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Der Présdent des Thiringer Rechnungshofs, Herr Dr. Dr. Heinrich Dietz:

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Thiringer Rechnungshof hat gestern - wie von der Thiringer Verfassung und der Landes-
haushatsordnung vorgesehen - dem Thiringer Landtag und der Landesregierung seinen Jahres-
bericht 2001 zur Haushdts- und Wirtschaftsfiihrung und zur Haushatsrechnung 1999 Ubergeben.

Der Jahresbericht untersucht in seinem Allgemeinen Tell - ausgehend von der Haushatsrech
nung 1999 - die haushdts- und finanzwirtschaftliche Entwicklung des Landes.

An den Allgemeinen Teil schlief3en sch 14 Bemer kungen zu ver schiedenen Einzelplénen an,
in denen die bedeutsamsaten Priifergebnisse des Berichtszeitraumes zusammenfassend dargestel it
werden.

Am Ende des Jahresberichtes finden Sie dann die "Erfolgsmeldungen” , dso Mitteilungen Uber
digenigen Fdle, in denen die Vewatung den Beanstandungen des Rechnungshofs bereits voll-
géndig Rechnung getragen hat.

Dabei will ich darauf hinweisen, dass die vorliegenden Bemerkungen zu verschiedenen Einzel-
planen keine repréasentative Ubersicht Giber die Ordnungsmaigkeit des Verwatungshandelnsin
den einzelnen Ressorts wiedergeben.

Weder kann aus der Tatsache, dass eine bestimmite Behérde nicht im Jahresbericht genannt wird,
gefolgert werden, dass es dort keine Beanstandungen gibt, noch aus der Tatsache, dass eine
Diengtgtele im Jahresbericht wiederholt auftaucht, geschlossen werden, dass dort sehr vide Un-
zulanglichkeiten bestehen.

Der Rechnungshof kann naturgem& immer nur eine begrenzte Anzahl von Diengtstellen und
haushatswirksamen Malinahmen einer Priifung unterziehen. Zudem gibt der nun vorliegende
Jahresbericht nur enen kleinen Ausschnitt aus der gesamten Tétigkeit des Rechnungshofs wie-
der. So konnten sait der letzten Berichterstattung im Juni 2000 rund 100 Prifverfahren abge-
schlossen werden. Die fir den Landeshaushdt wichtigsten Ergebnisse haben wir in unserem Jahr
resbericht zusammengefass.



Der Thiringer Rechnungshof versteht sich aber nicht nur ds Kontrollorgan, dessen Arbeit die
Entscheldung des Gesetzgebers Uber eine Entlastung der Landesregierung vorzubereiten hat,
sondern ganz sicher auch as Berater, der - aus dem Blickwinke enes unabhéngigen Beobach
ters - Schwachgdlen aufzeigen und Hinwelse zu deren Besatigung geben kann.

Esfreut uns daher ganz besonders, wenn die gepriiften Verwatungen dieses Anliegen erkennen
und unserer Intertion gemél3 sparsamer und effizienter mit den kngppen 6ffentlichen Geldern

umgehen.

Ein Beispid aus unseren Erfolgsmedungen, die Se auf den Seiten 158 — 167 finden, soll Thnen
dies verdeutlichen:

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Gera haite 1997 im Auftrag des Thiringer Rechnungs-
hofs die Durchfiihrung eines Programmes zur Forderung waldbaulicher Mal3nahmen gegen neu
artige Wadschéden gepriift. Dabel sdlte Sefest, dass die mal3gebliche Forderrichtlinie eine
Bezuschussung von Projekten zulief3, ohne dass der Grad der Schadigung des Waldbestands zu
beriickschtigen war. Zwar hatte das Thiringer Ministerium fir Landwirtschaft, Naturschutz und
Umwelt eine interne Anwe sung herausgegeben, wonach eine Forderung nur in Waldbesténden,
die einen deutlichen Schédigungsgrad aufweisen, erfolgen dirfe; die Prifungen ergaben jedoch,
dass die zustandigen Diengtstellen Fordermittel durchaus auch fir waldbauliche Mal3nahmen in
W dbesténden ohne oder mit nur geringem Schédigungsgrad bewilligt hatten.

Aufgrund der Beanstandung des Rechnungshofs hat das genannte Ministerium am 24. Juni 1998
eine Neufassung der Forderrichtlinie erlassen, die unsere Kritik entsprechend berticksichtigt.
Durch die nunmehr sachgerechte Zuweisung von dffentlichen Mitteln konnten die Zuschiisse
von 3.186 TDM im Jahr 1996 auf 243 TDM im Jahr 2000 reduziert werden.

Der Thiringer Rechnungshof hofft, dass auch die diegahrigen Bemerkungen zu verschiedenen
Einzdplénen (Seiten 81 -157) entsprechend aufgegriffen und Anlass fir Verbesserungen des
Verwatungshandelns sein werden. Von den 14 Prifungsergebnissen, die wir in den aktuellen
Jahresbericht aufgenommen haben, will ich Ihnen 5 Fallgruppen anhand von Belspiden néher

vorsdlen.



1. Die Forderung von Sofortmaf3nahmen zur Erhaltung von Sportstétten und Badeanstal-
ten (S. 135)

Ich beginne mit einem Vorgang, welcher der soeben vorgetragenen Erfolgsmedung dhnlich i<
Auch hier wurden Gelder, die der Haushatsgesetzgeber zur Forderung eines bestimmten Zwecks
bereitgestellt hatte, nicht entsprechend der Zweckbindung vergeben.

Im Haushdtgahr 1997 hatte das Thiringer Minigterium fir Sozides und Gesundheit die Erwe-
terung einer Sporthale mit einem Zuschuss in Hohe von etwa 1,3 Mio. DM geférdert.

Der Antragsteller beabsichtigte, weltere Zuschauerplétze zu schaffen, da die Sportmannschaft,
die diese Hdle ds Heimspie gétte nutzte, in die 1. Bundediga aufgestiegen war und die vorhan-
dene Platizkapazitét daher nicht mehr den Anspriichen von entsprechenden Wettkémpfen gentig-
te.

Die Bewilligungshehtrde begriindete ihre Entscheidung damit, dass es fir Thiringen einmdig
s, ene derart hochklassge Mannschaft aufwelsen zu kénnen, die Region dadurch bundeswelt
einen hoheren Bekanntheitsgrad erreichen wiirde und somit eine sportpolitische Notwendigkeit
fur die Forderung der Mal3nahme bestehe.

Die vorgetragenen Argumente mogen achtbar sein, gleichwohl verstord die Forderung dieser
Sporthal lenerweiterung gegen das Thiringer Sportfordergesetz. Dieses und die entsprechenden
Richtlinien schlief3en eine Forderung von Malinahmen, die Uberwiegend dem bezahlten Sport
(Profi- Sport) dienen, aus, um einen solchen handdt es sch hier aber. Die vom Haushatsgesetz-
geber beraitgestdlten Fordermittel waren nicht zur Unterstiitzung einzelner, herausgegriffener
Profi-Vereine, sondern zur Entwicklung, Unterstiitzung und Erhdtung des Breitensports gedacht.

2. Die Mdglichkeiten der Infor mationstechnik wer den unzureichend genutzt.

a) Begid 1.

Datenaustausch zwischen Polizel und Staatsanwaltschaft (Seite 81)

Der Rechnungshof hat im Jahr 1999 und zu Beginn des Jahres 2000 die Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkelt des Datenaustausches zwischen den Polizeidiensistellen und den Staatsanwalt-
schaften geprift.



Dabel hat er festgestdt, dass der im Rahmen der Strafverfolgung durchzuftihrende Datenaus-
tausch zwischen den Polizeidiengtstellen und den Staatsanwal tschaften trotz vorhandener I T-
Ausstattung immer noch nicht eektronisch erfolgt. Dies bedeutet, dass sowohl die Staatsanwalt-
schaften ds auch die Polizaeidiengtstdlen die jewells in Papierform tbermittelten Daten nochmas
manud| inihr I T-System eingeben miissen.

Die Polizeidienststellen erfassen die Vorgangs- und Personendaten und speichern dieseinihr
IT-System. Nach Abschluss der Ermittlungen werden diese ausgedruckt, der Ermittlungsakte
beigefligt und an die zustdndige Staatsanwa tschaft weitergeletet. Dort werden die Vorgangs-
und Personendaten nochmals manuedl erfasst und im dortigen I T- System gespeichert. Umgekehrt
mUssen auch die von den Staatsanwa tschaften — ebenfdls wieder in Pgpierform — an die Poli-
zeidiengstdlen Ubermittelten Daten (Aktenzeichen, Mittellung Gber den Ausgang des Verfah

rens usw.) von diesen nochmas manuel in ihr I'T-System eingegeben werden.

Hingchtlich des hierfir notwendigen Persondaufwands hat der Rechnungshof errechnet, dass
alein bel den Staatsanwal tschaften die nochmalige manudlle Eingabe der polizallichen Daten
zusétzliche Persond ausgaben von jahrlich rd. 645 TDM verursacht. Hinzu kommen die entspre-
chenden Persondausgaben be den Polizeldienststdlen, die der Rechnungshof dlerdings nicht
ermittelt hat.

Der Rechnungshof hat deshab das Thiiringer Innenministerium und das Thiringer Justizministe-
rium aufgefordert, die Einflihrung des e ektronischen Datenaustausches umgehend in Angriff zu
nehmen.

b) Beispiel 2:

Fuhrung des Bestands von beweglichem Vermogen an Hochschulen (S. 138)

Der Rechnungshof hat bel insgesamt 8 der damals 10 Universitdten und Hochschulen des Landes
gepruft, ob die Besténde an beweglichem Vermogen (wissenschaftliche Gerédte und Ausstattun-
gen von Labors und Blros, usw.) ordnungsgemal? gefiihrt und die daftir geltenden Vermdgens-
nachwei shestimmungen des Landes eingehaten wurden. Die genannten 8 Hochschulen verwal-
ten und pflegen immerhin - je nach Grof3e - Bestande zwischen 1,6 Mio. und 170 Mio. DM. Der
Wertumfang der Besténde aler Hochschulen beléuft sich auf insgesamt etwa 450 Mio. DM.

Unsere Priifungen ergaben zunéchg, dass die geltenden Vermdgensnachwel shestimmungen nicht
mehr zaitgemd? snd. Diese Bestimmungen sammen aus Zeten, in denen fur die Bestandsfuh-
rung mit Hilfe von Computern noch eine Ausnahmegenehmigung erforderlich war und z. B.



Bledtifteintragungen auf Kartetkarten gefordert wurden. Diese Vorschriften bedirfen dringend
einer Aktuaiserung. Aul3erdem haben unsere Erhebungen gezeigt, dass in Erganzung der dlge-
meinen Vermdgensnachwel shestimmungen besondere interne Regelungen fir Hochschulen
sinnvall wéren, die den spezifischen Gegebenhelten Rechnung tragen (z.B. zur Festlegung der
fUr die Besténde und Tellbestande Verantwortlichen, fir die Fle langerfrigiger Gerédte- Aus-

lethen an Bediengtete, usw.).

Die Prifungen ergaben dann auch erhebliche Abwe chungen zwischen vorhandenem und erfass-
tem Bestand. Eine Hochschule hatte von etwa 22 Mio. DM Sachvermégen nur 6,6 Mio. DM in+
ventarisert, andere hatten Anlagen und Gerédte im Wertumfang von 400 bzw. 600 TDM (Uber-
haupt nicht verzeichnet. In mehreren Félen waren Erstausstattungen von Gebauden oder Sachr
werte, die von anderen Stellen Ubernommen worden waren, Uberhaupt nicht erfasst. Vorge-
schriebene regel méige und unvermutete Bestandsprifungen (Inventuren) waren an den Hoch
schulen kaum durchgeftihrt worden. Abwechungen von den Bestimmungen wurden auch bel
Ausbuchungen von Inventar und bel Entlehungen von Gerédten durch Bediengtete festgestdlt.
Der Rechnungshof hdlt es fir unverzichtbar, dass kurzfristig die Bestandsfiihrung in den Univer-
gtéten und Hochschulen aktualisert wird.

3. Die Vergabe dffentlicher Leistungen wird mangelhaft vorbereitet. - Unterlassene Aus-

schreibungen fuhren zu erheblichem finanzidlem Schaden fir dasLand.

a) Beispid 1

Vergabe von Unterbringungdeistungen fiir audandische Flichtlinge und Aussiedler

(S. 98)

Beraits ba Prifungen in den Jahren 1995, 1996 und 1997 hatte der Rechnungshof festgestellt,
dass das Land die Auftrage fur den Betrieb seiner damals 7 Landesainrichtungen zur Unterbrin-
gung von aud andischen Hichtlingen und Aussiedlern ohne vorherige 6ffentliche Ausschreibung
ertalt hatte. Ebenso hatte eine Vielzahl von Landkreisen und kreisfreien Stédten, denen das Land
die notwendigen Kosten erdattet, entsprechende V ertrége ohne vorherige 6ffentliche Ausschrei-
bung abgeschlossen. Der Rechnungshof hatte diese V orgehenswel se bereits damal's bemangelt
und ausdrticklich darauf hingewiesen, dass grundsétzlich jedem Abschluss von Vertragen tber
Lieferungen und Lestungen eine dffentliche Ausschreibung vorausgehen miisse,



Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof im Jahre 1999 eine Kontroll priifung beziiglich
der Einhaltung der Vergabevorschriften im Zusammenhang mit den genannten Unterbringungs-
leistungen durchgefiinrt. Bel dieser neuerlichen Priifung musste der Rechnungshof nun feststel-
len, dass sowohl das Land a's auch die Landkreise und kreisfreien Stédte weiterhin Vertrége
betreffend die Unterbringung von aud andischen Hichtlingen und Spétaussiediern ohne vorheri-
ge

offentliche Ausschreibung abgeschlossen hatten. Zudem waren Vertrage nicht rechtzeitig gekin
digt worden, die ba Neuverhandiung zu glingtigeren Bedingungen gefihrt hétten.

Durch den Verzicht auf die 6ffentliche Ausschreibung der Unterbringung von audandischen
Flichtlingen und Spétaussediern sowie die nicht fristgerechte Kiindigung entsprechender
Betrelbervertrage ist dem Land ein Schaden in H6he von mehreren Millionen DM entstanden.
Allen die nicht fritsgem&3e K iindigung hingchtlich ener Ergaufnahmeainrichtung und die da-

mit verbundene Verlangerung des Vertrages um ein Jahr hat zu vermeidbaren Ausgaben in Hohe
von Uber 1,6 Mio. DM gefuhrt.

Die bel Durchfiihrung einer 6ffentlichen Ausschreibung gegebenen Eingparmdglichkeiten zeigen
gch etwa daran, dass in einem gepriften weiteren Fall Kosten in Hohe von rund 165 TDM fiir

en einziges Jahr eingespart werden konnten.

Der Rechnungshof seht sich daher veranlasst, das Thiringer Innenministerium und das Thirin-
ger Landesverwdtungsamt erneut auf die Einhatung der Vergabevorschriften hinzuweisen.

b) Beispid 2
Ausbau von L andesstral3en - M ehrkosten infolge Nachtr agsver einbar ungen wahrend der
Bauausfihrung (S. 119)

In den Haushatgahren 1997 und 1998 hat die Stral3enbauverwatung beim Ausbau von Landes-
stral3en durch nachtrégliche Auftragserweiterungen Leistungen mit enem Gesamtvolumen von

ca. 32 Mio. DM freihandig vergeben. Dies entspricht bel einer Gesamtauftragssumme von 199
Mio. DM einem Anteil von 16,1 v.H. Be einzelnen Stral3enbauamtern betrugen die Auftragser-

weiterungen 93 - 189 v.H. der urspriinglichen Auftragssumme,
Aufgrund dlgemein bestétigter Erfahrungen ist erwiesen, dass ba 6ffentlicher Ausschreilbung
von Auftrégen regelmaldig Eingoarungen von 10 - 20 v.H. des Auftragwertes zu erwarten sind.



Der Thiringer Rechnungshof ist der Auffassung, dass der relaiv hohe Anteil an Nachtragsver-
einbarungen nur durch eine mangel hafte Bauvorbereitung und elne fehlerhafte Ermittlung von
Leisungsmengen erklarlich ist. Unter Zugrundelegung des 0.g. Einsparpotentials von 10 - 20
v.H. snd dem Land im gepriften Zeitraum Mehrkosten in Hohe von ca. 3 Mio. DM entstanden.
Der Rechnungshof erwartet, dass die Stral3enbauverwaltung kinftig die Baumal3nahmen sorgfal-
tiger vorbereitet, so dass sch der Umfang an Nachtragd eistungen drastisch reduziert.

4. Forderungen des L andes gegen Dritte werden zu spat oder nicht vollsténdig realisiert,

hingegen Forderungen Dritter gegen das L and ohne ausr eichende Nachpr Gfung erfillt.

a) Bespid 1

Kostenbeteiligung der Versorgungstrager bel M al3nahmen an technischen Anlagen im
Rahmen des Stral3enbaus (S. 116)

Beim Ausbau von Landesstral3en — insbesondere in Ortsdurchfahrten — sind in der Regel stra-
[fenbaubedingte V erénderungen an den im Stral3enkorper liegenden Versorgungdeitungen vor-
zunehmen. Die Kogten fir diese Verénderungen sind anteilig von den Versorgungstrégern zu
Ubernehmen.

Be der Prifung von Stralenbaumalinahmen in den Haushatgahren 1997 und 1998 hat der
Rechnungshof fesigestdlt, dass die Stral3enbaudmter diese anteiligen Kosten nicht bzw. nur un-
vollgtdndig und tellweise mit erheblicher Verzigerung von den V ersorgungsunternehmen ange-
fordert haben. Nach den Feststellungen des Rechnungshofs belaufen sich diese Rickstande fur
den gepriften Zeitraum auf ca. 620.000 DM.

Der Rechnungshof hat das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur aufgefordert, auf
die Stral3enbauverwatung Einfluss zu nehmen, damit se solche Riicksténde umgehend enfor-
dert. Im Ubrigen erwartet er von der Verwaltung, dass sie die genannten Kostenbeitrage der Ver-
sorgungstréger kinftig zeitnah erhebat.



b) Beispie 2:

Erstattung von Fahrgeldausfallen im Nahverkehr fur die unentgetliche Beforderung
Schwerbehinderter (S. 128)

Nach den Bestimmungen des Schwerbehindertengesetzes snd Schwerbehinderte unter bestimm:-
ten Voraussetzungen im 6ffentlichen Personennahverkehr unentgetlich zu befordern. Das Land
hat die hierdurch entstehenden Fahrgel dausfalle den betroffenen Verkehrsunternehmen zu erdat-
ten, wofir jéhrlich etwa 10 Mio. DM aufzuwenden sind.

Die Hohe der Ergtattung errechnet sich grundsétzlich anhand der nachgewiesenen Fahrgeldein-
nahmen und des prozentualen Anteils freifahrtberechtigter Schwerbehinderter an der Thiringer
Gesamtbevdlkerung. An Stelle des vorgenannten pauschaen Berechnungsverfahrens steht es den
Verkehrsunternehmen jedoch auch frei, den Anteil der von ihnen beférderten freifahrtberechtig-
ten Schwerbehinderten aufgrund von Verkehrszahlungen nachzuweisen.

4 von fagt 50 Verkehrsunternehmen im Freistaat haben bisher von dieser Ausnahmeregelung
Gebrauch gemacht und durch Verkehrszahlungen nachgewiesen, dass Se einen hoheren Antell

an freifahrtberechtigten Schwerbehinderten befordern. Dies hatte zur Folge, dass diesen 4 Unter-
nehmen fast 60 v.H. des Gesamtbetrages des Landes fur Fahrgeldaustélle zu zahlen waren. Be-
merkenswerterwei se wichen die Ergebnisse dieser Verkehrszéhlungen jedoch bis zum Dreifa-
chen voneinander ab.

Das Minigerium fir Sozides, Familie und Gesundheit hatte die stark voneinander aboweichenden
Zahlergebnisse ohne weltere Bewertung akzeptiert und es versaumt, die Ursachen fur die Ab-
weichungen zu ermitteln. Der Rechnungshof hat in seiner Priifung u. a erhebliche Unterschiede
in der Organisation der Verkehrszéhlungen festgestdit. Er fordert deshalb, die Angaben der Ver-
kehrsunternehmen kritisch zu bewerten, in den entsprechenden Richtlinien konkrete Regelungen
fUr die enheitliche Durchfiihrung der Zahlungen vorzuschreiben und diese vor Ort stichproben

we e zu kontrollieren.
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5. Unterlassene Wirtschaftlichketsunter suchungen fir Maf3nahmen und Programme mit
erheblicher finanzieller Bedeutung (Seite 87)

Der Rechnungshof hat in ener Querschnittsprifung fur Malinahmen mit einem grof3en Finarnz-
volumen und mit gesamitwirtschaftlichen Auswirkungen, die von den Ministerien in den Haus-
haltgahren 1996 bis 1999 durchgefihrt worden waren, die Beachtung des Wirtschaftlichkeitsge-
bots gem&3 § 7 ThirLHO untersucht. Nach diesem Grundsatz miissen u.a. schon in der Pla-
nungsphase, aso vor der Entscheidung Uber deren Durchfiihrung, angemessene Wirtschaftlich
keitsuntersuchungen durchgefihrt werden. Unter einem grof3en Finanzvolumen wurde fir die
Prifung ein Betrag von insgesamt mindestens 10 Mio. DM je Ma3nahme festgelegt.

Zu den untersuchten Programmen zéhlten zum Bespid "Investive Ma3nahmen zur Forschungs-
infragtruktur”, die " Schuldendiensthilfeprogramme” fir den Theaterneubau Erfurt und das CCS
Suhl oder die"Forderung der Moderniserung und Instandsetzung von Eigenhemen und eigen-
genutzten Eigentumswohnungen'.

Dabel hat der Rechnungshof festgestdlIt, dass von 34 Malinahmen, Uber deren Durchfihrung im
Prifungszeitraum entschieden worden war, nur in 2 Féllen eine angemessene Wirtscheftlich
keitsuntersuchung in der Planungsphase durchgeftinrt und nachvollziehbar dokumentiert worden
war. Be dlen anderen Malinahmen ist eine solche Untersuchung unterblieben.

In 24 der 34 gepriiften Falle wurde auf eine Wirtschaftlichkel tsuntersuchung vollig verzichtet.
Dieswurde in einigen Falen damit begriindet, dass die konkreten Ma3nahmen auf einer ,, politi-
schen Entscheidung® beruhten. Weltere Griinde waren, dass die Ma3nahmen infolge fehlender
monetdr bewertbarer und quantifizierbarer Grofen fir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen unge-
eignet seien. Auch ,,hoher Zeitdruck” und fehlende Alternativen zur durchgefiihrten Malinahme
wurden as Begriindung genannt.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass gemdl der Landeshaushdtsordnung die Durchfiihrung
angemessener Wirtschaftlichketsuntersuchungen in jedem Fale — auch bel so genannten ,, politi-
schen Entscheidungen” — sicherzugtdllen igt, da e eine unverzichtbare Grundlage fir die ver-
antwortlichen (politischen) Entscheidungstréger darstellen. Auch fir monetér nicht bewertbare
Grofen stehen spezifische Methoden, wie z.B. die Kosten- Nutzent Andyse, zur Verfligung.
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Tatséchlich fehlte es nach unserer Feststellung oft auch an ausgebildetem Persond zur Durch:
fuhrung von Wirtschaftlichketsuntersuchungen.

Der Rechnungshof igt sich auch bewusst, dass die Durchfihrung von Wirtschaftlichketsuntersu-
chungen fur die hier in Rede stehenden Malinahmen methodisch schwierig, sehr zeitaufwandig
und haufig nicht ohne die Inangpruchnahme sachversténdiger Dritter zu bewerksteligen ist. Die
fur diese Untersuchungen zusténdigen Bediengteten sollten daher verstérkt geschult und fortge-
bildet werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, in den von mir geschilderten Féllen liegt ein betréchtli-
ches Eingparpotentia. Die vorhandenen Eingparmdglichkeiten konsequent zu nutzen mit dem
Zid, die Ausgaben deutlich zu senken, das muss auch in den kommenden Jahren die vorrangige
Maxime fUr den Freistaet Thiringen sain.

Zum Allgemeinen Teil (S. 11 ff.):

Der Rechnungshof muss auch dieses Md einetief greifende Haushaltskonsolidier ung anmah
nen.

Esig unumganglich, die Nettoneuver schuldung noch stérker zuriickzuftihren, dsdiesin der
mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen ig. Die Finanzierung von Ausgaben durch Kredite
muss deutlich verringert werden. Die Kreditfinanzierungsguote in Thiringen betrug im Jahr
1999 rd. 9,5 v. H. und war damit hther dsin alen anderen neuen Landern.

Sebdief sichin Sachsen auf rd. 0,05 v. H., in Brandenburg auf nur rd. 34 v. H., in Mecklen-
burg-Vorpommern auf rd. 5,9 v. H. sowiein Sachsen- Anhdt auf rd. 89 v. H.

Die Zunahme der Kreditmarktschulden haite zwangdéufig ein weiteres Ansteigen der Zinsaus-
gaben zur Folge, und zwar um rd. 106 Mio. DM auf rd. 1.093 Mio. DM. Nach dem vorlaufigen
kassenméligen Abschluss des Landeshaushalts 2000 sind diese Ausgaben mit rd. 1.095 Mio.
DM nahezu gleich geblieben. Insgesamt haben sich damit die Zinsausgaben fir Kredite vom
Kapitalmarkt sait dem Haushaltgahr 1995 in etwa verdoppelt.

Dader Mittefrigtige Finanzplan auch in den Folggahren noch erhebliche zusétzliche Kreditauf-
nahmen vorseht, werden die Zinsausgaben im Jahr 2004 auf rd. 1,5 Mrd. DM steigen, wobel die
Zinsentwicklung am Kapitamarkt weitere Unwéagbarkeiten mit sich bringt.
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Nach dem Mittdfrigtigen Finanzplan soll im Jahr 2004 bei einer Nettokreditaufnahme von
395,1 Mio. DM die Kreditfinanzierungsquote bel rd. 2,1 v. H. liegen, aso erheblich zurlickge-
fuhrt werden.

Das Erreichen dieses Zides i aber in hohem Male abhéngig von der Entwicklung der Einnah-
men, insbesondere der Steuern und steuerdhnlichen Abgaben und der Zuweisungen und Zu-

schiisse.!

Aufgrund der Risken, die das Steuersenkungsgesetz fir die Steuereinnahmen in sich birgt, er-
langen der bundesstaetliche Finanzausgleich (LFA und BEZ) und die Finanzhilfen im Rahmen
des Invedtitionsforderungsgesetzes (1fG) besondere Bedeutung.

Die Finanzhilfen im Rahmen des IfG entfalen mit Ablauf des Jahres 2004. Eine Weiterfiihrung
dieser Finanzhilfen in eénem sog. Solidarpakt 11 ist zum gegenwartigen Zeitpunkt zwischen dem
Bund und den Landern noch nicht abschlief?end verhanddt worden.

Auch der bundesstagtliche Finanzausgleich ist nach dem Urtell des Bundesverfassungsgerichts
vom 11. November 1999 neu zu gestdten. Der damit verbundenen Verpflichtung, in einem
Rahmengesetz dlgemeine Mal3st8be fir den bundesstaetlichen Finanzausgleich festzulegen, ist
bisher nicht entsprochen worden. Die kiinftige Einnahmesituation des Landes ist somit zu einem
guten Tell ungewiss. Daraus erwéchgt fur den Freistaat die Gefahr von Haushdtsdefiziten, die
nur durch eine Ausgabenreduzierung oder hthere Neuverschuldung ausgeglichen werden k-

ten.

Zu den Zahlen des Haushdtgahres 1999 kann ich wie folgt berichten:

Die ber einigten Gesamteinnahmer? des Landes sind im Jahr 1999 gegeniiber dem Jahr 1998 um
201 Mio. DM gestiegen.

Zugenommen haben insbesondere die Steuereinnahmen auf 8.604 Mio. DM; dies bedeutet eine
Mehreinnahme von 340 Mio. DM gegeniiber dem Vorjahr. Die Steuereinnahmen je Einwohner

snd daher in Thiringen von 3.363 DM auf 3.521 DM gestiegen. Dieser Wert liegt nur geringfi-

0ig unter dem Durchschnittswert fir die neuen Lander von 3.530 DM, aber noch immer deutlich
unter dem Durchschnittswert fir die alten FHiachenlander von 4.025 DM je Einwohner.

! Die Zuweisungen und Zuschiisse gliedern sich in solche fiir Investitionen (insbesondere Finanzhilfen im Rahmen
des Investitionsforderungsgesetzes Aufbau Ost — IfG -) und in Zuweisungen und Zuschisse auRerhalb von Inve-
stitionen (insbesondere L anderfinanzausgleich - LFA - sowie Bundeserganzungszuweisungen - BEZ -)

2 ohne K reditaufnahmen, Entnahmen aus Riicklagen und haushaltstechnische Verrechnungen
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Weitere wesentliche Einnahmen fliel2en dem Land aus Zuwe sungen und Zuschiissen des Bundes
und anderer Lander zu (u. a aus dem LFA). Sie lagen mit 6.967 Mio. DM rd. 88 Mio. DM Uber

denen des Jahres 1998. Damit ist der Antell dieser Einnahmen an den bereinigten Gesamtein-

nahmen mit rd. 40 v. H. nach wie vor betréchtlich.

Die sog. eigenen Einnshmert des Landes sind gegeniiber dem Jahr 1998 von rd. 1 Mrd. DM auf
rd. 820 Mio. DM und damit um rd. 180 Mio. DM gesunken. Dies beruht darauf, dass im Jahr
1998 enmalige Erl6se aus der Veraul¥erung des Klinikums Suhl und aus dem Verkauf von
JENOPTIK-AG-Aktien in Hohe von rd. 300 Mio. DM erzielt worden waren.

Die ber einigten Gesamtausgabert* sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 221 Mio. DM =
1,2 v. H. gestiegen.

Hierbei falt auf, dass die Uber- und aulZerplanméldgen Ausgaben von 282 Mio. DM im Jahr
1998 auf 317,2 Mio. DM im Jahr 1999 angestiegen Sind.

Die Personal ausgaben, eine der grof3en Ausgabengruppen, sind im Jahr 1999 mit 4.767 Mio. DM
gegentiber dem Vorjahr um 62 Mio. gestiegen. Dabel wirkten sich die linearen Einkommensan
hebungen fir Angestellte und Arbeiter zum 1. April 1999 um 3,1 v. H. und fir Beamte der Be-
soldungsgruppen A1 bisA16, R1, R2 sowie C1 bis C3 zum 1. Juni 1999 um 2,9 v. H. erhéhend
aus. Damit entfiden in Thiringen auf jeden Einwohner Persona ausgaben in Hohe von 1.947

DM; hoher waren diese Ausgaben bel den neuen Landern nur in Sachsen Anhat und Mecklen
burg-Vorpommern. Das Gewicht der Persondausgaben wird auch daraus deutlich, dassin Thix

ringen von je 100 DM Steuereinnahmen 55,40 DM fur Persona ausgaben verbraucht wurden.
Nach den vorlaufigen Zahlen fir das Haushdtgahr 2000 haben die Persond ausgaben um 19
Mio. DM auf 4.749 Mio. DM abgenommen.

Die Staatsver schuldung Thiringensist im Jahr 1999 weiter auf rd. 19,8 Mrd. DM gewachsen;
dabel lag die Nettokreditaufnahme im Jahr 1999 mit 1.825,5 Mio. DM um 47 Mio. DM Uber der
im Jahr 1998. Die Pro-Kopf-Verschuldung ist dadurch von 7.294 DM auf 8.081 DM gestiegen.
Der Durchschnittswert fur die neuen Lander von 7.265 DM wurde damit ebenso tberschritten

wie der fur die alten Hachenlander von 6.752 DM.

% 2B. Gebiihren, GeldbuRen, Mieten
4 ohne Ausgaben zur Tilgung von Krediten, Zufiihrungen zu Riicklagen sowie haushaltstechnische Verrechnungen
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Daneben ist zu bedenken, dass die Verpflichtungen des Landes aus der sog. aternativen Finar-
zierung von Bauinvestitionen bel der Darstdlung der Staetsverschuldung aul3er Ansatz blieben.
Berticks chtigt man diese ds kreditdhnlich anzusehenden Verbindlichkeiten, die Ende 1999 e-
nen Betrag von rd. 1,3 Mrd. DM erreicht hatten, so erhéht sich die Gesamtverschuldung des

L andes nochmals. Schliellich sind die nur schwer abschétzbaren Risiken aus der Ubernahme
von Burgschaften in Hohe von insgesamt 7.442 Mio. DM in Betracht zu ziehen Hieraus musste
der Freistaat im Jahr 1999 mit einem Betrag von rd. 138 Mio. DM haften.

Hiermit mochte ich den Uberblick tiber den diegdhrigen Bericht des Rechnungshofs beenden.
Ein gedrucktes Exemplar liegt |hnen vor, o dass Sie die einzelnen Beitrage in ausftinrlicher
Form nachlesen konnen. Ich hoffe, der Thiringer Rechnungshof konnte mit seinen diegdhrigen
Bemerkungen wiederum deutlich machen, wie notwendig und nutzbringend unsere Kontrolle
und Beratung fUr die Landesverwdtung i<

Wie Sie wahrscheinlich wissen, hat der Thiringer Landtag vor kurzem das Thiringer Prifungs-
und Beratungsgesetz beschlossen und damit den Rechnungshof mit der Gberdrtlichen Prifung
der kommunalen Gebietskorperschaften beauftragt. Damit sSind nun die Voraussetzungen ge-
schaffen, kinftig auch die Hauhdts- und Wirtschaftsfihrung der Kommunen einer Priifung auf
Ordnungsmé&ldigkeit des Verwatungshande ns und Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes zu un
terziehen. Der Thiringer Rechnungshof wird sich dieser Aufgabe mit der gleichen Intengitét
widmen wie der Uberpriifung der staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung.



