Vorwort des Prasidenten des Thiringer Rechnungshofs

,Spare in der Zeit, dann hast Du in der Not!" An dieses gute alte Sprichwort
zu erinnern, ist offenbar dieser Tage besonders geboten. Denn angesichts
der aktuellen Prognosen der Steuerschétzer scheint unsere nun schon lan-
ger denn je andauernde ,Gllcksstrahne” nicht abzureiBen. Doch alle Erfah-
rungen der Menschheitsgeschichte lehren, dass nach den glicklicherweise
noch andauernden fetten Jahren magere folgen werden. Der Thiringer
Rechnungshof hélt daher weiterhin an seiner Forderung fest, dass Thiringen
effektvolle finanzpolitische Konsolidierungsanstrengungen unternimmt. Die
immer wieder benannten Risiken auszublenden, kénnte fatale Folgen haben.

Der aktuelle Doppelhaushalt sieht Ausgaben von jeweils rund 10,7 Mrd. EUR
vor. Nach dem vorgelegten Abschluss fur 2017 hat der Freistaat
9,2 Mrd. EUR ausgegeben. Die Ausgaben sollen folglich um gewaltige
1,5 Mrd. EUR anwachsen. Erfahrungsgeman fallt es schwer, einmal etab-
lierte Leistungen spater wieder zu beschréanken. Der Rechnungshof regis-
triert zudem mit Sorge, dass trotz der guten Rahmenbedingungen die Inves-
titionsausgaben gesunken sind. Er empfiehlt, dem Erhalt und dem notwen-
digen Ausbau der Infrastruktur wieder eine héhere Prioritat einzurdumen.

Ferner fordern wir die Landesregierung ausdricklich auf, die begonnene
Schuldentilgung entschlossen und regelgebunden fortzufiihren. Auch
dadurch kénnen Handlungsspielraume fiir spatere Jahre erschlossen und
ein Beitrag zur Gerechtigkeit der Haushaltspolitik gegeniber spateren Ge-
nerationen geleistet werden.

Ein Schwerpunktthema im Jahresbericht ist die Entwicklung der Personal-
ausgaben und das Stellenabbaukonzept der Landesregierung. Hier fordern
wir nach wie vor, die Ausgaben durch eine kritische Prifung der Aufgaben
zu senken. Gleichzeitig gilt es bei einem dringend notwendigen Abbau der
Stellenzahl aber auch, angesichts des ,Kampfes um die besten Képfe* Kon-
zepte zu entwickeln, wie auch kinftig fir die immer komplexer werdenden
Aufgaben im éffentlichen Dienst geeignete und motivierte Mitarbeiter gewon-
nen und gehalten werden kénnen.

Der Jahresbericht 2018 analysiert die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der
Landesregierung bezogen auf 2016 und zeigt anhand ausgewahlter Prifun-
gen Einspar- und Optimierungspotentiale der Verwaltung auf. Als kompeten-
ter Berater des Landtags und der Landesregierung gibt der Rechnungshof
Empfehlungen zur Gestaltung der Haushalts- und Finanzpolitik.

Mein Dank gilt den Mitgliedern des Landtags sowie der Landesregierung und
ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir die gute Zusammenarbeit.
Ebenso danke ich den Bediensteten des Rechnungshofs fir ihren engagier-
ten Einsatz.

Rudolstadt, 17. Mai 2018

~ J Y
i &é vy atn A s

Dr. Sebastian Dette
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Anmerkungen:

+ Status- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in mannlicher und
weiblicher Form.

» Rechnerische Abweichungen sind rundungsbedingt.

* Kursiv geschriebene Begriffe im allgemeinen Teil sind am Ende des Jah-
resberichts im Glossar erlautert.

Im Jahresbericht werden im Allgemeinen unabhangig vom Prufungszeitraum
die offiziellen Bezeichnungen und Abkurzungen der Ministerien in der 6. Le-
gislaturperiode verwendet.

Soweit nur der Anschein entstehen kann, geeignete Zweifel an der Unbefan-
genheit betroffener Mitglieder zu rechtfertigen, wirkten diese an Entschei-
dungen des Rechnungshofs nicht mit, § 13 ThirRHG.
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Vorbemerkungen

Der Thuringer Rechnungshof pruft nach Artikel 103 Abs. 3 ThirVerf die ge-
samte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes einschlieBlich seiner
Sondervermdégen und Betriebe, die landesunmittelbaren und sonstigen juris-
tischen Personen des o6ffentlichen Rechts sowie die Betatigung des Landes
bei privatrechtlichen Unternehmen. Ferner ist er berechtigt, bei Stellen au-
Berhalb der Landesverwaltung zu prufen. Darunter fallen u. a. auch die Zu-
weisungen und Zuschlisse an die Thiringer Kommunen. Bei juristischen
Personen des privaten Rechts prift der Rechnungshof die Haushalts- und
WirtschaftsfUhrung, wenn sie vom Land Zuschisse erhalten
(§ 104 Abs. 1 TharLHO).

Der Rechnungshof ist gemaf Artikel 103 Abs. 4 ThirVerf zuséatzlich fir die
Uberwachung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der kommunalen Ge-
bietskdrperschaften zustandig." Die Ergebnisse der Uberdrtlichen Kassen-
und Rechnungsprifungen der kommunalen Gebietskérperschaften werden
in einem separaten Bericht der Uberdrtlichen Kommunalpriifung vorgelegt.

Die Rechnungshdéfe der Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen
prifen gemeinsam den MDR (§ 35 Abs. 1 des Staatsvertrags Uber den Mit-
teldeutschen Rundfunk). Durch eine Anderung des Rundfunkstaatsvertrags
ist es den Rechnungshdéfen seit dem 1. Oktober 2016 mdglich, abschlie-
Bende Berichte Uber Ergebnisse ihrer Prufungen der Rundfunkanstalten zu

veroffentlichen.

Der Rechnungshof kann nach seinem Ermessen die Prifung beschranken
und Rechnungen ungepriift lassen (§ 89 Abs. 2 TharLHO). Er setzt fir seine
Prufungen Schwerpunkte und beschrankt sich dabei haufig auf Stichproben.

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden Rechts unterliegen
nicht der Bewertung durch den Rechnungshof. Er ist allerdings befugt, auf
Mangel von Entscheidungsgrundlagen sowie auf Auswirkungen politischer
Entscheidungen unter den Gesichtspunkten von OrdnungsmaBigkeit und
Wirtschaftlichkeit hinzuweisen.? In derartigen Fallen kann der Rechnungshof

1 Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes GUber den Tharinger Rechnungshof vom
3. Dezember 2015 (GVBI. S. 182), Gesetz zur Anderung des Thiringer Priifungs- und
Beratungsgesetzes vom 3. Dezember 2015 (GVBI. S. 183).

2 Zum Wandel der Finanzkontrolle vgl. BVerfGE, Beschluss vom 7. September 2010,
BVerfGE 2 BvF 1/09, Rn. 138.
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auch Empfehlungen geben und ggf. Gesetzesdnderungen anregen
(§ 90 Nr. 4i. V. m. § 97 Abs. 2 Nr. 4 ThirLHO).

Der Rechnungshof fasst in seinen Jahresberichten die Ergebnisse seiner
Prifungen, soweit sie fir die Entlastung der Landesregierung von Bedeu-
tung sind, in Bemerkungen fir den Landtag zusammen. Diese beinhalten die
Feststellungen zur Haushaltsrechnung (Artikel 102 Abs. 2 ThirVerf) sowie
die Ergebnisse der Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung (Arti-
kel 103 Abs. 3 ThirVerf).

Die betroffenen obersten Landesbehdrden erhalten vorab Gelegenheit, zu
den ihren Geschéftsbereich berlihrenden Priifungsergebnissen Stellung zu
nehmen (§ 97 Abs. 1 S. 2 ThiirLHO). Die Sachverhalte sind im Wesentlichen
unstreitig. Soweit Behdrden dazu abweichende Auffassungen vorgebracht
haben, sind diese in den entsprechenden Beitragen beriicksichtigt.

Mit dem Jahresbericht 2018 berichtet der Rechnungshof zur Haushaltsrech-
nung 2016 und legt seine Prifungsergebnisse zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung dem Landtag und der Landesregierung vor. Die Prifungser-
gebnisse zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung beziehen sich nicht aus-
schlieBlich auf das zu entlastende Jahr, sondern auch auf spatere und
frhere Haushaltsjahre.

In Teil A berichtet der Rechnungshof Uiber die haushaltswirtschaftliche Lage
und gibt finanzwirtschaftliche Empfehlungen.

Teil B enthélt die Feststellungen zur Ordnungsmagigkeit der Haushaltsrech-
nung 2016 mit einer Analyse von Einnahmen und Ausgaben nach Haupt-
gruppen und einzelnen Aufgabenschwerpunkten (EU, Kommunen).

Prifungsergebnisse, zu denen die Landesregierung eine abweichende Be-
wertung vornimmt, sind in Teil C zusammengefasst. Sie sind im Entlastungs-

verfahren von besonderer Bedeutung.

Uber Beratungen, sonstige Priifungen und Falle, in denen die Verwaltung
den Anliegen des Rechnungshofs ganz oder teilweise entsprochen hat, be-
richtet der Rechnungshof in Teil D.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2018

14



Soweit Priifungen von Unternehmensbeteiligungen Betriebs- und Geschafts-
geheimnisse betreffen, wird von einer Mitteilung der Ergebnisse in diesem
Bericht Abstand genommen?.

Aus einer unterschiedlichen Haufigkeit von Beitrdgen zu den einzelnen Res-
sorts im Jahresbericht kann nicht gefolgert werden, dass die Genannten auf
die Einhaltung der einschlagigen Vorschriften und Grundsétze zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung in geringerem MaBBe geachtet hatten als an-
dere.

3 Vgl. § 395 AktG.
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Teil A — Bericht zur haushaltswirtschaftlichen Lage

Bericht Uber die haushaltswirtschaftliche Lage und finanzwirt-
schaftliche Empfehlungen des Rechnungshofs

Haushaltswirtschaftliche Lage

In Thuringen war die haushaltswirtschaftliche Situation 2016 und 2017 zum
einen von stark wachsenden Steuereinnahmen gepragt. Diese stiegen 2016
um rund 380 Mio. EUR (+ 6,5 %) gegentiber 2015 auf 6.218 Mio. EUR und
erreichten 2017 dann 6.445 Mio. EUR (+ 3,7 %). Zum anderen sind die (be-
reinigten) Ausgaben in den Jahren 2015 bis 2017 moderat angewachsen.
Betrugen die Ausgaben 2015 rund 9.106 Mio. EUR beliefen sich diese 2016
auf 9.181 Mio. EUR (+ 0,8 %). 2017 gingen die bereinigten Ausgaben dann
leicht auf 9.170 Mio. EUR zurtick (- 0,1 %). Ein wesentlicher Anstieg bei den
Ausgaben war infolge steigender Ausgaben fir Flichtlinge von 2014 nach
2015 zu verzeichnen.

Mehreinnahmen und Minderausgaben filhrten zu Uberschiissen am Jahres-
ende. Damit konnten beim Jahresabschluss 2016 neben einer Schuldentil-
gung von 166 Mio. EUR Rulcklagen von rund 427 Mio. EUR gebildet werden.
Mit dem Jahresabschluss 2017 tilgte die Landesregierung 415 Mio. EUR
Schulden und fihrte 481 Mio. EUR den Rucklagen zu.

Die Prognosen der fihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute vom April 2018
lassen auch fiir 2018 auf weiter steigende Steuereinnahmen hoffen. Diese
sind im Doppelhaushalt mit 6,6 Mrd. EUR, also einem Plus von
155 Mio. EUR im Vergleich zu den Ist-Einnahmen 2017 etatisiert. Allerdings
sollen die bereinigten Ausgaben um 1,5 Mrd. EUR auf 10,6 Mrd. EUR stei-
gen. Im Vergleich zu 2017 sind insbesondere hdhere Personalausgaben
(+ 160 Mio. EUR), laufende Zuweisungen und Zuschlsse (+ 600 Mio. EUR)
und Investitionsausgaben (+ 600 Mio. EUR) veranschlagt.

Im Soll konnte der Doppelhaushalt 2018/2019 nur durch die vollsténdige Auf-
I6sung der zum Jahresabschluss 2016 bestehenden Rucklagen von
886 Mio. EUR ausgeglichen werden. Damit stehen gegenwartig noch
430 Mio. EUR aus dem Uberschuss des Jahres 2017 als Riicklage zur Ver-
figung.

Thiringer Rechnungshof
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Teil A — Bericht zur haushaltswirtschaftlichen Lage

Personal im offentlichen Dienst des Landes

Der Thiringer Rechnungshof hat 2018 die Entwicklung des Personalbe-

stands im Landesbereich geprift. Hierzu wurden ausschlieBlich 6ffentlich zu-

gangliche Unterlagen ausgewertet, insbesondere

» der Landeshaushalt mit Stellenplanen und -tbersichten,

» die Haushaltsrechnung des Freistaats sowie

» amtliche Statistiken zum Personal des Landes und des o6ffentlichen
Dienstes in Tharingen.

Entsprechend den Definitionen bzw. Abgrenzungen, die das Thiringer Lan-

desamt flr Statistik (TLS) nutzt, hat der Rechnungshof in die Priifung einbe-

zogen das Personal

» des Kernhaushalts,

» der Einrichtungen in Sonderrechnungen (insbesondere Hochschulen,
Universitatsklinikum Jena) und

» der Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform (z. B. Landesforst-
anstalt, Stiftung Thiringer Schlésser und Gérten).

SchwerpunktmaBig wurden die Haushaltsjahre 2012 bis 2016 geprift, fir
langerfristige Tendenzen wurden aber auch Daten aus vorangegangenen
Haushaltsjahren herangezogen.

Erste Feststellungen aus der Prifung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Von 1998 bis 2016 sank die Zahl der Landesbediensteten von 78.915 auf
62.245. Allein im Kernhaushalt sank der Beschaftigungsumfang in Voll-
zeitaquivalenten (VZA) in diesem Zeitraum von rund 66.700 VZA auf
42.590 VZA. Deutliche Riickgénge gab es 2008 nach der Ausgliederung
der Hochschulen und 2012 nach der Ausgliederung des Forstbereichs
aus dem Haushalt.

- Von 2012 bis 2016 hat das Land im Kernhaushalt 692 Stellen abgebaut.
Gleichzeitig sank der Personalbestand in VZA aber nur um 51 Einheiten
(rund 0,1 %). 641 der eingesparten 692 Stellen wurden also lediglich ,ge-
strichen®, ohne dass tatsachlich ein Personalabbau stattgefunden hat.

- In den Bereichen Polizei, Justizvollzug und Finanzverwaltung ist der Per-
sonalbestand Uberproportional gesunken. Dagegen ist er im Bereich der
Schulen angestiegen.

Thiringer Rechnungshof
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Teil A — Bericht zur haushaltswirtschaftlichen Lage

- Bei den Einrichtungen in Sonderrechnungen blieb der Personalbestand
zwischen 2012 und 2016 im Wesentlichen konstant. Er sank um 158 VZA
(1,5 %). Auch bei den Einrichtungen in &ffentlich-rechtlicher Rechtsform
blieb der Personalbestand zwischen 2012 und 2016 nahezu unverandert.
Er sank um 20 VZA (0,7 %).

- Insgesamt hat im Landesbereich zwischen 2012 und 2016 praktisch kein
Personalabbau stattgefunden. Uber alle Bereiche sank der Personalbe-
stand lediglich um 0,7 %, das sind 229 VZA.

- Der Anteil des im Kernhaushalt geflhrten Personals sank seit 2005 von
Uber 90 % auf rund 75 %. Der Anteil des Personals in Sonderrechnungen
am gesamten Personalbestand des Landes stieg hingegen auf rund
20 %, der in Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform auf rund
5 %.

- Damit wird mittlerweile rund ein Viertel des Personals aufBerhalb des
Kernhaushalts gefiihrt. Die Ausgaben des Freistaats hierfir sind im Lan-
deshaushalt nicht als Personalausgaben erkennbar.

Zu den Personalausgaben wird auf die Ausfuhrungen in Teil B, I.5 verwie-

sen.
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Teil A — Bericht zur haushaltswirtschaftlichen Lage

Il Finanzwirtschaftliche Empfehlungen des Rechnungshofs

1. Bereits in seinem Jahresbericht 2017 hatte der Rechnungshof davor ge-
warnt, hohe Uberschiisse und Riicklagen zu groBziigigem Ausgabever-
halten zu nutzen. Die Landesregierung hat mit dem Doppelhaushalt
2018/2019 das Ausgabevolumen gemessen an den Ist-Ausgaben 2017
um 1,5 Mrd. EUR erhéht. Zur Finanzierung des Aufwuchses wurden
samtliche bis Ende 2016 aufgebauten Ricklagen veranschlagt.

Der Rechnungshof erwartet, dass viele Ausgabeerméchtigungen nicht
wirksam werden. So flossen 2017 fast 900 Mio. EUR der veranschlagten
10,1 Mrd. EUR nicht ab. Auch 2016 blieben die bereinigten Gesamtaus-
gaben um 570 Mio. EUR unter dem Ansatz. Im Hinblick auf die angekun-
digte Haushaltsaufstellung 2020 ist die Landesregierung gefordert, aktiv
auf die Veranschlagung Einfluss zu nehmen. Hierbei sind realistische
Schéatzungen zugrunde zu legen. Der notwendige Bedarf ist zu ermitteln.

2. Mit einer Entnahme aus den Rucklagen von 937 Mio. EUR zur Finanzie-
rung der Ausgaben im Doppelhaushalt 2018/2019 stehen zur Vorsorge
von Einnahmeausfallen in kinftigen Jahren nur noch 430 Mio. EUR zur
Verfligung. Dieser Betrag reicht aber noch nicht einmal aus, um einen
leichten konjunkturellen Rickgang der Steuereinnahmen auszugleichen.
Wenn ab 2020 die Schuldenbremse wirkt, stiinden dann drastische Spar-

maBnahmen an.

3. Der Haushalt 2016 wies die bisher geringsten Investitionsausgaben aus.
Die Investitionsquote sank von 13,4 % im Vorjahr auf 11,6 %. Der Jahres-
abschluss 2017 zeigt, dass die Investitionen weiter gesunken sind. Dem-
gegeniber sind die konsumtiven Ausgaben weiter angewachsen. Der
Rechnungshof sieht die Verschiebung zulasten der Infrastruktur und der
Wirtschaftskraft des Freistaats mit Sorge.

Der Freistaat erhalt derzeit hohe Zuschlisse aus EU- und Bundesmitteln.
Der Rechnungshof empfiehlt, die letzten Jahre vergleichsweise hoher Zu-
schisse der EU und des Bundes engagierter zu nutzen.

4. Die bisherige Schuldentilgung war nach Meinung des Rechnungshofs zu
gering. Die Haushaltstberschisse hatten eine hdhere Tilgung erméglicht.
Durch damit einhergehende Einsparungen bei den Zinsausgaben hétte

weiterer Handlungsspielraum gewonnen werden kénnen. Der Rech-
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nungshof sieht sich durch den Beschluss der Prasidentinnen und Prési-
denten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander bestéarkt. Diese
haben sich auf ihrer Frihjahrstagung vom 16. bis 17. April 2018 in Weimar
mit der Verschuldung von Bund und Landern befasst. Die Konferenz sieht
neben den zum Erhalt des 6ffentlichen Infrastrukturvermégens erforderli-
chen Investitionen im Schuldenabbau einen wesentlichen Beitrag zu einer
gegenlber kinftigen Generationen gerechten und nachhaltigen Haus-
haltspolitik.

5. Der Rechnungshof weist zum wiederholten Male auf die Problematik des
verschobenen Stellenabbaus, die fehlende Aufgabenkritik sowie die stei-
genden Personalausgaben hin. Der Rechnungshof empfiehlt, in diesem
Zusammenhang vom Stellenabbau zu einem tatsachlichen Personalab-
bau lberzugehen. Dieser erforderliche Prozess muss durch eine grund-
legende Aufgabenkritik begleitet werden.
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1.1

1.2

Teil B — Bericht zur Haushaltsrechnung 2016

Bericht zur Haushaltsrechnung 2016

RechtmaBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Einschlagige Bestimmungen

Nach Artikel 102 Abs. 2 ThirVerf ,berichtet der Landesrechnungshof dem
Landtag und der Landesregierung unmittelbar zur Haushaltsrechnung®. Die
Thuringer Verfassung, die Thuringer Landeshaushaltsordnung sowie die
dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften, das Thiringer Haushaltsgesetz
und die Schreiben des TFM zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung, zum
Jahresabschluss und zur Rechnungslegung sehen eine Vielzahl von Rege-
lungen zur Bewirtschaftung und Rechnungslegung der Einnahmen und Aus-
gaben eines Haushaltsjahres vor. Nachfolgend wird auf das Einhalten der
jeweiligen Bestimmungen eingegangen.

Haushaltsrechnung 2016

Die Landesregierung leitete dem Landtagsprasidenten die Haushaltsrech-
nung 2016* und den Antrag auf Entlastung® mit Schreiben des Chefs der
Staatskanzlei vom 14. November 2017 in der Frist nach Artikel 102 Abs. 1
S. 2 ThirVerf zu.

Der Thiringer Rechnungshof leitete dem Landtagspréasidenten seinen An-
trag auf Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2016 am 16. November 2017 zu.

Das im Thiringer Haushaltsgesetz 2016/20177 festgelegte Haushaltsvolu-
men 2016 belief sich auf 9.750,9 Mio. EUR. Die geplanten Einnahmen und
Ausgaben lagen um 478,5 Mio. EUR (5,2 %) Uber denen des Vorjahres
(2015: 9.272,4 Mio. EUR).

Die Haushaltsrechnung 2016 weist auf der Einnahmen- und Ausgabenseite
ausgeglichen 9.608,7 Mio. EUR — und damit rund 142,2 Mio. EUR weniger
als geplant — aus.

Vgl. LT-Drucksache 6/4758.

Vgl. LT-Drucksache 6/4759.

Vgl. LT-Drucksache 6/4757.

Thiringer Gesetz Uiber die Feststellung des Landeshaushaltsplans fiir die Haushaltsjahre
2016/2017 vom 21. Dezember 2015 (GVBI. 11/2015, S. 218 — 223).

N o o &
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Teil B — Bericht zur Haushaltsrechnung 2016

KassenmaBiger Abschluss und Haushaltsabschluss

Die Haushaltsrechnung stellt unter Tn. 2.1.3 den ,KassenmafBigen Ab-
schluss einschlieBlich Finanzierungsrechnung und Haushaltsabschluss
2016 (§§ 82 und 83 ThirLHO)" dar.

Der kassenmaBige Abschluss stellt die tatséchlich zugeflossenen Einnah-

men den geleisteten Ausgaben gegeniber.

Das kassenméBige Jahresergebnis betragt aufgrund der ausgeglichenen
Einnahmen und Ausgaben 0,00 EUR.

Da aus Vorjahren keine Uberschiisse bzw. Fehlbetrage zu beriicksichtigen
waren, belauft sich auch das kassenmaBige Gesamtergebnis auf 0,00 EUR.

Im 2. Teil des kassenmafigen Abschlusses werden in der Finanzierungs-
rechnung die Einnahmen und Ausgaben um Schuldenaufnahmen bzw. -til-
gungen, Rucklagenzufiihrungen bzw. -entnahmen sowie die haushaltstech-
nischen Verrechnungen bereinigt. Die Differenz der bereinigten Einnahmen
und Ausgaben ergibt den Finanzierungssaldo.

Far 2016 ist ein positiver Finanzierungssaldo von 590,9 Mio. EUR nachge-
wiesen. Er ergibt sich bei ausgeglichenen haushaltstechnischen Verrech-
nungen aus der Schuldentilgung und den Ricklagenbewegungen:

» Ausgaben zur Schuldentilgung 166,0 Mio. EUR
* Entnahmen aus Ricklagen - 2,7 Mio. EUR
» Zufuhrung an Ricklagen 427.6 Mio. EUR

Finanzierungssaldo Mio. EUR

Fir den Haushalisabschluss sind insbesondere die Haushaltsreste von Be-

deutung. Nicht in Anspruch genommene Ausgabeermachtigungen fir Inves-
titionen und nicht verausgabte zweckgebundene Einnahmen dirfen in das
Folgejahr Gbertragen werden (§ 19 Abs. 1 ThirLHO). Die Ansatze bleiben
bis zum Ende des auf die Bewilligung folgenden zweitnachsten Haushalts-
jahres verfligbar (§ 45 Abs. 2 ThirLHO). Die Landesregierung bildet seit vie-
len Jahren nur Ausgabereste. Rechnerisch erhdhen die 2015 gebildeten
Ausgabereste von 230,1 Mio. EUR die Haushaltsansatze fir 2016. Die 2016
neu gebildeten Reste von 264,4 Mio. EUR — deren Anteil an den bereinigten
Ausgaben betragt 2,9 % — erhéhen rechnerisch die Ist-Ausgaben 2016. Das
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daraus resultierende rechnungsméBige Jahresergebnis und das rechnungs-
maéaBige Gesamtergebnis 2016 sind korrekt berechnet.

Um einen Uberblick tber gebildete und in Anspruch genommene Ausgabe-
reste zu geben, hat die Landesregierung der Haushaltsrechnung die Uber-
sicht 3.7 beigeflgt.

Im nachfolgenden Schaubild 1 stellt der Rechnungshof dariiber hinaus die
Entwicklung der Ausgabereste seit 2007 dar:
Schaubild 1
Entwicklung der Ausgabereste seit 2007
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Bis auf zwei Félle lagen die Voraussetzungen fiir eine Ubertragung der Aus-
gabereste vor (vgl. § 19 ThirLHO). In diesen beiden Féllen hat das Finanz-
ministerium der Ubertragung zugestimmt, da insoweit Ausgaben fiir bereits
bewilligte MaBnahmen im né&chsten Haushaltsjahr zu leisten waren
(§ 45 Abs. 4 ThirLHO).

Die héchsten Ausgabereste bildeten die Ressorts

* bei der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur®,
» bei der Foérderung von MaBnahmen in den Bereichen Forschung,
Technologie und Innovation, Elektromobilitat und Digitale Gesellschaft,
+ beim OPNV,
» beim Wohnungs- und Stadtebau sowie
* beim Hochschul- und StraBenbau.
Thiiringer Rechnungshof
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Abschlussbericht

Mit der ausfiihrlichen Erlauterung des kassenmaBigen Abschlusses und des
Haushaltsabschlusses kommt die Landesregierung ihrer Verpflichtung aus
§ 84 TharLHO nach.

Der Abschlussbericht weist Uber die o. g. Pflichtaussagen hinaus auch die
zum Stichtag 31. Dezember 2016 bestehenden Kassenreste aus. Zu diesen
offenen Forderungen von rund 28,7 Mio. EUR wird erldutert, dass nur die im
zentralen IT-Mittelbewirtschaftungsverfahren HAMASYS erfassten Forde-
rungen aufgefuhrt sind. Den fir den Einzelplan 07 ausgewiesenen negativen
Betrag begrindet die Haushaltsrechnung mit Fehlbuchungen, die dem fal-
schen Haushaltsjahr zugeordnet worden waren. Es handelte sich dabei um
Zinszahlungen an die Tharinger Aufbaubank (TAB) fir die Vorfinanzierung
von Leistungen gemafi Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G).

DarUber hinaus existieren Forderungen in sog. Vorverfahren. Hierbei handelt
es sich um IT-Verfahren, die Arbeitsablaufe spezieller Fachverwaltungen
(z. B. Justizzahlstelle, BAf6G) abbilden.

Die Vorverfahren gewahrleisten ein Uberwachen der jeweiligen Einzelforde-
rungen. Diese werden allerdings nicht in allen Fallen an das IT-Verfahren
HAMASYS weitergeleitet. Auf Bitte des Rechnungshofs sollen die Ressorts
jahrlich die offenen Forderungen aus Vorverfahren mitteilen.® Der Rech-
nungshof musste die Ressorts wiederholt an die Ubermittlung der entspre-

chenden Daten erinnern.

Das TMMJV hat fir die Justizzahlstelle offene Forderungen von rund
28,4 Mio. EUR gemeldet.

Nach Mitteilung des TFM sind aus dem Bereich Personenschaden Forde-
rungen von rund 2,0 Mio. EUR und bei den Fiskalerbschaften von rund
0,1 Mio. EUR offen. Bei der Zentralen Gehaltsstelle stehen aus Besoldung
und Versorgung rund 1,7 Mio. EUR aus.

Laut Meldung des TMWWDG bestanden beim Vollzug des BAf6G zum
31. Dezember 2016 offene Forderungen von 5,5 Mio. EUR.

8 Vgl. Rundschreiben ,Jahresabschluss und Rechnungslegung fiir das Haushaltsjahr 2016*
vom 24. Oktober 2016.
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Nach Mitteilung der Zentralen BuBgeldstelle bestehen aus 14.183 Vorgan-
gen Forderungen von rund 2,2 Mio. EUR.

EinschlieBlich der in der Haushaltsrechnung nachgewiesenen Kassenreste
ergibt sich zum 31. Dezember 2016 ein Forderungsbestand von rund
68,6 Mio. EUR.

Die Haushaltsrechnung weist fir die TAB einen Bestand an offenen Forde-
rungen von 312,4 Mio. EUR und fur die Gesellschaft fir Arbeits- und Wirt-
schaftsférderung (GFAW) von 24,5 Mio. EUR aus. Sowohl die TAB als auch
die GFAW verwalten im Auftrag des Freistaats eine Vielzahl von Férderpro-

grammen.

Weiter erklart der Abschlussbericht in einer Ubersicht sog. Mittelumsetzun-
gen nach § 50 ThirLHO. Mittel dirfen umgesetzt werden, wenn Aufgaben
von einer Verwaltung auf eine andere nach Verabschiedung des Haushalts
Ubergehen. 2016 wurden Mittel vom Thuaringer Ministerium fur Infrastruktur
und Landwirtschaft zur Thiringer Staatskanzlei umgesetzt (unvorhergese-
hener, unabweisbarer Personalbedarf). Weiterhin erfolgten Mittelumsetzun-
gen vom Thuringer Rechnungshof ebenfalls zur Staatskanzlei und vom TFM
zum TMIK (Umsetzung bzw. Tausch von Planstellen).
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Ubersichten zur Haushaltsrechnung

§ 85 Abs. 1 ThirLHO verlangt acht Ubersichten zur Haushaltsrechnung. Die
Landesregierung hat sechs Ubersichten in die Haushaltsrechnung aufge-
nommen. Auf die Ubersichten ,Gesamtbetradge der nach § 59 ThiirLHO er-
lassenen Anspriiche® und ,nicht veranschlagte Einnahmen aus der Verau-
Berung von Vermdgensgegenstanden® hat sie wegen der geringen finanziel-
len Bedeutung gemaB § 85 Abs. 2 ThirLHO im Einvernehmen mit dem
Rechnungshof verzichtet.

Ubersicht zu iiber- und auBerplanméBigen Ausgaben einschlieBlich der
Vorgriffe und ihre Begriindung (§ 85 Abs. 1 Nr. 1 ThirLHO)

In der Haushaltsrechnung sind Uberschreitungen von rund 755,2 Mio. EUR
nachgewiesen. Davon sind 745,4 Mio. EUR durch die Bestimmungen zur fle-
xiblen Haushaltsflihrung gedeckt.

Bei einer stichprobenweisen Prifung der angegebenen Deckungsquellen
konnte der Rechnungshof keine VerstéBe gegen die haushaltsgesetzlichen
bzw. - rechtlichen Regelungen feststellen. Auch die Vorgaben im jéhrlichen
Schreiben des TFM zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung wurden grund-
satzlich eingehalten.

Die verbleibenden — nicht gedeckten — Haushaltstberschreitungen sind in
der nach § 85 Abs. 1 Nr. 1 ThiirLHO geforderten ,Ubersicht zu den iber- und
auBerplanmaBigen Ausgaben einschlieBlich der Vorgriffe und ihre Begrin-
dung* (vgl. Ubersicht 3.1 der Haushaltsrechnung 2016) ausgewiesen.

Die Uber- und auBerplanmaBigen Ausgaben® liegen mit 9,7 Mio. EUR deut-
lich unter dem Vorjahreswert von 111,7 Mio. EUR. Ursé&chlich hierfur war der
RlUckgang der Ausgaben fur Auslander-, Asyl- und Aussiedlerangelegenhei-
ten sowie Integration. Hier waren im Vorjahr allein 102,8 Mio. EUR Uberplan-
manig zu leisten.

Die zu den Uber- und auBerplanméaBigen Ausgaben geman § 37 Abs. 1
TharLHO erforderliche vorherige Zustimmung des fir Finanzen zustandigen
Ministeriums lag gemaf den Angaben in der Haushaltsrechnung in allen Fal-

len vor.

Nach § 37 Abs. 1 S. 4 Halbsatz1 ThirLHO i. V. m. § 6 Abs. 1 ThirHhG
2016/2017 ist bei einer Mehrausgabe im Einzelfall von mehr als 4 Mio. EUR

°  Vorgriffe waren 2016 nicht erforderlich (§ 37 Abs. 6 ThirLHO).
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ein Nachtragshaushalt erforderlich. Dies gilt nicht, wenn Rechtsverpflichtun-
gen zu erflllen sind oder soweit Mittel von dritter Seite zweckgebunden zur

Verfligung gestellt werden.

Bei einem der in Ubersicht 3.1 der Haushaltsrechnung 2016 nachgewiese-
nen 36 Fallen (Personalausgaben beim Epl. 07) handelte es sich zwar um
Mehrausgaben von mehr als 4 Mio. EUR; hier waren allerdings besol-
dungs-, versorgungs- und tarifrechtliche Verpflichtungen zu erfllen.

Der Rechnungshof hatte in den vergangenen Jahresberichten wiederholt die
fehlende Angabe von konkreten Einsparstellen in Ubersicht 3.1 kritisiert. Er
begrii3t, dass nunmehr fir alle Uber- und auBBerplanmaBigen Ausgaben Ein-

sparstellen benannt sind.

Die Entwicklung der Uber- und auBBerplanmaBigen Ausgaben seit 2007 ist im
folgenden Schaubild 2 dargestellt:

Schaubild 2
Entwicklung der Giber- und auBerplanméaBigen Ausgaben seit 2007
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Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an
Sondervermdégen und Riicklagen gemaB § 85 Abs. 1 Nr. 2 ThirLHO

Ubersicht 3.2 der Haushaltsrechnung weist die Bestandsverénderungen der
acht Sondervermégen aus. Einen positiven Abschlussbestand zum 31. De-

zember 2016 weisen im Wesentlichen die Sondervermdgen , Thiringer Pen-
sionsfonds“ (252 Mio. EUR) und ,Thiringer Wohnungsbauvermdgen®
(195 Mio. EUR) auf. Hingegen sind die Bestande der Sondervermdgen ,Ver-
besserung der wasserwirtschaftlichen Strukturen“ (441 Mio. EUR) und ,Oko-
logische Altlasten” (109 Mio. EUR) negativ.

Der Saldo Uber alle Sondervermdgen ergibt eine Nettobelastung von rund
80 Mio. EUR.

Der Ubersicht in der Haushaltsrechnung sind pro Sondervermégen die au-
Berhalb des Haushalts nachgewiesenen und nach Einnahmen und Ausga-
ben zusammengefassten Buchungen beigefligt.

Zudem sind die Ricklagenentwicklungen dargestellt. Der allgemeinen Riick-
lage wurden 2016 rund 416,6 Mio. EUR zugefiihrt'®. Damit betrug der Be-
stand zum 31. Dezember 2016 rund 885,8 Mio. EUR.

Die zweckgebundenen Ruicklagen wurden um 2,1 Mio. EUR abgebaut und
beliefen sich damit auf 26,4 Mio. EUR (Rucklage aus der Ausgleichsabgabe
fir Schwerbehinderte von 25,8 Mio. EUR und Ricklage aus der Abwasser-
abgabe von 0,6 Mio. EUR). Hinsichtlich der Ricklage aus der Abwasserab-
gabe hatte der Rechnungshof bereits im letzten Jahresbericht auf die im Ver-
gleich zur Schwerbehindertenriicklage abweichende Darstellung hingewie-
sen. Die Landesregierung hat nunmehr zugesagt, kinftig nur noch die sich
am Jahresende im Saldo von Einnahmen und Ausgaben ergebenden Be-

trage nachzuweisen.

Zudem ist erstmals eine Ricklage fur die Hochschulen aus nicht verbrauch-
ten Ausgabeermachtigungen bzw. Mehreinnahmen bei Kapitel 07 69 (Hoch-
schulen gemeinsam) von 10,4 Mio. EUR gebildet worden. Hierzu erméach-
tigte Tn. 5 der Rahmenvereinbarung IV zwischen der Landesregierung und
den Hochschulen des Landes. Die Ricklagen der jeweiligen Hochschulen
werden wie bisher nachrichtlich aufgefiihrt. Insgesamt betragen diese
185,2 Mio. EUR, davon 99,8 Mio. EUR aus Landesmitteln, 40,4 Mio. EUR
aus Bundesmitteln und 45 Mio. EUR aus Drittmitteln.

10 Vgl. § 2 Abs. 2 des Thiringer Haushaltsgesetzes 2016/2017.
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Ubersicht iiber die Jahresabschliisse der Landesbetriebe
(§ 85 Abs. 1 Nr. 5 ThiirLHO)

Von den drei Landesbetrieben'! erwirtschaftete die Lotterieverwaltung einen
Uberschuss von 17,8 Mio. EUR. Im Landeshaushalt vereinnahmt wurden
19,0 Mio. EUR. Die Differenz zwischen dem ausgewiesenen Uberschuss
und dem im Landeshaushalt vereinnahmten Betrag resultiert aus Verrech-
nungen aus dem Vorjahr bzw. aus Betragen, die erst im Folgejahr verrechnet
werden. Der Uberschuss der Materialforschungs- und Priifanstalt an der
Bauhaus Universitat von 48.000 EUR verblieb beim Landesbetrieb. Das
Thuringer Liegenschaftsmanagement schloss mit 0,00 EUR ab.

Ubersicht iiber alternativ finanzierte Investitionen und Offentlich Pri-
vate Partnerschaften sowie sich daraus ergebende Verpflichtungen
(§ 85 Abs. 1 Nr. 8 ThirLHO)

Ubersicht 3.8 der Haushaltsrechnung weist zwei MaBnahmen als Offentlich
Private Partnerschaftsprojekte aus. Von der Gesamtbelastung von
42,1 Mio. EUR sind zum 31. Dezember 2016 noch 26,8 Mio. EUR offen. Da-
mit ist rund ein Drittel der Verpflichtungen erfullt.

20 MaBnahmen sind in der o. g. Ubersicht zudem als privat vorfinanzierte
BaumaBnahmen ausgewiesen. Aus der Gesamtbelastung von
708,5 Mio. EUR bestehen zum Stichtag 31. Dezember 2016 noch rund
210,2 Mio. EUR. Damit sind rund 70 % der Verpflichtungen erfullt.

2015 bestanden noch vier Landesbetriebe. Der Landesbetreib Landesrechenzentrum
wurde 2016 in den Haushalt integriert (Kapitel 16 20).
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Vermogen und Schulden des Landes
Geman Artikel 102 Abs. 1 S.2 TharVerf i. V.m. § 86 ThirLHO stellt die
Haushaltsrechnung 2016 unter Tn. 4 das Vermégen und die Schulden dar.

Vermogen des Landes

Der Nachweis des Vermdgens gliedert sich in:
» Grundvermdgen,
» Beteiligungen,
» Wertpapiere und

» Darlehensforderungen.

Das Grundvermdgen ist 2016 mit 241,9 Mio. m? im Vergleich zum Vorjahr

zuriickgegangen (2015: 258,8 Mio. m?)- Vermindernd wirkten sich insbeson-
dere Verkaufe von Flachen der sowjetischen Truppen in Deutschland (West-
gruppe der Truppe — WGT) aus.

Der Grundvermdgensanteil des Landes an der Gesamtflache des Freistaats
liegt unveréndert bei 1,6 %.

Der Gesamtwert der Beteiligungen betragt rund 206 Mio. EUR. Die wesent-
lichen Beteiligungen bestehen an der Thiringer Fernwasserversorgung, der
Thuringer Aufbaubank, der Landesbank Hessen-Thlringen, der Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau, der Landesentwicklungsgesellschaft und der Messe
Erfurt GmbH. Die Anzahl der Beteiligungen des Freistaats an Unternehmen
ist gegentber 2015 unverandert, jedoch sind die ,,Erste Thiiringer Spielbank-
gesellschaft mbh & Co. KG* und die ,Erste Thiiringer Spielbankverwaltungs-
gesellschaft mbh* in Liquidation gegangen.

Mit 4,4 Mio. EUR erzielte der Freistaat 2016 geringflgig weniger Einnahmen
aus den bestehenden Beteiligungen als im Vorjahr (2015: 4,6 Mio. EUR).
Der Uberwiegende Teil der Einnahmen stammt von der Landesbank Hessen-
Thiringen mit 2,3 Mio. EUR sowie von der Thuringer Aufbaubank mit
2,0 Mio. EUR.

Ubersicht 4.3 der Haushaltsrechnung 2016 weist den Bestand der gehalte-
nen Wertpapiere, die ehemals die Stiftung FamilienSinn erworben hatte, aus.
Der Kurswert der Aktien, Aktienfonds und sonstigen Fonds belduft sich zum
31. Dezember 2016 auf rund 0,9 Mio. EUR (2015: 1,0 Mio. EUR).
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Die Darlehensforderungen zum 31. Dezember 2016 belaufen sich auf
166,7 Mio. EUR (Vorjahr: 183,4 Mio. EUR). Die héchsten Forderungen be-
stehen im Bereich der sozialen Wohnungsbauférderung mit 107 Mio. EUR,
bei der Stadtebauférderung mit 36,7 Mio. EUR und bei den Darlehen zur Fér-
derung der Wiedereinrichtung/Modernisierung bauerlicher Familienbetriebe
mit 22,9 Mio. EUR.

Fir die Darlehen an Schiler und Studierende (BAf6G) werden nach Abstim-
mung mit dem Rechnungshof nur die Tilgungsbetrage (5,8 Mio. EUR) aus-

gewiesen.

Schulden des Landes
Die Gesamtverschuldung des Landes hat sich im Vergleich zum Vorjahr wie
folgt entwickelt:

Ubersicht 1

Gesamtverschuldung 2015 und 2016

Schuldenstand am
Art der Schulden 31. Dezember 2015 | 31. Dezember 2016
Mio. EUR Mio. EUR

Staatsschulden 15.756,7 15.590,7
\(erpflichtungen aus alltgrnativ 280.0 237.0
finanzierten Bauinvestitionen

Schulden der Sondervermdgen 513,2 549,9
Schulden im Zusammenhang

mit BAfGG 55,3 43.8
Gesamtverschuldung 16.605,2 16.421,4

Die Gesamtverschuldung konnte gegentber dem Vorjahr um rund
184 Mio. EUR vermindert werden.

2016 tilgte die Landesregierung Staatsschulden von 166 Mio. EUR. Seit dem
Hdchststand 2011 konnten bis zum 31. Dezember 2016 Schulden von rund
750 Mio. EUR abgebaut werden. Die Pro-Kopf-Verschuldung ging auf 7.182
EUR zurick (2015: 7.312 EUR).

Neben dem Rickgang der Staatsschulden reduzierten sich auch die Ver-
pflichtungen aus alternativ finanzierten Bauinvestitionen (43 Mio. EUR) so-
wie die BAf6G-Schulden (11,5 Mio. EUR).
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Die Schulden der Sondervermégen wuchsen hingegen um 37 Mio. EUR.
Beim Teilvermdgen ,Beitragserstattung Wasserver- und Abwasserentsor-
gung“ betrug der Anstieg 25,5 Mio. EUR, beim Sondervermégen ,Okologi-
sche Altlasten® rund 20,2 Mio. EUR. Dagegen konnten Schulden von
9 Mio. EUR beim Teilvermégen ,Fernwasser“ abgebaut werden.

Der Rechnungshof hat das mit der Verschuldung der Sondervermégen ein-
hergehende Zinsrisiko und das Umgehen der Schuldenbremse mehrfach kri-
tisiert. Die Landesregierung hat darauf noch 2017 reagiert. Die Schulden des
Sondervermégens ,Okologische Altlasten* wurden getilgt und ein weiterer
Aufwuchs des Sondervermoégens ,Verbesserung wasserwirtschaftlicher
Strukturen® vermieden. Hiertiber wird der Rechnungshof in seinem nachsten
Jahresbericht voraussichtlich berichten.

Ubersicht 4.6 der Haushaltsrechnung weist Eventualverbindlichkeiten (Biirg-
schaften, Garantien und Gewahrleistungen) nach § 14 ThirHhG 2016 von
insgesamt 1.858,3 Mio. EUR (2015: 2.167,3 Mio. EUR) nach. Die Landesre-
gierung Ubernahm solche Verpflichtungen im Wesentlichen fir den Woh-
nungs- und Stadtebau (725 Mio. EUR), fir die gewerbliche Wirtschaft
(454 Mio. EUR), zur Freistellung von Verantwortlichkeiten fir ¢kologische
Altlasten (483 Mio. EUR) und fir Organisationen und Einrichtungen der So-
zialwirtschaft (311 Mio. EUR).

Thuringen musste 2016 aufgrund der Inanspruchnahme aus Birgschaften,
Garantien und Gewahrleistungen (Ausfallzahlungen) 4,2 Mio. EUR leisten;
veranschlagt waren 15 Mio. EUR.

Verpflichtungsermachtigungen

MaBnahmen, die zur Leistung in kinftigen Haushaltsjahren verpflichten, sind
nur zuldssig, wenn der Haushaltsplan dazu ermachtigt (§ 38 Abs. 1
ThirLHO).

Die Landesregierung hat nach Artikel 102 Abs. 1 ThirVerf Gber die Inan-
spruchnahme der Verpflichtungserméchtigungen (VE) Rechnung zu legen.
Mit der Ubersicht 3.6 ist sie dieser Verpflichtung nachgekommen.

Im Haushaltsplan 2016 waren VE von insgesamt 1.742,5 Mio. EUR veran-
schlagt (2015: 2.117,0 Mio. EUR). Zusagen gab die Landesregierung Uber
1.280 Mio. EUR. Der VE-Rahmen war damit zu rund 73 % ausgeschdpft.
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In zwei Féllen wurden VE mit Genehmigung des TFM Uberplanmafig und in
zwei Féllen auBerplanmaBig in Anspruch genommen. In finf Féallen geneh-

migte das TFM die Verschiebung von Jahresscheiben.

Feststellungen zur OrdnungsmaBigkeit der Belege 2016

GemaB § 97 Abs. 2 Nr. 1 ThiarLHO ist in den Bemerkungen des Rechnungs-
hofs insbesondere mitzuteilen, ob ,die in der Haushaltsrechnung und die in
den Bulchern aufgefuhrten Betrédge Ubereinstimmen und die gepriften Ein-
nahmen und Ausgaben ordnungsgeman belegt sind*.

Grundlage fir die Belegpriifung bilden u. a. die nach Jahresabschluss im
Rahmen der Einzelrechnungslegung aufzustellenden Rechnungsnachwei-
sungen. Nach Nr. 3 des Rundschreibens des TFM zur Rechnungslegung
vom 24. Oktober 2016 ist die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Einzelrech-
nungslegung zu bescheinigen. Dazu sind die von den zustandigen Beauf-
tragten fUr den Haushalt bestatigten Rechnungsnachweisungen gemeinsam
mit dem Vordruck H 01 dem Rechnungshof zu Ubersenden. Der Rechnungs-
hof musste wiederholt die Vorlage der Unterlagen anmahnen. Er bittet, kinf-
tig auf ein termingerechtes Ubersenden zu achten.

Der Rechnungshof nutzt fir die Belegprifung seit 2012 ein mathematisch-
statistisches Stichprobenverfahren. Er hat fir 2016 rund 2.000 Belege bei
30 Dienststellen gepruft.

Schwerwiegende VerstdBe oder Manipulationen hat er nicht festgestellt. Die
gepriften Einnahmen und Ausgaben waren ordnungsgeman belegt.

Die Belegprifung fir das Haushaltsjahr 2016 ergab, dass die Einnahmen
und Ausgaben im Wesentlichen ordnungsgeman belegt waren. Die Fehler-
quote belief sich auf 11 % (Vorjahr: 30 %). Mit der Neufassung der Verwal-
tungsvorschriften zum Teil IV der Thiringer Landeshaushaltsordnung 20152
wurden u. a. Vereinfachungen zur Dokumentation der sachlichen und rech-
nerischen Feststellung eingefihrt. Die Verantwortlichkeiten werden nunmehr
grundsétzlich Uber das IT-Verfahren abgebildet. Damit ist - wie vom Rech-
nungshof erwartet — die Fehlerquote deutlich gesunken.

2. Vgl. Staatsanzeiger Nr. 51/2015 vom 21. Dezember 2015.
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Prifung der Betatigung bei Unternehmen mit eigener Rechtsperson-
lichkeit

Nach § 97 Abs. 2 Nr. 3 ThirLHO ist in den Bemerkungen auch mitzuteilen,
welche wesentlichen Beanstandungen sich aus der Priifung der Betatigung
bei Unternehmen mit eigener Rechtspersdnlichkeit ergeben haben.

Bei seinen Betatigungsprifungen nach § 92 ThirLHO hatte der Rechnungs-
hof in der Vergangenheit oftmals Mangel bei der Verwaltung der Beteiligun-
gen und Unzulanglichkeiten bei der Arbeit der Aufsichtsorgane festgestellt.
Deshalb forderte er mehrfach die zentrale Beteiligungsverwaltung im TFM
auf, die seit Jahren erforderliche Uberarbeitung der in den Jahren 1994 und
1996 erlassenen "Grundsétze fur die Verwaltung von Beteiligungen des Frei-
staats Thiringen" und die "Hinweise fiir in Uberwachungsorgane gewahlte

oder entsandte Personen" vorzunehmen.'3

Was lange wéhrte, wurde endlich gut! Die Landesregierung hat die neuen
,<arundsatze der guten Unternehmens- und Beteiligungsfihrung des Frei-
staats Tharingen® (Kodex) mit Verdffentlichung im Thiringer Staatsanzeiger
vom 18. September 2017 in Kraft gesetzt'.

Danach versteht sich der Freistaat Thuringen als aktiver Anteilseigner und
steuert seine Beteiligungen auf Basis seiner Beteiligungsgrundsatze, seiner
fachpolitischen Zielsetzungen und seiner Erwartungen an die unternehmeri-
sche Ausrichtung. Bei Unternehmen, an denen er unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist, soll nach den allgemeinen Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit gehandelt werden. Alle MaBnahmen der Beteiligungssteuerung
sollen von dem Grundsatz geleitet sein, das Vermdgen des Landes zu meh-
ren, Zuwendungen zu reduzieren und Risiken fir das Land zu begrenzen.
Dazu zahlen nicht nur finanzielle Risiken, sondern auch mégliche Reputati-
onsschaden.

Der Rechnungshof begriB3t es, dass sich der Freistaat Thiringen damit
zu den Grundséatzen guter Unternehmens- und Beteiligungsflihrung
(Public Corporate Governance) im Umgang mit seinen Beteiligungen so-
wie bei der Struktur und Leitung der Unternehmen verpflichtet hat. Durch
die entsprechenden Regelwerke wurden die Voraussetzungen flr ein

13 Vgl. z. B. Jahresbericht 2011, Tn. B.XIIl. ,Verwaltung von Beteiligungen* (Kapitel 17 04),
zuletzt Schreiben an den Ministerpréasidenten vom 31. August 2016.
4 Vgl. Staatsanzeiger Nr. 38/2017 vom 18. September 2017.
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strategisches Management auf Basis der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung
und Zwecksetzung geschaffen.

Der Rechnungshof wird die Erflllung der in den Leitlinien formulierten
Ziele und Vorgaben kinftig verstarkt prufen. Er erwartet, dass der Kodex
zeitnah in den Landesbeteiligungen umgesetzt wird.
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Zusammenfassende Darstellung der Einnahmen und Ausgaben
nach Hauptgruppen und Aufgabenschwerpunkten

Ubersicht 2 gibt zunachst einen Uberblick iiber die Entwicklung der Einnah-

men und Ausgaben nach Hauptgruppen fir 2015 und 2016:

Ubersicht 2

Einnahmen und Ausgaben nach Hauptgruppen 2015 und 2016

Haushaltsjahr

201 201 201 Abw. 201
Einnahmen und Ausgaben 015 016 016 bw. 2016
- Ist - - Soll - - Ist - Ist - Soll
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR
HGr.o EinnahmenausSteuernund | gapso | go4n5 | 62346 | +192,1
steuerahnlichen Abgaben
Verwaltungseinnahmen, Ein-
HGr. 1 nahmen aus Schuldendienst 278,7 328,1 365,4 + 37,3
und dergleichen
Einnahmen aus Zuweisun-
HGr.2  gen und Zuschissen mit 2.866,5 2.795,4 2.771,7 - 23,7
Ausnahme flr Investitionen
Einnahmen aus Schulden-
aufnahmen, aus Zuweisun-
HGr.3  gen und Zuschiassen fir In- 248,7 584,8 237,1 -347,7
vestitionen, besondere Fi-
nanzierungseinnahmen
Gesamteinnahmen 9.246,8 9.750,9 9.608,7 -142,1
Bereinigte Einnahmen 9.343,6 9.750,9 9.771,9 +21,0
HGr. 4 Personalausgaben 2.492 4 2.646,1 2.573,4 -72,7
Séachliche Verwaltungsaus-
HGr.5 gaben, Ausgaben flr den 933,5 1.068,7 909,5 -159,2
Schuldendienst
Ausgaben flr Zuweisungen
HGr.6  und Zuschiisse mit Aus- 4.459,8 4.733,2 4.634,1 - 99,1
nahme fir Investitionen
HGr.7  Bauausgaben 155,7 204,7 150,7 -54,0
Har.g  Sonstige 10648 | 1.0982 | 9134 | -18438
Investitionsausgaben
HGr. 9 Besondere Finanzierungs- 140,5 0.1 4277 +427.7
ausgaben
Gesamtausgaben 9.246,8 9.750,9 9.608,7 - 1421
Bereinigte Ausgaben 9.106,2 9.750,9 9.181,0 - 569,9
Finanzierungssaldo +237,4 0,0 | +590,9
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Das Bewirtschaftungsergebnis 2016 lag sowohl bei den Gesamteinnahmen
als auch bei den Gesamtausgaben um 142 Mio. EUR unter den Sollvorga-
ben. Nach der Bereinigung der Gesamteinnahmen und -ausgaben um Schul-
dentilgungen und Ricklagenbewegungen (vgl. Tn. 1.3) ergeben sich Mehr-
einnahmen von rund 21 Mio. EUR und Minderausgaben von rund
570 Mio. EUR, also ein positiver Finanzierungssaldo von 591 Mio. EUR.

Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben

Die Entwicklung der Einnahmen Thiringens aus Steuern und steuerahnli-
chen Abgaben seit 2007 ist dem nachfolgenden Schaubild 3 zu entnehmen:

Schaubild 3

Steuern und steuerahnliche Abgaben seit 2007

Mio. EUR
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Die Steuereinnahmen stiegen 2016 aufgrund der weiterhin giinstigen Kon-
junktur und der guten Arbeitsmarktsituation erneut. Der Anteil der Einnah-
men aus Steuern und steueréhnlichen Abgaben an den bereinigten Gesamt-
einnahmen betrug 63,8 %.

Das Steueraufkommen sowie das Aufkommen aus steuerahnlichen Abga-
ben 2015 und 2016 ergeben sich im Einzelnen aus der folgenden Ubersicht:
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Ubersicht 3

Steuern und steuerahnliche Abgaben 2015 und 2016

Haushaltsjahr
: 2015 2016 2016 Abw. 2016
Einnahmeart
- Ist - - Soll - - Ist - Ist - Soll
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR
Steuern 5.838,6 6.024,0 6.217,9 +193,9
davon
- Umsatzsteuer 3.868,8 4.126,6
- Steuern vom Einkommen 1.719.3 1.853.0
und vom Ertrag
- Gewerbesteuerumlage 33,0 34,3
- Landessteuern’® 2175 204,0
steueradhnliche Abgaben'® 14,3 18,5 16,7 -1,8
Insgesamt 5.852,9 6.042,5 6.234,6 +192,1

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Einnahmen aus Steuern weiter um fast
380 Mio. EUR (6,5 %) auf rund 6,2 Mrd. EUR gestiegen. Der Anstieg be-
schrankte sich auf die Gemeinschaftsteuern. Der gréBte Anteil entfiel auf die
Umsatzsteuer mit einem Plus von rund 258 Mio. EUR. Dies ist auch Ergeb-
nis der Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung aufgrund des Ge-
setzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur
weiteren Entlastung von Landern und Kommunen vom 1. Dezember 2016".
Auch die Steuern vom Einkommen stiegen betrachtlich (134 Mio. EUR). Der
Anteil der Landessteuern am Gesamtsteuerautkommen ging auf 3,3 % zu-
rick (Vorjahr: 3,7 %). Das Aufkommen sank aufgrund geringerer Einnahmen
aus der Erbschaft- und der Grunderwerbsteuer.

2016 betrug die Steuerdeckungsquote 67,7 %, sie stieg damit gegentber
dem Vorjahr (2015: 64,1 %) um 3,6 Prozentpunkte.

Nach der Ruckstandestatistik der Landesfinanzdirektion bestanden bei den

Finanzamtern zum 31. Dezember 2016 offene Steuerforderungen von

15 Zu den Landessteuern gehdren z. B. die Grunderwerb-, die Erbschaft-, die Lotterie- und
die Biersteuer.

6 Bei den steuerdhnlichen Abgaben handelt es sich im Wesentlichen um die Abwasserab-
gabe.

7 BGBI. 2016 Teil I Nr. 57, S. 2765.
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176,4 Mio. EUR. Im Mahn- und Vollstreckungsverfahren befanden sich da-
von aber lediglich 27 %.

Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und derglei-
chen (eigene Einnahmen)

Das folgende Schaubild 4 zeigt die Entwicklung der eigenen Einnahmen seit
2007:

Schaubild 4

Eigene Einnahmen seit 2007
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Die eigenen Einnahmen beliefen sich 2016 auf 365,4 Mio. EUR (3,7 % der
bereinigten Gesamteinnahmen). Sie stiegen gegeniber dem Vorjahr um
86,7 Mio. EUR. Urséachlich hierfir war eine Rlckzahlung der EU von
81,3 Mio. EUR. Ein Gericht hatte entschieden, dass die Rickforderung der
EU aus einer Prufung des EFRE-Programms aus dem Férderzeitraum 1994
bis 2000 zu Unrecht erfolgt war.

Etwa 80 % der eigenen Einnahmen wurden aus Gebtihren, Geldstrafen und
GeldbuBen sowie Rickzahlungen Uberzahlter Betrage erzielt. Die Ubrigen
eigenen Einnahmen resultierten aus der wirtschaftlichen Betatigung des

Landes sowie aus Zinsen und Darlehensrlckfliissen.
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Die héchsten eigenen Einnahmen erzielten die Gerichte (98,7 Mio. EUR), die
Polizei aus der Verkehrsiiberwachung (29,8 Mio. EUR) sowie die Steuerver-
waltung (13,6 Mio. EUR). Die Thiringer Lotterieverwaltung Uberwies
19,0 Mio. EUR aus ihren Uberschiissen an den Freistaat.

Aufgrund der Niedrigzinspolitik der Européischen Zentralbank waren auch
2016 Zinsen fur die Anlage liquider Mittel zu zahlen (sog. Negativzinsen).
Diese Zinsausgaben weist die Landesregierung — in Abweichung vom Brut-
toprinzip — beim Zinseinnahmetitel Kapitel 17 06 Titel 161 11 nach. 2016
mussten rund 61.000 EUR gezahlt werden (Vorjahr: 13.000 EUR).

Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschlissen mit Ausnahme fir In-
vestitionen (Ubertragungseinnahmen)

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung der Ubertragungseinnahmen
seit 2007:
Schaubild 5

Ubertragungseinnahmen seit 2007

I
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Die Ubertragungseinnahmen — Mittel von Dritten, z. B. Bund und EU — be-
trugen 2016 rund 2,8 Mrd. EUR. Sie sanken im Vergleich zum Vorjahr weiter
um 95 Mio. EUR. Sie sind mit rund 29 % der bereinigten Gesamteinnahmen
der zweitgrdBte Einnahmeblock nach den Steuereinnahmen.
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Im Vergleich zum Vorjahr setzten sich die Ubertragungseinnahmen geman
nachfolgender Ubersicht wie folgt zusammen:

Ubersicht 4
Ubertragungseinnahmen 2015 und 2016
Haushaltsjahr
: 2015 2016 2016 Abw. 2016
Einnahmeart
- Ist - - Soll - - Ist - Ist - Soll
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR
Zuweisungen vom Bund 2.096,7 1.981,8 1.985,4 + 3,6
davon
- Fehlbetrags-BEZ 232,0 246,2
- SoBEZ politische Fiihrung 55,7 55,7
- SoBEZ teilungsbedingte 704.2 6145
Lasten
- S_oBE_Z strukturelle Arbeitslo- 136,8 136,8
sigkeit
- gompensat/on der Kfz- 230,5 230,5
teuer
- Hochschulpakt 2020 46,7 523
- BAf6G 67,9 62,6
- Kosten der Unterkunft nach
SGB Il 118,8 118,9
- Grundsicherung nach dem
SGB XII 79,3 78,4
- Wohngeld 11,4 17,8
- Regionalisierungsmittel 295,6 276,8
Zuweisungen von Landern —
Landerfinanzausgleich 564.9 559,0 5943 +353
Zuweisunglen von qemeinden 242 17,5 30,3 +12.7
und Gemeindeverbanden
Zuschisse der EU 142,8 211,5 121,7 - 89,7
davon
- ESF 88,1 23,4
- EFRE 18,0 42,3
-ELER 35,8 53,7
Sonstige Zuweisungen und 37.9 256 40,0 1144
Zuschisse
Insgesamt 2.866,5 2.795,4 2.771,7 - 23,7
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Den wesentlichen Teil der Ubertragungseinnahmen stellen die Leistungen
des Bundes dar. Rund die Halfte der Mittel sind Bundesergédnzungszuwei-
sungen (BEZ) mit rund 1.050 Mio. EUR (2015: 1.150 Mio. EUR). Dabei san-
ken die Einnahmen aus ,SoBEZ wegen teilungsbedingter Lasten® wie im Fi-
nanzausgleichsgesetz vorgesehen um rund 110 Mio. EUR. 8

Nahere Ausfiihrungen zu den EU-Fonds finden sich unter Tn. 11.10.

1.4. Vermoégenswirksame und besondere Finanzierungseinnahmen

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung der vermdgenswirksamen und
besonderen Finanzierungseinnahmen seit 2007:

Schaubild 6
Vermoégenswirksame und besondere Finanzierungseinnahmen
seit 2007
Mio. EUR
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8 Hinsichtlich der Verwendung der ,SoBEZ wegen teilungsbedingter Lasten* hat die Lan-
desregierung die vollstandig zweckgerechte Mittelverwendung nachgewiesen. Vgl. Fort-
schrittsbericht des Freistaats fir das Haushaltsjahr 2016 vom September 2017
(http://www.thueringen.de/mam/th5/tfm/berichte/fortschrittsbericht_auf-
bau_ost_2016.pdf).
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Zu den vermégenswirksamen und besonderen Finanzierungseinnahmen ge-
héren die Einnahmen aus Krediten, Zuweisungen und Zuschiisse fir Inves-
titionen, Einnahmen aus Riicklagen und Uberschiissen der Vorjahre sowie
haushaltstechnische Verrechnungen. 2016 betrugen diese Einnahmen im
Saldo 237,0 Mio. EUR. Sie sanken im Vergleich zum Vorjahr um
11,6 Mio. EUR und lagen um 347,8 Mio. EUR unter dem veranschlagten Be-
trag von 584,8 Mio. EUR, wie die nachfolgende Ubersicht verdeutlicht:
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Ubersicht 5

Vermoégenswirksame und besondere Finanzierungseinnahmen
2015 und 2016

Haushaltsjahr
: 2015 2016 2016 Abw. 2016
Einnahmeart
- Ist - - Soll - - Ist - Ist - Soll
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR
Nettokreditaufnahme -100,0 0,0 - 166,0 -166,0
Zuschusse und Zuweisungen | g5 g 526,6 4002 | -1264
fur Investitionen
davon:
- von der EU
- EFRE 38,6 62,1
- ELER 3,2 12,3
- vom Bund
- GA ,Verbesserung der regi-
onalen Wirtschaftsstruktur” 67,6 64,9
- Wohnraumférderung 29,1 43,1
- Stddtebau und Raumord- 25,1 40,6
nung
- Verbesserung der Ver-
kehrsverha/tn/sse der Ge- 50,2 50,2
meinden (kommunaler
StralBenbau und OPNYV)
- Zufihrungen nach Entflech- 29.3 29,3
tungsgesetz
- aus dem Sondervermdgen
Kinderbetreuungsausbau flir 0,9 3,9
Investitionen
- Krankenhausumlage von
Landkreisen und kreisfreien 22,1 22,1
Stadten
- von Sozialversicherungstra-
gern gem. Art. 14 Gesund- 11,1 0,5
heitsstrukturgesetz
Entnahmen aus Ruicklagen 2,9 58,1 2,7 -554
davon
- Ricklage Abwasserabgabe 1,2 1,2
- Ausgleichsabgabe 1,7 1,5
Haushaltstechnische Verrech- 0.2 0.0 0.1 +0.1
nungen
Insgesamt 248,7 584,8 237,0 - 347,8
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Kreditaufnahme

Das Haushaltsgesetz 2016/2017 sah fir 2016 weder eine Neuverschuldung
noch eine Tilgung von Krediten vor. Es lie3 aber eine Anschlussfinanzierung
von auslaufenden Krediten bis zu einer H6he von 1.878 Mio. EUR zu (§ 2
Abs. 1 ThirHhG 2016/2017). Diese Erméachtigung schépfte die Landesregie-
rung erneut nicht aus. Sie tilgte Schulden von 166 Mio. EUR (vgl. § 2 Abs. 2
ThirHhG 2016/2017). Die Buchungspraxis der Landesregierung, Schulden-
tilgungen beim Kreditaufnahmetitel abzusetzen, hat zur Folge, dass der
Saldo bei Kapitel 17 16 Titel 325 01 negativ ist (- 166 Mio. EUR).

GemanB § 2 Abs. 3 ThirHhG 2016/2017 war das TFM ermé&chtigt, zur Ver-
starkung der Betriebsmittel jeweils kurzfristige Kredite (Kassenverstarkungs-
kredite) bis zur Héhe von 12 % des Haushaltsvolumens aufzunehmen. Bei
einem vorgesehenen Haushaltsvolumen von 9.750,9 Mio. EUR durften da-
her kurzfristige Kassenkredite bis 1.170,1 Mio. EUR aufgenommen werden.
Dieser Rahmen wurde nicht ausgeschdpft. Kassenkredite wurden lediglich
bis zu einer Héhe von 940,5 Mio. EUR aufgenommen (vgl. Tn. 2.2.4.3 der
HHR 2016).

Von den Ubrigen im Haushaltsgesetz vorgesehenen Kreditermachtigungen
machte das TFM keinen Gebrauch.

Zuschiisse und Zuweisungen fiir Investitionen

Die Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen setzen sich aus Zuwei-
sungen vom Bund, von Gemeinden und Gemeindeverbanden, von Sozial-
versicherungstragern, von Sondervermégen sowie aus Zuschissen der EU
zusammen. Sie stiegen gegeniber dem Vorjahr insgesamt um
54,6 Mio. EUR auf 400,2 Mio. EUR.

Die Erstattungen der EU stiegen um rund 33 Mio. EUR im Vergleich zum
Vorjahr. Die investiven Zuweisungen des Bundes stiegen um rund
20 Mio. EUR. Insbesondere bei den Mitteln fir sozialen Wohnungsbau und
Stadtebau war der hdchste Anstieg festzustellen. Dieser beruhte auf héhe-
ren Kompensationsleistungen des Bundes gemafB Entflechtungsgesetz.
Trotz dieses Anstiegs im Vergleich zum Vorjahr wurden die bei den entspre-
chenden Haushaltsstellen veranschlagten Betrage um 126,4 Mio. EUR deut-
lich unterschritten.
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Besondere Finanzierungseinnahmen

2016 sind als besondere Finanzierungseinnahmen Entnahmen aus Riickla-
gen und haushaltstechnische Verrechnungen nachgewiesen.

Die Landesregierung entnahm der zweckgebundenen Ricklage der Aus-
gleichsabgabe fiir die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen
1,5 Mio. EUR und der zweckgebundenen Riicklage aus der Abwasserab-
gabe rund 1,2 Mio. EUR.

Die haushaltstechnischen Verrechnungen waren mit rund 137.000 EUR ord-
nungsgeman in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.

Im Soll war zum Haushaltsausgleich noch eine Entnahme aus der allgemei-
nen Ricklage von 58,1 Mio. EUR vorgesehen. Diese wurde im Ist-Abschluss
aber nicht mehr benétigt.

Personalausgaben

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung der Personalausgaben seit
2007:

Schaubild 7

Personalausgaben seit 2007
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2016 betrugen die Personalausgaben 2.573,4 Mio. EUR. Sie lagen damit um
81,0 Mio. EUR uber den Vorjahresausgaben.

Die Personalausgabenquote betrug 28,0 % nach 27,4 % im Vorjahr. Die
durch Artikel 98 Abs. 3 ThirVerf vorgegebene Obergrenze flir Personalaus-
gaben (40 % der Summe der Gesamtausgaben des Haushalts) wird damit
eingehalten.

Ein detaillierter Vergleich der Personalausgaben der Jahre 2015 und 2016
ist in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt:

Ubersicht 6
Personalausgaben 2015 und 2016
Haushaltsjahr
, 2015 2016 2016 Abw. 2016
Zweckbestimmung
- Ist - - Soll - - Ist - Ist - Soll
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR
Berge.und Nebenleistungen 2.251.1 2.376.0 2.306,2 -69.8
der Bediensteten
Versorgungsbezlge 135,5 146,7 155,3 + 8,6
Beihilfen und Unterstiitzungen 80,8 89,0 87,6 -1,4
Aufwendungen fur Abgeord- )
nete und ehrenamtlich Tatige 18,0 20,2 17,9 2.3
Globale Mehrausgaben flir 0.0 7.0 0.0 -7.0
Personalausgaben
Ubrige Personalausgaben 7,0 7,2 6,4 -0,8
Insgesamt 2.492,4 2.646,1 2.573,4 -72,7

Die Bezlige und Nebenleistungen der Bediensteten (u. a. Minister, Beamte,

Richter und Arbeitnehmer) stiegen im Vorjahresvergleich um 55,1 Mio. EUR
(2,4 %). Tarifsteigerungen erfolgten zum 1. Marz 2016 mit 2,3 %; Besol-
dungsanpassungen wirkten zum 1. September 2016 mit 2,1 %. Im Betrag
von 2.306 Mio. EUR sind Zufuhrungen zum Thuringer Pensionsfonds von
17,3 Mio. EUR enthalten (Anteil der aktiven Beamten).®

9 Dieser Betrag ergibt sich aus dem Verzicht der verbeamteten Bediensteten auf 0,2 Pro-
zentpunkte jeder Besoldungs- und Versorgungserhéhung.
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Als Versorgungsbezlge sind zum einen Zahlungen an Versorgungsempfan-

ger von 150 Mio. EUR nachgewiesen. Diese stiegen im Vergleich zum Vor-
jahr um 18,8 Mio. EUR. Zum anderen betragt die Zufihrung zum Pensions-
fonds 5,3 Mio. EUR (Anteil der Versorgungsempfanger). Diese ist im Ver-
gleich zum Vorjahr um 1,0 Mio. EUR gestiegen.

Beamte und Berufsrichter kbnnen vom Land im Krankheits-, Geburts-,

Pflege- und Todesfall finanzielle Unterstitzungen erhalten. Diese werden als

Beihilfen bezeichnet. Sie entsprechen dem Arbeitgeberanteil bei der Kran-
ken- und Pflegeversicherung der Arbeitnehmer und sind Ausfluss des Prin-
zips der staatlichen Selbstversicherung. 2016 wurden mit 87,6 Mio. EUR
rund 6,8 Mio. EUR (8,4 %) mehr Beihilfen als im Vorjahr gezahlt.

Fir Abgeordnete, deren Mitarbeiter und ehrenamtlich Tétige weist die Rech-

nung mit Ausgaben von 17,9 Mio. EUR nahezu den gleichen Betrag aus wie
im Vorjahr. Ehrenamtlich Tatige werden vorwiegend in den Gerichten einge-
setzt. Die Ausgaben fir diese betrugen rund 1,0 Mio. EUR.

Mittel aus der mit 7,0 Mio. EUR zentral veranschlagten globalen Mehraus-

gabe, die zur Absicherung des Lehrerbedarfs zur Beschulung von Flichtlin-

gen im Einzelplan 04 vorgesehen war, waren nicht erforderlich.

Fir 2016 waren im Kernhaushalt mit insgesamt 46.070 Stellen/Planstellen
61 Stellen mehr veranschlagt als im Vorjahr, in den Sonderrechnungen
(bspw. Landesbetriebe und Hochschulen) 173 Stellen weniger als im Vor-
jahr. Damit fielen tatsachlich 112 Stellen weg. Die Verschiebung beruht auf
der Wiedereingliederung der Stellen fir die Bediensteten im Thiringer Lan-
desrechenzentrum und fUr die Waldarbeiter in den Landeshaushalt.

Zum 30. Juni 2016 teilten sich rund 34.500 Vollbeschéaftigte und 11.600 Teil-
zeitbeschaftigte (davon 2.500 in Altersteilzeit) diese Stellen/Planstellen?.
Dies entsprach 42.590 Vollzeitaquivalenten (VZA), 60 weniger als im Vor-
jahr. Bei Betrachtung der Stellen im Kernhaushalt und in den Sonderhaus-
halten ist die Anzahl der VZA um 405 auf 56.795 gesunken. Dieser Abbau
um 0,7 % reicht aber nicht aus, um dem demografischen Wandel Rechnung

20 Es werden die Bediensteten des Landes betrachtet, die bei Behdrden, Gerichten und Ein-
richtungen des Landes beschaftigt sind und im Haushaltsplan dargestellt werden. Auch
die Stellen der Professoren und Beamten der Hochschulen werden berlicksichtigt. Dies
gilt aber nicht fur die bei den Hochschulen sonstigen Tarifbeschéftigten.

Quelle: TLS, Statistischer Bericht L Ill — j /16 — Personal des Landes und der Kommunen
in Thiringen am 30. Juni 2016.
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zu tragen und Verbesserungen beim Landervergleich der Vollzeitdquivalente

pro 1.000 Einwohner zu erreichen, wie nachfolgend dargestellt:

Schaubild 8

Landervergleich Vollzeitaquivalente 2016 pro 1.000 Einwohner
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Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schulden-
dienst

Die Entwicklung der sachlichen Verwaltungsausgaben und der Ausgaben fir
den Schuldendienst seit 2007 zeigt das nachfolgende Schaubild:

Schaubild 9

Sachliche Verwaltungsausgaben und
Ausgaben fiir den Schuldendienst seit 2007
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Die sé&chlichen Verwaltungsausgaben betrugen 2016 rund 475 Mio. EUR

(5,2 % der bereinigten Gesamtausgaben). Sie lagen um 43 Mio. EUR (ber
dem Vorjahreswert.

Zu den sachlichen Verwaltungsausgaben gehéren im Wesentlichen die flr
den Dienstbetrieb notwendigen Ausgaben, wie z.B. Geschéftsbedarf,
Strom, Wasser, Heizung, Kommunikationskosten, Mieten, Fortbildungs- und
Reisekosten. AuBerdem werden Gerichtskosten sowie Lizenzausgaben flr
den IT-Betrieb nachgewiesen. Ursé&chlich fir den Ausgabenanstieg sind ins-
besondere die steigenden Bewirtschaftungskosten und Ausgaben far IT-
Software. Das Haushaltssoll wurde um rund 100 Mio. EUR unterschritten.

Die Zinsausgaben fir die Landesschulden (einschlieBlich Geldbeschaf-

fungskosten) beliefen sich auf rund 435 Mio. EUR. Sie lagen deutlich unter
dem Soll von rund 490 Mio. EUR. Sie unterschritten aufgrund des weiter
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glnstigen Zinsniveaus und den bereits von 2012 bis 2015 vorgenommenen
Tilgungen den Vorjahreswert um Uber 66 Mio. EUR deutlich.

Erneut erhielt der Freistaat fir aufgenommene Kassenkredite Zinsen. Diese
Einnahmen buchte das zustandige Finanzministerium in Abweichung vom
Bruttoprinzip (§ 15b Abs. 1 ThirLHO) bei der Ausgabehaushaltsstelle 17 06
575 05. Da die Zinseinnahmen die Zinsausgaben Uberstiegen, weist die
Haushaltsrechnung fir die o. g. Haushaltsstelle einen negativen Betrag von
873.000 EUR (Vorjahr: 106.000 EUR) aus.

Die Zinsausgabenquote betrug 4,7 %.

Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschulsse mit Ausnahme fir Investi-
tionen (Ubertragungsausgaben)

Das nachfolgende Schaubild zeigt die Entwicklung der Ubertragungsausga-
ben seit 2007:

Schaubild 10

Ubertragungsausgaben seit 2007
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Rund die Hélfte der bereinigten Gesamtausgaben sind Ubertragungsausga-
ben. Sie stiegen im Vorjahresvergleich um rund 175 Mio. EUR auf einen
Héchststand von 4.634,1 Mio. EUR. Der Vergleich der Ubertragungsausga-
ben 2015 und 2016 ist in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt:
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i Ubersicht 7
Ubertragungsausgaben 2015 und 2016
Haushaltsjahr
e I I T R b
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR
Zuweisungen an den ffentl- | 56280 | 28428 | 28402 26
davon
- Leistungen an Kommunen 2.192,7 2.390,4
davon Unterbringqng/Betreu- 74,7 140,2
ung von Fliichtlingen
saexi e 799 784 i
ciatiungen an Untemehmen | 994 | 982 | 92 | -30
davon
- TAB (fir BAf6G) 16,4 12,4
- Flughafen Erfurt-Weimar 9,7 9,7
- MaBregelvollzug 37,6 38,1
Is_gLsetLrJ]ngen an natirliche Per- 290.0 258.0 218.4 -39.7
davon
- BAf6G 67,9 62,6
- Opferrenten 19,7 19,2
- Landesblindengeld 9,1 8,7
- Unterhaltsvorschuss 18,3 18,1
- Thdringer Erziehungsgeld 18,9 16,8
- Wohngeld 22,8 35,6
ponstige Zuschisse firlau- | 14463 | 15341 | 14803 | -538
davon
- gﬁgillsoiggﬁvﬁgWissenschaft 5473 532.2
- OPNV 245,0 249,2
- Schulen freier Trager 148,1 153,8
- Leistungen an Kirchen 24,2 24,6
- Universitétsklinikum Jena 73,5 75,7
- ESF 34,5 51,2
- EFRE 32,3 22,8
-ELER 44,8 37,1
Insgesamt 4.459,8 4.733,2 4.634,1 - 99,1
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Zu den Ubertragungsausgaben gehdren neben gesetzlich begriindeten Leis-
tungen auch Zuwendungen, d. h. freiwillige Leistungen des Landes. Emp-

fanger von Leistungen sind natirliche oder juristische Personen.

Der Anstieg der Zuweisungen an den 6ffentlichen Bereich beruht im Wesent-

lichen auf zwei Faktoren. Zum einen haben die Kommunen héhere Erstat-
tungen fir die Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen erhalten. Zum
anderen wurde die Veranschlagung der Mittel fir die Grundsicherung nach
SGB XII geandert. Diese waren bis 2015 als Leistungen an natirliche Per-
sonen veranschlagt und sind nunmehr Teil der Leistungen an die Kommu-

nen.

Ausgaben fir Investitionen
Nachfolgendes Schaubild zeigt die Investitionsausgaben seit 2007:
Schaubild 11

Investitionsausgaben seit 2007
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Im Vergleich zum Vorjahr sanken die Ausgaben fir Investitionen um
165,5 Mio. EUR (12,8 %) auf 1.064,1 Mio. EUR, den bisher niedrigsten
Stand. In der nachfolgenden Ubersicht werden die Investitionsausgaben im
Vergleich zum Vorjahr dargestellt:
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Ubersicht 8
Ausgaben fir Investitionen 2015 und 2016
Haushaltsjahr
Zweckbestimmung 2015 2016 2016 Abw. 2016
- Ist - - Soll - - Ist - Ist - Soll
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR
Bauausgaben 155,7 204,7 150,7 -54,0
Erwerb von Fahrzeugen, Ge-
raten, Grundstiicken und Be- 51,8 84,5 57,9 - 26,6
teiligungen
QPP gnd alternative Bau- 346 42.9 41,9 10
finanzierung
Darlehen 64,3 49,0 86,2 +37,2
davon EFRE 30,5 57,0
BAf6G 31,0 28,2
Inanspruchnahme aus Blrg- 302 15.0 42 10,8
schaften
Investitionszuweisungen 883,9 906,7 723,0 - 183,6
davon
- Hochschulen/Wissen-
schaft/Forschung 29,9 26,1
- Denkmal- und Kunstpflege 25,1 27,9
- Férderung der Strukturent-
wicklung — Ersatz fir Auf- 20,8 19,8
wendungen der LEG
- Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen 132,1 128,4
Wirtschaftsstruktur”
- Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur” 32,3 35,3
- Krankenhausprogramm 57,1 50,7
- Sondervermégen ,,Verbesse-
rung wasserwirtschaftlicher 33,2 37,7
Strukturen*”
- EFRE 109,0 74,5
-ELER 28,0 42,5
- Stadtebauférderung 66,6 74,2
- Verbesserung der Verkehrs-
verhéltnisse der Gemeinden 46,8 38,2
- Zuweisungen an das Th__urm- 49.3 45,1
ger Wohnungsbauvermégen
- KFA (nur Investitionen) 32,5 32,9
- Investitionspauschale an
Gemeinden fiir Flichtlinge 71,2 0,0
- Investitionspauschale It.
Kommunalhaushaltssiche- 40,0 0,0
rungsprogrammgesetz
Insgesamt 1.220,6 1.302,9 1.064,1 - 238,8
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Die Bauausgaben des Freistaats verédnderten sich im Vergleich zum Vorjahr
nur wenig, im Vergleich zum Soll fielen Minderausgaben in folgenden Berei-

chen an:

» Kleinere Um- und Erweiterungsbauten (15,5 Mio. EUR),

» BaumaBnahmen an Gewassern (7 Mio. EUR),

« BaumaBnahmen aus Mitteln des EFRE (9,3 Mio. EUR) und
» StraBenbaumaBnahmen (8 Mio. EUR).

Die Minderausgaben bei den Ausgaben fir den Erwerb von Fahrzeugen,
Geraten, Grundstiicken und Beteiligungen betrafen im Wesentlichen die
Zentrale IT-Beschaffung (14,5 Mio. EUR) und den digitalen BOS-Funk
(4,9 Mio. EUR).

Die Ausgaben fiir OPP und alternative Baufinanzierung lagen im Soll.

Die Mehrausgaben aus Darlehen beruhen im Wesentlichen auf solchen aus
EFRE-Mitteln (40 Mio. EUR).

Far die Inanspruchnahme aus Bilrgschaften musste der Ansatz nicht ausge-
schopft werden.

Die Investitionszuweisungen gingen im Vergleich zum Vorjahr um
161 Mio. EUR zurick. Dies lag im Wesentlichen daran, dass Investitionspro-
gramme an Kommunen bis 2015 befristet waren. Die gréBten Minderausga-

ben gab es bei

» EU-Fo6rderprogrammen (88 Mio. EUR),

» der Wohnungs- und Stadtebauférderung (40 Mio. EUR) und

» der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® (25 Mio. EUR).

Aufgrund der geringen Investitionen lag die Investitionsquote 2016 bei nur
noch 11,6 % (Vorjahr: 13,4 %).
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1.9 Besondere Finanzierungsausgaben

Als besondere Finanzierungsausgaben sind Zufihrungen an Ricklagen von
427,6 Mio. EUR ausgewiesen.

416,6 Mio. EUR wurden der allgemeinen Ricklage zugefiihrt. Diese er-
reichte damit Ende 2016 einen Bestand von 886 Mio. EUR. Diese Mittel hat
der Gesetzgeber vollstandig fur die Finanzierung des Doppelhaushalts
2018/2019 eingeplant.

10,3 Mio. EUR wurden einer neu eingerichteten gemeinsamen Ruicklage der
Hochschulen zugefuhrt. Diese besteht neben den Ricklagen der einzelnen
Hochschulen.

AuBerdem weist die Haushaltsrechnung 0,6 Mio. EUR als Zufihrung an die
Rucklage aus der Abwasserabgabe aus (siehe Tn. 1.5.2).
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Einsatz der EU-Mittel in Thiringen

Forderperiode 2007 bis 2013
Uber den Sachstand zum finanziellen Abschluss der o. g. Férderperiode be-

richtete der Rechnungshof bereits im Jahresbericht 2017. Die Schlusszah-
lung fir den ELER (rund 33 Mio. EUR) war im Januar 2017 eingegangen.
Die Erstattung der ESF-Restzahlung (31,5 Mio. EUR) erfolgte Ende 2017.
Die verbleibende EFRE-Zahlung von rund 73,9 Mio. EUR steht noch immer
aus. Nach Auskunft der zustandigen Verwaltungsbehérde liegen aktuell
keine gesicherten Informationen vor, wann mit dem Eingang der Zahlung zu
rechnen ist. Dieser Informationsstand lag bereits zur Verabschiedung des
Doppelhaushalts 2018/2019 vor, so dass keine Einnahmen veranschlagt

worden sind.

Forderperiode 2014 bis 2020
In der nachfolgenden Ubersicht sind die von 2014 bis 2016 im HAMASYS
geplanten Einnahmen sowie Ausgaben pro Férderfonds den tatsachlichen

gegeniber gestellt:

Ubersicht 9
Einnahmen und Ausgaben der Strukturfonds
der Foérderperiode 2014 — 2020

EU-MitteI Haushallztisn-nahmen Hausha;:\:sgaben
(Mio. EUR) el Ist-Betrag el Ist-Betrag
EFRE - 2014 16,8 0,0 0,0 0,0
EFRE - 2015 64,3 21,9 64,3 39,5
EFRE - 2016 179,7 103,5 167,0 105,8
Summe 260,8 125,4 231,3 145,3
ESF - 2014 11,2 4,7 0,0 0,0
ESF - 2015 50,4 4,7 51,3 33,2
ESF - 2016 77,2 14,1 77,2 54,8
Summe 138,8 23,5 128,5 88,0
ELER - 2014* 15,0 0,0 17,0 0,3
ELER - 2015* 60,0 13,8 60,0 42,8
ELER - 2016* 117,0 66,0 116,5 83,0
Summe 192,0 79,8 193,5 126,0

* Die Ausgaben bei Kapitel 10 13 umfassen EU- und Landesmittel.
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Uber alle Fonds betrachtet sind bis Ende 2016 rund 65 % der geplanten Aus-
gaben geflossen und nur knapp 40 % der vorgesehenen Einnahmen.

Die Haushaltsrechnung 2016 enthalt zum zweiten Mal eine Ubersicht, wie
sich diese Einnahmen und Ausgaben pro Fonds auf die einzelnen Forder-
maBnahmen verteilten.?' Die Ubersicht zeigt, dass fiir einzelne EFRE-Fér-
dermaBnahmen noch keine Mittel verausgabt worden sind. Dies betrifft ein-
zelne MaBnahmen der Prioritdtenachsen 3 und 5. Nach der Berichterstat-
tung im EFRE-Begleitausschuss Uber den Umsetzungsstand zum 31. De-
zember 2016 ist in diesen Bereichen die Bewilligung erst 2017 verstarkt vor-
genommen worden. Die bisherigen Bewilligungssummen weichen zum o. g.

Stichtag am deutlichsten von den Finanzplanwerten des OP ab.

Fir einige dieser FordermaBnahmen fehlt in der Ubersicht die kapitel- und
titelgenaue Benennung der Kofinanzierungsstellen. Der Rechnungshof geht
davon aus, dass diese Angaben erfolgen, sobald tatsdchlich Auszahlungen
angefallen sind.

Auf Initiative des Thiringer Finanzministeriums wird der Austausch zur kinf-
tigen Gestaltung der Ubersichten iber die Einnahmen und Ausgaben der
EU-Fonds fortgesetzt. Eine verbesserte Aussagekraft bzw. Transparenz der
Ubersichten ist mit der Haushaltsrechnung 2017 beabsichtigt.

Der im Mai 2018 von der Kommission vorgelegte Vorschlag eines mehrjah-
rigen Finanzrahmens (MFR) sieht deutliche Einschnitte fir die nédchste For-
derperiode vor. Wie sich diese im Detail auf Thiringen auswirken, wird ab-
zuwarten sein. Der MFR soll noch in dieser Legislaturperiode von der EU
beschlossen werden (bis 2019). Auch wenn die Entscheidungen noch aus-
stehen, empfiehlt der Rechnungshof, friihzeitig die Programmplanung fur die
Jahre ab 2021 einzuleiten. Mit dem in friiheren Jahren dazu durchgefiihrten
interministeriellen Austausch wurden positive Erfahrungen gemacht. Ein sol-
cher sollte auch fur die kommende Férderperiode erfolgen. So kénnen frih-
zeitig Eckpunkte, Priorisierung und Konzentration der kinftigen EU-Férde-
rung abgesteckt werden.

21 Vgl. Haushaltsrechnung 2016, Band 1, Ubersicht 6, S. 185ff.
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Einrichtung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme

Far die Umsetzung der Fonds ist die Thiringer Landesverwaltung im Wege
der geteilten Mittelverwaltung zusténdig.?? Nach den einschlagigen europai-
schen Verordnungen® hat sie dafiir besondere Verwaltungs- und Kontroll-
systeme einzurichten. Organisatorisch und funktionell voneinander unab-
héangige Behdrden sind zu benennen. Sie haben zu gewahrleisten, dass der
Einsatz der Mittel vorschriftsmaBig erfolgt, Kontrollen durchgefihrt und Man-
gel frihzeitig erkannt werden.

Der Rechnungshof hat im Wege einer Konformitatsprifung untersucht, in-
wieweit die eingerichteten Verwaltungs- und Kontrollsysteme den Anforde-
rungen des EU-Regelwerks entsprechen.

Die Tharinger Verwaltungs- und Kontrollsysteme fir die Umsetzung der EU-
Strukturfonds sind nach den Feststellungen des Rechnungshofs insgesamt
regelkonform eingerichtet?*.

22 (pertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben durch die EU-Kommission gemaBn
Art. 59 VO (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (EU-Haushaltsordnung).

23 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013, ergénzt durch ein komplexes Regelwerk weiterer Ver-
ordnungen, Durchflhrungsverordnungen, delegierte Verordnungen und Leitlinien.

24 Die Einschatzung bezieht sich auf eine Gesamtbetrachtung, nicht auf einzelne Férderbe-
reiche oder FérdermaBnahmen.
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Kommunale Finanzbeziehungen

Nach Artikel 93 Tharinger Verfassung hat das Land daflir zu sorgen, ,dass
die kommunalen Trager der Selbstverwaltung ihre Aufgaben erflllen kon-
nen“. Dazu bendtigen sie eine insgesamt angemessene Finanzausstattung,
die sich an deren Bedarf und der Leistungsfahigkeit des Landes bemisst.
2016 haben die Kommunen insgesamt 2.872 Mio. EUR vom Land erhalten.

Regelgebundener Ausgleich

In einem ersten Schritt wird ein regelgebundener Ausgleich berechnet. Dazu
ist 2013 das System des Thuringer Partnerschaftsgrundsatzes etabliert wor-
den. Dieses soll den Kommunen eine mit dem Land vergleichbare Entwick-

lung ihrer Einnahmen sichern.

Die Landesregierung legte fir die Berechnung der maBgeblichen Einnah-
men von Land und Kommunen (Gesamtfinanzmasse) fir 2016 den Durch-
schnitt der Jahre von 2013 bis 2015 zugrunde (2013/14 Ist, 2015 Steuer-
schatzergebnisse Mai 2015). Danach ergab sich ein Betrag von 8.867 Mio.
EUR (7.494 Mio. EUR Land, 1.373 Mio. EUR Kommunen). Da 2016 eine
Revision gesetzlich vorgeschrieben war, musste der Bedarf der Kommunen
neu ermittelt werden. Nach der zum Zeitpunkt der Berechnung vorliegenden
Jahresrechnungsstatistik und vorgenommenen Zuschlagen sowie zuséatzli-
chen Leistungen ergab sich fir die Kommunen ein angenommener Bedarf
von 3.274 Mio. EUR. Unter Bertcksichtigung der o. g. eigenen Steuerein-
nahmen ergaben sich Landesleistungen von 1.901 Mio. EUR (sog. Finanz-
ausgleichsmasse). Dieser Betrag ist bei Kapitel 17 20 eingeplant.

Die Haushaltsrechnung belegt, dass rund 1.911 Mio. EUR verausgabt wor-
den sind. Die Mehrausgaben sind im Wesentlichen auf héhere Leistungen
aus dem Landesausgleichsstock von rund 10 Mio. EUR zurtickzufiihren.

Leistungen auBerhalb des kommunalen Finanzausgleichs

Zusatzlich zu den o. g. Leistungen des Landes aus Kapitel 17 20 erhalten
die Kommunen weitere Leistungen aus den Einzelpldnen der Ressorts.

Diese bemessen sich grundsatzlich nach der Leistungsfahigkeit des Landes.

Das Tharinger Finanzministerium hatte den Rechnungshof bereits zum Jah-
resbericht 2017 Uber die Leistungen des Landes auBBerhalb des kommunalen
Finanzausgleichs informiert. Es hatte den in der sog. Anlage 3 zum Tharinger
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Finanzausgleichsgesetz (zuletzt fur das FAG 2016) enthaltenen Titelansat-
zen die tatséchlichen Leistungen gegenibergestellt. Die Landesregierung
hatte sich auf die Anregung des Rechnungshofs, die tatséchlichen Leistun-
gen in der Haushaltsrechnung darzustellen, aber lediglich bereit erklart, dem
Rechnungshof einen Soll-Ist-Vergleich zur Verfigung zu stellen. Dieser ent-
hielt die Betrage flr die Jahre 2013 bis 2016. Hierlber informierte der Rech-
nungshof in seinem Jahresbericht 2017.% Fir das hier interessierende Jahr
2016 waren rund 960 Mio. EUR geflossen, rund 160 Mio. EUR weniger als
vorgesehen. Dies lag zum einen an dem gesunkenen Bedarf der Kommunen
far die Unterbringung von Flichtlingen. Zum anderen hatte der Rechnungs-
hof aber auch Titel festgestellt, die 2016 neu in die Anlage 3 aufgenommen
worden waren, obwohl es auch 2015 Mittelansatze gab. Dadurch waren ver-
meintlich héhere Betrdge an die Kommunen geflossen. Um solche Feststel-
lungen kinftig auszuschlieBen, hatte der Rechnungshof in seinem Jahres-
bericht 2017 mehr Transparenz gefordert. Im noch laufenden Entlastungs-
verfahren fir das Haushaltsjahr 2015 liegen inzwischen die Beschlussvor-
schlage der Fraktionen vor. Zur in Rede stehenden Thematik sind aber be-
dauerlicherweise keine Vorschlage unterbreitet worden.

25 Vgl. Jahresbericht 2017 des Rechnungshofs, Ubersicht 12, S. 66.
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Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Bemerkungen zum Einzelplan 02

Landesausstellungen

(Kapitel 02 08)

Bei den vom Freistaat durchgefiihrten Landesausstellungen ist die Dar-
stellung der Gesamtkosten weitgehend intransparent. Belegpriifungen
fanden bei den Verwendungsnachweispriifungen nicht statt. Mit den
Leihgebern der Ausstellungsgegenstande wurden teilweise groBzii-
gige Regelungen fir das Ausleihen vereinbart. Allein der Transport ei-
nes Bildes?® und einer Sammlung von Notenblattern?” von Budapest
nach Weimar verursachte Ausgaben von 9.680 EUR. Die Vorgabe der
Leihgeber zum Transport der Ausstellungsgegenstande entsprach teil-
weise nicht der Rechtsprechung.

Der Freistaat Thuringen férdert seit 1999 die in regelmaBigen Abstanden
stattfindenden Landesausstellungen. Bis 2017 wurden finf Landesausstel-
lungen zu verschiedenen Themen durchgefihrt. Der Begriff Landesausstel-
lung ist im Kulturkonzept definiert: ,Landesausstellungen greifen Themen
der Landesgeschichte und -kultur auf, um einen Beitrag zur historischen und
kulturellen Bildung zu leisten. Sie vermitteln Kenntnisse und entsprechen in
der Wahl der Themen dem Bediirfnis eines Landes, sich in der Spezifik sei-
ner historischen Entwicklung, seiner Besonderheiten oder seiner kulturellen
Pragung zu prasentieren. Landesausstellungen sind sowohl geeignet, Besu-
cher fur ein Land zu interessieren, als auch dazu, die Identitat der Landes-

bewohner zu starken.“%®

Der Rechnungshof hat 2016 die Landeszuschisse zu diesen Ausstellungen
gepruft. Der Fokus lag auf den Landesausstellungen 2011 ,Franz Liszt — Ein
Europaer in Weimar“ und 2016 ,Die Ernestiner. Eine Dynastie prégt Europa“.
Die Gesamtverantwortung fur diese Ausstellungen lag bei der Stiftung Wei-
marer Klassik (Stiftung), die auch Zuwendungsnehmer war.

26 Der Weihekuss — Ludwig van Beethoven (1770-1827), GroRe 44,4 x 60,3 cm.

27 Eine Faust-Symphonie in drei Charakterbildern (nach J. W. Goethe), GroBe aufgeschla-
gen 30,7 x 47,5 cm.

28 Kulturkonzept des Freistaats Thiringen, Herausgeber: Thiringer Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur, Oktober 2012, S. 128.
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Haushaltsseitig wurden die Zuwendungen aus unterschiedlichen Titeln fi-
nanziert. Damit war der Gesamtbetrag der Férderung aus dem Haushalt
nicht unmittelbar nachvollziehbar. Ferner lie3 die Zweckbezeichnung der
herangezogenen Titel den Bezug zu einer Landesausstellung vermissen. So
wurde der Uberwiegende Teil der Zuwendungen fiir die Landesausstellung
,Die Ernestiner. Eine Dynastie pragt Europa“ aus den Mitteln fiir das ,Refor-
mationsjubilaum® bereitgestellt. Da der Freistaat Thiringen perspektivisch
weitere Landesausstellungen durchfihren méchte, empfahl der Rechnungs-
hof, einen gesonderten Titel im entsprechenden Einzelplan auszubringen.

Der Rechnungshof kritisierte, dass die Staatskanzlei die Zwischenverwen-
dungsnachweise gar nicht und die Verwendungsnachweise lediglich an
Hand der zahlenmaBigen Auflistung der Ausgaben gepruft hatte. Eine Be-
legprifung erfolgte nicht.

Der Rechnungshof hat bei der Stiftung eine Belegprifung durchgefihrt. Da-
bei wurden bei der Franz-Liszt-Ausstellung Mangel bei der Mittelverwendung
sowie der Auftragsvergabe ersichtlich. Selbst bei einer stichprobenweisen
Prifung des Verwendungsnachweises durch den Zuwendungsgeber hatten

diese auffallen missen.

Der Rechnungshof sah bei der Ausleihe von Ausstellungsobjekten das Kos-
ten-Nutzen-Verhéltnis nicht beachtet. Allein fir das Ausleihen von 70 Aus-
stellungsobjekten — teilweise aus dem Ausland — entstanden Kosten von
mindestens 128.000 EUR. Die Ausleihe von Ausstellungsobjekten wird mit
Leihvertrag zwischen Leihgeber und Leihnehmer geregelt. Der Rechnungs-
hof sah die groBziigigen Regelungen in den Vertrdgen beziiglich der Uber-
nahme von Reise- und Ubernachtungskosten fiir Personal des Leihgebers
zur Begleitung der Exponate und die Ubernahme von Restaurierungsarbei-
ten kritisch. So kostete der Transport von 12 kleinformatigen Objekten in
Handgepéack-Kassetten per Flug von Wien nach Leipzig (Business Class) fur
zwei Reprasentanten des Leihgebers inkl. Fahrten sowie Ubernachtung und
Spesen rund 7.000 EUR. Die Gesamtkosten flr die Transporte von 14 Leih-
objekten aus Frankreich inkl. Fahrt und Unterkunft der Kuriere beliefen sich
auf rund 23.400 EUR. Fur zwei weitere Leihobjekte (ein Bild und eine Noten-
blattsammlung) aus Budapest entstanden allein fir den Hintransport Kosten
von 9.680 EUR. Die Héhe dieser Kosten resultierte aus der Beauftragung je
eines Kuriers zur Begleitung der Leihobjekte mit je einem Klimakoffer, insge-

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2018

63



Teil C — Bemerkungen zum Einzelplan 02

samt vier Flugtickets (extra Sitz fur Klimakoffer) und Fahrtkosten des unga-
rischen Leihgebers. Die Transportkosten fiir ein weitere Notenblattsamm-
lung 2° aus den USA beliefen sich auf 4.496 EUR.

Die Leihgeber gaben in den Leihvertragen teilweise vor, dass der Transport
nur durch ein bestimmtes Transportunternehmen erfolgen darf. Diese ver-
tragliche Vorgabe sieht der Rechnungshof kritisch, da der freie Wettbewerb
umgangen wird. Bereits im Marz 2007 erklarte die Europaische Kommission,
dass o6ffentliche Museen in Deutschland gehalten sind, Auftrége zum Trans-
port von Kunstwerken nur noch im Wettbewerb zu vergeben und nicht zu
akzeptieren, dass andere 6ffentliche Stellen von ihnen verlangen, die Leis-
tungen von einem bestimmten Transportunternehmen ihrer Wahl ausfthren
zu lassen.®® Auch die Vergabekammer des Bundeskartellamts sieht die Be-
auftragung eines bestimmten Spediteurs zum Transport von Kunstwerken
allein auf Wunsch bzw. nach Vorgabe eines Leihgebers nicht mit den Verga-

bevorschriften vereinbar.®"

Die Staatskanzlei teilte in ihrer Stellungnahme zur Prifungsmitteilung mit,
dass kuinftig Zuschisse fir Landesausstellungen aus dem Titel ,liberregio-
nal bedeutsame Ausstellungen und Themenjahre® finanziert werden sollen.
Bezlglich der Férderung der Landesausstellung ,Die Ernestiner. Eine Dy-
nastie pragt Europa“ hielt die Staatskanzlei eine Férderung aus Mitteln fir
das ,Reformationsjubilaum*® flr gerechtfertigt, da die Reformation und die

Geschichte der Ernestiner untrennbar miteinander verwoben seien.

Die Staatskanzlei raumte das Fehlen von Prifungsvermerken ein und will
dies kiinftig besser dokumentieren. Eine Belegprufung hielt sie mit Verweis
auf die gultigen Verwaltungsvorschriften fr nicht zwingend erforderlich. Dar-
Uber hinaus gab sie an, dass zum Zeitpunkt der Verwendungsnachweispri-
fung weder die Zeit noch das fachlich geschulte Personal fir eine solche

Prafung vorhanden gewesen waren.

Die Staatskanzlei bemerkte, dass die Leihe von Ausstellungsstiicken eine
,weltweit Ubliche Praxis“ sei und ,nicht allein von Thdringen revolutioniert*

werden kénne. Die Leihgeber wirden sich hinsichtlich der Kunst und Archi-

29 March funebre, GréBe 22,5 x 25 cm.
30 |P/05/949 vom 15. Juli 2005 sowie IP/07/357 vom 21. Mé&rz 2007.
31 BKartA Bonn, Beschluss vom 3. September 2009 — VK 1 — 155/09 —.
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valien in einer Quasi-Monopolstellung befinden. Der Leihnehmer, der Inte-
resse an dem Gegenstand bekunde, beféande sich in einer schwachen Ver-
handlungsposition.

Die Stiftung als Ausstellungsverantwortliche gab an, dass fir den Abschluss
der Leihvertrage noch die alte Rechtslage gegolten habe, da die Verdéffentli-
chung der Rechtsprechung® erst nach Abschluss der ersten Vertrage erfolgt

sei.

Die Thiringer Staatskanzlei hat zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrags
keine Stellungnahme abgegeben.

Der Rechnungshof begrif3t im Hinblick auf das Transparenzgebot die kinf-
tige Finanzierung von Landesausstellungen aus einem Haushaltstitel.

Der Rechnungshof kritisiert, dass die Staatskanzlei bei den Zuwendungen
keine stichprobenartige Prifung von Belegen fir erforderlich halt. Die von
der Staatskanzlei angeflihrte Verwaltungsvorschrift sieht jedoch die vertie-
fende Prifung einer Stichprobe aus den Verwendungsnachweisen vor. Bei
deren Auswahl sind auch das Férdervolumen und Erfahrungen aus vergan-
genen Prifungen zu beriicksichtigen. Da sich das Férdervolumen z. B. bei
der Liszt Ausstellung auf 500.000 EUR belief, hatte hier eine vertiefende Pri-
fung unter Einbezug der Belege stattfinden missen. Der Rechnungshof for-
dert, eine derartige Prifung fir kiinftige Landesausstellungen zu gewabhrleis-

ten.

Das Verfahren zur Leihe von Ausstellungsstiicken mag eine weltweit tibliche
Praxis sein. Der Rechnungshof fordert die Stiftung als Leihnehmer und Zu-
wendungsempfanger dennoch auf, bei der Ausleihe der Objekte konsequent
das Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu beachten. Auch bei der Durchfihrung einer
Landesausstellung sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit einzuhalten.

Die Verdffentlichung der Rechtsprechung 2011 mag in den Zeitraum der
Leihanfragen gefallen sein. Allerdings hatte die Europdische Kommission
bereits 2007 mitgeteilt, dass sie von einem Vertragsverletzungsverfahren ge-
gen Deutschland nur unter der Voraussetzung absieht, dass die 6ffentlichen
Museen in Deutschland angewiesen werden, ,die entsprechenden Auftrage
auf Wettbewerbsbasis zu vergeben und nicht zu akzeptieren, dass andere

32 Journal fr Kunstrecht, Urheberrecht und Kulturpolitik 2/2011.
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offentliche Stellen von ihnen verlangen, die Leistungen von einem bestimm-
ten Transportunternehmen ihrer Wahl ausfiihren zu lassen.“®® Dieser Hin-
weis der Kommission lag weit vor den Leihanfragen und auch der Ausstel-

lung.

33 BKartA Bonn, Beschluss vom 3. September 2009 — VK 1 - 155/09 -.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2018

66



.1

Teil C — Bemerkungen zum Einzelplan 03

Bemerkungen zum Einzelplan 03

Zuwendungen an die kommunalpolitischen Vereinigungen in den Jah-
ren 2010 bis 2015

(Kapitel 03 03)

Die Zuwendungsrichtlinie fiir die Forderung der kommunalpolitischen
Vereinigungen ist in Teilen Uberarbeitungswiirdig. Die bisherige Ver-
wendungsnachweisprifung ist ungentigend. Eine sparsame und wirt-

schaftliche Mittelverwendung ist nicht gewahrleistet.

Der Freistaat Tharingen férdert Institutionen, deren Aufgabe es ist, das kom-
munalpolitische Bewusstsein und Engagement der Blrger zu wecken und zu
starken (z. B. durch 6éffentliche Diskussions-, Informations- und Vortragsver-
anstaltungen, Expertengesprache, Arbeitstagungen, Aus- und Fortbildungs-
angebote). Bei den zuwendungsfahigen Institutionen handelt es sich um
kommunalpolitische Vereinigungen bzw. einen von ihnen benannten Bil-
dungstrager. Als Voraussetzung fur die Forderung missen diese Institutio-
nen einer politischen Partei nahestehen, die einen Landesverband mit Sitz
im Freistaat Tharingen hat. Eine Zuwendung ist nur dann mdéglich, wenn die
nahestehende Partei bei den letzten beiden Landtagswahlen mindesten flnf
Prozent der abgegebenen giiltigen Stimmen erreicht hat.

Der Rechnungshof hat die Zuwendungen an die kommunalpolitischen Ver-
einigungen oder der von ihnen benannten Bildungstréger in den Jahren 2010
bis 2015 gepruft**. MaBstab der Priifung waren die Zuwendungsrichtlinie wie
das Zuwendungsverfahren.

Zur Zuwendungsrichtlinie hat der Rechnungshof festgestellt:

» Die gegenwartige Regelung, die eine kommunalpolitische Férderung
von den Ergebnissen der Landtagswahl abh&ngig macht, verfehlt ihren
Zweck. Eine Forderung der kommunalpolitischen Arbeit sollte sich am
Ergebnis der Kommunalwahlen orientieren. Damit kénnte ein breiterer
politischer Wille der Burger bei der Bildungsarbeit der kommunalpoliti-
schen Vereinigungen reprasentiert werden.

34 Seit Marz 2010 ist das Thiringer Ministerium fir Inneres und Kommunales (TMIK) fir die
Gewahrung der Zuwendungen zustandig. Im Prifungszeitraum hatten vier kommunalpo-
litische Vereinigungen Anspruch auf eine Zuwendung. Das Haushaltsvolumen fir die For-
derung belief sich von 2011 bis 2014 auf je 256.700 EUR und in 2015 auf 306.700 EUR.
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» Die Foérderung soll den Fehlbedarf des Empfangers decken (Fehlbe-
darfsfinanzierung). Demzufolge mussten die Zuwendungsempfénger als
Basis fur ihre Tétigkeit einen angemessenen Eigenanteil erbringen. Die
Zuwendungsrichtlinie sieht hierfir jedoch keine geeignete Regelung vor.
Dies flhrte in der Praxis dazu, dass die Zuwendungsempfanger im Pri-
fungszeitraum ihre Ausgaben — bis auf wenige Ausnahmen — zu 95 Pro-
zent aus diesen Fordermitteln deckten.

* Welche Ausgaben Uberhaupt zuwendungsfahig sind, definiert die Zu-
wendungsrichtlinie nicht hinreichend konkret. Dies flhrte zu uneinheitli-
chen Abrechnungspraktiken der Zuwendungsempfanger.

Zum Zuwendungsverfahren, insbesondere der Verwendungsnachweispri-

fung, hat der Rechnungshof festgestellt:

Der Verwendungsnachweis (gegliedert in einen Sachbericht und einen zah-
lenmaBigen Nachweis) ist nach der Richtlinie von einem unabhangigen Wirt-
schaftsprifer zu prifen und ein entsprechender Prifungsvermerk auszuwei-
sen. Die Bewilligungsbehérde ist dartiber hinaus berechtigt, Blicher, Belege
und sonstige Geschéaftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der
Zuwendung durch 6rtliche Erhebungen zu prifen.

Das TMIK hatte nur in Einzelfallen Zahlen hinterfragt. Eine vertiefte Prifung
oder detaillierte Vorlage von zahlungsbegriindenden Unterlagen fand nicht
statt. Das TMIK stellte folglich bei der Verwendungsnachweisprifung aus-
schlieBlich auf die Prifberichte der Wirtschaftsprifer ab.

Der Rechnungshof ermittelte durch eigene Nachprifung der Verwendungs-
nachweise zahlreiche Mangel bei den Zuwendungsempfangern, die keiner
der Wirtschaftsprufer festgestellt hatte:

. Drei von vier Zuwendungsempfanger tatigten Ausgaben, die nicht vom
Zuwendungszweck umfasst waren. In einem Fall summierten sich
diese im Prifungszeitraum auf Gber 11.500 EUR.

. Teilnehmerlisten zu den Veranstaltungen waren zum Teil nicht vorhan-
den. Eine kommunalpolitische Vereinigung hatte fir 44 durchgeflihrte
Veranstaltungen lediglich 13 Teilnehmerlisten gefertigt. DarGber hin-
aus identifizierte der Rechnungshof Fortbildungen, die nicht in den je-
weiligen Sachberichten aufgefihrt waren.
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. Zuwendungsempfanger verstieBen mehrfach gegen die Vorschriften
des Vergaberechts. Notwendige Dokumentationen und Vergleichsan-
gebote fehlten.

. In einer Vielzahl von Fallen hielten die Zuwendungsempféanger die Vor-
gaben des Thuringer Reisekostengesetzes nicht ein. Bei einer kom-
munalpolitischen Vereinigung summierten sich die zu viel abgerechne-
ten Kilometer auf insgesamt 2.635.

. Bei der Abrechnung von Ubernachtungskosten fiir Dozenten oder Se-
minarteilnehmer beachteten die Zuwendungsempfanger nicht in jedem
Fall die Hochstsatze der maximal Ubernahmeféhigen Kosten.

. Der Rechnungshof fand Belege vor, die keinem Verwendungszweck
zugeordnet werden konnten.

. Ein Mitarbeiter einer kommunalpolitischen Vereinigung erstellte seine
Honorarabrechnungen selbst und wies die Zahlungen eigenstéandig an.
Eine Kontrolle, etwa durch ein Vorstandsmitglied, erfolgte nicht.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, dass das TMIK mehr als bisher selbst
die Verwendungsnachweisprifung, mindestens aber Stichproben vorneh-
men sollte. Bei der Verwendungsnachweisprifung unveréandert ausschlie3-
lich auf die Wirtschaftsprifungsberichte abzustellen, wird als nicht zweckma-
Big erachtet.

Zur Zuwendungsrichtlinie hat das TMIK signalisiert, die Empfehlungen des
Rechnungshofs zu prifen. Hinsichtlich einer Konkretisierung der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben lief3 es seine Entscheidung offen. Eine Umsetzung
der Empfehlungen stellte das TMIK im Zusammenhang mit der ohnehin zu
verlangernden Zuwendungsrichtlinie (AuBerkrafttreten am 31. Dezember
2018) in Aussicht.

Der Rechnungshof begriiBt, dass das TMIK beabsichtigt, den Empfehlungen
des Rechnungshofs aus fachlicher Sicht in weiten Teilen zu folgen. Der
Rechnungshof wird die Umsetzung bei der Anderung der Zuwendungsricht-
linie Uberpriifen. Er bekraftigt daher nochmals die Notwendigkeit der Uberar-
beitung der Richtlinie in den dargelegten Punkten.

Hinsichtlich der festgestellten Mangel bei der Verwendungsnachweisprtifung
blieb eine eigene Bewertung des TMIK aus. Der Rechnungshof hélt die ak-
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tive Mitwirkung des TMIK bei der Nachweisprifung fir notwendig. Nur ei-
gene Nachweisprifungen des TMIK kénnen die zahlreich aufgezeigten Man-
gel zukinfti