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Zusammenfassung

Der Rechnungshof prifte gemal § 1 Abs. 1 und § 4a ThurPrBG querschnittlich
das Kredit- und Schuldenmanagement von Gemeinden mit mehr als 10.000
Einwohnern der Haushaltsjahre 2013 bis 2019. Alle 34 Gemeinden dieser GGK,
die allesamt die Bezeichnung Stadt tragen, bezog er in die Prifung ein.

Allgemeine Feststellungen

Das Gesamtvolumen der Kreditabschlisse der Stadte betrug im gepriften
Zeitraum 489,2 Mio. EUR. Pro Jahr waren das zwischen 36 und 84 Mio. EUR. Die
Stadte schlossen in diesem Zeitraum 294 Kreditvertrage ab. Mehr als 63 % der
Stadte nahmen Kredite Gber 500.000 EUR auf. Kreditvertrage unter 100.000 EUR
waren die Ausnahme. (Tn. 3.1.1)

Umschuldungen fuhrten 33 Stadte durch. 26 Stadte nahmen Kredite fir
Investitionen neu auf. Das heifdt, mehr als 3/4 der Stadte beanspruchten
zusatzliche Kredite. Die Moglichkeit der Kreditaufnahme fir energetische
Sanierungs- und Unterhaltungsmafnahmen nahmen zwei Stadte in Anspruch.
(Tn. 3.1.1)

Die Laufzeiten der zum 31. Dezember 2019 bestehenden Kredite waren meist
langfristig vereinbart. Das betraf etwa 85 % der Kreditaufnahmen. In wenigen
Fallen Uberstiegen die Laufzeiten 40 Jahre. (Tn. 3.1.1)

Die Zinszahlungen sind im gepriften Zeitraum deutlich gesunken. 2013 zahlten
die Stadte noch 29,08 Mio. EUR, 2019 nur noch 13,66 Mio. EUR. Diese
Entwicklung ist sowohl auf gesunkene Kreditbestande als auch auf niedrigere
Zinssatze zurlckzufihren. (Tn. 3.1.1)

24 Stadte nahmen Kassen-/Liquiditatskredite in Anspruch. Eine Stadt konnte bei
Kassen-/Liquiditatskrediten negative Zinsen erwirtschaften. (Tn. 3.1.3)

Derivate schlossen drei Stadte ab. Der Rechnungshof halt Derivate grundsatzlich
nicht fur ein geeignetes Instrument zur Steuerung der Zinshindungsstruktur.
(Tn. 3.1.4)

Die Stadte haben ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene
Liquiditatsplanung sicherzustelien. 26 Stadte gaben an, dies zu tun. Die Gbrigen
Stadte haben gegen diese Regelung verstoRen. (Tn. 3.3.3)

31 Stadte hatten Erfahrungen mit kommunaler Zusammenarbeit. Dies betraf vor
allem die Bereiche Ver- und Entsorgungsleistungen sowie verschiedene nicht
naher bestimmte Aufgaben. Im Bereich Kredit- und Schuldenmanagement gaben
funf Stadte an, im Informations- und Erfahrungsaustausch zu stehen bzw. direkt
zusammenzuarbeiten. (Tn. 3.5)
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Besondere Feststellungen

Bei seinen ortlichen Erhebungen stellite der Rechnungshof fest, dass Stadte bei
der Aufnahme von Krediten die rechtlichen Vorgaben nicht konsequent
anwendeten. Beispielsweise fragten sie Angebote ab, verglichen sie und
entschieden sich jedoch fur das Angebot eines Anbieters, das nicht der Abfrage
entsprach und damit nicht vergleichbar war. (Tn. 4.1.1)

Mehrere Stadte setzten am Anfang oder wahrend der Laufzeit die Tilgung aus.
Das fihrte regelmafig zu deutlich héheren Zinszahlungen. Geprifte Stadte
mussten dafiir Ausgaben im flnf- bis sechsstelligen Bereich leisten. (Tn. 4.1.4 und
4.1.8)

Beim Abschluss von Derivaten verstielen die Stadte gegen das Gebot der
Wirtschaftlichkeit. Sie schrieben die Derivate nicht aus (Tn. 4.2.1), fihrten keine
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durch und dokumentierten den Abschluss nicht
vollstandig. (Tn. 4.2.2) Eine Strategie beim Einsatz der Finanzinstrumente war
nicht zu erkennen. (Tn. 4.2.3)

Die Stadte vereinbarten kreditdhnliche Rechtsgeschéafte in unterschiedlichen
Formen. Beim Fahrzeugleasing erfolgten keine  Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen/-betrachtungen. (Tn. 4.3.1) Bei Treuhandvertrdgen war die
unterbliebene Vergabe der Vertrdge zweifelhaft und die Laufzeit zu lang.
(Tn. 4.3.2)

Bei Kassen-/Liquiditatskrediten verglichen einige Stadte nicht die Konditionen.
Dadurch konnten sie die Wirtschaftlichkeit der Vertrdge nicht nachweisen.
(Tn. 4.5.1) Andere Stadte pflegten ein aktiveres Liquiditdtsmanagement. Durch
den Abschluss von Einzelvertrdgen konnte eine Stadt 2019 negative Zinsen
erwirtschaften. (Tn. 4.5.2)

Einige Stadte verfolgten vergleichsweise innovative Anséatze und Strategien. Eine
Stadt setzt seit Jahren ein dokumentiertes Entschuldungskonzept, das bis 2024
zur Schuldenfreiheit fiihren soll, um. (Tn. 4.6.1) Eine andere Stadt installierte einen
Portfoliobeirat, um das Portfolio mit Hilfe von Strategien, Steuerungsgréflen und
Finanzinstrumenten aktiver und effektiver zu steuern und zu gestalten. (Tn. 4.6.2)

Eine Stadt betrieb ein Cashpoolsystem. Dadurch konnte sie die Uberschissige
Liquiditat gezielt steuern und die Zahlung negativer Zinsen weitestgehend
vermeiden. (Tn. 4.6.8)

Empfehlungen

Weitere Effizienzgewinne sieht der Rechnungshof in einer verstarkten
Zusammenarbeit. In diesem Bericht werden unter Tn. 5.1 Kooperationen innerhalb
bestehender Strukturen und unter Tn.5.2 und 5.3 verschiedene Stufen
kommunaler Zusammenarbeit skizziert.
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1 Einleitung

Der Rechnungshof prifte gemal § 1 Abs. 1 und § 4a ThiurPrBG querschnittlich das Kredit-
und Schuldenmanagement von Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern der
Haushaltsjahre 2013 bis 2019.

1.1 Priifungsziel

Bereits 2018 fuhrte der Rechnungshof eine vergleichende Prifung zum Kredit- und
Schuldenmanagement bei Gemeinden zwischen 5.000 und 10.000 Einwohnern und 2019 bei
Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern durch. Aufgrund der Ergebnisse dehnte er 2020
seine Erhebungen auch auf Gemeinden bzw. Stadte' mit mehr als 10.000 Einwohnern aus.

Der Rechnungshof hatte das Ziel, Erkenntnisse zu gewinnen, wie die groflen Stadte
Thiringens mit dem Kredit- und Schuldenmanagement verfahren. Dazu nutzte er die bisher
angewandten Methoden.

Im Anschluss an diese Prufung beabsichtigt der Rechnungshof als Abschluss des
Prifungszyklus, die aus den drei vergleichenden Prifungen gewonnenen Erkenntnisse in
einem gesonderten Bericht zu veréffentlichen.

1.2 Priifungsverfahren

Zum Stand 31. Dezember 2018 hatten 34 Stadte Thiringens mehr als 10.000 Einwohner. Der
Rechnungshof bezog alle 34 Stadte dieser GGK in die Prifung ein. 27 Stadte fuhrten eine
kamerale Haushaltswirtschaft, sieben Stddte fUhrten ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsétzen der doppelten BuchfUhrung. Im Bericht sind die differierenden gesetzlichen
Regelungen? und Begrifflichkeiten berlicksichtigt.

Aufgrund der positiven Erfahrungen aus den beiden vorhergehenden vergleichenden
Prufungen entschied sich der Rechnungshof wieder flr ein zweistufiges Vorgehen.

In der ersten Stufe, der sog. Orientierungsstufe, fragte er bei den Stadten im Juli und August
2020 mithilfe eines Fragebogens Informationen

zum Stand und zur Struktur der Schulden bzw. Verbindlichkeiten,
zur Haushaltslage und -entwicklung,

zur Organisation und Verwaltung,

zu Regelungen und Verfahren und

zur kommunalen Zusammenarbeit

ab.

Alle Stadte sandten den Fragebogen vollstandig ausgefilit zuruck. Anhand dieser fihrte der
Rechnungshof eine vergleichende Analyse durch. Hieraus konnte er bereits erste
Erkenntnisse ableiten. Beispielsweise war zu erkennen, dass die Stadte teilweise sehr
umfangreiche kreditahnliche Verpflichtungen in verschiedensten Formen und Bereichen

1 Alle Gemeinden dieser GroRenklasse fithrten die Bezeichnung Stadt und werden so auch in diesem Bericht
bezeichnet.

2 Insbesondere fur die kameral buchenden Stidte die Thiuringer Kommunalordnung (ThiirKO) und Thiiringer
Gemeindehaushaltsverordnung (ThirGemHV) sowie fir die doppisch buchenden Stédte das Thiringer Gesetz
Uber die kommunale Doppik (ThirKDG) und die Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
(TharGemHV-Doppik).
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eingegangen waren. Bei den Kassen-/Liquiditatskrediten zeigten sich deutliche Unterschiede
bei den Zinskonditionen.

Diese und andere Auffalligkeiten nahm der Rechnungshof zum Anlass, acht Stadte genauer
zu prufen. Bei diesen fanden im September und Oktober 2020 ortliche Erhebungen statt. Dabei
fuhrten die Prifer ein strukturiertes Interview und ein Aktenstudium durch.

Die Ergebnisse aus den Fragebdgen und értlichen Erhebungen sind im Nachfolgenden
zusammengefasst. Der Bericht ist entsprechend aufgebaut. Zur Abgrenzung des
Prifungsgegenstands wird im Abschnitt 2 kurz das Kredit- und Schuldenmanagement
erldutert. Danach folgt in Abschnitt 3 die Darstellung der zentralen Erkenntnisse zu Stand und
Struktur der Schulden bzw. Verbindlichkeiten, zu Organisation und Verwaltung sowie zu
Verfahren und Arbeitsweisen. Die Daten hierfir stammen aus den Fragebégen. Die
Ergebnisse der értlichen Erhebungen sind vorwiegend in den besonderen Feststellungen des
Abschnitts 4 enthalten. Aus den Erkenntnissen der Erhebungen entwickelt der Rechnungshof
zwei verschiedene Ansatze fir Verbesserungen. Zum einen koénnen Stadte mit
organisatorischen und strukturellen Verdnderungen selbst Verbesserungen erreichen. Dieses
Verbesserungspotential ist jedoch begrenzt. Der Rechnungshof sieht ein gréReres
Verbesserungspotential in der kommunalen Zusammenarbeit. In Abschnitt 5 entwickelt er
Ansatze in drei verschiedenen Stufen.
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2 Abgrenzung Kredit- und Schuldenmanagement

Bereits die ThurKO/ThirKDG und ThurGemHV/ThiurGemHV-Doppik geben implizit zwei
Hauptziele des Kredit- und Schuldenmanagements vor:

1. den Haushalt finanzieren® und
2. die Ausgaben bzw. Aufwendungen — fur den Kapitaldienst — optimieren®.

Zur Finanzierung des Haushalts sind foigende Verschuldungsformen zugelassen:

» Kredite fur Investitionen, InvestitionsférdermaRnahmen, Umschuldungen und bis 2019
fur energetische Sanierungs- und UnterhaltungsmafRnahmen,®

» Rechtsgeschiafte, die der Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen®, und

= Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben’ bzw. Kredite zur
Liquiditatssicherung zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen®.

Die Stadte mit kameraler Buchfuihrung haben fur Aufgaben aus dem Vermégenshaushalt und
zur Sicherung der Haushaltswirtschaft Riicklagen zu bilden.® Entsprechende Vorgaben gibt es
fur Stadte mit einer doppelten Buchfuhrung nicht.

Die Héhe der Schulden bzw. Verbindlichkeiten hangt darliber hinaus von weiteren formalen
Anforderungen ab:

» Die Aufnahme von Krediten bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung
durch die Rechtsaufsichtsbehorde. Bei den hier betrachteten Stadten ist dies das
Landratsamt bzw. das Landesverwaltungsamt.’® Es genehmigt die Kredite, soweit die
Stadt leistungsfahig ist und der Zweck der Kreditaufnahme mit den o. g. Regelungen
Ubereinstimmt."

= Der Abschiuss von kreditdhnlichen Rechtsgeschaften bedarf grundsatziich der
Genehmigung. Ausnahmen sind jedoch zugelassen.'? Insbesondere Leasinggeschafte
und Stundung von Zahlungsverpflichtungen aus Rechtsgeschaften sind unter
bestimmten Voraussetzungen genehmigungsfrei.

» Beim Abschluss von Kassen-/Liquiditdtskrediten ist eine Genehmigung i. d. R. nicht
notwendig. Lediglich den Héchstbetrag legt die Stadt in ihrer Haushaltssatzung fest. Erst
ab einer bestimmten Hohe ist dieser genehmigungspflichtig.'®

Die Optimierung der Ausgaben bzw. Aufwendungen fir den Kapitaldienst wird mit dem
aligemeinen Wirtschaftlichkeitsgrundsatz begrindet. Die Kreditwesenbekanntmachung des
TMIK' gibt den Stadten einen Rahmen fir die Verwaltung bzw. das Management vor. Die
Optimierung der Ausgaben bzw. Aufwendungen ist durch die Kreditwesenbekanntmachung
nicht abschliefend definiert. Vielmehr bedarf es hier weiterer — zumeist organisatorischer —
Anforderungen an die Verwaltung. Die Begriffsdefinition des Online-Lexikons
,HaushaltsSteuerung.de“ gibt einen ersten Eindruck davon wieder, was dies umfasst:

Vgl. §§ 54 und 65 ThirKO, § 5 und § 16 ThurkKDG.

Vgl. § 53 ThirKO, § 3 und ThirKDG.

Vgl. § 63 Abs. 1 ThirKO, § 14 Abs. 1 ThurKDG.

Vgl. § 64 Abs. 1 ThirKO, § 15 Abs. 1 ThurKDG.

Vgl. § 65 Abs. 1 ThirkKO.

Vgl. § 16 Abs. 1 ThurkDG.

Vgl. § 68 ThurKO.

0 vgl. § 118 Abs. 1 und 2 ThirKO.

" Vgl. § 63 Abs. 2 ThirkO.

2 Vgl. Verordnung iber die Genehmigungsfreiheit kreditdhnlicher kommunaler Rechtsgeschifte vom
20. Mai 1997.

13 Vgl. § 65 Abs. 2 ThirKO und § 16 Abs. 2 ThirkDG.

4 vgl. Bekanntmachung tiber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.

@™ N B o~ W
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,Das Schuldenmanagement ist in einer 6ffentlichen Verwaltung bzw. einem Unternehmen
verantwortlich fir die Verwaltung von Krediten, Kassenkrediten und anderen Schulden. Die
Aufgaben des Schuldenmanagements umfassen u.a. die fristgerechte Tilgung von
Verbindlichkeiten, mégliche Umschuldungsmafinahmen und die Einholung des glinstigsten
Angebots fir die Aufnahme neuer Kredite und Kassenkredite.“1®

Mit dem aktiven Management von Krediten und anderen Schulden bzw. Verbindlichkeiten
kann eine Stadt ihre Haushalte deutlich entlasten. Das kann sie beispielsweise durch die
Optimierung von Zinskonditionen oder auch durch eine bestmégliche Abstimmung von
Liquiditatsbedarf und Kreditaufnahme erreichen. Wie tief oder wie aktiv dieses Management
ausgepragt ist, hangt maldgeblich vom Kreditvolumen, aber auch von der Ausbildung und der
Zahl der fur diese Aufgabe zur Verfugung stehenden Bediensteten ab. Bei einem vertieften
Management missen sie zeitlich und fachlich in der Lage sein, regelmaRige
Kapitalmarktbeobachtungen durchzufiihren.®

15 Vgl. HaushaltsSteuerung.de, Stand: 6. Februar 2020.
8 Vgl. Schwarting, Kommunales Kreditwesen, 2007, S. 26.
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3 Allgemeine Feststellungen

In diesem Abschnitt sind die zentralen Ergebnisse aus den Fragebdgen dargestellt. Sie
basieren auf den Angaben der Stadte.

3.1 Schulden und Verbindlichkeiten

Bei Stadten mit kameraler Buchfuhrung ist der Begriff Schulden zu verwenden. Hierunter fallen
Zahlungsverpflichtungen aus Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden
Vorgangen, sogenannte kreditdhnliche Verpflichtungen, sowie aus der Aufnahme von
Kassenkrediten.'”

Bei Stadten mit doppelter Buchfuhrung bezeichnen Verbindlichkeiten wu. a.
Zahlungsverpflichtungen aus Krediten, kreditdhnlichen  Verpflichtungen  und
Liquiditatskrediten. Der Begriff Verbindlichkeiten in diesem Bericht umfasst ausschliellich die
drei genannten Verpflichtungen.

Die Struktur und der Stand der Schulden bzw. Verbindlichkeiten sind in den 34 Stadten sehr
heterogen. Neben dem klassischen Kommunaikredit verschuldeten sich die Stadte auch durch
kreditdhnliche Verpflichtungen, wie z. B. Mietkauf- und Leasingvertrage, Leistungsvertrage,
Burgschaften und Patronate. Zur Sicherstellung ihrer Liquiditdt mussten einige Stadte im
gepruften Zeitraum zudem Kassen-/Liquiditatskredite in Anspruch nehmen.

3.1.1 Kredite

Als Kredit erfassen die Stadte das unter Verpflichtung zur Riickzahlung von Dritten oder von
Sondervermégen mit Sonderrechnungen aufgenommene Kapital ohne die Kassen-/
Liquiditatskredite.®

Zum 31. Dezember 2019 bestanden bei 33 Stadten Kredite. Eine Stadt war im gepriften
Zeitraum volistandig kreditschuldenfrei. Der Stand der Kreditschulden/-verbindlichkeiten
betrug insgesamt rund 577,7 Mio. EUR. 29 Stadte konnten ihre Kreditschulden/
-verbindlichkeiten verringern. Lediglich bei vier Stadten erhdhte sich der Bestand der
Kreditschulden/-verbindlichkeiten. Die Anzahl der Kreditvertrage der einzelnen Stadte lag
zwischen drei und 42.

Im gepriften Zeitraum hatten 26 Stadte Kredite neu aufgenommen und 33 Stadte Kredite
umgeschuldet. Das heildt, mehr als 3/4 der Stadte beanspruchten zusatzliche Kredite. Mit
ihnen finanzierten sie i. d. R. notwendige Investitionen. Die Méglichkeit der Kreditaufnahme
fur energetische Sanierungs- und UnterhaltungsmaRRnahmen nahmen lediglich zwei Stadte in
Anspruch.’®

Das Gesamtvolumen der abgeschlossenen Kreditvertrdge betrug rund 489,2 Mio. EUR. Flr
die einzelnen Jahre des gepriften Zeitraums stellt sich das Volumen der Kreditaufnahmen wie

folgt dar:

7 Vgl. § 87 Nr. 26 ThirGemHV.

8 Vgl. § 87 Nr. 24 ThirGemHV und § 63 Nr. 44 ThirGemHV-Doppik.

19 Grundséatzlich befiirwortet der Rechnungshof die Aufnahme dieser sog. rentierlichen Kredite. Da die Regelung
bis 2019 befristet war, enthalt der Bericht keine weiteren Ausfithrungen dazu. Die Vorteile skizzierte der
Rechnungshof jedoch im Bericht zum Kredit- und Schuldenmanagement bei Gemeinden zwischen 5.000 und
10.000 Einwohnern.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Summe der Kreditaufnahmen 84,26 83,88 59,44 104,99 55,61 36,14 64,85

Die Schwankungen sind auf homologe Umschuldungstermine und MaRnahmen einzelner
Stadte zurtickzufiihren. Eine konjunkturelle Abhangigkeit ist nicht ablesbar.

Insgesamt hatten die Stadte 294 Kredite aufgenommen. Die Héhe der aufgenommenen
Kreditbetrage war sehr unterschiedlich. Rund 63 % der Kredite lagen Uber einem Betrag von
500.000 EUR. Die nachfolgende Tabelle zeigt das aufgenommene Kreditvolumen nach
Betragsgréfien geordnet.

unter 100.000 100.000 - 500.001 —~ 1.000.001 - {iber 2.000.000
500.000 1.000.000 2.000.000
Anzahi 30 79 54 56 75
Anteil in % 10,20 26,87 18,37 19,08 25,51

Aus der Tabelle wird deutlich, dass die Stadte vornehmlich Kredite mit hdheren Kreditsummen
aufnahmen. Kreditvertrage mit Kreditsummen unter 100.000 EUR waren eher die Ausnahme.
Grinde hierfur sind hohere Investitionsvolumen und bei den kreisfreien Stadten zudem noch
zusatzliche Aufgabenbereiche mit investiven Vorhaben als Schultrager, Trager des
offentlichen Personennahverkehrs, des Rettungsdiensts und des Uberértlichen Brand- und
Katastrophenschutzes.

Laufzeiten und Zinsbindungsfristen beeinflussen die Finanz- und Vermégenslage der Stadte.
Lange Laufzeiten fihren zu langeren Tilgungszeitraumen und damit zur Verlangerung der
Vorbindung von Mitteln zukinftiger Haushalte. Lange Zinsbindungsfristen bieten einerseits
Planungssicherheit, verhindern haufig aber ein vorzeitiges Ablésen der Kredite.

Die Laufzeiten der zum 31. Dezember 2019 bestehenden Kredite der einzelnen Stadte
deckten eine grofte Bandbreite ab. Sie stellen sich wie foigt dar:

Laufzeit in unter 4 4-9 10~ 20 {iber 20 - 30 {iber 30 - 40 tiber 40
Jahren

Einordnung kurzfristig mittelfristig langfristig langfristig langfristig langfristig
Anzahl 7 81 362 139 16 6

Anteil in % 1,14 13,26 59,25 22,75 2,62 0,88

Mehr als 85 % der Kreditaufnahmen und Umschuldungen erfolgten langfristig. Mehr als die
Halfte der Vertrage hatte Laufzeiten zwischen zehn und 20 Jahren. Kredite mit kurzen oder
sehr langen Laufzeiten bildeten die Ausnahme. Mittelfristige Kredite nahmen die Stadte eher
selten in Anspruch.

Die Zinszahlungen sind im gepriften Zeitraum deutlich gesunken. 2013 zahlten die Stadte
noch 29,08 Mio. EUR, 2019 nur noch 13,56 Mio. EUR. Diese Entwicklung ist einerseits auf
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den gesunkenen Kreditbestand zurlickzufihren. Andererseits verringerten die Stadte die
Zinslast durch den Abschluss neuer Kreditvertradge im Rahmen von Umschuldungen.

Die aktuelle Zinssituation und auch letztendlich die Haushaltsituation der Stadte waren fir
diese Entwicklung urséachlich. Die Zinssatze fur Kredite sind im gepruften Zeitraum gesunken.
Die vereinbarten Zinsséatze der Stadte stellen sich wie folgt dar:

Abbildung 1 - Entwicklung der vereinbarten Festzinssitze 2013 bis 2019
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Der Uberwiegende Teil der Stadte nutzte bei Kreditaufnahmen und Umschuldungen die
gunstigen Zinssatze. Eine Stadt nahm 2019 sogar einen Kredit mit einem negativen Zinssatz
auf.

Es gibt jedoch auch Ausnahmen. So schlossen vier Stadte 2013 Kreditvertrage mit Zinssatzen
zwischen 4 % - 4,37 % ab. 2014 lag der Zinssatz bei Kreditvertrdgen von funf Stadten zwischen
3,60 % - 4,20 %, in 2015 bei einer Stadt bei 2,55 %. Kreditvertrage mit einem Zinssatz von
4,26 % bzw. 3,77 % gingen zwei Stadte 2017 ein. 2019 finanzierte eine Stadt mit einem
Zinssatz von 1,97 %. Einige Ursachen dafur werden im Abschnitt 4 dieses Berichts naher
beleuchtet.

3.1.2 Kreditdhnliche Verpflichtungen und Sicherheiten

Kreditdhnliche Verpflichtungen umfassen Rechtsgeschéafte, die einer Kreditaufnahme
wirtschaftlich gleichkommen.?® Zu den kreditdhnlichen Rechtsgeschéften gehoren u. a.
Leasingvertrage, Erbbaurechtsvertrage, Mietkaufvertradge und langfristige Leistungsvertrage.

Zum 31. Dezember 2019 hatten 32 Stadte kreditdhnliche Verpflichtungen sowie
Verpflichtungen aus Burgschaften und sonstigen Sicherheiten. Nachfolgende Abbildung zeigt
die Verteilung zwischen den verschiedenen Vertragsformen zum 31. Dezember 2019 auf:?'

20 Vgl. § 64 ThirKO und § 15 ThurkDG.
21 Bei dieser Darstellung ist zu beriicksichtigen, dass die Stadte mehrere Vertragsarten gewahlt hatten.
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Abbildung 2 - Verteilung kreditahnlicher Verpflichtungen und Sicherheiten nach Vertragsarten

zum 31. Dezember 2019
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Vornehmlich schlossen die Stadte Leasingvertrage ab. Dabei handelte es sich ausschliefilich
um Mobilien-Leasingvertradge. Zudem bestanden im gepriften Zeitraum bei 25 der 32 Stadte
Burgschaften, zum Teil in erheblichem Umfang.

Das Gesamtvolumen der kreditdhnlichen Verpflichtungen und Sicherheiten betrug zum
31. Dezember 2019 rund 162,67 Mio. EUR. Einschrankend ist hier zu berlcksichtigen, dass
Burgschaften und Patronate einer Stadt ein Volumen von rund 50,50 Mio. EUR umfassten. Im
Verhdltnis zu den Krediten nutzten diese Form der Verschuldung die Stadte somit nur in
geringem Umfang.

3.1.3 Kassen-/Liquidititskredite??

Kassen-/Liquiditatskredite sind Kredite, die die Stadte nur kurzfristig zur Sicherstellung der
Zahlungsfahigkeit aufnehmen durfen.?® Sie unterscheiden sich damit grundsatzlich vom
klassischen Kommunalkredit, der meist lange Laufzeiten hat und dem, weil er an ein
Investitionsvorhaben gekoppelt ist, ein entsprechender Sachwert gegenubersteht.

Im gepriften Zeitraum nahmen 24 von 34 Stadten Kassen-/Liquiditatskredite in Anspruch.
Vertrage Uber eine mdégliche Inanspruchnahme von Kassen-/Liquiditatskrediten hatten die
Stadte in Form von Rahmenvertragen?*, Kontokorrentvertragen oder Vertragen, die sowohl als
Kreditlinie als auch als Festkredite beansprucht werden kénnen, abgeschlossen. Der
Uberwiegende Teil der Stadte (23) besall einen Kontokorrentvertrag. Einen oder mehrere
Rahmenvertrage hatten im gepriften Zeitraum dreizehn Stadte. Sechs Stadte hatten sowohi
einen Rahmenvertrag als auch einen Kontokorrentvertrag. Drei Stadte hatten aufgrund
ausreichender Eigenmittel keinen Kassenkreditvertrag. Daneben gab es eine Stadt, die tber
keinen Vertrag verfugte, der die Aufnahme eines Kassenkredits im laufenden Jahr erméglicht.
Sie schloss bei Bedarf ausschlielich Einzelvertrdage ab. Mehr als ein Drittel der Stadte

22 ThurKO und ThirKDG verwenden unterschiedliche Begriffe.

23 Vgl. § 65 Abs. 1 ThurkKO und § 16 Abs. 1 ThilrKDG.

24 Nach den allgemeinen Geschéftsbedingungen verschiedener Banken sind Rahmenvertrage Vertrdge, bei
denen, wie bei Vertragen tiber Kontokorrentkredite fur das laufende Konto, eine Kreditlinie festgelegt wird.
Bereitgestellt werden die benédtigten Betrdge jedoch auf einem Kreditkonto und miissen dem Bankkonto
zugefiihrt werden. Hierzu werden grundsétzlich Einzelvertradge zu meist anderen Konditionen abgeschlossen.
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verlangerte jahrlich ihre Vertrage bzw. schloss sie neu ab. Die Ubrigen Vertrage liefen Uber
mehrere Jahre.

Die Zinszahlungen fur Kassen-/Liquiditatskredite sind im gepriften Zeitraum gesunken.

Jahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zinszahlungen in EUR . '7563.287,08 © 499.763,19  379.393,84 ~ 158.776,47  58.966,49 . 38.782,02 - -8.202,31

Urséchlich dafur waren neben dem niedrigen Zinsniveau, dass die Stadte zum einen bessere
Vertragskonditionen aushandelten und zum anderen, dass sie Vergleichsangebote einholten
und vorwiegend Festbetragskredite Uber Einzelvertrage in Anspruch nahmen.

Die Verzinsung der Vertrage erfolgte Uberwiegend variabel. Aufgrund der variablen Zinssatze,
die taglich oder in bestimmten Intervalien angepasst werden, ist ein Vergleich der Zinssatze
nicht méglich. Unterschiede sind zumindest bei den fest verzinsten Kassen-/Liquiditatskrediten
deutlich. Beispielsweise lagen die Zinssatze 2019 zwischen -0,25 % und 2,4 %. Eine Stadt
konnte 2017 und 2018 zinslose Kassenkredite und 2019 Kassenkredite mit negativen
Zinssédtzen in Anspruch nehmen.

Der Rechnungshof empfiehit, die Konditionen fir Kassen-/Liquiditatskredite regelmaig zu
prufen und Vergleichsangebote einzuholen.?® Teilweise bestehen bei Stadten alte Vertrage
Uber Kassen-/Liquiditatskredite mit deutlich zu hohen Zinsséatzen.

314 Derivate

Zinsderivate sind rechtlich selbststéndige Rechtsgeschéfte, die eine Zinsvereinbarung zum
Gegenstand haben. Aufgrund des Spekulationsverbots ist es den Stadten untersagt,
Zinsderivate ohne einen inhaltlichen und zeitlichen Bezug zu einem konkreten Grundgeschaft
zum Einsatz zu bringen.

Uber Zinsderivate verfugten drei Stadte. Sie stellen damit eine Ausnahme dar.

Der Rechnungshof halt Derivate grundséatzlich nicht fir ein geeignetes Instrument zur
Steuerung der Zinsbindungsstruktur bei den gepriuften Stadten. Auf die Feststellungen zum
Einsatz derivater Finanzinstrumente in Tn. 4.5 wird verwiesen.

Der Rechnungshof stelite zudem fest, dass nur bei einer Stadt die Voraussetzungen,
insbesondere der Markteinschatzung, in ausreichender Qualitat vorlagen. Die meisten Stadte
kénnen die Voraussetzungen zum Abschiuss von Derivaten nicht erfillen.

3.2 Haushalitslage und -entwickiung

MaRgebend fir den Stand der Schulden bzw. Verbindlichkeiten und deren Entwicklung sowie
die Struktur ist die Haushaltsituation der Stadte. Fehlende eigene Finanzmittel spiegeln sich
in héheren Schulden-/Verbindlichkeitsstanden und Kassen-/Liquiditdtskrediten wider.

2 Vgl. Tn.4.5.1.
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Stadte in finanzieller Notlage sind verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.?

Im gepriften Zeitraum befanden sich sechs der 34 Stadte in der Haushaltssicherung.
Neun Stadte mussten Bedarfszuweisungen und zwei Stadte Uberbriickungshilfen in Anspruch
nehmen.

Bei diesen Stadten ist der finanzielle Handlungsspielraum sehr eingeschrankt. Dennoch kann
ein gezieltes Schuldenmanagement die Haushaltslage entlasten.

3.3 Organisation und Verwaltung

3.3.1 Bedienstete, Ausstattung und Regelungen

In den 34 Stadten waren im gepriiften Zeitraum insgesamt 63 Bedienstete mit der Verwaltung
der Schulden bzw. Verbindlichkeiten betraut. Im Durchschnitt waren das zwei Bedienstete pro
Verwaltung. Die Ausbildung und Befahigung der Bediensteten waren innerhalb der Stadte sehr
verschieden. 37 Bedienstete verfuigten iber eine finanzwirtschaftliche Ausbildung und/oder ein
finanzwirtschaftliches Studium. Das entspricht 58 % des Personals. 25 Bedienstete verfligten
dagegen lediglich Uber ein Basiswissen.

Fur die Verwaltung der Schulden/Verbindlichkeiten setzten 18 der 34 Stadte eine Software
ein. Dabei handelte es sich um eigenstandige Programme oder um zusatzliche Module der
vorhandenen HKR-Software.?”

Separate Dienstanweisungen zur Verwaltung der Schulden/Verbindlichkeiten hatten im
gepriften Zeitraum insgesamt 17 Stadte. Darunter waren zwdlf Stadte mit einer
zusammengefassten Dienstanweisung. Eine dieser Stadte legte zudem Regelungen zum
Einsatz derivativer Finanzinstrumente separat in einer Dienstanweisung fest. Vier Stadte
verflgten Uber Dienstanweisungen zur Neuaufnahme und zu Umschuldungen von Krediten
sowie zur Aufnahme von Kassen-/Liquiditatskrediten. Eine Stadt hatte nur eine
Dienstanweisung zur Neuaufnahme von Kassen-/Liquiditatskrediten.

Die Uibrigen Stadte hatten keine separaten Dienstanweisungen. Das sind 50 %. Haufig liegen
keine klaren Regelungen zum Verfahrensablauf, d. h. Vorgaben fur die Angebotseinholung
und Angebotsauswertung, zur Aufgabenverteilung sowie zur Dokumentation, vor. Einige
Stadte betrieben zwar auch ohne Dienstanweisungen ein geordnetes Schuldenmanagement
basierend auf einer eingetibten und personengebundenen Praxis, aber spétestens bei einem
Personalwechsel oder im Vertretungsfall besteht ohne klare Regelungen immer das Risiko
eines ungeordneten Ubergangs und eines Wissensverlusts.

Der Rechnungshof empfiehlt, Dienstanweisungen zu erlassen. Fir die Erarbeitung kénnen die
Stadte beispielsweise auf Musterdienstanweisungen des Deutschen Stéadtetags
zurickgreifen.

3.3.2 Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen/-untersuchungen und Verfahrensablaufe

Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu planen und zu fuhren.?® Vor
MaRnahmen mit erheblicher finanzieller Bedeutung sind angemessene Wirtschaftlichkeits-
Uberlegungen und -untersuchungen durchzufihren. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bilden
die Grundlage fur die Entscheidung Uber das ,0b" (z. B. Notwendigkeit, Erforderlichkeit von

% Vgl. § 53 a ThirkKO und § 4 ThirkDG.
27 Vgl. Tn. 4.6.8.
28 \gl. § 53 Abs. 2 ThiirKO und § 3 Abs. 2 ThirKDG.
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Investitionen) und das ,Wie" einer MalRnahme (z. B. Kauf, Leasing, Eigenmittel, eigene
Aufgabenwahrnehmung, Ausgliederung, PPP).

Bevor Investitionen beschlossen werden, soll unter mehreren in Betracht kommenden
Mdoglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs- und Herstellungskosten und der
Folgekosten bzw. durch eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung die wirtschaftlichste Lésung
ermittelt werden.?®

Eine Stadt darf Kredite nur aufnehmen, soweit eine andere Finanzierung ausgeschlossen oder
wirtschaftlich unzweckmaRig ist.*° Die Umschuldung von Krediten zu Erreichung giinstigerer
Zinskonditionen ist nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit stets geboten
und umzusetzen. Auch vor der Aufnahme von Kassen-/Liquiditatskrediten sind andere
Finanzierungsmaglichkeiten zu prifen.®

29 Stadte fuhrten vor der Neuaufnahme von Krediten und 25 vor der Aufnahme von Kassen-/
Liquiditatskrediten Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durch. Vor Umschuidung von Krediten
stellten 30 Stadte Wirtschaftlichkeitstiberlegungen an.®?2 Dem Abschluss kreditahnlicher
Rechtsgeschafte gingen bei 30 Stadten Wirtschatftlichkeitsbetrachtungen voraus.

Vor der Neuaufnahme und Umschuldung von Krediten sind mehrere Angebote einzuholen und
zu vergleichen.® Einen vorgeschriebenen Ablauf und Umfang dieses Verfahrens gibt es nicht.
Die Stadte mussen hierzu eigene Festlegungen und Regelungen treffen. In Bezug auf die
Aufnahme von Kassen-/Liquiditatskrediten enthalt die VV keine Vorgaben. Aber auch hier ist
der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit einschldgig. Dieser gebietet den Stadten, die
Marktbedingungen und Konditionen zu eruieren, um sparsam und wirtschaftlich handeln zu
kénnen. Damit ist die Einholung von mehreren Angeboten verpflichtend. Vor Abschluss von
Leasing-Vertragen ist ein Vergabeverfahren durchzufiihren.

Alle Stadte holten nach eigenen Angaben vor der Aufnahme und Umschuldung von Krediten
mehrere Angebote ein. Bei der Aufnahme von Kassen-/Liquiditatskrediten forderten 23 von
33 Stadten Vergleichsangebote ab.3® VVor Abschluss von kreditahnlichen Rechtsgeschaften
fuhrten 30 Stadte Vergabeverfahren durch.

3.3.3 Liquiditdtsplanung

iIn  einem Liquiditatsplan werden alle erwarteten Einnahmen/Einzahiungen und
Ausgaben/Auszahlungen innerhalb einer festgelegten Planungsperiode gegenibergestellt.
Liquiditatsplanung ist die Umsetzung des Liquiditatsplans. Der Planungshorizont erstreckt sich
auf bis zu zwdlf Monate, so dass noch relativ hohe Eintrittswahrscheinlichkeiten der
Planungsdaten vorliegen. Aufgabe des Liquiditatsplans ist es, die verschiedenen
Einnahmen/Einzahlungen und Ausgaben/Auszahlungen zeitgerecht einzuordnen, mdgliche
Liquiditatsrisiken frihzeitig aufzudecken und durch geeignete Gegenmafinahmen zu
beseitigen. Der Liquiditatsplan bedarf einer rollierenden Planung, bei der die Plane fortlaufend
aktualisiert und angepasst werden.*

28 Vgl. § 10 ThiirGemHV und § 10 ThirGemHV-Doppik.

30 vgl. § 54 Abs. 3 TharKO und § 5 Abs. 3 ThirKDG.

31 Vgl. § 65 Abs. 1 ThirKO und § 16 Abs. 1 ThirKDG.

32 Eine Stadt ist aufgrund eines Entschuldungskonzepts und der Teilnahme an einem CashPooling nicht in die
Auswertung einbezogen.

33 Vgl § 31 ThirGemHV und § 24 ThirGemHV-Doppik i. V. m. Nr. 4 und 5 der Bekanntmachung iber das
Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.

34 vgl. § 31 Abs. 1 ThirGemHV und § 24 Abs. 1 ThiirGemHV-Doppik.

Eine Stadt ist aufgrund der Teilnahme an einem Cash-Pooling nicht in die Auswertung einbezogen.

Vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Liquidit% C3%Adtsplan.

8 &
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Die Stadte haben ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Liquiditdtsplanung
sicherzustellen.®” 26 Stadte gaben an, dies zu tun. Die Ubrigen Stadte haben gegen diese
Regelung verstolien.

Insbesondere bei einer Haushaltsnotlage ist es nach Auffassung des Rechnungshofs
besonders notwendig, dass die Stadte alle Instrumente der Haushaltsoptimierung nutzen. Aus
diesem Grund ist es bemerkenswert, dass sieben Stadte mit Kassen-/Liquiditatskrediten,
wovon sich zwei Stadte in der Haushaltssicherung befinden, keine Liquiditatsplanung
durchfiihrten.

Mittlerweile ist die Liquiditatsplanung aber auch bei einer soliden Haushaltslage unerlasslich,
um Negativzinsen zu vermeiden. Von den acht Stadten, bei denen der Rechnungshof értliche
Erhebungen durchfiihrte, mussten im gepriften Zeitraum sieben Stadte negative Zinsen auf
ihre Guthaben bezahlen. Sie versuchten, mit der Verteilung der Bestadnde auf verschiedene
Konten die Zahlung von Negativzinsen zu vermeiden. Eine Stadt hatte mit ihren
Eigenbetrieben einen Cash-Pool, in dem die Uber den Freibetragen liegenden und
voriibergehend nicht benétigten Finanzmittel bewirtschaftet wurden. Eine andere Stadt nutzte
Festgelder oder Bausparvertrage fur nicht benétigte Kassenmittel.

Weitere Ausfihrungen und Anregungen zur Liquiditatsplanung sind in diesem Bericht unter
Tn. 4.6.3 beschrieben. Weitere Ausfiihrung zur Thematik Cash-Pooling sind unter Tn. 4.6.4
dargestellt.

3.4 Informationsgewinnung

Fir die Aufnahme von Krediten ist neben dem Liquiditatsbedarf der aktuelle und der erwartete
Zinssatz ein entscheidendes Kriterium. Im gepriften Zeitraum sank der durchschnittlich
vereinbarte Zinssatz kontinuierlich.®® Diese Entwicklung ist (iber einen so langen Zeitraum eher
untypisch und auch endlich.

Zumeist schwanken Zinssétze im Zeitablauf. Die Bediensteten miissen erkennen, in welcher
Phase der Zinsentwicklung der Markt sich momentan befindet, und beurteilen, wie er sich
entwickeln wird. Sie haben die Frage zu beantworten, ob ein Kreditvertrag sofort
abgeschlossen werden soll oder doch erst einen Monat spater. AuRerdem missen sie
entscheiden, fir welchen Zeitraum der Zinssatz fixiert werden soll. Die Stadte stehen somit
vor der Aufgabe, sowohl den glinstigen Zeitpunkt der Kreditaufnahme zu wéhlen als auch eine
Prognose (ber die Zinsentwicklung zu erstellen. Dazu ist eine regelmalige
Kapitalmarktbeobachtung notwendig.

Die gepriften Stadte erhielten die daflr notwendigen Marktinformationen auf folgende Weise:

» Beratung durch Dritte,

Die wenigsten Stadte nutzten externe Hilfe von Beratern. Lediglich acht Stadte gaben
an, dass sie durch Dritte beraten werden. Ausgaben bzw. Aufwendungen entstanden
ihnen daftr jedoch nicht.

» Austausch mit anderen Stadten,
FUnf Stadte gaben an, in einem Informations- und Erfahrungsaustausch zu stehen.

= durch selbststéndige Informationsbeschaffung.

3 Vgl. § 53 Abs. 4 ThirkKO und § 3 Abs. 3 ThirkDG.
% vgl. Tn. 3.1.1.
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Bei den ortlichen Erhebungen fragte der Rechnungshof zudem ab, inwieweit sich die
Verwaltung selbststandig weitere Marktinformationen einholte. Alle Bediensteten informierten
sich im Vorfeld, und zwar durch

= |Internetrecherche (4),
» Vorabanfragen bei Banken (4) und
» Zeitschriften/Newsletter (5).

Da in jungster Vergangenheit immer mehr Online-Kreditplattformen®® auftraten, fragte der
Rechnungshof nach den Erfahrungen mit diesen Angeboten. Vier der acht Stadte hatten
bereits ein Angebot von einer Bank. Eine Stadt nutzte bereits eine Online-Plattform fur
Ausschreibungen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass bei der Nutzung von Online-Plattformen eventuell
Ausgaben bzw. Aufwendungen entstehen kénnen. Die Stadte soliten sich im Vorfeld Uber
maogliche Nutzungsentgelte informieren und diese bei der Verfahrenswahl berlicksichtigen.

3.5 Kommunale Zusammenarbeit

Formen kommunaler Zusammenarbeit sind in Thiringen vorrangig im ThiurKGG geregelt.
Danach ist der Zweck der kommunalen Gemeinschaftsarbeit die gemeinsame
Aufgabenerfullung.*® Damit meint das Gesetz auch und gerade die Ubertragung einer Aufgabe
auf einen von mehreren Beteiligten oder auf einen den Beteiligten gegenlber
verselbststandigten Zweckverband.

Voraussetzung ist, dass jeder Beteiligte eigene Aufgaben einbringt und dass sich diese
Aufgaben fur eine gemeinsame Erflllung eignen. Wenn diese Voraussetzungen vorliegen,
kénnen sich auch Kommunen verschiedener Ebenen, also Landkreise und Gemeinden,
zusammenschlielen, z. B. um den Winterdienst fir Kreis- und Gemeindestraflen gemeinsam
durchzufthren. Dagegen kann sich eine Kommune nicht an der Erfullung einer Aufgabe
beteiligen, die ausschliellich anderen Kommunen obliegt, etwa um diese anderen Kommunen
finanziell zu unterstutzen.*!

Neben den gesetzlich geregelten Formen sind auch weitere lose Formen der
Zusammenarbeit, wie z. B. reine Erfahrungsaustausche, denkbar und kénnen auf die Arbeit
der einzelnen Stadt effizienzsteigernd wirken. Dies alles wird im Folgenden unter kommunaler
Zusammenarbeit verstanden.

Erfahrungen mit kommunaler Zusammenarbeit haben 31 von 34 Stadten. Nachfolgende
Abbildung gibt die Verteilung der Formen wieder. Hierbei ist zu bericksichtigen, dass
Mehrfachnennungen maglich waren.

3 Online-Plattformen vermitteln zwischen Kreditnehmer und Kapitaigeber, sind jedoch keine Vertragspartei.
(Vgl. https://bankinghub.def/innovation-digital/kommunalfinanzierung-online-kreditplattformen})

40 Vgl. § 3 Abs. 1 ThirKGG.

41 vgl. § 3 ThurKGG ~ Uckel / Dressel / Noll - S. 5 ~ Lfg. 29.
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Abbildung 3 - Verteilung Formen kommunaler Zusammenarbeit

= Verwaltung und Beschaffung m Ver- und Entsorgungsleistungen = Kultur und Tourismus

um sozialen Bereich/Kindergérten = sonstige Aufgaben = Kredit-und Schuldenmanagement

Die Stadte arbeiten demnach vor allem in den Bereichen Ver- und Entsorgungsleistungen
sowie bei verschiedenen nicht ndher benannten Aufgaben zusammen. Im Bereich Kredit- und
Schuldenmanagement gaben funf Stadte an, im Informations- und Erfahrungsaustausch zu
stehen. Bei ortlichen Erhebungen stellte der Rechnungshof fest, dass es sich hierbei zumeist
um einen losen Erfahrungsaustausch handelt. Er sieht jedoch ein gréeres Potenzial in der
Zusammenarbeit. Verschiedene Vorschldge enthélt der Bericht unter den Tn. 5.

4 Besondere Feststellungen

Der Rechnungshof filhrte bei acht Stadten értliche Erhebungen durch. In diesem Abschnitt
sind die Feststellungen aus einzelnen Vorgangen dieser Stadte dargestellt. Bei gleichartigen
Vorgéngen fasste er die Feststellungen in einer Texthummer zusammen.

4.1 Aufnahme und Abwicklung von Krediten

411 Festlegung von Kreditlaufzeiten

Eine Stadt*? wollte einen Kreditvertrag mit einem Volumen von etwa einer Mio. EUR
abschlieRen. Dazu erbat sie bei verschiedenen Banken Angebote mit Zinsbindungsfristen von
10, 15 und 20 Jahren. Die Ergebnisse der Angebotsabfrage stellte die Verwaltung in einer
Ubersicht zusammen. Nach dieser Ubersicht lag beispielsweise das giinstigste Angebot mit
einer Zinsbindung von 15 Jahren bei einem Zinssatz von 4,49 %. Eine Bank gab zusétzlich
ein Angebot lUber die Gesamtlaufzeit von 25 Jahren ab. Hier verlangte die Bank 4,56 %. Die
Stadt schloss mit dieser Bank den Vertrag.

Die Stadte haben ihre Haushaltsfuhrung sparsam und wirtschaftlich zu fiihren.*® Die Stadt
verstiel® gegen diesen Grundsatz. Sie fuhrte eine Angebotsabfrage mit festgelegten Vorgaben
durch, verglich die Angebote, entschied sich aber letztendlich fur ein nicht vergleichbares
Angebot. Ob dieses Angebot tatsdchlich das wirtschaftlichste war, konnte sie nicht belegen.

4 Die Haushaltswirtschaft wird zum Zeitpunkt der Kreditaufnahme nach den Grundsédtzen der
Verwaltungsbuchfiihrung gefiihrt.
4 vgl. § 53 Abs. 2 ThurkO.
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Der Rechnungshof empfiehlt, vor der Angebotsabfrage konkrete Rahmenkriterien festzulegen.
Angebote, die von diesen Kriterien abweichen, sind nicht vergleichbar und sollten nicht mit in
die Auswertung einbezogen werden.

Zudem verstie3 die Stadt gegen Dokumentationspflichten. Der Rechnungshof konnte aus den
Unterlagen nicht erkennen, warum die Stadt sich fur das Angebot mit einer Laufzeit von
25 Jahren entschieden hat.

4.1.2 Fehlende Dokumentation

Mehrere  Stadte dokumentierten die Verfahren zur Angebotseinholung bei
Kreditneuaufnahmen und Umschuldungen nicht oder nicht vollumfanglich. Teilweise lagen die
Vergleichsangebote nicht vor oder die Entscheidung zur Angebotsannahme war nicht
nachvollziehbar.

Die Haushaltswirtschaft haben die Stadte sparsam und wirtschaftlich zu fithren.* Vor einer
Kreditaufnahme oder Umschuldung haben sie mehrere Angebote einzuholen und zu
vergleichen. Das Ergebnis des Vergleichs und der gefuhrten Verhandiungen sowie die Griinde
fur die Entscheidung sind schriftlich zu dokumentieren und mit den Verhandlungs- und
Vertragsunterlagen zu Prifungszwecken aufzubewahren.®

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass das Verfahren einschliefllich aller Unterlagen, dem
Ergebnis und der Entscheidung schriftich zu dokumentieren ist. Nur so ist es den
Prifbehérden im Nachgang méglich, die Entscheidung der Verwaltung nachzuvollziehen und
das wirtschaftliche und sparsame Handeln zu testieren.

4.1.3 Ausschluss von Kiindigungsrechten

Die Sollzinsbindungen laufen bei vielen gepriften Vertragen langer als zehn Jahre. Mehrere
Stadte schliossen bei Neuaufnahmen und Umschuldungen von Krediten Kreditverirdge ab, die
nicht ordentlich kiindbar sind bzw. bei denen die Vertragsparteien das Kindigungsrecht nach
§ 489 BGB ausschlossen. Eine Stadt nahm beispielsweise 2010 einen Kredit neu auf. Den
Zinssatz von 3,819 % vereinbarte sie fest bis zum Ende der Kreditlaufzeit. Das
Kindigungsrecht des Darlehensnehmers nach §489 Abs. 1 BGB war vertraglich
ausgeschlossen. Der Kredit wird 2034 nach 24 Jahren getilgt sein. Die Stadt konnte den Kredit
nach zehn Jahren nicht kiindigen und zu glinstigeren Konditionen umschulden. Hierdurch
muss sie den Kredit Uber die gesamte Laufzeit mit 3,819 % verzinsen. Im Prifungszeitraum
lag der Zinssatz nahe 0 %.

Das Kindigungsrecht ermdéglicht es dem Darlehensnehmer, bei Darlehensvertragen mit
gebundenen Sollzinssatz nach Ablauf der Sollzinsbindung bzw. nach Ablauf von zehn Jahren
den Kredit zu kiindigen.*® Dieses ordentliche Kundigungsrecht eines Kreditnehmers kann
durch Vertrag erschwert oder ausgeschlossen werden.#’ Die Stidte konnten Kreditvertrage
bei gunstigeren Konditionen nicht nach zehn Jahren kindigen und umschulden. Hierdurch
waren sie, auf die Restlaufzeit bezogen, mit héheren Zinsausgaben/-aufwendungen belastet.

Der Rechnungshof empfiehlt, bei Kreditvertragen mit Sollzinsbindung das Kiindigungsrecht
nach § 489 Abs. 1 BGB nicht auszuschlieRBen. Nur so haben die Stadte die Méglichkeit, nach
Ablauf der Solizinsbindung sowie spatestens nach zehn Jahren Kredite entsprechend

44 Vgl. § 53 Abs. 2 ThiirGemHV bzw. § 3 Abs. 2 ThirKDG.

4 Vgl Nr. 4.1i. V. m. Nr. 5.1 der Bekanntmachung tber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.
4% Vgl. § 489 Abs. 1 BGB.

47 Vgl. § 489 Abs. 4 Satz 2 i. V. m. Satz 1 BGB.

Seite 25 von 52



anzupassen oder umzuschulden bzw. bei entsprechender Haushaltslage und Liquiditat
Kredite vorzeitig zu tilgen. Hierdurch kénnen sie auf Zinsénderungen reagieren und ginstigere
Konditionen nutzen. Die bespielhaft aufgefiihrte Stadt hatte dadurch erhebliche Zinsausgaben
einsparen kénnen.

Der Rechnungshof regt an, den Ausschluss von Kindigungsrechien zukinftig in die
Entscheidungsfindung mit einzubeziehen. Ein ggf. bestehender wirtschaftlicher Vorteil aus
dem Verzicht auf die Kindigungsrechte ist zu dokumentieren.

Finanzielle Konsequenzen eines fehlenden Kiindigungsrechts

Eine Stadt nahm 1999 einen Kredit mit einer Laufzeit von 25 Jahren und einer Verzinsung von
5,78 % auf. Im Kreditvertrag war das Kundigungsrecht des Darlehensnehmers nach
§ 489 Abs. 1 BGB ausgeschiossen. Die Sollzinsbindung endet 2024 nach 25 Jahren. Die
Stadt versuchte 2011, den Kreditvertrag zu kiindigen. Eine vorzeitige Ablésung des Kredits
ware mit einer hohen Vorfélligkeitsentschadigung verbunden gewesen.

Angenommen, eine Umschuldung wére nach zehn Jahren in 2009 méglich gewesen, ergibt
sich bei Annahme des Zinssatzes von 3,52 %*® folgende Berechnung: 4°

= Zinsen lt. ursprunglichen Vertrag: 5,78 %
= Zinsen nach fiktiver Umschuldung: 3,52 %
= Mehrbelastung: 2,26 %

* bis zum 30. September 2019 berechnet: 152.153,75 EUR

Bei Annahme einer weiteren Umschuldung nach Ablauf von weiteren zehn Jahren in 2019
unter Zugrundelegung eines durchschnittlichen Zinssatzes von 0,35 % ergibt sich folgende
Berechnung:

= Zinsen lt. urspringlichen Vertrag: 578 %

= Zinsen nach Umschuldung: 0,35 %

* Mehrbelastung: 4,43 %

* bis zum Laufzeitende 2024 berechnet: 37.640,26 EUR
= Mehrbelastung insgesamt: 189.794,02 EUR

Der Stadt werden durch die nicht durchfiihrbaren Umschuldungen am Ende der Laufzeit somit
Mehrausgaben von 189.794,02 EUR entstanden sein.

4.1.4 Tilgungsstreckung und tilgungsfreie Jahre

Mehrere Stadte schlossen Kreditvertrage mit anfanglich tilgungsfreien Jahren ab. Bei einigen
dieser Stadte gab es mehrere solcher Vertrage. Eine Stadt nahm 1998 einen Kredit auf und
schuldete diesen mehrmals um. 2013 setzte die Stadt die Tilgung fur zwei Jahre aus.
Hierdurch verlangerte sich die Laufzeit des Kredits um zwei Jahre und erhéhten sich die
Zinsausgaben um 197.215,22 EUR. Eine andere Stadt setzte nach 16 Jahren die Tilgung flr
drei Jahre aus. Als Grund gab sie an, dass sie geplante Investitionen nur so finanzieren kénne.
Die Bank teilte der Stadt mit, dass ihr dadurch Mehraufwendungen von 42.000 EUR entstehen.

48 Zu diesem Zinssatz nahm die Stadt 2009 eine Umschuldung vor.
4 Grundlage der Ermittlung ist der Tilgungsplan des Kredits.
50 Die Ermittlung erfolgte anhand der Zinssétze fir Kreditaufnahmen der Stédte in 2019.
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Die Haushaltswirtschaft ist nach § 53 Abs. 3 ThirGemHV bzw. § 3 Abs. 2 ThirKDG sparsam
und wirtschaftlich zu fuhren. Die Tilgungsstreckung und -aussetzung steht dem
Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit entgegen. Kredite spater zu tilgen,
fahrt kurzfristig zu einer Haushaltsentlastung. Langfristig bedeuten tilgungsfreie Jahre oder
geringe jahrliche Tilgungsleistungen jedoch eine héhere Zinsbelastung, wie die im Sachverhalt
beschriebenen Beispiele zeigen, und zukinftig eingeschrankte Handlungsspielraume. Diese
Lastenverschiebung sollten die Stadte auch im Hinblick auf eine generationengerechte
Verteilung vermeiden.

Mit Tilgungsaussetzungen Investitionen zu finanzieren, ist nach Auffassung des
Rechnungshofs  kein  geeignetes Mittel, um einen Haushalt mit hohen
Investitionsaufwendungen auszugleichen. Diese Vorgehensweise belastet zukinftige
Haushalte und verlangert Kreditlaufzeiten. Die Verlangerung der Laufzeit kann dazu flihren,
dass Nutzungs- und Tilgungszeitraum auseinanderfallen. Zusétzliche Ausgaben bzw.
Aufwendungen fur Reparaturen oder Ersatzbeschaffungen kénnen zukinftig neben den noch
ausstehenden Tilgungsieistungen die Liquiditat belasten und wirken sich unmittelbar auf die
dauernde Leistungsfahigkeit aus.

Der Rechnungshof empfiehlt, Tilgungsaussetzungen grundséatzlich nur ais das letzte
Instrument fur temporare Notlagen einzusetzen.

41.5 Eilentscheidung

Der Oberburgermeister einer Stadt nahm 2020 im Wege der Eilentscheidung einen Kredit fur
eine Umschuldung auf. Die Stadt regelte die Zustandigkeit des Oberbirgermeisters sowie die
vom Stadtrat zusatzlich auf ihn Ubertragenen Aufgaben in der Hauptsatzung. Danach obliegt
dem Oberblrgermeister nicht die Aufgabe der Umschuldung von Krediten.

Der Stadtrat ist grundséatzlich zustdndig, soweit er die Aufgabe nicht auf einen beschlielenden
Ausschuss oder den Burgermeister Ubertragt oder es sich nicht um Angelegenheiten der
laufenden Verwaltung handelt. Laufende Angelegenheiten sind regelmaflig wiederkehrende
Vorgange und Handlungen, die fur die Stadt keine grundsatzliche Bedeutung haben und keine
erheblichen Verpflichtungen erwarten lassen.®! Anstelle des Stadtrats kann der Biirgermeister
Eilentscheidungen treffen, wenn die Erledigung nicht ohne Nachteil fur die Stadt bis zur
ndchsten Stadtratssitzung aufgeschoben werden kann.%?

Der Stadtrat hatte keinen Beschluss Uber die Umschuldung des Kredits gefasst. Im Regelfall
ist vor Abschluss des Vertrags ein Beschiuss notwendig. Griinde fir eine ausnahmsweise
Eilentscheidung des Oberblrgermeisters liegen auch nicht vor, da die Umschuldung eines
Kredits kein kurzfristiges, unvorhersehbares Ereignis ist. Vielmehr steht der jeweilige Zeitpunkt
fest, so dass die Einberufung des Stadtrats entsprechend terminiert werden kann.

Der Rechnungshof empfiehlt, in einem fiir jede Stadt individuell festzulegenden Rahmen die
Aufgabe ,Kreditaufnahme/Umschuldung® durch den Stadtrat an den Ober-/Biirgermeister zu
Ubertragen. Hierdurch kénnen gerade Umschuldungen ohne grof3en Verwaltungsaufwand und
in Hinblick auf die zeitlich begrenzten Angebote kurzfristig vorgenommen werden. Der Stadtrat
solite in jedem Fall Gber die Umschuldung informiert werden. Sollte der Stadtrat eine
Ubertragung der Aufgabe auf den Ober-/Blrgermeister nicht in Betracht ziehen, so kann er
vorab einen Beschluss fassen, der den Ober-/Burgermeister erméachtigt, eine Kreditaufnahme
zu den vom Stadtrat festgelegten Konditionen vorzunehmen. Auch hier sollte der Stadtrat iber
den Vertragsabschiuss informiert werden.

51 Vgl. § 29 Abs. 2 ThirkO.
52 vgl. § 30 ThirKO.
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41.6 Priifung bestehender Vertrage

Eine Gemeinde schloss 1994 einen Kreditvertrag mit einem Kreditinstitut Gber rund
500.000 DM mit einer Laufzeit von 92 Jahren ab. Anfénglich betrug der Zinssatz 0 %.
Zusatzlich erhob das Kreditinstitut einen Verwaltungskostenbeitrag von 0,5% des
Nennbetrags des Kredits. Nach der Halfte der planmé&figen Tilgung soll der Berechnung des
Verwaltungskostenbeitrags die Halfte des urspriinglichen Kreditbetrags zugrunde gelegt
werden. Bei der jahrlichen Tilgung von 1 % wird der Kredit 2043 zur Halfte zurlickgezahlt sein.
Zum 31. Dezember 2019 wies das Konto einen Saldo von 202.699,75 EUR aus. Der aktuelle
Zinssatz betragt 0,224 %. Der Verwaltungskostenbeitrag dnderte sich nicht. Der Kredit kann
zu festgelegten Leistungszeitpunkten zweimal jahrlich ganz oder teilweise zurlickgezahit
werden. Die Gemeinde ist zwischenzeitlich in eine Stadt eingemeindet worden. Die Stadt ist
Rechtsnachfolger fir den Kredit und Gbernahm die dazugehérigen Unterlagen.

§ 53 Abs. 2 ThurKO verlangt von den Stadten, die Haushaltswirtschaft sparsam und
wirtschaftlich zu planen und zu fihren. Das schlieBt eine regelméaRige Uberprifung der
Ausgaben bzw. Aufwendungen auf ihre Notwendigkeit und Angemessenheit ein. Im
vorliegenden Fall besteht der derzeit vertraglich zu zahlende Betrag aus dem Zinssatz von
0,224% und dem Verwaltungskostenbeitrag von 0,5 % auf den Nennbetrag des Kredits.
Hierbei ist nicht nur der zu zahlende Zinssatz zu berilcksichtigen, sondern auch der
ungewdhnlich hohe jahrliche Verwaltungskostenbeitrag. Mit fortschreitender Tilgung des
Kredits steigt die prozentuale Belastung, da der Verwaltungskostenbeitrag auf den Nennbetrag
des Kredits zu zahlen ist. Damit wirkt er letztendlich wie ein steigender Zinssatz. In den
vergangenen Jahren ist das Zinsniveau gesunken. Die Stadt als Rechtsnachfoigerin
Uberprifte bisher nicht, ob sie diesen Vertrag zu besseren Konditionen umschulden kénnte.
Aufgrund der langen Laufzeit des Vertrags fuhrt der feststehende Verwaltungskostenbeitrag
zu Mehrausgaben. Eine Uberpriifung ist dringend geboten.

Der Rechnungshof empfiehlt, Vertrdge mit auflerordentlichen jahrlichen Ruckzahlungs-
méglichkeiten oder mit jahrlichen Kiindigungsrechten regelmafig daraufhin zu prifen, ob sie
beizubehalten sind oder ob die Riickzahlung der Schuld nicht wirtschaftlicher ist. Insbesondere
bei Gemeindeneugliederungen ist die aufnehmende Stadt oder Gemeinde gefordert,
Ubernommene Vertrdge auch hinsichtlich ihrer Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu
Uberprifen.

4.1.7 Ablésung von Krediten/Riicklage und Negativzinsen

Eine Stadt fuhrte ihre Haushaltswirtschaft nach den  Grundsatzen  der
Verwaltungsbuchfihrung. Sie verfugte im gepruften Zeitraum uber Kredite, die sie jederzeit
kostenfrei abfllhren konnte. Gleichzeitig verfugte sie Uber eine erhebliche allgemeine
Rucklage, die deutlich Uber der Mindestricklage lag. Zum Zeitpunkt der Erhebungen zahlte
die Stadt Negativzinsen auf ihre Bankguthaben.

Stadte haben ihre Haushalte sparsam und wirtschaftlich zu fuhren. Die Stadt nutzte ihre
Ricklage nicht, um den Kredit kostenfrei abzulésen, womit sie gegen den
Wirtschaftlichkeitsgrundsatz verstiel3.

Der Rechnungshof empfiehit, Kredite auf ihre Tilgungsmdéglichkeit regelmafig zu prifen.
Dadurch kann die Stadt Zinsausgaben fir den Kredit einsparen, die Zahlung von
Negativzinsen fur die Kassenmittel vermeiden, Verwaltungsaufwand bei der
Kreditiberwachung und -bedienung einsparen und die Komplexitat ihres Kreditportfolios von
34 Krediten reduzieren.
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Dieses Beispiel zeigt, dass ein aktives Management von kommunalen Krediten zu
Einsparungen fuhren kann. Dabei ist es nicht notwendig, auf spekulative Finanzprodukte
zuruckzugreifen. Eine vorausschauende Planung und Strategie sind jedoch Voraussetzung fir
ein solches Handeln.

4.2 Einsatz derivater Finanzinstrumente

4.21 Fehlende Vergabeverfahren

Eine Stadt nahm einen Kredit mit einem variablen Zinssatz auf Basis des 3-Monats-
EURIBORSs zuzuglich einer Marge von 0,6 % auf. Zusatzlich schloss sie ein Zinsderivat ab. In
den Unterlagen befand sich nur die Vereinbarung mit dem Kreditinstitut, aber keine zu einem
durchgefihrten Vergabeverfahren. Eine andere Stadt schloss einen sog. Payer-Swap® ab. Er
sollte der Risikoreduzierung fiir einen variabel verzinsten Kredit dienen. Eine Bank beriet die
Stadt zum Zinsmanagement und stellte dabei verschiedene Finanzierungs- bzw.
Umstrukturierungsvarianten vor. Die Stadt schloss mit ihr das Derivat ab. Die Einholung von
Vergleichsangeboten ist nicht dokumentiert. Zum Basisgeschaft  lagen
Ausschreibungsunterlagen vor, in denen die Margen verglichen wurden.

Zinsderivate sind selbstandige Rechtsgeschafte. Deshalb gilt auch fir sie, dass bei der
Vergabe von Auftragen eine o&ffentliche Ausschreibung vorausgehen muss, sofern nicht die
Natur des Geschéfts oder besondere Umsténde ein anderes Vergabeverfahren zulassen.®*
Nach der Bekanntmachung tber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise ist aufgrund
der sich taglich verandernden Marktsituation eine freihdndige Vergabe als zulassig
anzusehen. Gleichwoh! sind jedoch mehrere Angebote einzuholen und entsprechend zu
dokumentieren.®® Die Ausschreibung des Basisgeschéfts ist somit nicht ausreichend. Nur
durch die Einholung verschiedener Angebote kann sichergestellt werden, die wirtschaftlichste
und sparsamste Variante gewahlt zu haben. Die Stadte holten vor Abschluss der
Zinsderivatgeschafte keine Vergleichsangebote ein. Damit konnten sie nicht sichergehen,
dass sie zur aktuellen Markilage auch die ginstigsten Vertrage schiossen. Sie sind von der
Einholung von Angeboten auch dann nicht entlastet, wenn die Bank sie beriet. Bei der
Inanspruchnahme von Beratungsleistungen ist immer auf deren Unabhangigkeit zu achten;
insbesondere dann, wenn die beratende Bank ein Angebot unterbreitet.

Der Rechnungshof rat vom Derivateeinsatz ab. Falls die Stadte dennoch Derivate nutzen
mdchten, missen sie den Einsatz vollkommen selbstandig beurteilen und betreuen kénnen.
Dabei muss Absicherung und Planbarkeit des Grundgeschéfts im Vordergrund stehen.
Beratung und Abschluss von Derivatgeschaften soliten die Stadte strikt trennen. Nur so ist
eine unabhangige Beratung gewahrleistet. Sowohl fir das Basisgeschéft als auch fir das
Derivat sind mehrere Vergleichsangebote einzuholen.

4.2.2 Fehlende Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und Dokumentation

Beide Stadte fuhrten keine eigenstandigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen/-untersuchungen
durch. Zudem waren weitere Unterlagen unvolistandig. Beispielsweise lagen kein Protokoll
Uber den Abschluss des Derivats und keine ausfihrliche Markteinschatzung vor.

53 Variante eines Swaps, bei dem zwei Vertragsparteien verbindlich vereinbaren, auf einen festgelegten
Nominalbetrag variable, z. B. an den EURIBOR gekoppelte Zinszahlungen gegen Festzinszahlungen {ber die
gesamte Laufzeit des Swaps zu tauschen. (Quelle: hitps://www.versicherungsmagazin.de/lexikon/payer-swap-
1985981.html)

5 \gl. § 31 Abs. 1 ThiirGemHV bzw. § 24 Abs. 1 ThirGemHV-Doppik.

55 Vgl. Nr. 11.2 der Bekanntmachung tber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.
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Der Abschluss von Zinsderivatgeschaften ist nach Nr. 12.2 der Bekanntmachung tber das
Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise mit verschiedenen Dokumentations- und
Berichtspflichten verbunden. Die Stadte haben danach die Pflicht, die risikomindernde
Wirkung des Zinsderivats in geeigneter Weise mit Angabe der Geschéftsbegrindung
vollstéandig und insbesondere durch folgende Unterlagen zu dokumentieren:

Rahmenvertrag,

Protokoll des Abschlusses,

Angabe des Basisgeschafts,

Geschaftsbegriindung auf der Grundlage einer Zins- und Markteinschétzung,
aktuelle Quotierungen zu Preisen des gehandelten Erzeugnisses,

Nachweis des aktuellen Marktumfelds,

Wirtschaftlichkeitsnachweis (vgl. Nr. 11.2),

Einzelvertrag und

Dienstanweisung fir den Umgang mit Zinsderivaten.

Die Wirtschaftlichkeit ist Uber ein unabhdngiges Controlling einer anderen
Organisationseinheit (z. B. Rechnungsprifungsamt) durch Prifung der Vertragsabschlilisse zu
gewahrleisten. Die Prifung ist zu dokumentieren. Eine umfassende Information der
Entscheidungstrager ist dabei in jeder Phase zu gewahrleisten. Daher sind die méglicherweise
bestehenden Einnahmeanspriiche und Ausgabeverpflichtungen bzw. Forderungen und
Verbindlichkeiten, die taglichen Marktwerte des Derivats und Margenzahlungen fortlaufend,
institutsbezogen und jederzeit abrufbar zu dokumentieren.>®

Die einzelnen Schritte sind beim Abschluss eines Derivats mit einem besonderen Mal} an
Sorgfalt zu dokumentieren. Es sollte den Beteiligten bewusst sein, warum sie diese besondere
Finanzierungsform gewahlt haben. Zudem muss die Finanzverwaltung wéhrend der Laufzeit
des Zinsderivats jederzeit Auskunft zu dessen Entwicklung, mdglichen Risiken und zur
Wirtschaftlichkeit geben kénnen. Sind Informationen oder Vertragsunterlagen nicht oder nicht
vollstdndig dokumentiert, werden Auswertungen deutlich schwieriger.

4.2.3 Fehlende strategische Ausrichtung

Eine Stadt schloss 1994 einen Kreditvertrag tUber 5,3 Mio. DM zur Neugestaltung eines
Industriegeldndes ab. Sie vereinbarte mit der kreditgebenden Bank ein Darlehen mit einer
variablen Verzinsung entsprechend dem 3-Monats-EURIBOR und einer zuséatzlichen Marge
von 0,6 %. Das Darlehen sollte am Ende der Laufzeit getilgt werden. Sondertilgungen waren
auch jederzeit zum Ende der laufenden Zinsfixierung® mdéglich. Davon machte die Stadt bis
zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen keinen Gebrauch. Aus den Unterlagen ging nicht
hervor, warum die Stadt den Kredit nicht tilgte. Sie schuldete den Kredit mehrfach um, holte
aber keine Vergleichsangebote ein, sondern vereinbarte mit der kreditgebenden Bank die
Margen neu. Die Marge 2019 betrug 0,25 %. Die Stadt schloss 1994 und 2013 jeweils ein
Derivat ab. Ausschreibungsunterlagen lagen dazu nicht vor. In den vorhandenen Unterlagen
war nur die Vereinbarung mit dem Kreditinstitut abgelegt. Weitere Unterlagen, wie z. B. Uber
die Bildung einer Zinsmeinung, waren nicht vorhanden. Ebenfalls lag keine Dienstanweisung
zum Einsatz derivater Finanzinstrumente vor.

Die Stadt verstieR gegen den Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit®®
und beachtete nicht die Vorgaben der Kreditwesenbekanntmachung. Danach sind bei
Umschuldungen, wie auch bei einer Aufnahme eines Kommunalkredits, mehrere Angebote
einzuholen und zu vergleichen. Das Ergebnis des Vergleichs ist schriftlich zu dokumentieren

% Vgl Nr. 12.1 der Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.
5 Am Quartalsende.
5 Vgl. § 53 Abs. 2 ThirkKO.
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und zu Prifungszwecken aufzubewahren.®® Die Stadt holte vor den Umschuldungen weder
Vergleichsangebote ein noch begrindete sie ihre Vorgehensweise.

Die Stadte haben besondere Anforderungen beim Abschiuss von Derivaten zu beachten.
Grundsatzlich gilt das Spekulationsverbot.®’ Dennoch sind in engen Grenzen Derivatgeschéfte
nach der Kreditwesenbekanntmachung erlaubt. Dabei sind verschiedene Anforderungen, wie
z. B. das eigenstandige Bilden einer Zinsmeinung, die Ausschreibung des Derivatgeschafts
und das Vorhalten einer Dienstanweisung, zu erfiillen. Diese Anforderungen erflllte die Stadt
nicht.

Der Rechnungshof kritisiert, dass kein langfristig orientietes Kredit- und
Schuldenmanagement vorliegt. Der Abschluss des variabel verzinsten Kredits und der
Derivate als Absicherungsgeschéfte, die fehlende Tilgung des Kredits und die lange Laufzeit
lassen keine Strategie erkennen.

Der Rechnungshof empfiehlt allen Stadten, Strategien®® fur das Kredit- und
Schuldenmanagement zu erarbeiten, die in der Regel verschiedene Steuerungsinstrumente
beinhalten und kombinieren, Marktgegebenheiten nutzen und kommunale Besonderheiten
beachten sollten. Hierbei sind alle Vertrage einzubeziehen und zu Gberprifen. Die Entwicklung
von Strategien gelingt nur, wenn das Gesamtportfolio und die Finanz- und Haushaltssituation
in die Betrachtung einbezogen werden.

4.3 Abschluss kreditdhnlicher Rechtsgeschafte

4.3.1 Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen/-untersuchungen®?

Eine Stadt fihrte vor der Entscheidung zur Finanzierung von Fahrzeugen mittels Leasing keine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch. Ebenso dokumentierte sie nicht, ob sie das jeweilige
Fahrzeug tatsachlich noch benétigte.

Die Stadt unterliegt bei ihren Investitions- und Finanzierungsentscheidungen nach
§ 3 Abs. 2 ThirKDG dem Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfihrung.
Damit hat sie vor jeder Beschaffung sorgfaltig zu prifen, ob tatsachlich ein Bedarf vorliegt und
in welchem Umfang er besteht. Sie hat zu Investitionsvorhaben von finanzieller Bedeutung
und auch =zu deren Finanzierungsmaoglichkeiten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufiihren.®® Sie muss vorab die verschiedenen Méglichkeiten der Finanzierung, z. B.
Kauf, Miete, Leasing etc. prufen, um das fir sie wirtschaftlichste und gunstigste
Finanzierungsmodell zu ermittein.

Der Rechnungshof halt Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen/-betrachtungen auch im Bereich
der Finanzierung von Investitionen fir unerldsslich. Sie dienen dazu, nicht nur den glinstigsten
Anbieter, sondern zugleich das wirtschaftlichste Finanzierungsmodell zu ermitteln. Durch eine
ausreichende und gute Vorbereitung des Vergabeverfahrens ldsst sich eine bedarfsgerechte
und wirtschaftliche Beschaffung erreichen.

Eine andere Stadt entschied, aufgrund des hohen Wartungsaufwands an ihrem 24 Jahre aiten
LKW einen neuen anzuschaffen. Dazu forderte sie verschiedene Unternehmen auf, Angebote
fur ein Leasingmodell und einen Kauf abzugeben. Drei Unternehmen nahmen am Wettbewerb

5 Vgl Nr. 5. 1i. V. m. Nr. 4. 1 der Bekanntmachung {iber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.

60 Vgl. § 53 Abs. 2 ThirKO.

81 Strategie wird definiert als die grundsatzliche, langfristige Verhaltensweise (MaRnahmenkombination) der
Unternehmung und relevanter Teilbereiche gegeniiber ihrer Umwelt zur Verwirklichung der langfristigen Ziele.
Quelle: https:/fwirtschaftslexikon.gabler.de/definition/strategie-43591/version-266920

82 ThirGemHV und ThirGemHV-Doppik verwenden unterschiedliche Begriffe.

83 Vgl. § 10 Abs. 1 ThirGemHV-Doppik.
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teil. Die Gesamtverpflichtung it. Angebot aus dem Leasinggeschaft betrug 100.947 EUR brutto
fur eine Laufzeit von 60 Monaten. Zuzliglich verlangte der Leasinggeber eine Schlusszahlung
von 43.000 EUR netto (= 51.170 EUR brutto) nach der Grundlaufzeit. Als Kaufpreis sind im
Vertrag 117.915 EUR netto (= 140.318,85 EUR brutto) angegeben.

Die Stadt verstieR gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach
§ 3 Abs. 2 ThirKDG, gegen § 10 Abs. 1 ThirGemHV-Doppik und gegen die Vorgaben der
Kreditwesenbekanntmachung Nr. 8.2. Vor Abschluss eines Leasing-Vertrags sind neben den
laufenden Verpflichtungen aus dem Vertrag auch die finanzielle Gesamtbelastung mit in die
Beurteilung einzubeziehen.

Die Stadt berlicksichtigte bei ihrer Betrachtung nicht den Zeitraum der Nutzung, denn den nun
abgeschlossenen Vertrag von funf Jahren mit einer Nutzung von 24 Jahren im Fall des Kaufs
zu vergleichen, ist nicht sachgerecht. Die gegenubergesteilten Optionen Kauf und Leasing
sind damit nicht im vergleichbaren Verhaltnis abgebildet. Wéhrend beim Kauf der LKW langer
als funf Jahre im Einsatz ist, ist bei der Leasingvariante nach funf Jahren erneut ein LKW zu
beschaffen. Anders verhélt es sich, wenn der LKW dann gekauft wird. In diesem Fall ist jedoch
die Kaufvariante der Leasingvariante Uberlegen. Insofern hatte die Stadt auch abwéagen
mussen, ob sie ggf. den LKW durch einen Kommunalkredit beschafft.

Alle diese Uberlegungen hétte die Stadt vor der Durchfihrung des Vergabeverfahrens
anstellen missen.

Der Rechnungshof empfiehit, beim Fahrzeug-Leasing vorab die voraussichtliche geplante
Nutzungsdauer des zu beschaffenden Fahrzeugs zu ermitteln. Es sind alle Aufwendungen,
wie z. B. fir Reparaturen oder Versicherungen, zu bericksichtigen. Stehen der Zeitrahmen
und die Aufwendungen fest, hat die Stadt dann die Finanzierung des Fahrzeugs zu klaren.

4.3.2 Treuhdndervertriage

Eine Stadt schioss fUr drei stadtische Sanierungsgebiete 1990, 1993 und 2001 jeweils einen
Treuhandervertrag ab. Inhalt der Vertrdge ist die Durchfiuhrung von MalRnahmen zur
Erneuerung des jeweils benannten Sanierungsgebiets. Die Durchfiihrung eines
Vergabeverfahrens vor Abschiuss des jeweiligen Vertrags war anhand der Unterlagen nicht
mehr nachvoliziehbar. In den Vertragen sind die jeweiligen Aufgaben des Sanierungstragers
beschrieben, die Rechtsstellung und die Weisungsgebundenheit gegentber der Stadt geregelt
und die Vergitungen festgelegt. Die Vertrage enthalten zudem Regelungen zu Anpassungen
der Vergltungen. Sollten im Laufe der Sanierungsmafinahme sachliche, rdumliche oder
zeitliche Anderungen des Auftrags zur Erreichung des Sanierungsziels notwendig werden, so
sollen diese nach § 1 Abs. 3 des Treuhdndervertrags im gegenseitigen Einvernehmen
vereinbart werden. Eine feste Laufzeit oder ein Laufzeitende war in den Vertrdgen nicht
vereinbart.

Mit einem Anderungsvertrag 2007 zu einem Treuhéndervertrag Ubertrug die Stadt dem
Sanierungstrager weitere Aufgaben, um stadtebaulich notwendige und nachhaltig
vermarktbare bauliche Losungen zu verwirklichen. Dem Sanierungstrager war es danach
erlaubt, Grundsticke im eigenem Namen mit Zustimmung der Stadt zu erwerben und in
Abstimmung mit der Stadt zu bebauen oder darauf befindliche Gebdude zu sanieren, um sie
anschlieend selbst zu vermarkten. Die Vertragsadnderung erfolgte ohne Durchflihrung eines
Vergabeverfahrens. Zudem passte die Stadt bei zwei Vertrdgen im April 2019 die
Stundensatze fur die Vergltungen nach Zeitaufwand an.
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4.3.21  Anderungen der Treuhindervertrage

Ein Treuhandervertrag regelt umfassende Dienstieistungen fir Planungen und Steuerung von
Sanierungsmaflnahmen sowie — nach den konkreten Anforderungen der durchzufiihrenden
Gesamtmalinahme — auch fir die Bodenordnung, den Grunderwerb und die Bewirtschaftung
und Verwaltung von Treuhandvermégen.

Ein Dienstleistungsauftrag liegt nach § 103 Abs. 4 GWB vor, wenn Leistungen erbracht
werden, die weder zu Lieferauftragen noch zu Bauauftrdgen passen. Bei
Dienstleistungsvertrdgen gibt es keine festgelegten Laufzeiten. Die Fortsetzung solcher
Vertragsverhéltnisse  geschieht insbesondere wegen der Nichtaustbung des
Kindigungsrechts, nach Wahrnehmung einer Option oder im Wege einer von vornherein
geplanten Vertragsverlangerung.

Unter Vergabe eines Offentlichen Auftrags ist grundsatzlich nur die Begriindung neuer
vertraglicher Verpflichtungen zu verstehen, so dass sich das bloRe Weiterlaufen eines
Vertrags durch Nichtstun bzw. Nichtkiindigung nicht als Auftragsvergabe darstelit.

Far die Bewertung bei Verldngerungen von Dienstleistungsauftragen sind im Oberschwellen-
bereich die gesetzlichen Vorgaben des § 132 GWB?® einschldgig. Hiernach erfordern
wesentliche Anderungen eines 6ffentlichen Auftrags wahrend der Vertragslaufzeit ein neues
Vergabeverfahren. Wesentlich sind Anderungen, die dazu fiihren, dass sich der éffentliche
Auftrag erheblich von dem urspringlich vergebenen &ffentlichen Auftrag unterscheidet. Nach
§ 132 Abs. 3 GWB ist die Anderung eines &ffentlichen Auftrags ohne Durchfiihrung eines
neuen Vergabeverfahrens zuldssig, wenn sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht andert
und der Wert der Anderung den entsprechenden EU-Schwellenwert nach § 106 GWB nicht
Ubersteigt oder nicht mehr als 10 % des urspriinglichen Auftragswerts betragt.

Die Regelungen im Oberschwellenrecht® sind auch im Unterschwellenbereich anzuwenden®®.
Dariiber hinaus ist ein neues Vergabeverfahren nicht durchzufhren, wenn sich der
Gesamtcharakter des Auftrags nicht dndert und der Wert der Anderung nicht mehr als 20 %
des urspriinglichen Auftragswerts betragt.®”

Vor der Einfuhrung des § 132 GWB bzw. § 47 UVgO ergaben sich die Grundsatze zu
Vertragsanderungen aus der EUGH-Rechtsprechung zur VOL/A, wobei diese inhaltsgleich
zum heutigen § 132 GWB war.

Die Anpassung des Treuhdndervertrags in 2007 fihrte nicht zu einer wesentlichen Anderung,
da sich hierdurch der urspringliche Auftrag nicht anderte. Zudem ist im Treuhandervertrag
geregelt, dass fur die Durchfihrung des Vertrags erforderliche Ergénzungen durch die
Vertragsparteien zu treffen sind. Die Vertragsparteien sind also verpflichtet, die Anpassungen
vorzunehmen. Die Mdglichkeit des Grundstickserwerbs durch den Sanierungstrager war
notwendig, um bessere vermarktbare Lésungen anbieten zu kénnen. Da die Vertragsénderung
sich nicht auf die Vergltung auswirkte, war ein Vergabeverfahren nicht notwendig.

Die Anpassungen 2019 im Rahmen der vertraglich festgelegten Lohngleitklausel
entsprechend den Verdnderungen basieren auf einer Regelung aus dem jeweils
abgeschlossenen Treuhandervertrag. Die urspringlichen Auftragswerte, die den drei
Treuhandervertragen zugrunde lagen, kénnen nicht mehr nachvollzogen werden. Unterlagen
zu eventuell durchgefihrten Vergabeverfahren konnte die Stadt nicht vorlegen. Es kann somit

84 Giiltig seit 18. April 2016,

8 vgl. § 132 Abs. 1, 2 und 4 GWB.

8 Vgl. § 47 Abs. 1 UVgO giltig ab 1. Dezember 2019.
87 Vgl. § 47 Abs. 2 UVgO.
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nicht gepriift werden, ob die wertmafRigen Anderungen die Wertgrenzen Uberschreiten und
damit neue Vergabeverfahren erforderlich gemacht hatten.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass bei Vertrdgen mit langen Laufzeiten eine
Beeintrachtigung des Wettbewerbs und ein Verstoll gegen den Grundsatz der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit vorliegen kénnen.

4.3.2.2 Lange Laufzeiten

Das europadische und nationale Vergaberecht sehen keine Héchstlaufzeiten bei
Leistungsvertragen vor. Lediglich bei Rahmenvereinbarungen und Konzessionen gibt es
festgelegte Hochstlaufzeiten, die nur in begriindeten Sonderféllen Uberschritten werden
durfen. Damit sind langfristige Vertrage grundsatzlich zulassig, soweit dem keine konkreten
wettbewerblichen Bedenken entgegenstehen.

Bei einer (auch stillschweigenden) Verlangerung von Vertragen empfiehlt der Rechnungshof,
die Griinde fiir die Verldngerung zu dokumentieren.

Aus haushaltsrechtlicher Sicht muss auch die Fortsetzung eines Vertrags dem Prinzip
sparsamer Mittelverwendung gentigen. Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sollten die Stadte bestehende Vertrage regelmagig auf ihre Wirtschaftlichkeit hin
Uberprifen.

4.3.3 Fehler beim Vergabeverfahren

Eine Stadt wollte einen PKW leasen. Dazu fuhrte sie eine freihdndige Vergabe durch und
forderte drei Firmen — davon zwei Handler desselben Herstellers — auf, ein Angebot
abzugeben. Die eingegangenen Angebote wertete sie aus, verglich sie und erteilte danach
dem gunstigsten Anbieter den Zuschlag. Sie fertigte einen Vergabevermerk. Griinde fir die
Auswahl des Vergabeverfahrens sowie der Firmen/Anbieter dokumentierte sie nicht. Der
Auftragswert lag unter 20.000 EUR netto.

Vor Abschluss eines Leasingvertrags ist nach § 31 Abs. 1 ThirGemHV ein Vergabeverfahren
durchzufthren. Fur die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen sind die Vorschriften des
ThirVgG sowie die VOL/A und die VV des Landes zur Vergabe 6&ffentlicher Auftrédge zu
beachten. Bei Lieferleistungen bis zu einem Auftragswert von 20.000 EUR (ohne USt) ist die
freihandige Vergabe zuldssig (§ 1 Abs. 2 ThirVgG i. V. m. Nr. 1.2.2.2 der ThurVV6A®®). Bei
einer freihandigen Vergabe sollen grundsatzlich drei Vergleichsangebote von
unterschiedlichen Anbietern eingeholt werden.®® Auch bei beschréankten Ausschreibungen und
freihandigen Vergaben ist auf einen fairen Wettbewerb durch Gewahrleistung der Transparenz
zu achten.”® Das Vergabeverfahren ist daher produkt- und herstellerneutral zu halten, um
einen transparenten und diskriminierungsfreien Wettbewerb zu ermdglichen und zu sichern.

Die freihandige Vergabe war zwar zuldssig, aber durch die Nachfrage bei Handlern, die
denselben Hersteller vertreten, holte sie lediglich zwei vollwertige Vergleichsangebote ein.
Damit verstie® die Stadt gegen die Vergabevorschriften, da sie das Wettbewerbs- und
Gleichbehandlungsgebot auller Acht lieB. Zudem kam sie ihrer Dokumentationspflicht nicht
vollumfanglich nach.

8  Thuringer VV zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage vom 16. September 2014 (ThiirStAnz Nr. 41/2014, S. 1299).
6% Vgl. Nr.1.2.2.2 Abs. 4 der ThurVVoA.
70 Vgl. Nr.1.2.2.2 Abs. 6 der TharVVeA.
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4.3.4 Dokumentation Vergabeverfahren

Mehrere Stadte dokumentierten die durchgefiihrten Vergabeverfahren nicht oder nicht
vollumfanglich. Unvollstandig waren die Vergabevermerke bei Stadten u. a. hinsichtlich der
Ermittlung des geschétzten Auftragswerts, der Wahl des Vergabeverfahrens und der
Durchfiihrung.

Ein Vergabeverfahren muss transparent und die Vergabeentscheidung nachvollziehbar sein.

Nach § 20 VOL/A"" ist das Vergabeverfahren von Beginn an fortlaufend zu dokumentieren. Im
Vergabevermerk sind die einzelnen Stufen des Verfahrens festzuhalten, alle MaRinahmen,
Feststellungen und Entscheidungen zu dokumentieren. Getroffene Entscheidungen sind
darzulegen und zu begrinden. Zu dokumentieren ist der formale Verfahrensablauf. Hierzu
gehdren je nach Verfahren vor allem die Bekanntmachung bzw. die Aufforderung zur
Angebotsabgabe, die formelle und materielle Prifung der Angebote, die Wertung der
Angebote und die Zuschlagserteilung. Weiterhin sind u. a. vorbereitende MafRnahmen, wie die
Bedarfsermittlung und die Auftragswertschatzung sowie die Wahl des Vergabeverfahrens,
festzuhalten. Ferner sind die Festlegung der Zuschlagskriterien und deren Gewichtung sowie
samtliche Vorgdnge, die den Umgang mit Bietern betreffen, zu dokumentieren. Der
Vergabevermerk ist nicht zwingend ein Dokument. Die Dokumentation in mehreren
Teilvermerken ist auch mdglich. Hierbei ist mit besonderer Sorgfalt auf Vollstandigkeit zu
achten.

Die Stadte sind ihrer Dokumentationspflicht nicht oder nicht vollumfanglich nachgekommen
und haben damit das vergaberechtliche Transparenzgebot verletzt.

4.3.5 Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde

Eine Stadt schlioss 2011 mit einem freien Trager einen Vertrag Uber den Betrieb einer
Kindertagesstatte ab. Bauliche Mangel am Gebdude machten einen Neubau erforderlich. In
einem Nachtrag zum Betreibervertrag kamen die Vertragsparteien 2016 Uberein, dass der
Trager die Errichtung und Finanzierung des Neubaus Ubernehmen sollte. Hierzu bestelite die
Stadt zugunsten des Tragers ein Erbbaurecht an dem fir den Neubau vorgesehenen
Grundstlick. An den Baukosten beteiligte sie sich bis zu einer festgelegten Obergrenze in Form
eines jahrlichen Investitionszuschusses. Den Beschluss zur Durchfiihrung des Projekts fasste
der Stadtrat. Die Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde konnte die Stadt nicht vorlegen.

Da sich die Stadt an den Investitionskosten Uber einen langfristigen Betreibervertrag beteiligte,
belastete sie ihren Haushalt ebenfalls langfristig, ahnlich wie bei einem Kreditvertrag. Die
vertragliche Gestaltung enthait sowohl Elemente eines Kommunal-immobilien-Leasing als
auch eines Kooperationsmodells.

Sowohl ein Kooperationsmodell als eine Form des OPP als auch der Abschluss von Leasing-
Vertragen sind nach Nr. 8.1. der Bekanntmachung tber das Kreditwesen der Gemeinden und
Landkreise als kreditdhnliche Rechtsgeschéfte i. S. d. § 64 Abs. 1 ThirKO zu bewerten. Diese
bedurfen danach grundsétzlich der rechtsaufsichtlichen Genehmigung. Bis zu deren Erteilung
oder Versagung bleibt das genehmigungspflichtige Rechtsgeschaft schwebend unwirksam??
und darf nicht vollzogen werden.

7 Ab 1. Dezember 2019 gilt § 6 UVgO i. V. m. § 1 ThiirVgG. Die hier geschilderten Verfahren fuihrten die Stadte
vor 2019 durch.
72 Vgl. § 123 Abs. 2 ThiirKO.
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Die Stadt verstie gegen § 64 Abs. 1 ThurKO, denn sie hétte den Nachtrag zum
Betreibervertrag der Rechtsaufsicht zur Genehmigung vorlegen mussen.

Eine andere Stadt schloss mehrere Erbbaurechtsverirdge ohne rechtsaufsichtliche
Genehmigung ab.

Die Bestellung eines Erbbaurechts ist nach Nr. 8.1.4 der Bekanntmachung Uber das
Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise ein kreditdhnliches Rechtsgeschaft. Der
Abschluss von Rechtsgeschéften, die einer Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen,
bedarf geman § 64 Abs. 1 ThirKO grundsatzlich der Genehmigung durch die Rechtsaufsicht.

Der Abschluss der Erbbaurechtsvertrage hatte rechtsaufsichtlich genehmigt werden mussen.

Beide Stadte schiossen weiterhin mehrere Contractingvertrdge ab und legten auch diese
Vertrage nicht der Rechtaufsicht zur Genehmigung vor.

Contracting ist ein vertraglich gebundenes Kooperationsmodell zur Lieferung bzw.
Bereitstellung von Betriebsstoffen und/oder dem Betrieb der dazugehdérigen Anlagen. Hierbei
werden durch den Contractor Investitionen vorfinanziert. Die Investitionen werden dann durch
den Contracting-Nehmer je nach Contracting-Modell, z. B. Uber den Energiepreis oder durch
eingesparte Ausgaben bzw. Aufwendungen, refinanziert. FUr Stadte bedeutet das: Anstatt
einen Kommunalkredit aufzunehmen und die Investition selbst durchzufuhren, bedienen sie
sich einer alternativen Beschaffung und Finanzierung. Die hierbei geschlossenen Vertrage
fuhren regelmaBig zu einer langerfristigen Belastung des Haushalts. Diese Rechtsgeschafte
kommen damit einer Kreditaufnahme wirtschaftlich gleich. Die Bekanntmachung uber das
Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise enthadlt zum Contracting explizit keine
Erlauterungen und Regelungen. Dennoch sind solche Vertrage unter OPP und damit unter
kreditahnlichen Rechnungsgeschaften zu subsumieren und bedurfen daher der Genehmigung
durch die Rechtsaufsicht.

Der Rechnungshof empfiehit, auch bei Kommunal-Leasing-Modellen, Kooperationsmodellen
und Contracting-Vertragen die rechtsaufsichtliche Genehmigungspflicht aufgrund ihrer
kreditahnlichen Wirkung zu prufen.

4.4 Biirgschaften und sonstige Sicherheiten

4.4.1 Biirgschaften

Ein Burgschaftsvertrag ist ein einseitig verpflichtender Vertrag, durch den sich der Burge
gegeniiber dem Glaubiger verpflichtet, fur die Erfullung einer Verbindlichkeit des
Hauptschuldners einzustehen.” Von den 34 Stadten schlossen 26 Stadte Burgschaftsvertrage
ab. Beim Uberwiegenden Teil der Birgschaften handelt es sich um ,Altvertrage“’* mit langen
Laufzeiten. Bei den ortlichen Erhebungen prifte der Rechnungshof verschiedene
Burgschaftsvertrdge. Dabei stellte er fest, dass die Stadte eine Prifung hinsichtlich des
EU-Beihilferechts Gberwiegend nicht vornahmen.

Die beihilferechtliche Prifung bei Blrgschaften obliegt den Stadten. Sie miissen sicherstellen,
dass Beihilfen als solche erkannt und geprift werden. Das EU-Beihilferecht ist nicht nur bei
Biirgschaften zu beachten, sondern auch bei Mittelgewahrungen in verschiedenster Form.

Der Rechnungshof empfiehlt, die betreffenden Stellen in der Verwaltung fur die Thematik des
EU-Beihilferechts zu sensibilisieren. Zudem sollte aufgrund der Komplexitdt des

73 Vgl hitps:/iwirtschaftslexikon.gabler.de/definition/buergschaft-29924/version-368019.
74 Vertrage aus den 1990er Jahren.
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EU-Beihilferechts eine einheitliche Handlungshilfe zur Prifung beihilferechtlicher Tatbestdnde
entwickelt werden. Damit koénnen beihilferechtliche Risiken verringert und die
Regelkonformitéat sichergestellt werden. Hierbei ist es wichtig, den aktuellen Reglungsrahmen
zu kennen. Da die beihilferechtlichen Regelungen stetigen Anderungen und Anpassungen
unterliegen, sind regelmaBige Aktualisierungen der Arbeitsunterlage erforderlich.

Der nachfolgende Sachverhalt zeigt beispielhaft eine beihilferechtliche Prifung.

4.4.2 Patronat

Eine Stadt gab ohne vorherige rechtsaufsichtliche Genehmigung eine Patronatserklarung
gegenliber einer Bank ab, um einer Eigengesellschaft (GmbH) einen Kredit zu
Kommunalkreditbedingungen zu erméglichen. Mit der Patronatserkldrung verpflichtete sich die
Stadt, die GmbH finanziell so auszustatten, dass sie stets ihrer Zahlungsverpflichtung aus dem
Kreditvertrag nachkommen kann. Die Stadt kann ihre Verpflichtung auch durch direkte
Zahlung an die Bank erfillen. Bei Zahlungsschwierigkeiten wird die Stadt die offenen Betrage
begleichen. Die Patronatserkiarung sicherte den Kredit vollstandig ab. Eine markiibliche
Vergltung zahlte die GmbH nicht.

Eine Patronatserklarung ist kein gesetzlich geregeltes Rechtsinstitut. Sie ist eine
KreditsicherungsmalRnahme i.d. R. innerhalb eines Konzerns. Es wird unterschieden
zwischen weicher und harter Patronatserkldrung. Mit einer harten Patronatserklarung
verpflichtet sich der Patron, die eigene Gesellschaft so auszustatten, dass sie ihren
finanziellen Verpflichtungen aus einem Kreditvertrag nachkommen kann. Der Patron hat eine
rechtsgeschaftliche Einstandspflicht gegeniiber dem Adressaten der Patronatserkiarung. Im
Gegensatz zur Birgschaft beinhaltet die Patronatserklarung keine Ubernahme einer
vertraglichen Zahlungsverpflichtung des Patrons gegeniiber den Glaubigern der eigenen
Gesellschaft bei Nichterflllung. Harte Patronatserklarungen treten an die Stelle von
Burgschaften und ahnlichen Sicherungsinstrumenten.

Aus der Patronatserkidrung ergibt sich eine Ausstattungsverpflichtung der Stadt und eine
Zahlungsverpflichtung wie bei einer Birgschaft. Es liegt eine harte Patronatserklarung vor.

Die Stadt verstieR somit gegen die Regelungen des § 64 Abs. 2 ThirKO. Danach bedurfen
Rechtsgeschéfte, die vergleichbare Auswirkungen wie Biirgschaftsibernahmen haben, auch
der Genehmigung durch die Rechtsaufsicht.

4.4.3 EU-Beihilferecht

Da mit einer Patronatserklarung die Kreditwirdigkeit erhéht wird, liegt eine Beglnstigung vor.
Die Patronatserklarung wird nach dem EU-Beihilferecht einer Ausfallburgschaft gleichgesetzt.
Sie unterliegt ebenfalls einer Notifizierungspflicht.

Die Stadt prifte nicht, ob die Patronatserkiarung eine anmeldepflichtige Beihiife darstellt.
Ausfuhrungen zum EU-Beihilferecht sind in der zum Zeitpunkt der Patronatserklarung guitigen

Kreditwesenbekanntmachung’™ enthalten. Zudem wird darauf hingewiesen, dass die
Mitteilung der Kommission vom 20. Juni 2008 Gber die Anwendung der Artikel 87 und 88 des

75 Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise vom 22. Januar 2010 in der Fassung
vom 16. Februar 2018, gultig vom 17. Februar 2018 bis 31. Dezember 2020.
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EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Burgschaften
zu beachten ist.

Bei Burgschaften ist zu prifen, ob sie unter Beihilfen nach Artikel 107 AEUV (vormals
Artikel 92 / Artikel 87 EG-Vertrag)® fallen und somit von der Europaischen Kommission nach
Artikel 108 Abs. 3 AEUV zu genehmigen sind.

Eine staatliche Beihilfe ist danach wie folgt definiert:

1. die MalBnahme muss das Unternehmen begunstigen,

2. die Maflnahme muss aus staatlichen Mitteln finanziert werden,

3. die Maftnahme muss bestimmte Unternehmen (oder Produktionszweige) beglnstigen,
d. h. sie muss selektiv sein und

4. die MalBnahme muss den Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen und
eine Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels hervorrufen.

Damit eine kommunale Malnahme eine staatliche Beihilfe darstellt, muss sie alle
Voraussetzungen erfillen. Liegt bei einer kommunalen Mallnahme eine dieser
Voraussetzungen nicht vor, handelt es sich nicht um eine Beihilfe.

Bei Burgschaften ist die Mitteilung der Kommission’” Uber die Anwendung der Artikel 87
und 88 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und
Burgschaften (Blrgschaftsmitteilung) anzuwenden. Diese Mitteilung enthalt Aussagen zum
Beihilfecharakter von Blrgschaften und anderen Garantien. Sie nennt Umstande, bei deren
Vorliegen eine Beglnstigung und damit der Beihilfecharakter aus Sicht der Kommission
verneint wird.

Hiernach ist eine Burgschaft keine staatliche Beihilfe, wenn die folgenden Voraussetzungen
erfullt sind:

= Der Kreditnehmer befindet sich nicht in finanziellen Schwierigkeiten.

= Die Birgschaft ist an eine bestimmte finanzielle Transaktion geknupft, auf einen
Hochstbetrag beschrankt und in der Laufzeit begrenzt.

= Die Burgschaft deckt hochstens 80 % des ausstehenden Kreditbetrags oder der
sonstigen ausstehenden Verpflichtung(en).

» F{r die Burgschaft wird ein marktubliches Entgelt verlangt.

Die Patronatserklarung der Stadt ist nicht auf 80 % des Kreditbetrags beschrankt. Sie sichert
den vollstéandigen Kreditbetrag ab. Eine angemessene, marktubliche Gegenleistung zahlte die
GmbH nicht. Die Patronatserklarung begunstigt somit ein bestimmtes Unternehmen. Sie wird
aus staatlichen Mitteln finanziert. Eine wettbewerbsverfalschende/handelsbeeintrachtigende
Wirkung kann nicht ausgeschlossen werden.

Mit der Entscheidung der Europdischen Kommission zur Beihilfe des Freizeitbads Dorsten’®
2001 war bei Sachverhalten mit lokalem Charakter ohne weitere Prifung der betroffenen
Markte auf Angebots- und Nachfrageseite eine Beihilfe zu verneinen. Von dem lokalen Ansatz
rickte die Europadischen Kommission mit einer Entscheidung 20117° wieder ab. In der
Entscheidung macht die Kommission deutlich, dass es fir die Beeintrdchtigung des
zwischenstaatlichen Handels bereits ausreicht, wenn der Empfanger auf wettbewerbsoffenen
Markten mit anderen Unternehmen in Konkurrenz tritt. Uben Unternehmen Tétigkeiten nur im
lokalen Umfang aus, verstolt ihre Beglnstigung mangels Beeintrachtigung des

6 Neunummerierung des EG-Vertrags ab 2. Oktober 1997; mit Inkrafttreten des Vertrags Giber die Arbeitsweise
der Europdischen Union zum 1. Dezember 2009; Artikel 107 AEUV.

77 Biirgschaftsmitteilung vom 20. Juni 2008.

78 Européische Kommission, Entscheidung vom 12. Januar 2001, N 285/00.

79 Européische Kommission, Entscheidung vom 24. Juli 2011, SA. 33045.
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zwischenstaatlichen Handels oftmals nicht gegen Europaisches Beihilferecht.®? Die Priifung,
ob im Einzelfall lediglich lokale Auswirkungen vorliegen, gestaltet sich oft schwierig.

Im Grundsatz muss daher von einer Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels
ausgegangen werden. Es liegt eine staatliche Beihilfe vor.

Burgschaften kénnen wegen Geringfiigigkeit beihilferechtlich unbedenklich sein. Nach der
De-minimis-Verordnung®' sind Beihilfemalnahmen zugunsten eines Unternehmens bis zu
einem Hoéchstbetrag von 200.000 EUR Uber drei Steuerjahre von der Pflicht zur vorherigen
Anmeldung bei der Kommission befreit. Die Verordnung gilt nur fir transparente Beihilfen, d. h.
der Beihilfebetrag (Bruttosubventionsaquvivalent) muss im Voraus berechnet werden kénnen.

Beihilfen in Form von Blrgschaften gelten als transparente Beihilfen, wenn

» der Beihilfeempfanger sich nicht im Insolvenzverfahren befindet bzw. die
Voraussetzungen fur die Eréffnung eines Insolvenzverfahrens nicht vorliegen,

= die Blrgschaft hochstens 80 % des zugrundeliegenden Kredits besichert und

» auf einen Kreditbetrag von 1.500.000 EUR mit einer Laufzeit von hochstens funf Jahren
bzw. von 750.000 EUR mit einer Laufzeit von héchstens zehn Jahren begrenzt ist oder

» das Bruttosubventionsaquivalent auf der Grundlage von in einer Mitteilung der
Kommission festgelegten Safe-Harbour-Pramien berechnet wurde oder

» auf der Basis von der Europaischen Kommission genehmigter Methoden (sog. PWC-
Beihilfewertrechner)®?,

Die Stadt besicherte mit der Patronatserkldrung den vollstandigen Kreditbetrag von
1.300.000 EUR. Eine transparente Beihilfe liegt nicht vor. Die staatliche Beihilfe fallt nicht unter
die De-minimis-Verordnung.

Die Patronatserklarung stelit eine staatliche Beihilfe dar, die der Genehmigung der
Europadischen Kommission bedurft hatte. Der Versto? gegen die Notifizierungspflicht fuhrt
dazu, dass die Beihilfe formell rechtswidrig ist. Diese formelle Rechtswidrigkeit flhrt
unabhéngig von einer etwaigen materiellen Rechtmafigkeit zur Nichtigkeit nach § 134 BGB
und zur Ruckabwicklung des beihilfegewahrenden Rechtsakts.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Prifung der beihilferechtlichen Vorschriften der
Stadt obliegt. Ist eine Notifizierung erforderlich, gilt nach Artikel 108 Abs. 3 der AEUV ein
Durchftihrungsverbot, d. h. die MaRnahme darf nicht vollzogen werden und es dirfen keine
Zahlungen erfolgen.

Zudem weist der Rechnungshof darauf hin, dass eine rechtsaufsichtliche Genehmigung nur
fur rechtméafige Rechtsgeschafte erteilt werden kann. Das setzt die Beachtung der
beihilferechtlichen Vorschriften voraus. Soweit aufgrund einer staatlichen Beihilfe eine
Notifizierung bei der Europaischen Kommission erforderlich ist, kann die rechtsaufsichtliche
Genehmigung allenfalls unter der aufschiebenden Bedingung erteilt werden, dass diese noch
durchgefihrt wird®®.

80 Nach der sog. ,Sieben-Zwerge-Mitteilung® der Europdischen Kommission vom 29. April 2015 kann
angenommen werden, dass eine Tatigkeit sich nicht auf den innerstaatlichen Handel auswirkt, wenn sie in
einem geografisch begrenzten Gebiet ausgeiibt wird und allenfalls marginale Auswirkungen auf
grenziberschreitende Investition zu erwarten sind.

81 Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 vom 18. Dezember 2013 (ber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des
AEUV auf De-minimis-Beihilfen, giltig vom 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020.

82 Fyr Birgschaften fur Investitionskredite an Unternehmen, fiir die ein Unternehmensrating vorliegt, wird die
Beihilfeintensitét entsprechend der von der Europaischen Kommission mit Entscheidung vom 25. September
2007 (ABL. C 248, S. 3) und mit Entscheidung vom 20. Dezember 2013 (ABI. C 233, S. 6) genehmigten Methode
zur Berechnung der Beihilfeintensitat von Biirgschaften berechnet.

83 Wachsmuth-Oehler, Kommentar zur ThiirKO, Nr. 2.7 zu § 64 ThirKO.
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4.5 Kassen-/Liquidititskredite

4.5.1 Fehlende Vergleichsangebote

Mehrere Stadte hatten im gepriiften Zeitraum einen oder mehrere Kontokorrent- und/oder
Rahmenvertrage fur Kassen-/Liquiditatskredite. Die Vertrage schlossen die Stadte teilweise
jahrlich neu ab oder verlangerten sie. Vergleichsangebote bzw. Anfragen bei anderen Banken
Gber einen Kassen/-Liquiditatskredit holten die Stadte nicht ein.

Die Haushaltsfilhrung ist nach § 53 Abs. 2 ThirKO bzw. § 3 Abs. 2 ThurKDG sparsam und
wirtschaftlich zu planen und zu fuhren.

Die Konditionen der Kassen/-Liquiditatskredite konnten die Stadte aufgrund fehlender
Vergleichsangebote im Hinblick auf eine wirtschaftliche und sparsame Haushaltsflihrung nicht
prifen.

Der Rechnungshof empfiehlt, auch bei Kassen/-Liquiditatskrediten Vergleichsangebote von
anderen Banken abzufordern, um so die gunstigsten Konditionen nutzen zu kénnen. Weiterhin
weist der Rechnungshof darauf hin, dass auch mehrere Kassen-/Liquidtitatskreditvertrage
jeweils zum Héchstbetrag It. Haushaltssatzung mit verschiedenen Banken abgeschlossen
werden kénnen. So haben die Stadte die Moéglichkeit, auch unterjahrig die Kreditkonditionen
zu vergleichen und das glinstigste Angebot in Anspruch zu nehmen. Hierbei ist besondere
Sorgfalt bei der Uberwachung der Héchstbetragsgrenze geboten. Eine angemessene
Liquiditatsplanung ist durchzufthren.

Zudem stelite der Rechnungshof fest, dass Stadte aufgrund der o.g. Rahmenvertrage
Einzelvertrage Uber Festbetragskredite zu glinstigen Konditionen abgeschlossen hatten. Eine
Stadt nahm ausschlief3lich Festbetragskredite ohne einen Rahmenvertrag je nach Bedarf bei
unterschiedlichen Banken auf. Die Zinssatze der Einzelvertrage lagen im gepriften Zeitraum
mit beispielsweise 0,23 % (2013), 0,07% (2015) oder -0,32 % (2019) deutlich unter Kassen-/
Liquiditatskreditvertragen mit einem variablen Zinssatz (meist 0,00 % 3-Monats-EURIBOR
zzgl. 0,5 % Gebuhr).

Der Rechnungshof empfiehit, neben dem klassischen Kontokorrentkredit auch andere Formen
kurzfristiger Kredite in Betracht zu ziehen bzw. zu prifen. Hier besteht durchaus
Einsparpotential wie nachfolgendes Beispiel zeigt.

4.5.2 Liquiditdtsmanagement bei Kassen-/Liquiditdtskrediten

Eine Stadt war im gepriften Zeitraum durchgéngig auf Kassenkredite angewiesen. Sie hatte
bei verschiedenen Banken Rahmen- und Kontokorrentvertrdge. Sie nahm neben einem
Kontokorrentkredit auf den Konten des Zahlungsverkehrs regelmafRig Kassenkredite Gber
Rahmenvertrage als Festbetragskredite in unterschiedlicher Héhe auf. Zudem schloss die
Stadt Einzelvertrage ohne Rahmenvertrage mit verschiedenen Banken ab. Hiermit finanzierte
sie einen im Rahmen der Liquiditatsplanung festgestellten ,Sockel-Bedarfsbetrag” zur
Liquiditatssicherung und zu Liquiditatsspitzen. Die Stadt fihrte kontinuierlich eine genaue und
umfangreiche Liquiditatsplanung durch. Mithin war es ihr méglich, ihren Liquiditatsbedarf exakt
festzustellen und Kassenfestbetragskredite in der notwendigen Héhe und fur den
erforderlichen Zeitraum in Anspruch zu nehmen. Sie holte hierzu regelmaRig
Vergleichsangebote auch bei Banken, mit denen sie keinen Rahmenvertrag besal}, ein.
Zudem erweiterte sie ihren Bieterkreis. Die abgeschlossenen Einzelvertrdge uber
Festbetragskredite waren seit 2016 zinslos und ab 2018 ausschlielllich negativ verzinst. Die
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Stadt verringerte ihr Zinslast bei relativ gleichbleibender Kassenkreditinanspruchnahme von
Uber 43.000 EUR in 2014 auf einen Zinsertrag 2018 von liber 24.000 EUR.

Die Stadt profitierte von dem niedrigen Zinsniveau bzw. negativen Zinssatzen. Die
Einsparungen waren jedoch nicht allein ein Ausfluss aus den gesunkenen Zinsséatzen, sondern
vor allem einem guten und grundlichen Liquiditadtsmanagement mit einer genauen und
vorausschauenden Liquiditatsplanung geschuldet.

Der Rechnungshof méchte an diesem Beispiel verdeutlichen, dass die Einholung von
Vergleichsangeboten auch bei Kassen-/Liquiditatskrediten zu erheblichen Einsparungen
fuhren kann. Der klassische Kontokorrentkredit auf Konten fir den Zahlungsverkehr solite
nicht der einzige Kassen-/Liquiditatskreditvertrag sein, der genutzt wird. Bei
Festbetragskrediten ist der Zinssatz wesentlich gunstiger als bei Kontokorrentkrediten.
Festbetragskredite kdnnen mit oder ohne Rahmenvertrdge bei einer Bank abgeschlossen
werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, vor Aufnahme von Kassen-/Liquiditatskrediten die
verschiedenen Aufnahmemdglichkeiten zu priafen und zu vergleichen, um dann
entsprechende Vergleichsangebote abfragen zu kénnen. Die jeweilige Ausgestaltung des
Liquiditdtsmanagements hat jede Stadt anhand ihrer individuellen Strukturen und Bedurfnisse
zu prufen. Basis fur ein effektives Kassen-/Liquiditatskreditmanagement ist eine solide und
vorausschauende Liquiditatsplanung. Nur so kann ermittelt werden, wie hoch der Bedarf an
liquiden Mitteln in einem bestimmten Zeitraum ist. Mit einer genauen Bedarfsermittlung lassen
sich Ausgaben bzw. Aufwendungen einsparen. Auf die Ausfihrungen zur Liquiditatsplanung
in Tn. 4.6.3 wird hingewiesen.

4.5.3 Anlage von Kassenkreditmitteln
Dieselbe Stadt legte Kassenkreditmittel langerfristig als Festgeld an.

Es ist unzulassig, einen Betrag des in der Haushaltssatzung festgehaltenen Kassenkreditlimits
als Festgeld Uber mehrere Jahre anzulegen. Zwar kann die Wirtschaftlichkeit eines solchen
Zinsarbitragegeschafts® zum damaligen Zeitpunkt einerseits nachvollzogen werden,
andererseits lassen die rechtlichen Bestimmungen der ThirKO dies jedoch nicht zu. Zum
einen liegt hierdurch ein Verstol gegen § 65 Abs. 1 Satz 1 ThurKO, wonach die Mittel lediglich
zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben zur Verfiigung stehen, vor. Zum anderen gilt gemaf
§ 65 Abs. 1 Satz 2 ThurKO die Erméachtigung zur Aufnahme von Kassenkrediten aus einer
Haushaltssatzung nur bis zum Erlass einer neuen Haushaltssatzung.®

Der Rechnungshof bitte um kunftige Beachtung.

454 Uberschreitung Hochstbetrag

Eine Stadt Uberschritt im gepriften Zeitraum den It. Haushaltssatzung festgesetzten
Hochstbetrag fir Kassenkredite. Sie flhrte keine Liquiditatsplanung durch. Eine andere Stadt
Gberschritt trotz Liquiditatsplanung in mehreren Jahren den in der Haushaltssatzung
festgesetzten Héchstbetrag.

84 Zinsarbitrage: Geschifte am Geldmarkt, bei denen neben dem Ziel der Liquiditdtsversorgung versucht wird,
durch Ausnutzung von Zinsdifferenzen an verschiedenen Geldhandelsplatzen einen Zinsgewinn zu erzielen.
Quelle: hitps:/iwirtschaftslexikon.gabler.de/definition/arbitrage-29775.

85 Auszug aus dem Schreiben des ThirLVwA zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamts tUber die Priffung
der Jahresrechnung einer Stadt.
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Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Aufgaben kdnnen Stadte nach § 65 ThirKO bis zu dem in der
Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag Kassenkredite aufnehmen, soweit keine
anderen Deckungsmittel vorhanden sind. Eine Uberschreitung des festgesetzten
Hochstbetrags ist nicht zuldssig. Auf die Ausfihrungen zur Liquiditatsplanung in Tn. 4.6.3 wird
hingewiesen.

4.5.5 Uberjihrige Aufnahme von Kassen-/Liquidititskrediten

Zwei Stadte waren im gepriften Zeitraum durchgéangig auf Kassen-/Liquiditatskredite
angewiesen. Aus den Liquiditatsplanungen war ersichtlich, dass ein ,Sockel-Bedarfsbetrag"
Ober einen langeren Zeitraum in Anspruch genommen werden muss. Eine Stadt nahm bis zu
zweijdhrige Festbetragskredite (ber die entsprechenden Sockel-Bedarfsbetrage auf. Die
andere Stadt wollte ebenfalls Kassenfestbetragskredite nutzen und fragte diesbeziglich bei
der Rechtsaufsicht an.

Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Ausgaben bzw. Auszahlungen kann die Stadt Kassen-/
Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag aufnehmen.
Diese Erméachtigung gilt Uber das Haushaltsjahr hinaus bis zum Erlass bzw. der &ffentlichen
Bekanntmachung der neuen Haushaltssatzung.

Kassen-/Liquiditatskredite sind am Ende des Haushaltsjahres zurlickzufthren, da sie keine
eigenstandigen Deckungsmittel darstellen. Eine Ermachtigung Uber das Haushaltsjahr hinweg
kénnte lediglich in Betracht kommen, wenn eine Haushaltssatzung nach
§ 55 Abs. 1 Satz 2 ThirKO vorliegt, die Festsetzungen fur zwei Haushaitsjahre enthait.
Zudem wirde die Aufnahme von Uberjahrigen Festbetragskrediten bedeuten, dass die Stadt
planmaBig davon ausgeht, zum Ende des Haushaltsjahrs in einen Liquiditdtsengpass zu
kommen, was wiederum dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs®” entgegenstiinde. Eine
Statthaftigkeit kénnte hier nur mit einem vertraglich festgelegten Sondertilgungsrecht
vorliegen.®®

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Aufnahme eines Sockel-Bedarfsbetrags von
Kassen-/Liquiditatskrediten GUber das Haushaltsjahr hinaus nur bei einer Haushaltssatzung, die
Festsetzungen fur zwei Jahre und ein eingerdumtes Sondertilgungsrecht enthalt, zulassig ist.

4.6 Sonstige Feststellungen

4.6.1 Entschuldungskonzept

Nach dem 2009 beschlossenen Entschuldungskonzept einer Stadt ist deren vollstandige
Entschuldung bis zum 31. Dezember 2024 geplant. Hierzu Ubertrug die Stadt ihre
Verbindlichkeiten unter Zusicherung der Leistung des Kapitaldiensts auf einen Eigenbetrieb.
Den Kapitaldienst finanzierte sie zum einen aus eigenen Finanzmitteln und zum anderen aus
der Aufrechnung der ihr jahrlich zustehenden Gewinnausschittungen zweier Eigenbetriebe.
Die zu leistenden Zahlungen waren betragsméafig in Zins- und Tilgungsplénen als Anlagen
zum Entschuldungskonzept festgelegt. Weiterhin erméglichte das Entschuldungskonzept
Sondertilgungen fir eine schnellere Entschuldung und mehr Flexibilitét. In einem jahrlichen
Bericht informierte der Eigenbetrieb die Stadt Gber die Umsetzung des Konzepts und den
Stand der Verschuldung. Die Stadt schrieb das Entschuldungskonzept jahrlich fort. Zudem
regelte sie in ihrer Hauptsatzung, dass ausschlieBlich rentierliche Kredite aufgenommen

8 Vgl. § 65 Abs. 1 ThirkKO und § 16 Abs. 1 ThirKDG.
87 Vgl § 53 Abs. 3 ThiirKO und § 3 Abs. 5 ThirKDG.
8 Auszlige aus einem Schreiben des ThirL VwA.
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werden dirfen. Die Finanzierung von (nicht rentierlichen) Investitionen war ganzlich aus dem
verbleibenden Finanzrahmen zu bestreiten.

Die Prifung ergab, dass die Stadt das Entschuldungskonzept umsetzte und auch weiterhin
umsetzen wird. Aufgrund der vorgenommenen Umschuldungen sowie Sondertilgungen und
dem damit verbundenen geringeren Zinsaufwand konnten infolge der zu leistenden festen
Annuitat bereits mehr Verbindlichkeiten getilgt werden als geplant. Die Stadt wird — zum Stand
der ortlichen Erhebungen — vor dem 31. Dezember 2024 schuldenfrei sein. Durch das
Entschuldungskonzept und die Selbstverpflichtung, nur rentierliche Kredite aufzunehmen, ist
es der Stadt gelungen, ihre Verbindlichkeiten von rund 70 Mio. EUR auf rund 8 Mio. EUR zu
reduzieren.

Die weiteren drtlichen Erhebungen ergaben, dass auch andere Stadte den Abbau ihrer
Schulden bzw. Verbindlichkeiten vorantreiben. Zumeist legten dort die KdAmmereien interne,
nicht festgeschriebene Vorgaben und Regelungen fest. Beispielsweise dréngten sie auf eine
Begrenzung der Kreditneuaufnahmen, eine Mindesttilgungsleistung pro Jahr oder die
Sondertilgung von Krediten.

Der Rechnungshof empfiehit daher, die Rahmenbedingungen zum Abbau der Schulden bzw.
Verbindlichkeiten durch Stadtratsbeschiuss festzulegen, um die tatsachliche Umsetzung
sicherzustellen. Zudem sind hierdurch auch die Burger mit eingebunden. Unangenehme und
belastende Entscheidungen sind leichter zu begriinden, stoRen auf Akzeptanz und lassen sich
einfacher durchsetzen. Mit dem Entschuldungskonzept legte die Stadt den Abbau der
Verbindlichkeiten vertraglich fest. Hierdurch entsteht eine Selbstbindung der Verwaltung, aber
auch der politischen Gremien, den Abbau der Verbindlichkeiten Gber einen langeren Zeitraum
und Uber Wahlperioden hinaus zu verfolgen. Die langfristig feststehende finanzielle Belastung
durch den Kapitaldienst gibt der Stadt Planungssicherheit bei der Aufstellung ihrer Haushalte
ebenso wie die Beschrankung der Kreditaufnahme auf rentierliche Mafinahmen. Dieses
Neuverschuldungsverbot verankert die Stadt zudem in ihrer Hauptsatzung. Die Anderung der
Hauptsatzung bedarf der Mehrheitsentscheidung aller Mitglieder des Stadtrats und bietet
deshalb zusétzlich ein gewisses Mafl an Kontinuitat. Damit wird auch den Birgern die
Selbstverpflichtung klar mitgeteilt. Hierdurch ist gesichert, dass das Entschuldungskonzept
und die langfristige Entschuldung nicht gefahrdet werden.

4.6.2 Portfoliobeirat

Eine Stadt fuhrte einen Portfoliobeirat als zentrales Informations-, Kompetenz- und
Entscheidungsgremium der Stadtverwaltung ein. Er erarbeitete die Portfoliostrategie,
definierte die Zinserwartung der Stadt, legte Steuerungsgrélen fest und wahlte die
einzusetzenden Zinssteuerungsinstrumente aus. Zudem bestimmte er die Markte, auf denen
gehandelt werden durfte, sowie diejenigen Marktteilnehmer, mit denen Transaktionen getatigt
werden durften. Er war fir die Festlegungen der Grundsétze des Portfoliomanagements
zustandig. Ziel des Portfoliobeirats war ein optimales und strategisches Portfoliomanagement
zur Zinssicherung und Vermeidung von Zinsrisiken sowie zur Nutzung von glnstigen
Marktsituationen. Er konnte Empfehlungen und Handlungsoptionen bei Entscheidungen zum
Portfolio geben.

Der Rechnungshof sieht Vorteile in einer zentralen Steuerung des Portfolios durch einen
Portfoliobeirat. Ein solches Gremium kann als zentrales Informations- und Kompetenzzentrum
das Kredit- und Schuldenmanagement aktiver und effektiver gestalten. Es solite aus
Entscheidungstragern und Bediensteten der Verwaltung bestehen. Durch die Arbeit des
Portfoliobeirats kann eine homogenere Arbeitsweise gewahrleistet werden, da
Entscheidungen im Kredit- und Schuldenmanagement langfristig und systematisch vorbereitet
werden. Die Einrichtung eines solchen Gremiums hangt vom Umfang und der Struktur des
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Portfolios ab. Die Schaffung eines Portfoliobeirats soliten die Stadte anhand ihrer tatséchlichen
Gegebenheiten und individuellen Bedirfnisse prufen.

4.6.3 Liquiditatsplanung

Der Rechnungshof stelite fest, dass 1/4 der Stadte keine Liquiditatsplanung durchfiihren. Sie
verfligten somit nicht (iber genaue Kenntnisse, wie sich ihre Liquiditatszu- und -abflisse im
Jahresverlauf verhalten.

Stadte, die eine Liquiditatsplanung durchfilhrten, hatten genauere Kenntnisse Uber das
Verhalten, insbesondere der Einnahmen bzw. Ertrdge. In nachfolgender Abbildung ist
beispielhaft der Verlauf der Einzahlungen und Auszahlungen einer Stadt®® eines Monats®
dargestellt:

Abbildung 4 - Verlauf Einzahlungen und Auszahlungen eines Monats
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Anhand der Abbildung wird deutlich, dass die Einzahlungen nicht gleichmagig fliefen. Sie sind
erheblichen Schwankungen unterworfen. Auch die Auszahlungen unterliegen einer Volatilitat,
wenngleich nicht in dem Umfang wie die Einzahlungen. In der Beispielstadt ging innerhalb des
Monats eine gréRere Summe Geldes ein. Bis zu diesem Tag uberstiegen die Auszahlungen
regelmaRig die Einzahlungen. Die Stadt musste entsprechende MaRnahmen zum
Kontenausgleich treffen. Da sie den Verlauf weitestgehend planen konnte, war es ihr moglich,
friihzeitig Malnahmen zu ergreifen.

Die Stadte haben ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Liquiditatsplanung
sicherzustellen.®! Dabei ist nicht geregelt, welchen Umfang diese annehmen soll.

Der Rechnungshof empfiehlt, eine Liquiditdtsplanung angepasst an die Haushaltssituation
durchzufihren. Dabei sollten die Stadte zumindest die gréfiten Einnahmen bzw. Einzahlungen
(z. B. Schlusselzuweisungen, Gewerbesteuer und Grundsteuer) und Ausgaben bzw.
Auszahlungen (z. B. Sozialausgaben, Personalausgaben, Zuschiusse und Umlagen)
berlcksichtigen und gegenuberstellen. Einnahmen bzw. Einzahlungen sind periodischen
Schwankungen unterworfen, Ausgaben bzw. Auszahlungen fallen hingegen eher gleichmalig

89 Dije Haushaltswirtschaft wird nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung gefiihrt.
%0 Die nachfolgende Abbildung enthalt nur Arbeitstage. Aus diesem Grund sind lediglich 19 Tage dargestellt.
91 Vgl. § 53 Abs. 3 ThirKO und § 3 Abs. 3 ThiirKDG.
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an. Eine Liquiditatssteuerung kann in Bezug auf das Kredit- und Schuldenmanagement
insofern nitzlich sein, als dass bereits bei den Vorliberlegungen zur Angebotsabfrage die
aufgezeigten Schwankungen bei den Einnahmen bzw. Einzahlungen einbezogen werden, um
den Kapitaldienst eines Kreditvertrags daran angepasst festzulegen. Die Stadte konnen
dadurch Liquiditatsengpasse verringern und die Aufnahme von Kassen-/Liquiditatskrediten
vermeiden.

Zudem kann eine solide Liquiditatsplanung durch eine optimierte Steuerung der Liquiditat zur
Vermeidung von Negativzinsen beitragen.

4.6.4 Cash-Pooling (Liquiditdtsverbund)

Cash-Pooling (auch Liquiditdtsverbund genannt) bezeichnet eine Konstellation, in der
Einheiten im Rahmen eines gemeinsamen Finanzmanagements einander liquide Mittel zur
Verfugung stellen oder auf diese zurlickgreifen kénnen. Dies geschieht insbesondere flr
folgende Zwecke®*:

* Vermeidung von notwendigen Kreditaufnahmen,
» Erzielung besserer Konditionen bei Geldanlagen und
= Zahlungsabwicklung.

Es ist ein Instrument des konzerninternen Cash-Managements zur Bindelung von
Liquiditatsuberschiissen.

Eine Stadt®® vereinbarte mit ihren Eigenbetrieben und mit einer Beteiligung im Rahmen ihrer
Vertragsbeziehung die Einrichtung eines Cash-Poolings. Ziel war es, auf dem Gebiet der
Geldanlagen und Liquiditatshiffen zusammenzuarbeiten. Der Fachdienst Buchhaltung und
Volistreckung der Stadt war fur die Geldgeschafte verantwortlich. Bei ihm wurden die
vereinbarten Unterlagen hinterlegt und revisionssicher archiviert. Fur die Durchfiihrung der
Geschaftsablaufe vereinbarten die Parteien einen zeitlichen und inhaltlichen Ablauf.
Insbesondere die regelgebundene Kommunikation war mit Uhrzeit, Tag und Meldeweg genau
abgestimmt. Um Strafzinsen zu vermeiden, wurden Betrage Gber Guthabenlimit auf Konten
mit einem freien Limit verteilt. Darliber hinaus konnten notwendige Anlagegeschafte zusatzlich
abgestimmt werden. Die Stadt erwartete nicht, Uber Anlagen Ertrdge zu erwirtschaften.
Vielmehr sollte Uber das Cash-Pooling die Zahlung von Strafzinsen bzw. Verwahrentgelten
vermieden und unterjdhrigen Liquiditdtsengpdssen begegnet werden. Auch fir die
Abrechnung der Zinsertrage bzw. -aufwendungen sah die Vereinbarung Regelungen vor.
Danach rechnete der Fachdienst der Stadt zu festgelegten Zeitpunkten mit den
Vertragsparteien die eingenommenen bzw. zu zahlenden Mittel ab. Die Vertragsparteien
stimmten darUber hinaus auch quartalsweise ihre Liquiditatsplanungen fur das jeweils
kommende halbe Jahr ab. Zur Sicherstellung der Liquiditat nutzten sie im Bedarfsfall primar
die verfugbaren Mittel des Cash-Pools. Reichten diese nicht aus, war vorrangig der
Liquiditatskredit der Stadt heranzuziehen; erst danach die Liquiditatskredite der Eigenbetriebe.
Fir gewahrte Liquiditatshilfen sah die Vereinbarung eine Verzinsung vor. Diese orientierte sich
an der Verzinsung der kurzfristigen Geldanlagen der beteiligten Partner.

Anhand des Vertrags und der Protokolle konnte sich der Rechnungshof einen Uberblick Uber
den Aufbau und die Funktionsweise des Cash-Poolings verschaffen. Er halt die Nutzung der
finanziellen Ressourcen innerhalb eines ,Verwaltungskonzerns® fur ein geeignetes Mittel,
Kassen-/Liquiditatskredite weitestgehend zu vermeiden und Strafzinsen bzw. Verwahrgelder
zu umgehen. Hierzu bedarf es klar formulierter und genau festgelegter Regelungen zur
Verteilung, Anlage und Abrechnung der durch die Teilnehmer bereitgesteliten

%2 Erlauterung zum Fragebogen der Schuldenstatistik(en) — Merkmal Cash-pooling — des TLS.
% Die Haushaltswirtschaft wird nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung gefiihrt.
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Liquiditatsiiberschiisse sowie einer ordnungsgeméafien Dokumentation. Gleichzeitig weist er
darauf hin, dass die Stadte vor Einrichtung eines Cash-Poolings die Auflagen des Gesetzes
Uber das Kreditwesen (KWG) beriicksichtigen missen. Grundsatzlich ist die Einbeziehung von
Sondervermégen (wie z. B. ausgegliederte kommunale Eigenbetriebe) und von der Stadt
beherrschten Unternehmen, soweit sie offentliche Aufgaben fir die Stadt erfullen, jedoch
unproblematisch, da hier das sogenannte Konzernprivileg® Anwendung findet.®® Eine
Einzelfallprifung ist jedoch immer geboten. Die Einrichtung eines Liquiditatsverbunds kann
vor allem bei groReren Einheiten zu Synergieeffekten fihren.

4.6.5 Contracting als Finanzierungsalternative

Mehrere Stadte schlossen Contractingvertrage als Energiespar- und Energieliefer-Contracting
ab. Die Vertrége betrafen stadtische Gebaude, darunter z. B. Kindertagesstatten, Schulen
oder kommunale Wohnungen. Beim Energiespar-/Energieliefer-Contracting handelt es sich
um Dienstleistungen.

Vertragsgegenstand beim Energiespar-Contracting ist ein Energiesparkonzept mit
verbindlicher Einspargarantie fur die benétigten Endenergien wie Strom, Gas, Heizdl,
Fernwarme oder Wasser bzw. Abwasser. Der Contractor plant, realisiert, finanziert und betreut
technische, bauliche und organisatorische Energiesparmalnahmen, um den
Energieverbrauch eines Gebaudes und damit die Energiekosten zu senken.

Vertragsgegenstand beim Energieliefer-Contracting ist die Lieferung von Energie zu
vertraglich festgelegten Konditionen fir einen festgelegten Zeitraum. Der Contractor plant,
baut, finanziert und unterhalt eine Anlage zur Bereitstellung von Energie.

Energiespar- und EffizienzmaRnahmen sind auf ldngere Sicht i. d. R. wirtschaftlich. Beim
Contracting allgemein werden von einem Contractor die Erneuerung, der Austausch oder die
Optimierung von vorhandenen Anlagen umgesetzt, um den Energieverbrauch zu senken und
so Energiekosten einzusparen. Die Finanzierung der Malnahmen oder Projekte sowie die
Planung und Durchfitihrung obliegen dem Contractor. Hierdurch entstehen der Gemeinde
keine einmaligen Investitionskosten, die sie zu leisten bzw. zu finanzieren hat. Weiterhin sind
die MaBnahmen gut aufeinander abgestimmt und an das Gebadude angepasst. Die
Finanzierung durch den Contractor ermdglicht zudem komplexere und umfangreichere
Maflnahmen als bei der Eigenumsetzung, wodurch héhere Einsparungen erzielt werden.
Dartber hinaus liegt das Risiko von Nachbesserungen und der Betriebsfuhrung beim
Contractor.

Der Rechnungshof sieht im Contracting ein mdégliches Instrument, um vorhandene
Energieeffizienzpotenziale auszuschépfen, ohne dabei den Haushalt zusétzlich finanziell und
personell zu belasten. Bei Investitionsmalnahmen, die EnergiesparmalRinahmen betreffen,
sollten die Stadte das Contracting in ihre Uberlegungen mit einbeziehen.

4.6.6 Komplexe Strukturen

Eine Stadt schloss fiir Schulsanierungen mehrere Mietkaufvertrage ab. Das jeweilige
Mietkaufkonzept war sehr komplex aufgebaut und unterteilte sich in verschiedene
Vertragsbestandteile. Die Unterlagen waren sehr umfangreich. Einige Vorgdnge waren
mehrfach auch an unterschiedlichen Stellen abgelegt. In den Akten befanden sich zudem

9 §2Abs. 1 Nr. 7 KWG.
% Vgl Erting, Ingo: Bankaufsichtsrechtliche Grenzen kommunaler Darlehensgeschéfte, Neue Zeitschrift fir
Verwaltungsrecht, Nr. 21, 2009, Seite 1339 ff.
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verschiedene Stande bei den einzelnen Vertragsbestandteilen. Hierdurch waren die Vorgange
teilweise schwer nachvoliziehbar.

Der Rechnungshof empfiehlt eine vorgangs-/projektbezogene chronologische Ablage von
Unterlagen, wenn notwendig unterteilt z. B. nach einzelnen Vertragsbestandteilen oder
Projektphasen. Verschiedene Fassungen und Verfahrensstande sind zu kennzeichnen. Es ist
darauf zu achten, dass ein Vielfaches an Duplikaten desselben Dokuments die Akten unnétig
fullt.

4.6.7 Anonymisierte Darstellung der Anbieter

Eine Stadt stelite in einer Ubersicht fur die Entscheidungstrager die von den Banken
angeforderten Angebote anonymisiert dar. Hierdurch soll erreicht werden, dass ausschliefilich
die Konditionen fur die Entscheidung der Vergabe mafigeblich sind und Name, Ruf oder
Anséssigkeit des Kreditinstituts bzw. des Finanzdienstleisters keinen Einfluss haben.

Der Rechnungshof empfiehit diese Vorgehensweise, da durch sie sachfremde Erwagungen
durch die Entscheidungstrager minimiert werden kénnen.

4.6.8 Eingesetzte Software

Der Rechnungshof erfragte bei den Stadten, ob sie eine spezielle Software zum Kredit- und
Schuldenmanagement nufzen. 18 Stadte gaben an, eine Software zu verwenden. Das
entspricht einer Quote von 53 %. Bei seinen Ortlichen Erhebungen fragte er nach der
konkreten Nutzung der Software. Dabei stellte er fest, dass einige Stadte Zusatzmodule fiir
die Kredit- und Schuldenverwaltung ihrer HKR-Programme nutzen und einige auf Software
sonstiger externer Anbieter zuriickgreifen.

Die Stadte pflegten die Daten der Kredite Uber strukturiete Masken in die Software ein.
Aufgrund dessen war es ihnen mdglich, verschiedene vordefinierte Auswertungen zu
generieren. Beispielsweise konnten sie Ubersichten zu ihrem aktuellen Portfolio erstellen, die
Entwicklung des Kapitaldiensts aus Tilgungs- und Zinszahlungen analysieren und
prognostizieren, Soll-Ist-Vergleiche durchfiilhren bzw. verschiedene Szenarien der
Entschuldung berechnen. Grafische Darstellung waren inbegriffen.

Einige Stadte nutzten ihre Software dariiber hinaus, um die Soll-Stellung von Zins- und
Tilgungsleistungen zu automatisieren. Die Daten der Verwaltungssoftware spielten sie tber
eine Schnittstelle in ihr HKR-Programm ein. Sie sparten dadurch den zeitlichen Aufwand fir
den manuellen Ubertrag und konnten nach eigenen Angaben die Quote der
Ubertragungsfehler senken.

Die Datenspeicherung erfolgte je nach Programm an unterschiedlichen Orten. Insbesondere
die Zusatzmodule speicherten die Daten auf den Servern der Stadt ab. Einige Programme
dagegen lieen sich nur online betreiben. Das heif’t, dass die Stadte ihre Daten nicht auf ihren
eigenen Servern, sondern auf denen des Anbieters lagerten. Die Sicherheit dieser Daten bzw.
die Weiterverwertung der Daten durch den Anbieter konnte nicht zweifelsfrei geklart werden.
Hier vertrauten die Stadte auf dessen Seriositat.

Der Rechnungshof sieht eine Auslagerung von Daten auf externe Anbieter kritisch. Hier sollten
die Weiterverarbeitung und der exklusive Zugriff abgesichert sein.

Fir die Nutzung der jeweiligen Software waren in den meisten Fallen zuséatzliche Ausgaben
bzw. Aufwendungen notwendig. Sie reichten von etwa 1.000 EUR bis 7.000 EUR pro Jahr.
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Einige dagegen nutzten kostenlose Programme mit der Einschrankung, dass hier teilweise
keine Updates mehr zur Verfligung gestelit werden.

Der Rechnungshof sieht die Verwendung einer Software grundséatzlich positiv. Diese geben
zumeist bereits eine Erfassungs- und Auswertungsstruktur vor und lassen sich zumeist in das
HKR-Verfahren integrieren. Dadurch wird die Verwaltung insbesondere groRer Portfolios
deutlich vereinfacht. Die Anschaffung einer Software solite jedoch jede Stadt iiber eine Kosten-
Nutzen-Analyse abwégen. Insbesondere kleine Portfolios lassen sich auch Uber
Tabellenkalkulationsprogramme steuern. Die oben erwahnten Ausgaben bzw. Aufwendungen
sind dann i. d. R. nicht zu rechtfertigen.

Der Rechnungshof begriit daher den Einsatz der eingangs beschriebenen Software. Die
Auswertungen waren flexibel und konnten leicht individuellen Bediirfnissen angepasst werden.
Vor allem aber erspart letztendlich die Verbindung zum HKR-Programm Arbeitsaufwand und
vermeidet Ubertragungsfehler.

5 Empfehlung Kommunale Zusammenarbeit

Uber die bereits gegebenen Empfehlungen hinaus ist der Rechnungshof der Auffassung, dass
durch eine kommunale Zusammenarbeit weitere Effizienzgewinne mdglich sind. Durch eine
verstarkte Bindelung von Aufgaben kénnen professionell arbeitende Bedienstete die
Ausgaben bzw. Aufwendungen weiter senken. Je mehr Aufgaben gebiindelt werden und je
mehr Stadte und Gemeinden teilnehmen, desto gréRer die Professionalisierung, der
Effizienzgewinn und damit letztendlich auch die Einsparung. Nachfolgendes Schema gibt die
unterschiedlichen Formen der kommunalen Zusammenarbeit wieder:

Gemeinschaftliche
Schuldenverwaltung

Effizienzgewinne

Gemeinschalftliche
Kreditaufnahme

Einfacher
Informationsaustausch

Grad der AufgabenUbertragung

Auf den einzelnen Stufen werden unterschiedliche Aufgaben auf eine zentrale Einheit
Uibertragen. Aufgaben wie die Entscheidung lber die Kreditaufnahme, die Tilgungshdéhe, das
Liquiditadtsmanagement sind ureigenste gemeindliche Aufgaben und sollten nicht Ubertragen
werden. Dagegen sind die Informationsgewinnung, die Angebotseinholung, die Laufzeitfest-
legung und die Verwaltung Ubertragbar. Nachfolgend sind drei Stufen der kommunalen
Zusammenarbeit skizziert.
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5.1 Einfacher Informationsaustausch

Aufgrund des groReren Volumens an Kreditabschliissen pro Jahr und pro Stadt kénnte bereits
ein regelmafiger persdnlicher Austausch angemessen und zielfiihrend sein. Die interessierten
Stadte koénnten sich beispielsweise halbjahrlich zu ihren Aktivitaten auf dem Kreditmarkt
austauschen. Als Mittel dazu haben sich insbesondere wahrend der Coronapandemie Telefon-
und Videokonferenzen bewahrt. Der Teilnehmerkreis sollte hier jedoch auf ein handhabbares
MaR beschrankt werden. Zudem konnten auf dieser unteren Stufe der kommunalen
Zusammenarbeit die Stadte unterstitzend eine zentrale Austauschplattform nach folgendem
Schema einrichten:

Stadte
Gemeinden
P ;
informationen meldet
Kreditabschliisse Kreditabschluss
Y .
Datei Geschéftsstelle

erfasst o 4’
Kreditabschluss

In diesem Modell informieren sich die Stadte anhand definierter Daten zu ihren
Kreditabschliissen gegenseitig. Aufgaben werden nicht Gbertragen. Der Teilnenmerkreis kann
gegenuber der Video- und Telefonkonferenzen deutlich erweitert werden.

Eine zentrale Stelle erfasst in einer Datei chronologisch die Daten. Die Datei selbst befindet
sich immer auf dem aktuellen Stand und wird auf einer zentralen Plattform, beispielsweise
einer Cloud, eingestellt. Auf diese Datei haben alle Stadte Zugriff, die an diesem System
teilnehmen. Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass der Kreis auch fir alle Gemeinden
Thiringens offenbleiben sollte. Je mehr Gemeinden an dem System teilnehmen, desto gréRer
der Informationsgewinn.

Die zu erfassenden Daten sind beispielsweise Volumen, Laufzeit, Tilgungsart,
Zinsvereinbarung (fest, variabel), Zinssatz (effektiv und nominal), Kreditinstitut und Datum des
Vertragsabschlusses. Weil Kreditinstitute teilweise auch Angebote abgaben, zu denen sie die
Gemeinden nicht aufforderten, ist es denkbar, auch diese zu erfassen.

Wenn Stadte einen Kreditabschluss planen, kdnnen sie sich in einem sehr frithen Stadium

Uber den Abschluss anderer Stadte informieren. Alle gemeldeten Daten stehen ihnen zur
Verfugung. Durch diese Austauschplatiform sollen die Stadte aktuelle und vergleichbare
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Informationen zu Kreditkonditionen mit relativ geringem Verwaltungsaufwand erhalten.
Die Daten dienen nur zur Orientierung und ggf. als Grundlage fir weitere Verhandlungen.
Dennoch entpflichtet es die Stadt nicht, mehrere Kreditinstitute zur Abgabe eines Angebots
aufzufordern.

Die Stadte konnten eine zentrale Stelle auf verschiedenen Ebenen einrichten. Die Stelle kann
bei einer Stadt, bei einem Landratsamt, beim Landesverwaltungsamt oder dem fiir
Kommunales oder Finanzen zustédndigen Ministerium angesiedelt werden. Die Ansiedelung
beim fir Finanzen zustdndigen Ministerium hétte beispielsweise den Vorteil, dass die
Expertise der sehr professionellen Bediensteten der Schuldenaufnahme und der vorhandene
Marktuberblick genutzt werden kdénnten. Die Beteiligten arbeiten als einfache
Arbeitsgemeinschaft zusammen. Die Grundlagen legen sie in einem &ffentlich-rechtlichen
Vertrag fest.%

5.2 Gemeinschaftliche Kreditaufnahme

Darlber hinaus kénnte eine zentrale Stelle weitere Aufgaben wahrnehmen. Die Datenanalyse
unter Tn. 3.1 zeigte, dass die Stadte insgesamt Vertrdge mit einem jahrlichen Volumen
zwischen 35 und 105 Mio. EUR abschlieRen. Jede einzelne dagegen erreicht selten die
10 Mio. EUR-Grenze. Die zentrale Stelle hat den Kreditbedarf der Stadte in regelmaRigen
Abstanden zu ermitteln und eine gemeinsame Anleihe zu platzieren. Die Verhandlungsmacht
ist somit deutlich erhéht. Glinstigere Konditionen kdnnen erzielt werden.

Die gemeinsame kommunale Zusammenarbeit wird in verschiedenen L&ndern bereits
diskutiert, aber auch praktiziert. Beispielsweise diskutierte der Landtag Nordrhein-Westfalens
2015 die Einflhrung einer Kommunalfinanzagentur zur Unterstiitzung der Kommunen im Zins-
und Schuldenmanagement.®” Den Antrag dazu brachte die damalige oppositionelle CDU ein.
Der Antrag fand keine Mehrheit.

Die Kommunen des Landes Rheinland-Pfalz sind bei der gemeinsamen Aufnahme von
Krediten weiter. Dort werden u. a. mit Unterstiitzung des Fachreferats des Ministeriums der
Finanzen kommunale Kooperationen im Bereich des Zins- und Schuldenmanagements
gefuhrt. Kern der Zusammenarbeit ist eine sog. Darlehensgemeinschaft. Hier konnten
nachweislich Vorteile bereits generiert werden.®®

5.3 Gemeinschaftliche Schuldenverwaltung

Auf einer obersten Stufe der kommunalen Zusammenarbeit kénnte die Ubertragung des
Schuldenmanagements auf eine zentrale Stelle stehen. Bei dieser Form entscheiden die
Stadte lediglich (ber die Kreditaufnahme und tiber den Zeitraum der Mittelverfigbarkeit. Alles
Weitere Gbernimmt die zentrale Stelle. Diese fiihrt die Markterkundung, die Aufnahme und den
Abschluss des Kredits durch. AnschlieRend zahlt sie die Mittel zu dem gewlinschten Zeitpunkt
an die Stadt aus. Die Stadt leistet den Kapitaldienst an die zentrale Stelle. Die Verwaltung,
Umschuldung und Zinsstrategie erfolgt ausschlieBlich bei dieser.

Bei einer so weitgehenden Zusammenarbeit sind Skaleneffekte leicht zu generieren. Die
zentrale Stelle verfugt tber ein groRes Kreditvolumen aus Neu- und Altvertrdgen. Sie kann die
Risikostruktur selbst bestimmen, indem aufgrund von aktuellen Marktdaten Entscheidungen

% Vgl § 4 ThurkGG.
9 vgl. Landtag NRW DS 16/8121.
% vVgl. Geschéftsbericht Landkreistag 2017, S. 307/308.
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getroffen werden. lhre Bediensteten sind taglich am Markt tatig und besitzen somit vertiefte
Marktkenntnis. Die Stadte treffen lediglich im Rahmen ihrer Haushaltsverantwortung die
Entscheidung zur Kreditaufnahme. Der tibrige Verwaltungsaufwand entfallt bei ihnen. Die
Schulden bzw. Verbindlichkeiten sind jedoch nach wie vor im Haushalt der Stadt
nachzuweisen.

Klaus Behrens Dr. Annette Schuwirth
Vorsitzender des Senats Mitglied des Senats

Birgit Kdmmer %\ %
Tarifbeschaftigte '\‘*»\-«n,,ig,,:ﬂ"y
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