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Zusammenfassung

Der Rechnungshof hat das Kredit- und Schuldenmanagement von Gemeinden bis
5.000 Einwohner der Haushaltsjahre 2013 bis 2018 querschnittlich geprift. Von
571 méglichen Gemeinden wahlte er 60 zufallig aus.

Das Gesamtvolumen der Kreditabschlisse betrug im gepriften Zeitraum
35,4 Mio. EUR. Dieser Betrag verteilte sich auf 120 Einzelvertrage. Mehr als 80 %
der Gemeinden nahmen Kredite bis 500.000 EUR auf. Kreditvertrdge Uber
eine Mio. EUR waren die Ausnahme. (Tn. 3.1.1)

Die meisten Gemeinden (37) nahmen Kredite fur Umschuidungen auf, nur 14 fur
Investitionen. Das heifl3t, mehr als drei Viertel der Gemeinden beanspruchten keine
Investitionskredite. Griinde hierfur waren u. a. ausreichend vorhandene
Eigenmittel oder eine angespannte Haushaltssituation. Die Maoglichkeit der
Kreditaufnahme fir energetische Sanierungs- und Unterhaltungsmanahmen
hatte lediglich eine Gemeinde in Anspruch genommen. (Tn. 3.1.1)

Die Laufzeiten der 2018 bestehenden Kredite waren meist langfristig vereinbart.
Das betraf etwa 84 % der Kreditaufnahmen und Umschuldungen. Bei einigen
Krediten bestand am Ende der Laufzeit teilweise noch eine erhebliche Restschuld.
(Tn. 3.1.1)

Die Kreditvertrage schlossen die Gemeinden Uberwiegend mit einer festen
Zinsvereinbarung ab. Vertrage mit einer variablen Zinsvereinbarung bildeten die
Ausnahme. Die Festzinssatze fur Kreditvertrédge sanken kontinuierlich. (Tn. 3.1.1)

Derivate hatte keine Gemeinde abgeschlossen. Der Rechnungshof begrift dies
ausdricklich, da er grundsatzlich Derivate nicht fir ein geeignetes Instrument zur
Steuerung der Zinsbindungsstruktur bei den gepriften Gemeinden halt. (Tn. 3.1.4)

58 der 60 befragten Gemeinden hatten Erfahrungen mit der kommunalen
Zusammenarbeit. Dies betraf vor allem die Bereiche Verwaltung und Beschaffung
sowie Ver- und Entsorgungsleistungen. Im Bereich Kredit- und
Schuldenmanagement gaben dreizehn Gemeinden an, im Informations- und
Erfahrungsaustausch zu stehen bzw. direkt zusammenzuarbeiten. (Tn. 3.5)

Der Rechnungshof stellte fest, dass Gemeinden bei der Aufnahme von Krediten
und Kassenkrediten sowie beim Abschluss von kreditahnlichen Rechtsgeschaften
die rechtlichen Vorgaben nicht sicher anwendeten. So holten sie keine
Vergleichsangebote ein (Tn. 4.1.1) oder fuhrten das vorgeschriebene
Vergabeverfahren nicht durch (Tn. 4.2.2).

Zudem vermisste der Rechnungshof in verschiedenen Fallen eine sparsame und
wirtschaftliche Verwaltung. Gemeinden fiihrten keine Wirtschaftlichkeits-
betrachtungen durch (Tn. 4.2.5) oder verlangerten bei Umschuldungen den
Tilgungszeitraum unnétig lang (Tn. 4.1.5).

Die gesetzlich zwingend vorgeschriebene Liquiditatsplanung fuhrten zahlreiche,
auch in der Haushaltssicherung befindliche Kommunen nicht durch. (Tn. 3.3.3 und
4.4.2).

Effizienzgewinne sieht der Rechnungshof in einer verstarkten kommunalen
Zusammenarbeit. In diesem Bericht werden unter den Tn. 4.4.3 Kooperationen
innerhalb bestehender Strukturen und unter Tn. 5 verschiedene Stufen
kommunaler Zusammenarbeit skizziert.
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1 Einleitung

1.1 Priifungsziel

Der Rechnungshof hatte bereits 2019 eine vergleichende Prifung zum Kredit- und
Schuldenmanagement bei Gemeinden 2zwischen 5.000 und 10.000 Einwohnern
abgeschlossen. Die Prifung fiihrte er mithilfe eines Fragebogens bei allen Gemeinden dieser
GréRenklasse durch. Daran anschlieBend fanden bei ausgewahlten Gemeinden ortliche
Erhebungen statt. Den Prifungsbericht erhielten die gepriften Gemeinden Anfang 2019.

Aufgrund der Ergebnisse dehnte er nunmehr seine Erhebungen auch auf Gemeinden mit
weniger als 5.000 Einwohnern aus.

Der Rechnungshof hatte das Ziel, Erkenntnisse zu gewinnen, wie die kleinsten Stadte und
Gemeinden Thuringens mit dem Kredit- und Schuldenmanagement verfahren. Dazu nutzte er
bereits die bisher angewandten Methoden, die er nur geringfligig anpasste.

Im Anschluss an diese Prufung beabsichtigt der Rechnungshof, auch die gréten Stadte und
Gemeinden Thiiringens zu prufen. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse wird er
voraussichtlich auch in einem gesonderten Bericht veréffentlichen. Den Prifungszyklus soll
dann ein Vergleich aller drei Gré3enklassen abschlieRen.

1.2 Priifungsverfahren

Zum Stand 30. Juni 2017 hatten 571 Gemeinden in Thiringen bis zu 5.000 Einwohner. Von
diesen waren 439 verschuidet. Aufgrund der hohen Zahl an relevanten Gemeinden hat sich
der Rechnungshof entschieden, eine Stichprobe zu ziehen. Mindestens 10 % der infrage
kommenden Gemeinden sollten geprift werden. Die Zahl der zu priiffenden Gemeinden legte
er auf 60 fest.

Aufgrund der positiven Erfahrungen aus dem letzten Jahr hat der Rechnungshof sich fir ein
zweistufiges Vorgehen entschieden.

In der ersten Stufe hat er bei den Gemeinden im Juli und August 2019 mithilfe eines
Fragebogens Informationen

zur Schuldenstruktur und zum Schuldenstand,
zur Haushaltslage und -entwicklung,

zur Organisation und Verwaltung,

zu Regelungen und Verfahren und

zur kommunalen Zusammenarbeit

ermittelt.

Alle Gemeinden beantworteten den Fragebogen fristgerecht und vollstandig. Hieraus waren
bereits erste Erkenntnisse abzuleiten. Beispielsweise war leicht zu erkennen, dass Gemeinden
im selben Zeitraum Kredite zu unterschiedlichen Konditionen — z. T. sogar bei denselben
Kreditinstituten — abschlossen.

Diese und andere Auffalligkeiten nahm der Rechnungshof zum Anlass, um zwélf Gemeinden
genauer zu priifen. Bei diesen fanden zwischen August und Oktober 2019 értliche Erhebungen
statt. Dabei fUhrten die Prifer ein strukturiertes Interview und ein Aktenstudium durch.

Die Ergebnisse des Fragebogens und der 6rtlichen Erhebungen sind im Nachfolgenden
zusammengefasst. Der Bericht ist entsprechend aufgebaut. Zur Abgrenzung des
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Priufungsgegenstands wird im Abschnitt 2 kurz das Kredit- und Schuldenmanagement
erfautert. Danach folgt in Abschnitt 3 die Darstellung der zentralen Erkenntnisse zu
Schuldenstand und Schuldenstruktur, zu Organisation und Verwaltung und der Gewinnung
von Marktinformationen. Die Daten hierfir stammen aus den Fragebdgen.

Die Ergebnisse der 6rtlichen Erhebungen sind vorwiegend in den besonderen Feststellungen
enthalten (Abschnitt 4).

Aus den Erkenntnissen der Erhebungen entwickelt der Rechnungshof zwei verschiedene
Ansétze fir Verbesserungen. Zum einen kdnnen Gemeinden mit einfachen organisatorischen
Verdnderungen selbst Verbesserungen erreichen. Diese praktischen Hinweise fir
gemeindeinterne  Verfahren sind in der Anlage zusammengefasst Das
Verbesserungspotential ist jedoch begrenzt.

Der Rechnungshof sieht ein groReres Verbesserungspotential in der kommunalen
Zusammenarbeit. In Abschnitt 5 entwickelt er Anséatze in drei verschiedenen Stufen.
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2 Abgrenzung Kredit- und Schuldenmanagement

Bereits die ThurKO und ThirGemHV geben zwei Hauptziele des Kredit- und
Schuldenmanagements vor:

1. den Haushalt finanzieren' und
2. die Ausgaben — des Kapitaldienstes — optimieren?.

Zur Finanzierung des Haushalts sind folgende Verschuldungsformen zugelassen:

» Kredite fur Investitionen, InvestitionsférdermaRnahmen, Umschuldungen und bis 2019
fur energetische Sanierungs- und Unterhaltungsmaflnahmen (§ 63 Abs. 1 ThirkQ),

* Rechtsgeschéfte, die der Kreditaufnahme  wirtschaftlich  gleichkommen,
(§ 64 Abs. 1 TharKO) und

» Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben (§ 65 ThirKO).

Durch die vorgenannten Verschuldungsformen ist deren maximal erreichbare Héhe begrenzt.
Die Hohe der Schulden korrespondiert zudem mit der Héhe der Riicklagen.® Die Gemeinden
haben fur Aufgaben aus dem Vermégenshaushalt und zur Sicherung der Haushaltswirtschaft
Rucklagen zu bilden.*

Die Hoéhe der Schulden héngt dartiber hinaus von weiteren formalen Anforderungen ab. Die
Aufnahme von Krediten bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung durch die
Rechtsaufsichtsbehérde.

Bei den hier betrachteten Gemeinden ist dies das Landratsamt.® Es genehmigt die Kredite,
soweit die Gemeinde leistungsféahig ist und der Zweck der Kreditaufnahme mit den o. g.
Regelungen tbereinstimmt.

Auch der Abschluss von kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften bedarf grundsétzlich der
Genehmigung. Ausnahmen sind jedoch zugelassen.® Insbesondere Leasinggeschifte und
Stundung von Zahlungsverpflichtungen aus Rechtsgeschéften sind unter bestimmten
Voraussetzungen genehmigungsfrei.

Beim Abschluss von Kassenkrediten ist eine Genehmigung i. d. R. nicht notwendig. Lediglich
den Hochstbetrag legt die Gemeinde in ihrer Haushaltssatzung fest. Erst ab einer bestimmten
Hoéhe ist dieser genehmigungspflichtig.

Die Optimierung der Ausgaben fur den Kapitaldienst ist mit dem allgemeinen
Wirtschaftlichkeitsgrundsatz begriindet. Die Kreditwesenbekanntmachung des TMIK? gibt den
Gemeinden einen Rahmen fir die Verwaltung bzw. das Management vor. Die Optimierung der
Ausgaben ist durch die Kreditwesenbekanntmachung nicht abschlieRend definiert. Vielmehr
bedarf es hier weiterer — zumeist organisatorischer — Anforderungen an die Kdmmerei. Die
Begriffsdefinition des Online-Lexikons ,HaushaltsSteuerung.de” gibt einen ersten Eindruck
davon wieder, was dies umfasst:

LDas Schuldenmanagement ist in einer offentlichen Verwaltung bzw. einem Unternehmen
verantwortlich fur die Verwaltung von Krediten, Kassenkrediten und anderen Schulden.
Die Aufgaben des Schuldenmanagements umfassen u. a. die fristgerechte Tilgung von

Vgl. §§ 54 Abs. 3 und 65 Abs. 1 ThirkO.

Vgl. § 53 ThurKO.

Vgl. § 20 Abs. 3 ThiirGemHV.

Vgl. § 68 Satz 1 TharkKO.

Vgl. § 111 Abs. 2 ThuarKO.

Vgl. Verordnung iiber die Genehmigungsfreiheit kreditdhnlicher kommunaier Rechtsgeschéfte.
Vgl. Bekanntmachung iber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.

~N OO A W NS
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Verbindlichkeiten, mégliche UmschuldungsmaBnahmen und die Einholung des glinstigsten
Angebots fiir die Aufnahme neuer Kredite und Kassenkredite."®

Mit dem aktiven Management von Krediten und anderen Schulden kann eine Gemeinde ihre
Haushalte deutlich entlasten. Das kann sie beispielsweise durch die Optimierung von
Zinskonditionen oder auch durch eine bestmégliche Abstimmung von Liquiditatsbedarf und
Kreditaufnahme erreichen. Wie tief oder wie aktiv dieses Management ausgepragt ist, hangt
mafgeblich vom Kreditvolumen, aber auch von der Ausbildung und der Zahl der fur diese
Aufgabe zur Verfugung stehenden Mitarbeiter ab. Bei einem vertieften Management missen
sie zeitlich und fachlich in der Lage sein, regelmafige Kapitalmarktbeobachtungen

durchzufuhren.®

8 Vgl. HaushaltsSteuerung.de, Stand: 6. Februar 2020.
® Vgl. Schwarting, Kommunales Kreditwesen, 2007, S. 26.
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3 Allgemeine Feststellungen

In diesem Abschnitt sind die zentralen Ergebnisse aus den Fragebogen dargestelit. Sie basie-
ren auf den Angaben der Gemeinden.

3.1 Schulden

Schulden sind Zahlungsverpflichtungen aus Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich
gleichkommenden Vorgéngen, sogenannte kreditdhnliche Verpflichtungen, sowie aus der
Aufnahme von Kassenkrediten.™

Die Schuldenstruktur und der Schuldenstand sind in den 60 Gemeinden sehr heterogen.
Neben dem klassischen Kommunalkredit verschuldeten sich die Gemeinden auch durch
kreditédhnliche Verpflichtungen, wie z. B. Leasingvertrage, Leistungsvertrage und Burgschaf-
ten. Zur Sicherstellung ihrer Liquiditat mussten einige Gemeinden im gepriften Zeitraum
zudem Kassenkredite in Anspruch nehmen.

3.1.1 Kredite

Als Kredit erfassen die Gemeinden das unter Verpflichtung zur Riickzahlung von Dritten oder
von Sondervermégen mit Sonderrechnungen aufgenommene Kapital mit Ausnahme der
Kassenkredite.!

Zum 31. Dezember 2018 hatten 58 Gemeinden Kredite aufgenommen. Der
Kreditschuldenstand betrug insgesamt rund 54,7 Mio. EUR. Im gepriften Zeitraum konnten
55 Gemeinden ihre Kreditschulden verringern. Lediglich bei funf Gemeinden erhéhte sich der
Kreditschuldenbestand. Die Anzahl der Kreditvertrage der einzelnen Gemeinden lag zwischen
einem und 24. Keine Gemeinde war vollstandig kreditschuldenfrei.

Im gepruften Zeitraum hatten vierzehn Gemeinden Kredite neu aufgenommen und
37 Gemeinden Kredite umgeschuldet. Das heift, mehr als 3/4 der Gemeinden beanspruchten
keine Investitionskredite. Griinde hierfir waren u. a. ausreichend vorhandene Eigenmittel oder
eine angespannte Haushaltssituation. Die Méglichkeit der Kreditaufnahme fiir energetische
Sanierungs- und UnterhaltungsmaRnahmen hatte lediglich eine Gemeinde in Anspruch
genommen.’?

Das Gesamtvolumen der abgeschlossenen Kreditverirage betrug 35,4 Mio. EUR. Fir die
einzelnen Jahre des gepriften Zeitraums stellt sich das Volumen der Kreditaufnahmen wie
folgt dar:

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Summe der Kreditaufnahmen 7,26 693 481 854 269 518

0 Vgl. § 87 Nr. 26 ThirGemHV.

" Vgl. § 87 Nr. 24 ThiirGemHV.

2 Grundsatzlich befirwortet der Rechnungshof die Aufnahme dieser sog. rentierlichen Kredite. Da die Regelung
bis 2019 befristet war, enthéalt der Bericht keine weiteren Ausfiihrungen dazu. Die Vorteile skizzierte der
Rechnungshof jedoch im Bericht zum Kredit- und Schuldenmanagement bei Gemeinden zwischen 5.000 und
10.000 Einwohnern.
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Aufgrund des geringen Kreditaufnahmevolumens sind Schwankungen auf Maflnahmen
einzelner Gemeinden zuriickzuftthren. Eine konjunkturelle Abhangigkeit ist nicht abiesbar.

Insgesamt hatten die Gemeinden 120 Kredite aufgenommen. Die H6he der aufgenommenen
Kreditbetrage war sehr unterschiedlich. Die nachfolgende Tabelle zeigt das aufgenommene
Kreditvolumen nach BetragsgréfRen geordnet:

unter 100.000 100.000 ~ 500.001 - 1.000.001 - iber 2.000.000
500.000 1.000.000 2.000.000
Anzahl 48 49 17 5 1
Anteil in % 40,00 40,83 14,17 4,17 0,83

Aus der Tabelle wird deutlich, dass die Gemeinden vornehmlich Kredite bis 500.000 EUR
aufnahmen. Rund 81 % der Kredite lagen unter diesem Betrag. Kreditvertrdge (Ober eine
Mio. EUR oder mehrere Mio. EUR waren die Ausnahme. Damit bewegen sich die Gemeinden
in einem nicht fur alle Banken eintraglichen Bereich, was zu weniger Angeboten und
unginstigeren Konditionen fihren kann.

Laufzeiten und Zinsbindungsfristen beeinflussen langfristig die Vermdgenslage der Gemeinde.
Lange Laufzeiten flhren zu langeren Tilgungszeitrdumen und damit zur Verlangerung der
Vorbindung von Mitteln zuk(inftiger Haushalte. Lange Zinsbindungsfristen bieten einerseits
Planungssicherheit, verhindern haufig aber ein vorzeitiges Ablésen der Kredite.

Die Laufzeiten der zum 31. Dezember 2018 bestehenden Kredite der einzelnen Gemeinden
deckten eine grofRe Bandbreite ab. Sie stellten sich wie folgt dar:

Laufzeit in unter 4 4-9 10-20 iiber 20 - 30 liber 30 - 40 iiber 40
Jahren

Einordnung kurzfristig mittelfristig langfristig langfristig langfristig langfristig
Anzahl 2 44 153 64 17 10

Anteil in % 0,69 15,17 52,76 22,07 5,86 3,45

Mehr als 80 % der Kreditaufnahmen und Umschuldungen erfolgten langfristig. Mehr als die
Halfte der Vertrage hat Laufzeiten zwischen zehn und 20 Jahren. Kredite mit sehr langen
Laufzeiten bildeten die Ausnahme. Mittelfristige Kredite hatten die Gemeinden vereinzelt in
Anspruch genommen.

Die Zinszahlungen sind im gepriften Zeitraum deutlich gesunken. 2013 zahlten die gepriften
Gemeinden noch 2,35 Mio. EUR, 2018 nur noch 1,08 Mio. EUR. Diese Entwicklung ist
einerseits auf den gesunkenen Kreditbestand zuriickzuflhren. Andererseits verringerten die
Gemeinden die Zinszahlungen durch den Abschluss neuer Kreditvertrdge im Rahmen von
Umschuldungen.

Die aktuelle Zinssituation und auch letztendlich die Haushaltsituation der Gemeinden waren
fur diese Entwicklung ursachlich. Die Zinssatze fur Kredite sind im gepriften Zeitraum
gesunken. Die durchschnittlichen vereinbarten Zinssétze der Gemeinden stellen sich wie folgt
dar:
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Abbildung 1 - Entwicklung der vereinbarten Festzinssatze 2013 bis 2018
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Der uberwiegende Teil der Gemeinden hatte bei Kreditaufnahmen und Umschuldungen die
glnstigen Zinssatze genutzt.

Es gab auch Ausnahmen. So hatten zwei Gemeinden 2013 mit Zinssatzen von 2,50 % und
3,98 % finanziert. 2014 lag der Zinssatz bei vier Gemeinden zwischen 2,52 % und 3,66 %,
2015 bei einer Gemeinde bei 2,02 %. Einen Vertrag mit einem Zinssatz von 2,00 % schloss
eine Gemeinde 2017 ab. 2016 und 2018 gab es keine gravierenden Abweichungen zu den
Durchschnittszinssatzen.

3.1.2 Kreditdahnliche Verpflichtungen und Biirgschaften

Kreditdhnliche Verpflichtungen umfassen Rechtsgeschéfte, die einer Kreditaufnahme
wirtschaftlich gleichkommen."® Zu den kreditahnlichen Rechtsgeschaften gehdren u. a.
Leasingvertrage, Erbbaurechtsvertrage, Mietkaufvertrdge und langfristige Leistungsvertrage.

Zum 31. Dezember 2018 hatten 13 von 60 Gemeinden kreditdhnliche Verpflichtungen.
Nachfolgende Grafik zeigt die Verteilung zwischen den verschiedenen Vertragsformen auf'*:

3 Vgl. § 64 ThurKO.
4 Bei dieser Darstellung ist zu beriicksichtigen, dass eine einzelne Gemeinde mehrere Vertragsarten gewahit hat.
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Abbildung 2 - Anzahl kreditahnlicher Rechtsgeschafte nach Vertragsarten

s Leasing =Bilrgschaften =Erbbaurechte =Mietkauf =Sonstige

Die Gemeinden schlossen vornehmlich Leasingvertrage ab. Dabei handelte es sich
ausschlieRlich um Mobilien-Leasingvertrage. Bei den sonstigen Vertragen bestanden bei zwei
Gemeinden langfristige Leistungsvertrage in Form von Stundungsvereinbarungen. Bei 2 von
60 Gemeinden bestanden Birgschaften in geringem Umfang. Einen Schuldenbeitritt
vereinbarte keine Gemeinde.

Das Gesamtvolumen der kreditdhnlichen Rechtsgeschafte betrug 2018 etwa eine Mio. EUR.
Einschrankend ist hier jedoch zu berlicksichtigen, dass bereits eine Stundungsvereinbarung
einer Gemeinde ein Volumen von 615.000 EUR umfasste. Im Verhaltnis zu den Krediten
nutzten diese Form der Verschuldung die Gemeinden somit nur in geringem Umfang.

3.1.3 Kassenkredite

Kassenkredite sind Kredite, die die Gemeinde nur Kkurzfristig zur Sicherstellung der
Zahlungsfahigkeit aufnimmt.'® Sie unterscheiden sich damit grundsatzlich vom klassischen
Kommunalkredit, der meist lange Laufzeiten hat und dem, weil er an ein Investitionsvorhaben
gekoppelt ist, ein entsprechender Sachwert gegenubersteht.

Im gepriften Zeitraum hatten 43 von 60 Gemeinden Kassenkredite in Anspruch genommen.
Die Kassenkreditvertrage hatten die Gemeinden in Form von Rahmenvertragen',
Kontokorrentvertragen oder Vertrégen, die sowohl als Kreditlinie als auch als Festkredite
beansprucht werden kénnen, abgeschlossen. Der Uberwiegende Teil der Gemeinden (46)
besitzt einen Kontokorrentvertrag. Einen oder mehrere Rahmenvertrage hatten im gepriften
Zeitraum dreizehn Gemeinden. Sieben Gemeinden hatten sowohl einen Rahmenvertrag als
auch einen Kontokorrentvertrag. Mehr als die Halfte der Gemeinden hat ihre Vertrage jahrlich
verlangert bzw. neu abgeschlossen. Die ubrigen Vertrage liefen tber mehrere Jahre.

Die Zinszahlungen fir Kassenkredite sind — wie die nachfolgend Tabelle zeigt — im gepriften
Zeitraum ab 2014 gesunken.

5 Vgl. § 65 Abs. 1 ThurkO.

6 Nach den allgemeinen Geschéftsbedingungen verschiedener Banken sind Rahmenvertrédge Vertrage, bei
denen, wie bei Vertragen tber Kontokorrentkredite fiir das laufende Konto, eine Kreditlinie festgelegt wird.
Bereitgestellt werden die bendtigten Betrdge jedoch auf einem Kreditkonto und missen dem Bankkonto
zugefiihrt werden. Hierzu werden grundséatzlich Einzelvertrdge zu meist anderen Konditionen abgeschlossen.
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Jahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zinszahlungen in 40.771,08 49.17241. 40.428,50 29.739,99 21.837,71 17.037,61
EUR

Ursachlich dafur war, dass zum einen die Gemeinden bessere Vertragskonditionen
aushandelten und zum anderen, dass sie die Verirage seltener in Anspruch nahmen. Die
Verzinsung der Vertrage erfolgte fest und variabel. Aufgrund der variablen Zinssétze, die
taglich oder in bestimmten Intervallen angepasst werden, ist ein Vergleich der Zinssétze nicht
mdglich. Unterschiede sind zumindest bei den fest verzinsten Kassenkrediten deutlich.
Beispielsweise lagen die Zinssatze 2018 zwischen 0,25 % und 6,5 %.

Der Anstieg der Zinszahlung von 2013 auf 2014 ist im Wesentlichen auf eine Gemeinde
zurlickzufuhren. Diese nahm ganzjahrig Kassenkredite in Anspruch.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Konditionen fir Kassenkredite regelmafig zu prifen und
Vergleichsangebote einzuholen. Teilweise bestehen bei Gemeinden alte Rahmenvertrége mit
deutlich zu hohen Zinssétzen."”

3.14 Derivate

Zinsderivate sind rechtlich selbstdndige Rechtsgeschafte, die eine Zinsvereinbarung zum
Gegenstand haben. Aufgrund des Spekulationsgebots ist es den Gemeinden untersagt,
Zinsderivate ohne einen inhaltlichen und zeitlichen Bezug zu einem konkreten Grundgeschaft
zum Einsatz zu bringen.

Zinsderivate hatten die gepriften Gemeinden nicht abgeschiossen.

Der Rechnungshof begriuflt dies ausdricklich, da er grundsatzlich Derivate nicht fir ein
geeignetes Instrument zur Steuerung der Zinsbindungsstruktur bei den Gemeinden hélt.

3.2 Haushaltslage und -entwicklung

MaRgebend fur den Schuldenstand und die Schuldenentwicklung sowie die Schuldenstruktur
ist die Haushaltssituation der Gemeinden. Fehlende eigene Finanzmittel spiegeln sich in
héheren Schuldenstdnden und Kassenkrediten wider.

3.21 Allgemeine Riicklagen

Die Gemeinde hat fur Zwecke des Vermdégenshaushalts und zur Sicherung der
Haushaltswirtschaft Ricklagen in angemessener Hohe zu bilden.'® Die allgemeine Riicklage
soll die rechtzeitige Leistung von Ausgaben sichern (Betriebsmittel der Kasse). Zu diesem
Zweck muss ein Betrag vorhanden sein, der sich in der Regel auf mindestens zwei Prozent
der Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr
vorangehenden Jahre belauft.'?

7 Vgl. Tn. 4.3.
18 Vgl. § 68 Satz 1 ThirkO.
19 Vgl. § 20 Abs. 2 ThirGemHV.
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Zum 31. Dezember 2018 verfiuigten 51 von 59 Gemeinden?® tber eine allgemeine Ricklage.
Zu Beginn des gepriften Zeitraums standen 50 Gemeinden Rucklagemittel zur Verfugung.
Finf Gemeinden hatten zwischen 2013 und 2018 keine allgemeine Ricklage. 27 Gemeinden
konnten ihren Rlcklagebestand erhéhen. Etwa 3/4 der Gemeinden standen mehr Mittel zur
Verfugung als die gesetzlich vorgeschriebene Mindestriicklage.

Die Mittel der Rucklage sind, soweit sie nicht als Betriebsmittel der Kasse benétigt werden,
sicher und ertragbringend anzulegen.?' Bei den értlichen Erhebungen stellten die Priifer fest,
dass Banken von Gemeinden zunehmend die Zahlung von Negativzinsen verlangten. So
mussten 7 von 12 Gemeinden bereits solche zahlen. Einige Gemeinden versuchten dies zu
umgehen, indem sie ihre Guthaben auf verschiedene Konten aufteilten.

3.2.2 Haushaltssicherung

Gemeinden in finanzieller Notlage sind verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen.??

Im gepriiften Zeitraum befanden sich 17 der 60 Gemeinden in der Haushaltssicherung. Davon
hatten neun Gemeinden Bedarfszuweisungen und vier Gemeinden Uberbriickungshilfen in
Anspruch nehmen muissen.

Bei diesen Gemeinden ist der finanzielle Handlungsspielraum sehr eingeschrankt. Dennoch
kann ein gezieltes Schuidenmanagement die Haushaltslage entlasten.?

3.3 Organisation und Verwaltung

3.3.1 Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und Verfahrensabldufe

Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu planen und zu fihren.?* Vor
Mafnahmen mit finanzieller Bedeutung sind angemessene Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen
und -untersuchungen durchzufithren. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bilden die Grundlage
fur die Entscheidung Uber das ,0b" (z. B. Notwendigkeit; Erforderlichkeit von Investitionen)
und das ,Wie* einer MaBnahme (z. B. Kauf, Leasing, Eigenmittel, eigene
Aufgabenwahrnehmung, Ausgliederung, OPP).

Bevor Investitionen beschlossen werden, hat die Gemeinde unter mehreren in Betracht
kommenden Mdglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs- und Herstellungskosten und
der Folgekosten die wirtschaftlichste Lésung zu ermitteln.?®

Vor Aufnahme von Kassenkrediten sind andere Finanzierungsmaglichkeiten zu prifen.?® Eine
Kreditaufnahme ist nur vorzunehmen, soweit eine andere Finanzierung ausgeschlossen oder
wirtschaftlich unzweckmagig ist.?” Die Umschuldung von Krediten zu Erreichung glnstigerer
Zinskonditionen ist nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit stets geboten
und umzusetzen.

2 Unter den 60 Gemeinden befindet sich eine doppisch buchende Gemeinde.
21 ygl. § 21 Abs. 1 Satz 1 ThiirGemHV.

22 ygl. § 53 a Abs. 1 ThurkO.

23 vgl. Tn. 4.4.2

24 \gl. § 53 Abs. 2 Satz 1 ThirKO.

25 \/gl. § 10 Abs. 2 ThirGemHV.

2 v/gl. § 65 Abs. 1 ThirkO.

27 \/gl. § 54 Abs. 3 ThirkO.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen fuhrten vor der Aufnahme von Krediten 45 und vor der
Aufnahme von Kassenkrediten 31 der 60 Gemeinden durch. Vor Umschuldungen von Krediten
steliten 46 Gemeinden Wirtschaftlichkeitstiberlegungen an. Dem Abschluss kreditahnlicher
Rechtsgeschéfte gingen bei 43 Gemeinden Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen voraus.

Vor Neuaufnahme und Umschuldung von Krediten sind mehrere Angebote einzuholen und zu
vergleichen.?® Einen vorgeschriebenen Ablauf und Umfang dieses Verfahrens gibt es nicht.
Die Gemeinden missen hierzu eigene Festlegungen und Regelungen treffen. In Bezug auf
die Aufnahme von Kassenkrediten enthélt die Verwaltungsvorschrift keine Vorgaben. Die
Gemeinden sollten aber auch hier die Marktbedingungen und Konditionen kennen, um
sparsam und wirtschaftlich handeln zu kénnen. Damit ist die Einholung von mehreren
Angeboten verpflichtend. Vor Abschluss von Leasing-Verirdgen ist ein Vergabeverfahren
durchzuflihren.?®

Alle Gemeinden holten nach eigenen Angaben vor der Aufnahme und Umschuldung von
Krediten mehrere Angebote ein. Bei der Aufnahme von Kassenkrediten forderten 22 von
60 Gemeinden Vergleichsangebote ab. Vor Abschluss von Leasingvertrdgen filhrten
46 Gemeinden Vergabeverfahren durch. Die értlichen Erhebungen zeigten z. T. andere
Ergebnisse.°

3.3.2 Mitarbeiter, Ausstattung und Regelungen

In den 60 Gemeinden waren im gepriften Zeitraum insgesamt 98 Mitarbeiter mit der
Schuldenverwaltung betraut. Im Durchschnitt waren das weniger als zwei Mitarbeiter pro
Verwaltung. Die Ausbildung und Befahigung der Mitarbeiter war innerhalb der Gemeinden sehr
verschieden. 55 Mitarbeiter verfiigten tber eine finanzwirtschaftliche Ausbildung und/oder ein
finanzwirtschaftliches Studium. Das entspricht 56 % des Personals. 43 Mitarbeiter verflgten
dagegen lediglich Uber ein Basiswissen.

Flr die Schuldenverwaltung setzten sieben der 60 Gemeinden eine spezielle Software ein.
Unter anderem handelt es sich hierbei um zusétzliche Module der vorhandenen HKR-
Software.

Separate Dienstanweisungen zur Schuldenverwaltungen hatten im gepriften Zeitraum
insgesamt 27 Gemeinden. Darunter waren 23 Gemeinden mit einer zusammengefassten
Dienstanweisung. Zwei Gemeinden verflgten Uber eine Dienstanweisung zur Neuaufnahme
von Krediten und Umschuldungen. Eine Gemeinde hat eine Dienstanweisung zur
Neuaufnahme von Krediten und Kassenkrediten sowie zur Umschuldung, eine andere
Regelungen zur Aufnahme von Kassenkrediten.

Die Ubrigen Gemeinden hatten keine separaten Dienstanweisungen. Das sind 55 %. Die
Verwaltung und Organisation der Schulden erfolgt anhand der Bekanntmachung des TMIK
Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.

Haufig liegen keine klaren Regelungen zum Verfahrensablauf, d. h. Vorgaben fir die
Angebotseinholung und Angebotsauswertung, zur Aufgabenverteilung sowie zur
Dokumentation, vor. Einige Gemeinden betrieben auch ohne Dienstanweisungen ein
geordnetes Schuldenmanagement basierend auf einer eingelibten und personengebundenen
Praxis. Der Rechnungshof stellte bei den é&rtlichen Erhebungen fest, dass in einigen
Gemeinden neben der Kammerin auch die Kassenleiterin in die Schuldenverwaltung

2 Vgl § 31 TharGemHV i. V. m. Nr. 4 und 5 der Bekanntmachung iiber das Kreditwesen der Gemeinden und
Landkreise.

2 Vgl. § 31 Abs. 1 ThirGemHV.

30 ygl. Tn. 4.3.1.
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eingebunden war. Bei Ausfall der Kdmmerin kann der Bereich ohne weiteres tbernommen
werden. Dennoch besteht ohne klare Regelungen bei einem Personalwechsel immer das
Risiko eines ungeordneten Ubergangs.

Der Rechnungshof empfiehlt, Dienstanweisungen zu erlassen. Fir die Erarbeitung kénnen die
Gemeinden beispielsweise auf Musterdienstanweisungen des Deutschen Stadtetags
zurlickgreifen.

3.3.3 Liquiditatsplanung

Gemeinden haben eine angemessene Liquiditatsplanung sicherzustellen.®’ 20 Gemeinden
gaben an, dies zu tun, zehn Gemeinden, die sich in der Haushaltssicherung befinden, und
29 Gemeinden mit Kassenkrediten stellten ihre Liquiditatsplanung nicht sicher.

Den Gemeinden steht es nicht frei, die Liquiditatsplanung sicherzustellen. Es handelt sich bei
§ 53 Abs. 4 ThirKO um eine sog. Mussvorschrift. Insbesondere bei einer Haushaltsnotlage
zeigt sich die Notwendigkeit, alle Instrumente der Haushaltsoptimierung zu nutzen. Daher ist
es besonders unverstéandlich, dass Gemeinden, die sich in der Haushaltssicherung befinden
oder Kassenkredite aufnehmen, rechtswidrig keine Liquiditatsplanung durchfiihrten.3?

3.4 Informationsgewinnung

Fur die Aufnahme von Krediten ist neben dem Liquiditdtsbedarf der Zinssatz ein
entscheidendes Markteintrittskriterium. Im gepriften Zeitraum sank der durchschnittlich
vereinbarte Zinssatz kontinuierlich.3® Diese Entwicklung ist Uiber einen so langen Zeitraum eher
untypisch und auch endlich.

Zumeist schwanken Zinsséatze im Zeitablauf. Die Herausforderung fur die Mitarbeiter besteht
darin zu erkennen, in welcher Phase der Zinsentwicklung der Markt sich momentan befindet.
Sie haben die Frage zu beantworten, ob ein Kreditvertrag sofort abgeschlossen werden soll
oder doch erst spater. Gemeinden stehen somit vor der Aufgabe, sowohl den glnstigen
Zeitpunkt des Einstiegs zu wahlen als auch eine Prognose (ber die Zinsentwicklung zu
erstellen. Dazu ist eine regelméaRige Kapitalmarktbeobachtung notwendig.

Die gepriiften Gemeinden erhalten die daftr notwendigen Marktinformationen auf folgende
Weise:

= Beratung durch Dritte,

Die wenigsten Gemeinden nutzten externe Hilfe von Beratern. Lediglich 19 Gemeinden
gaben an, dass sie durch Dritte beraten werden. Ausgaben entstanden ihnen dafir nicht.

= Austausch mit anderen Gemeinden und durch

5 Gemeinden gaben an, direkt mit anderen Gemeinden zusammenzuarbeiten,
8 Gemeinden pflegten einen Informationsaustausch.

» selbststandige Informationsbeschaffung.

31 vgl. § 53 Abs. 4 TharKO.
82 Weitere Ausfiihrungen und Anregungen zur Liquidititsplanung unter Tn. 4.4.2.
3 Vgl Tn. 3.1.1.

Seite 20 von 38



Bei den ortlichen Erhebungen fragte der Rechnungshof zudem ab, inwieweit sich die
Verwaltung selbststandig weitere Marktinformationen einholte. Alle Mitarbeiter informierten
sich im Vorfeld, und zwar durch

» [nternetrecherche (5),
= Vorabanfragen bei Banken (9) und
= Zeitschriften/Newsletter (6).

Da in jungster Vergangenheit immer mehr Online-Kreditplattformen®* auftraten, fragte der
Rechnungshof nach den Erfahrungen mit diesen Angeboten. 2 von 12 Gemeinden hatten
bereits Kontakt aufgenommen, diese Plattformen jedoch bisher nicht genutzt.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Gemeinden die bei der Nutzung entstehenden
Kosten bericksichtigen sollten. Nach bisher vorliegenden Erkenntnissen Ubersteigen die
Kosten den Nutzen.

3.5 Kommunale Zusammenarbeit

Erfahrungen mit kommunaler Zusammenarbeit haben 58 von 60 Gemeinden. Nachfolgende
Abbildung gibt die Verteilung der Formen wieder. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass
Mehrfachnennungen méglich waren.

Abbildung 3 - Verteilung Formen kommunaler Zusammenarbeit

= VVerwaltung und Beschaffung = Ver- und Entsorgungsleistungen
= Kultur und Tourismus ' sozialer Bereich/Kindergérten
= sonstige Aufgaben = Kredit-und Schuldenmanagement

Die Gemeinden arbeiten demnach vor allem in den Bereichen Verwaltung und Beschaffung
sowie Ver- und Entsorgungsleistungen zusammen. Im Bereich Kredit- und
Schuldenmanagement gaben 13 Gemeinden an, im Informations- und Erfahrungsaustausch
zu stehen bzw. direkt zusammenzuarbeiten. Bei ©6rtlichen Erhebungen stellte der
Rechnungshof fest, dass es sich hierbei zumeist um einen losen Erfahrungsaustausch
handelt. Er sieht jedoch ein gréReres Potenzial in der Zusammenarbeit. Verschiedene
Vorschlage enthéalt der Bericht unter den Tn. 4.4.3 und 5.

34 Online-Plattformen vermitteln zwischen Kreditnehmer und Kapitalgeber, sind jedoch keine Vertragspartei. (vgl.
https://bankinghub.de/innovation-digital/lkommunalfinanzierung-online-kreditplattformen)
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4 Besondere Feststellungen
4.1 Aufnahme von Krediten

411 Fehlende Angebotseinholung und Dokumentation

Eine Gemeinde und eine Stadt hatten Kredite neu aufgenommen oder umgeschuldet und
keine Vergleichsangebote bei anderen Banken eingeholt. Die Gemeinde hatte beispielsweise
1993 bei der Bank A einen Kredit aufgenommen und alle finf Jahre entsprechend dem
Angebot der Bank prolongiert. Dieselbe Gemeinde hatte bei einem anderen Kredit aus 2015
Vergleichsangebote eingeholt. Die Unterlagen zur Angebotseinholung und die Angebote
selbst konnte sie mit Ausnahme des angenommenen Angebots nicht vorlegen.

Die Haushaltswirtschaft ist nach § 53 Abs. 3 ThurGemHV sparsam und wirtschaftlich zu
fuhren. Nach Nr. 4.1 i. V.m.Nr. 5.1 der Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der
Gemeinden und Landkreise sind vor einer Kreditaufnahme oder Umschuldung mehrere
Angebote einzuholen und zu vergleichen. Das Ergebnis des Vergleichs und der gefuhrten
Verhandlungen sowie die Griinde fur die Entscheidung sind schriftlich zu dokumentieren und
mit den Verhandlungs- und Vertragsunterlagen zu Priifungszwecken aufzubewahren.

Nur mit Vergleichsangeboten ware es der Gemeinde und der Stadt méglich gewesen, die
Wirtschaftlichkeit der von ihnen abgeschlossenen Kreditvertrage zu prifen. Auch bei Banken,
die mit speziellen Férderprogrammen fur Kommunen zinsgiinstige Finanzierungen anbieten,
ist die Wirtschaftlichkeit anhand von Vergleichsangeboten nachzuweisen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass vor Abschluss eines Kreditvertrags zur
Neuaufnahme oder Umschuldung vergleichbare Angebote mehrerer Kreditgeber einzuholen
und zu vergleichen sind. Das Ergebnis des Vergleichs und die Grinde fur die Entscheidung
sind schriftlich zu dokumentieren

4.1.2 Ausschluss von Kiindigungsrechten

Mehrere Stadte und Gemeinden hatten bei Neuaufnahmen und Umschuldungen von Krediten
Kreditvertrage abgeschlossen, die nicht ordentlich kiindbar sind bzw. die Kindigungsrechte
nach § 489 BGB ausgeschlossen haben. Die Solizinsbindungen laufen bei vielen Vertragen
langer als zehn Jahre. Einen mit dem Ausschluss der Kundigungsrechte verbundenen
wirtschaftlichen Vorteil hatten die Stadte und Gemeinden nicht dokumentiert.

Das Kundigungsrecht nach § 489 Abs. 1 BGB ermdglicht es dem Darlehensnehmer, bei
Darlehensvertragen mit gebundenem Solizinssatz nach Ablauf der Zinsbindung bzw. nach
Ablauf von zehn Jahren den Kredit zu kiindigen. Das ordentliche Kiindigungsrecht eines
Kreditnehmers nach § 489 Abs. 1 BGB kann durch Vertrag erschwert oder ausgeschlossen
werden (§ 489 Abs. 4S.2i. V. m. S. 1 BGB).

Die Stadte und Gemeinden konnen die bestehenden Kreditvertrdge bei gunstigeren
Konditionen nicht nach zehn Jahren kiindigen und umschulden. Hierdurch kénnen sie, auf die
Restlaufzeit bezogen, mit héheren Zinsausgaben belastet sein. Beispielsweise konnte eine
Stadt einen Kreditvertrag 2015 nicht nach zehn Jahren kiindigen und zu glnstigeren
Konditionen umschulden. Hierdurch hat sie bis zum Ablauf der Zinsbindung 2021 den Kredit
mit 3,56 % zu verzinsen und damit héhere Zinsausgaben zu leisten. Eine andere Stadt muss
einen 2010 mit einer Sollzinsbindung von 20 Jahren aufgenommenen Kredit zu einem Zinssatz
von 3,583 % bedienen. Sie kann den Vertrag nicht 2020 kiindigen und zu den derzeit auf dem
Kreditmarkt ginstigen Konditionen umschulden. Drei weitere Kredite sind aufgrund der
Solizinsbindungen von 19 Jahren bis 2029 bzw. 2031 mit 3,402 bis 3,902 % zu verzinsen.
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Der Rechnungshof empfiehlt, bei Kreditvertragen mit Sollzinsbindung das Kiindigungsrecht
nach § 489 Abs. 1 BGB nicht auszuschlieen. Nur so haben die Stadte und Gemeinden die
Méglichkeit, nach Ablauf der Sollzinsbindung sowie spatestens nach zehn Jahren Kredite
entsprechend anzupassen oder umzuschulden bzw. bei entsprechender Haushaltslage und
Liquiditat Kredite vorzeitig zu tilgen. Hierdurch kdénnen sie auf Zinsdnderungen reagieren und
gunstigere Konditionen nutzen. Der Rechnungshof regt an, den Ausschluss von
Kundigungsrechten zukunftig in die Entscheidungsfindung mit einzubeziehen. Ein ggf.
bestehender wirtschaftlicher Vorteil aus dem Verzicht auf die Kindigungsrechte ist zu
dokumentieren.

41.3 Vergleich Nominalzins und Effektivzinssatz

Eine Stadt hat bei der Neuaufnahme eines Kredits 2013 funf Vergleichsangebote eingehoit.
Bei drei der Angebote hatten die Banken den Nominalzinssatz angegeben. Die beiden
anderen Angeboten wiesen den Effektivzinssatz aus. Die Stadt hat die Angebote miteinander
verglichen und wéhlte das gilinstigste Angebot aus.

Dieselbe Stadt hatte bei einer Umschuldung 2012 Vergleichsangebote vorliegen, die
ausschlielllich einen Nominalzinssatz enthielten.

Die Héhe der wirtschaftlichen Gesamtbelastung ist nicht nach dem Nominalzinssatz, sondern
nach dem Effektivzinssatz zu beurteilen.3® Beim Vergleich von Kreditangeboten nach dem
Effektivzins sollen regelmaBig nur die Konditionen fir Kredite selber Zinsgestaltung, selber
Tilgungsmodalitat, selber Kreditlaufzeit und selber Zinsbindungsfrist einander
gegenibergestellt werden. Gibt eine Gemeinde alle Konditionselemente des Kreditangebots
den Kreditanbietern verbindlich vor, kénnen die Angebote an Hand des Nominalzinssatzes
verglichen werden.

Die Stadt hat Angebote mit nominellen und effektiven Zinssédtzen miteinander verglichen.
Zwischen beiden Varianten kénnen deutliche Unterschiede bestehen. Der Nominalzinssatz ist
i. d. R. niedriger als der Effektivzinssatz, weil er die Darlehensnebenkosten vernachlassigt. In
den Effektivzinssatz flieBen alle Ausgaben ein, die in irgendeiner Weise mit dem Kredit
verbunden sind. Aufgrund dessen sind die Effektivzinssétze entscheidungsrelevant, da sie die
tatsachlichen Ausgaben der Gemeinde/Stadt darstellen. Ein Vergleich der Nominalzinssatze
ist zwar durchaus mdglich. Der Rechnungshof rat aber im Hinblick auf eine wirtschaftliche und
sparsame Haushaltsfihrung hiervon ab, da die Stadte und Gemeinden die wirtschaftliche
Gesamtbelastung nicht vollumfanglich beurteilen kénnen.

Bei der Angebotsabfrage sollte die Stadt gezielt die Effektivzinssédtze abfragen, um so die
Gesamtausgaben darstellen zu kénnen.

41.4 Lange Laufzeiten

Eine Stadt hat 2017 einen Kredit von 505.000 EUR umgeschuldet. Dieser Kredit umfasste zwei
in 2002 aufgenommene Kredite. Mit einem dieser Kredite finanzierte die Stadt u. a.
Straenbaumafinahmen und das Mobiliar fur das Rathaus. Mit Ablauf der Zinsbindungsfristen
2012 fasste sie die Kredite zusammen und schuldete sie mit einer flnfjahrigen Zinsbindung
um. Mit der Umschuldung 2017 hat die Stadt die Tilgung des Kredits von vormals jahrlich 1 %
des Darlehensnennbetrags zzgl. der durch die Rickzahlung ersparten Zinsen auf 2 % erhéht.
Nach dem derzeitigen Tilgungsplan ist der Kredit zum 30. August 2057 vollsténdig getilgt.

35 Vgl. Nr. 4.2 der Bekanntmachung iiber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.
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Die Laufzeit des Kredits betragt bei derzeitigen Zins- und Tilgungsleistungen insgesamt
60 Jahre und 3 Monate.

Eine Gemeinde tilgt einen in 2015 fur Investitionen im Strallen- und Wegebau
aufgenommenen Kredit Gber 110.000 EUR mit 1 % zzgl. der durch Tilgung ersparten Zinsen.
Laut Tilgungsplan hat die Gemeinde nach Ablauf der Zinsbindung am 28. Februar 2025
insgesamt 11.468,33 EUR getilgt, bei einer verbleibenden Restschuld von 98.531,67 EUR.
Angenommen, die Gemeinde behalt die Tilgung bei entsprechender Verzinsung bei, wirde
der Kredit erst nach 72 Jahren zuriickgezahlt sein.

Jede Kreditaufnahme stellt wegen der neuen Kapitaldienstverpflichtung eine Belastung fur
kinftige Haushalte dar. Die Kreditaufnahme ist mit der mittelfristigen Finanzplanung der
Gemeinde abzustimmen. Weiterhin ist darauf zu achten, dass sich die Laufzeit des Kredits an
der Nutzungsdauer des angeschafften oder hergestellten Vermégensgegenstandes orientiert.
Bei abnutzbaren Vermégensgegenstanden sollen nach Nr. 2.3 der Bekanntmachung Uber das
Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise die Tilgungszeitrdume die planmaRige
Nutzungsdauer nicht tiberschreiten. Zur Bestimmung der planmafigen Nutzungsdauer ist die
Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der Abschreibungstabelle fur Gemeinden vom
17. Dezember 2008 heranzuziehen.

Hiernach ist fir Stralen eine Nutzungsdauer von 35 Jahren und fur Biromébel von finfzehn
Jahren anzusetzen. Die Kreditlaufzeiten von 60 und 72 Jahren Ubersteigen die planmafige
Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande erheblich.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Tilgungszeitrdume von Krediten an der planmafRigen
Nutzungsdauer der finanzierten Vermégensgegenstdnde auszurichten, um die kinftige
Leistungsfahigkeit der Gemeinde/Stadt nicht zu gefahrden. Nach Ablauf der planmaRigen
Nutzungsdauer kénnen erhéhte Instandhaltungs- und Reparaturausgaben anfallen oder eine
Ersatzinvestition notwendig sein. Diese Ausgaben belasten den Haushalt dann neben dem
noch zu zahlenden Kapitaldienst fir den Investitionskredit.

41.5 Tilgungsstreckung und tilgungsfreie Jahre

Eine Stadt hat 2017 einen Kredit von 124.489,56 EUR umgeschuldet. Den urspringlichen
Kredit von 2.100.000 DM hatte sie 1992 aufgenommen und nach Ablauf der Zinsbindungsfrist
zum 31. Marz 1997 erstmals umgeschuldet. Nach Ablauf von zehn Jahren schuldete die Stadt
den Kredit mit einer Zinsbindung von zehn Jahren erneut um. Von Laufzeitbeginn bis 2017
hatte die Stadt insgesamt 943.223,39 EUR getilgt. Mit der Umschuldung 2017 hat die Stadt
die jahrliche Tilgung des Kredits mit 5.000 EUR auf ein Zehntel der vorherigen Tilgungsrate
reduziert. Nach dem Tilgungsplan ist der Kredit zum 30. Juni 2042 vollstandig abgezahlt. Die
Laufzeit des Kredits betragt 50 Jahre und vier Monate. Die Stadt befindet sich in der
Haushaltssicherung.

Eine Gemeinde hatte 2011 und 2012 jeweils einen Kredit neu aufgenommen. Die
abgeschlossenen Kreditvertrage sehen Tilgungsleistungen erst ab 2016 bzw. 2017 vor. Die
ersten funf Jahre bezahlte die Gemeinde bei beiden Krediten lediglich Zinsen.

Die Haushaltswirtschaft ist nach § 53 Abs. 3 ThirGemHV sparsam und wirtschaftlich zu
fuhren. Die Stadt hat nach der VV-Haushaltssicherung — Abschnitt C — Nr. 1.2.2.1 Ausgaben
— Schuldendienst — darauf zu achten, dass sie die aktuellen Kreditverbindlichkeiten bedienen
kann.
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Die Tilgungsstreckung und -aussetzung steht dem Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit entgegen. Kredite spéater zu tilgen, fuhrt kurzfristig zu einer
Haushaltsentlastung. Langfristig bedeuten tilgungsfreie Jahre oder geringe jahrliche
Tilgungsleistungen jedoch eine hdhere Zinsbelastung und zukinftig eingeschrénkte
Handlungsspielrdume. Diese Lastenverschiebung soliten die Stadt und die Gemeinde auch im
Hinblick auf eine generationengerechte Verteilung vermeiden. Zudem kann die Verlangerung
der Laufzeit hier auch dazu fuhren, dass Nutzungs- und Tilgungszeitraum auseinanderfallen.
Zusétzliche Ausgaben fur Reparaturen oder Ersatzbeschaffungen kénnen zukiinftig neben
den noch ausstehenden Tilgungsleistungen die Liquiditat belasten und wirken sich unmittelbar
auf die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt/Gemeinde aus.

4.1.6 Zusténdigkeiten

4.1.6.1 Eilentscheidung

Die Entscheidung fir die in Tn. 4.1.5 genannten Kreditneuaufnahmen 2011 und 2012 der
Gemeinde hatte der Burgermeister per Eilentscheidung getroffen.

Der Gemeinderat ist zustandig, soweit er die Aufgabe nicht auf einen beschlieRenden
Ausschuss oder den Blrgermeister Ubertragen hat, oder es sich nicht um Angelegenheiten
der laufenden Verwaltung handelt. Laufende Angelegenheiten sind nach § 29 Abs. 2 TharKO
regelmafig wiederkehrende Vorgédnge und Handlungen, die fir die Gemeinde keine
grundsatzliche Bedeutung haben und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten lassen.
Nach § 30 ThurKO kann der Birgermeister aber Eilentscheidungen anstelle des
Gemeinderats treffen, wenn die Erledigung nicht ohne Nachteil fir die Gemeinde bis zur
nachsten Gemeinderatssitzung aufgeschoben werden kann.

Die Gemeinde hat die Zustandigkeit des Blrgermeisters zudem in ihrer Geschéaftsordnung
geregelt. Danach obliegt ihm nicht die Aufgabe der Neuaufnahme von Krediten.

Fir die Neuaufnahme der Kredite wére ein Gemeinderatsbeschluss notwendig gewesen, da
Grunde flr eine Eilentscheidung nicht vorlagen. Die Neuaufnahme eines Kredits ist eine
erhebliche Verpflichtung und zudem kein kurzfristiges unvorhersehbares Ereignis. Denn der
jeweilige Zeitpunkt steht regelmaBig fest, so dass die Einberufung des Gemeinderats
entsprechend terminiert werden kann.

Der Rechnungshof empfiehlt, in einem fir jede Gemeinde/Stadt individuell festzulegenden
Rahmen den Birgermeister zu ermachtigen, Kredite bis zu dem in der Haushaltssatzung
beschlossenen und genehmigten Hdchstbetrag aufzunehmen. Hierdurch kénnten
Kreditaufnahmen ohne groen Verwaltungsaufwand und im Hinblick auf die zeitlich
begrenzten Angebote kurzfristig vorgenommen werden. Der Gemeinde-/Stadtrat ist tber die
Kreditaufnahme oder Umschuldung zu informieren.

Solite eine Ubertragung der Aufgabe auf den Biirgermeister nicht in Betracht kommen, so kann
der Gemeinde-/Stadtrat vorab einen konkreten Beschluss fassen, der den Blrgermeister
ermachtigt, einen Kredit zu den vom Gemeinde-/Stadtrat festgelegten Konditionen
aufzunehmen. Auch hier ist der Gemeinde-/Stadtrat Gber den Vertragsabschluss anschlieRend
zu informieren.
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4.1.6.2 Umschuldung

Bei den meisten Stadten und Gemeinden ist der Blrgermeister fur die Umschuldungen von
Krediten zustdndig. Geregelt ist hier meist, dass er Umschuldungen und
Vertragsveranderungen von Krediten zur Erzielung glinstigerer Konditionen vornehmen datf.

Eine Stadt hatte 2010 und 2012 jeweils einen Kredit umgeschuldet. Hierbei hatte sie die
Tilgungsleistungen deutlich reduziert. Zustandig fur Umschuldungen war der Birgermeister.
Bei der Umschuldung 2010 fiihrte dies dazu, dass die Stadt etwa 2.000 EUR pro Jahr weniger
Tilgungsleistungen zahlen musste. Die Laufzeit des Vertrags erhéhte sich jedoch. Dadurch
entstanden der Stadt auch héhere Zinszahlungen.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist die Reduktion der Tilgungshdéhe nicht nur hinsichtlich der in
Tn. 4.1.5 behandelten Tilgungsstreckungen bzw. Laufzeitverlangerungen problematisch. Der
0.g. Burgermeister hatte die Wirtschaftlichkeit der Umschuldung nicht geprift. Eine
Umschuldung ist wirtschaftlich, wenn die Gesamtkreditausgaben nach der Umschuldung unter
Beriicksichtigung des wirtschaftlichen Werts des Liquiditatsvorteils bzw. Liquiditatsnachteils
niedriger sind als die Gesamtausgaben vor der Umschuldung.® Ein Liquiditatsvorteil entsteht
bei verringerten jahrlichen Gesamtkreditkosten, ein Liquiditdtsnachteil durch eine verldngerte
Laufzeit.

Aufgrund  der Verringerung der Tilgungsleistungen hétte die Stadt eine
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vornehmen missen. Bei Umschuldungen sollten grundséatzlich
nur Zinskonditionen angepasst werden. Durch die Reduzierung der Tilgungshéhe verlangert
sich die Laufzeit des urspriinglich einmal durch Beschluss des Gemeinde-/Stadtrats
aufgenommenen Kredits ebenso wie die Belastungen kunftiger Jahre.

Der Rechnungshof regt an, dass bei Anderungen von Tilgungsleistungen im Rahmen einer
Umschuldung der Gemeinde-/Stadtrat erneut (iber die Kreditaufnahme entscheiden sollte.

41.7 Ablésung von Krediten/Riicklage und Negativzinsen

Eine Gemeinde hatte 1992 einen Kredit mit einer Zinsbindung bis zum 18. Mai 2018
aufgenommen. Mit Ablauf der Zinsbindung kiindigte die kreditfUhrende Bank die Prolongation
des Kredits von 13.702,69 EUR zu einem Zinssatz von 0,5 % und einem unverdnderten
Tilgungsplan. Die Gemeinde widersprach dem nicht. Die Gemeinde kann den Kredit jederzeit
ohne Vorfalligkeitsentschadigung kiindigen. Mit der Gebietsreform zum 1. Januar 2019 wurde
die Gemeinde in eine Stadt eingegliedert. Die Stadt verfigt Gber eine deutlich Uber der
Mindestriicklage liegenden allgemeine Ricklage. Aktuell zahit die Stadt 0,4 % Negativzinsen
auf ihre Bankguthaben. Die Stadt hat die Option der jederzeitigen kostenfreien Abldse bisher
nicht gepruft.

Der Haushalt ist nach § 53 ThiurGemHYV wirtschaftlich und sparsam zu fuhren.

Der Rechnungshof empfiehlt, den Kredit vollstédndig zu tilgen (Sondertilgung). Dadurch kann
die Stadt Zinszahlungen fur den Kredit einsparen, die Zahlung von Negativzinsen fiur die
Barmittel vermeiden, Verwaltungsaufwand bei der Kreditiberwachung und -bedienung
einsparen und die Komplexitét ihres Kreditportfolios von 24 Krediten reduzieren.

3% Vgl. Kas, Kommentar Kommunales Haushaits- und Wirtschaftsrecht Thiringen, Nr. 7 zu § 3 ThirGemHV, Stand
September 2018.

Seite 26 von 38



4.2 Abschluss von kreditdhnlichen Rechtsgeschiften und Biirgschaften

4.2.1 Fehler beim Vergabeverfahren

Eine Gemeinde hatte 2018 einen Transporter Vito von Mercedes Benz Uber eine Laufzeit von
vier Jahren fur monatlich 351,31 EUR (netto) geleast. Hierzu hatte sie eine freihdndige
Vergabe durchgefiihrt. Sie forderte drei verschiedene Handler des Herstellers Mercedes Benz
auf, ein Angebot abzugeben. Die eingegangenen Angebote hatte sie ausgewertet, verglichen
und danach dem glinstigsten Anbieter den Zuschlag erteilt. Einen Vergabevermerk hatte die
Gemeinde nicht gefertigt.

Vor Abschluss eines Leasingvertrages ist nach § 31 Abs. 1 ThirGemHV ein
Vergabeverfahren durchzufiihren. Nach § 1 Abs. 2 ThirVgG sind dabei die Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL) und die Verwaltungsvorschrift des Landes zur Vergabe
offentlicher Auftrage zu beachten. Bei Lieferleistungen bis zu einem Auftragswert von
20.000 EUR (ohne USt) ist die freihandige Vergabe zulassig (§ 1 Abs.2 ThirvgG
i. V. m. Nr. 1.2.2.2 der ThurVV6A¥). Bei einer freihandigen Vergabe sollen grundsitzlich drei
Vergleichsangebote von unterschiedlichen Anbietern eingeholt werden.®® Auch bei
beschrankten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben ist auf einen fairen Wettbewerb
durch Gewabhrleistung der Transparenz zu achten.® Die Ausschreibung ist daher produkt- und
herstellerneutral zu halten, um einen transparenten und diskriminierungsfreien Wettbewerb zu
ermdglichen und zu sichern.

Die Gemeinde hatte bei verschiedenen Handlern desselben Herstellers die Angebote
abgefragt. Sie hat damit gegen das Gebot der produktneutralen Ausschreibung verstoRen
sowie gegen den Wettbewerbs- und Gleichbehandiungsgrundsatz.

4.2.2 Kein Vergabeverfahren

Eine Stadt hatte 2011 und 2013 jeweils einen Multicar geleast. Der Leasingvertrag 2011 hatte
eine Laufzeit von acht Jahren und eine monatliche Leasingrate von 714,29 EUR (netto). In
2013 leaste sie das Kommunalfahrzeug fur sechs Jahre bei einer monatlichen Leasingrate von
827,73 EUR (netto). Die Stadt hatte keine Vergabeverfahren durchgefiihrt.

Eine andere Gemeinde hatte 2014 ebenfalls einen Multicar fur mindestens 72 Monate mit einer
monatlichen Leasingrate von 955,00 EUR (netto) geleast. Sie hatte fir unterschiedliche
Modelle des Herstellers Angebote bei einem Handler eingeholt. Die ausschlieBliche
Anschaffung dieses Kommunalfahrzeugs hatte die Gemeinde nicht dokumentiert.

Eine weitere Gemeinde hatte im gepriften Zeitraum drei Pkw und zwei Transporter der Marke
Volkswagen neu geleast. Sie hatte jeweils vor Ablauf des vorherigen Leasingvertrags ein
neues Fahrzeug bei demselben Handler bestellt und einen neuen Leasingvertrag
abgeschlossen. Sie hatte keine Vergabeverfahren durchgefuhrt und jeweils nur ein Angebot
beim selben Handler eingeholt.

Vor Abschluss eines Leasingvertrags ist nach § 31 Abs. 1 ThirGemHYV ein Vergabeverfahren
durchzuftihren. Nach § 1 Abs. 2 ThirVgG sind dabei die Vergabe- und Vertragsordnung fur
Leistungen (VOL) und die Richtlinien des Landes zur Vergabe offentlicher Auftrdge zu
beachten. Bei Lieferleistungen ist die freihdndige Vergabe bis zu einem Auftragswert von
20.000 EUR (ohne USt), die beschrankte Ausschreibung bis 50.000 EUR (ohne USt) zulassig

37 Thiringer VV zur Vergabe &ffentlicher Auftrdge vom 16. September 2014 (ThirStAnz Nr. 41/2014, S. 1299).
% Vgl Nr.1.2.2.2 Abs. 4 der ThiirVV6A.
3% Vgl. Nr.1.2.2.2 Abs. 6 der ThiirVV6A.
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(§ 1 Abs. 2 ThirVgG i. V. m. Abschnitt 4.1.1 und 4.1.2 der Vergabe-Mittelstandsrichtlinie*’
bzw. Nr. 1.2.2.2 der ThurVV8A). Im Ubrigen sind die Grinde fir das Abweichen von der
Offentlichen Ausschreibung aktenkundig zu machen.*! Dabei ist auf den geschéatzten
Auftragswert (ohne USt) abzustellen.

Die Stadt und die Gemeinden hatten aufgrund der Auftragswerte von mehr als 50.000 EUR
eine offentliche Ausschreibung durchfuhren miissen. Angebote von verschiedenen Modellen
desselben Herstellers sind nicht vergleichbar.

4.2.3 Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde

Eine Gemeinde hatte den Leasingvertrag fur den Transporter Vito von Mercedes Benz nicht
von der Rechtsaufsicht genehmigen lassen. Fur den Abschluss von Leasingvertragen war der
Gemeinderat zusténdig. Einen entsprechenden Beschluss hatte er am 1. Marz 2018 gefasst.

Ein Leasingvertrag ist nach Nr. 8.1.2 der Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der
Gemeinden und Landkreise als ein kreditdhnliches Rechtsgeschafti. S. d. § 64 Abs. 1 ThurKO
zu bewerten. Der Abschluss von Rechtsgeschaften, die der Kreditaufnahme wirtschaftlich
gleichkommen, bedarf grundsétzlich der rechtsaufsichtlichen Genehmigung.“? Der Abschluss
eines Leasingvertrages ist genehmigungsfrei, wenn er im Rahmen der laufenden Verwaltung*®
abgeschlossen wurde.** Bis zur Erteilung oder Versagung der rechtsaufsichtlichen
Genehmigung bleibt ein genehmigungspflichtiges Rechtsgeschaft schwebend unwirksam*
und darf nicht vollzogen werden.

Somit hatte die Gemeinde den 2018 abgeschlossenen Leasingvertrag der Rechtsaufsicht zur
Genehmigung vorlegen mussen.

Eine andere Gemeinde mit weniger als 3.000 Einwohnern hatte Zahlungsverpflichtungen aus
gestundeten Investitionsanteilen zur StraRenoberflachenentwasserung gegeniber einem
Zweckverband. Die Stundungsvereinbarungen Uber 96.852,86 EUR und 94.741,68 EUR
stammten aus 2008 und 2011 und gingen mit Grindung der Landgemeinde auf diese Uber.
Fur die beiden Stundungen konnte die Gemeinde keine rechtsaufsichtlichen Genehmigungen
vorlegen.

Die Stundung von Zahlungsverpflichtungen aus Dienst-, Werk- und Kaufvertragen ist ein
Rechtsgeschaft, das einer Kreditaufnahme gleichkommt*® Der Abschluss von
Rechtsgeschéften, die einer Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen, bedarf nach
§ 64 Abs. 1 ThurKO der Genehmigung. Eine Genehmigung ist nicht erforderlich, soweit die
Rechtsgeschafte nach § 64 Abs. 5 ThurkKO i. V. m. der Verordnung uUber die
Genehmigungsfreiheit kreditdhnlicher kommunaler Rechtsgeschafte vom 20. Mai. 1997
hiervon freigestellt sind. Nach § 2 dieser Verordnung sind unterjdhrige Stundungen
genehmigungsfrei. Bei Stundungen tUber das Haushaltsjahr hinaus ist eine Genehmigung nicht
erforderlich, wenn der einzelne Stundungsfall bei Gemeinden bis 3.000 Einwohnern 25.000
EUR nicht Uberschreitet. Bis zur Erteilung oder Versagung der rechtsaufsichtlichen
Genehmigung bleibt ein genehmigungspflichtiges Rechtsgeschaft schwebend unwirksam
(§ 123 Abs. 2 ThirKO) und darf nicht vollzogen werden.

40 Vergabe-Mittelstandsrichtlinie vom 16. Dezember 2010 (ThirStAnz Nr. 2/2011, S. 36); giltig bis
13. Oktober 2014.

41 Vgl. § 1 Abs. 2 TharvgGi. V. m. § 3 Nr. 3 bis 5 VOL/A.

42 Vgl. § 64 Abs. 1 TharKO.

43 vgl. § 29 Abs. 2 Nr. 1 ThirkO.

44 Vgl. § | Thiringer Verordnung Uber die Genehmigungsfreiheit kreditédhnlicher kommunaler Rechtsgeschéfte
vom 20. Mai 1997.

45 vgl. § 123 Abs. 2 ThirkO.

46 Vgl. Nr. 8 der Bekanntmachung tiber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.
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Die beiden Stundungen von Investitionsanteilen (ibersteigen jeweils den Betrag von
25.000 EUR und hétten daher durch die Rechtsaufsicht genehmigt werden missen.

4.2.4 Dokumentation Vergabeverfahren

Mehrere Stadte und Gemeinden hatten die durchgefiihrten Vergabeverfahren nicht oder nicht
vollumfanglich dokumentiert. Unvollstandig waren die Vergabevermerke bei Gemeinden u. a.
hinsichtlich der Ermittlung des geschatzten Auftragswerts, der Wahl des Vergabeverfahrens
und der Durchfiihrung.

Ein Vergabeverfahren muss transparent und die Vergabeentscheidung nachvollziehbar sein.

Nach § 20 VOL/A ist das Vergabeverfahren von Beginn an fortlaufend zu dokumentieren. Im
Vergabevermerk sind die einzelnen Stufen des Verfahrens festzuhalten, alle Ma3nahmen,
Feststellungen und Entscheidungen zu dokumentieren. Getroffene Entscheidungen sind
darzulegen und zu begriinden. Der Vergabevermerk ist nicht zwingend ein Dokument. Die
Dokumentation in mehreren Teilvermerken ist méglich. Hierbei ist mit besonderer Sorgfalt auf
Vollstandigkeit zu achten.

Die Stadte und Gemeinden waren ihrer Dokumentationspflicht nicht oder nicht vollumfanglich
nachgekommen und haben damit das vergaberechtliche Transparenzgebot verletzt.

4.2.5 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Mehrere Staddte und Gemeinden hatten vor der Entscheidung zur Finanzierung von
Kommunalfahrzeugen durch Leasing keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchgefihrt.

Die Stadte und Gemeinden unterliegen bei ihren Investitions- und Finanzierungs-
entscheidungen nach § 53 Abs. 2 ThirKO dem Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen
Haushaltsfiuhrung. Sie haben zu Investitionsvorhaben und auch zu deren
Finanzierungsmdglichkeiten Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durchzufiihren. Sie missen
vorab die verschiedenen Finanzierungsmaoglichkeiten, z. B. Kauf, Miete, Leasing etc., prifen,
um das flr sie wirtschaftlichste und giinstigste Finanzierungsmodell zu ermitteln.

Der Rechnungshof halt Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen auch im Bereich der Finanzierung
von Investitionen fir unerlasslich. Sie dienen dazu, nicht nur den gunstigsten Anbieter,
sondern zugleich das wirtschaftlichste Finanzierungsmodell zu ermitteln. Die Stadte und
Gemeinden haben gegen den Grundsatz der wirtschaftichen und sparsamen
Haushaltsfiihrung nach § 53 Abs. 2 ThirKO verstof3en.

Zudem haben die Stadte und Gemeinden nicht in allen gepriften Fallen Alternativen zu den
beschafften Kommunalfahrzeugen in Erwdgung gezogen. Anhand der Unterlagen war
teilweise nicht nachzuvollziehen, weshalb die Stadte und Gemeinden zwingend Multicars und
nicht ein Tragerfahrzeug mit offenem System geleast haben. Auch bei vorhandenen
Anbaugeraten sollten sie vorab Alternativen anderer Hersteller prifen. Hierzu sollten die
Stadte und Gemeinden Informationen einholen und Méglichkeiten abwéagen. Ein anderes
Fahrzeug mit einem Gesamtpaket und der Verkauf der alten Anbaugerate kénnen durchaus
glnstiger bzw. wirtschaftlicher sein als der Kauf des Einzelfahrzeugs der vorhandenen Marke.
Auch andere Alternativen, wie z. B. ein Traktor, soliten in die Betrachtungen mit einbezogen
werden.

Durch eine ausreichende Marktkenntnis und gute Vorbereitung des Vergabeverfahrens lasst
sich eine bedarfsgerechte und wirtschaftliche Beschaffung erreichen.
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4.3 Kassenkredite

4.3.1 Fehlende Vergleichsangebote

Eine Stadt besall im gepriften Zeitraum einen Kassenkreditvertrag mit einem Zinssatz von
5,25 %. Diesen Vertrag hatte sie schon 2007 abgeschlossen und seitdem jahrlich verlangert.
Vergleichsangebote bzw. Anfragen bei anderen Banken Uber einen Kassenkredit hatte die
Stadt nicht eingeholt.

Eine Gemeinde hatte 2013 und 2015 jeweils einen Kassenkreditvertrag bei derselben Bank
abgeschlossen. Der 2015 geschlossene Verirag hatte keine feste Laufzeit und ist bis auf
Weiteres gultig. Vergleichsangebote bzw. Anfragen bei anderen Banken Uber einen
Kassenkredit hatte die Gemeinde bei beiden Vertragsabschlissen nicht eingeholt.

Eine andere Gemeinde hatte einen Rahmenvertrag tber einen Kassenkredit mit der Bank B.
Sie hatte jahrlich einen neuen Rahmenvertrag abgeschlossen. Sie kann laut Rahmenvertrag
wahlweise eine Kassenkreditlinie oder einen gesondert abzuschlieRenden Einzelkreditvertrag
in Anspruch nehmen. Vergleichsangebote bzw. Anfragen bei anderen Banken {iber einen
Kassenkredit hatte sie eingeholt. Unterlagen hierzu lagen nicht vor.

Eine weitere Stadt und eine Gemeinde hatten ebenfalls mit Bank B einen entsprechenden
Kassenkreditvertrag abgeschlossen. Wahrend die Gemeinde jéhrlich den Vertrag anpasste,
hatte die Bank den Vertrag der Stadt nur bei der Anderung der Héchstbetrage It. HH-Satzung
geandert.

Die Haushaltsfiihrung ist nach § 53 Abs. 2 ThirKO sparsam und wirtschaftlich zu planen und
zu fahren. Die Konditionen der Kassenkredite konnten die Gemeinden und die Stadte aber
wegen fehlender Vergleichsangebote nicht im Hinblick auf eine wirtschaftliche und sparsame
Haushaltsfiihrung prifen.

Der Rechnungshof empfiehlt, auch bei Kassenkrediten Vergleichsangebote anderer Banken
abzufordern, um so die glnstigsten Konditionen nutzen zu kénnen. Weiterhin weist der
Rechnungshof darauf hin, dass auch mehrere Kassenkreditvertrage jeweils zum Héchstbetrag
laut Haushaltssatzung mit verschiedenen Banken abgeschlossen werden kénnen. So haben
die Gemeinden die Méglichkeit, auch unterjahrig die Kreditkonditionen zu vergleichen und das
glnstigste Angebot bei Inanspruchnahme zu nutzen. Hierbei ist besondere Sorgfalt bei der
Uberwachung der Héchstbetragsgrenze geboten. Eine angemessene Liquiditatsplanung ist
durchzufihren.

Zudem stellte der Rechnungshof fest, dass Gemeinden aufgrund der o. g. Rahmenvertrage
Einzelkredite zu glnstigen Konditionen abgeschlossen hatten. Die Zinssatze der
Einzelkreditvertrdge lagen im gepriften Zeitraum zwischen 0,25 und 0,40 % und damit
glnstiger als Kassenkreditvertrdge mit einem variablen Zinssatz (meist 0,00 % 3-Monats-
Euribor zzgl. 0,5 % Gebihr).

Der Rechnungshof empfiehlt, neben dem klassischen Kontokorrentkredit (Kassenkreditlinie)

auch andere Formen kurzfristiger Kredite in Betracht zu ziehen bzw. zu priifen. Hier besteht
Einsparpotential.
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4.3.2 Fehlender Uberblick iiber vereinbarte Zinssitze

Eine Stadt hatte ihren Kassenkreditvertrag aus 2007 mit einem Zinssatz von 5,25 % jahrlich
verldngert, war sich der Hohe des Zinssatzes laut Vertrag nicht bewusst. Es war nicht
nachvollziehbar, ob bei Inanspruchnahme des Kassenkredits dieser tatsachlich mit 5,25 % zu
verzinsen gewesen wére. Die Stadt stellte im Rahmen der értlichen Erhebungen eine Anfrage
an die Bank. Daraufhin passte die Bank den Kassenkreditvertrag an.

Eine andere Stadt hatte zwei Kassenkredite mit variabler Verzinsung. Bei beiden Krediten
richtet sich der Sollzinssatz nach dem Referenzzinssatz, hier dem 3-Monats-Euribor. Im
Vertrag mit der einen Bank ist festgeschrieben, dass der Referenzzinssatz regelmafig
Gberprift wird. Hat sich dieser Zinssatz um mindestens 0,25 %-Punkte verandert, wird die
Bank die Anderung des Zinssatzes festlegen. Mit Schreiben vom 26. Februar 2016 setzte die
Bank den Zinssatz auf 1,49 % fest. Der Vertrag gilt bis auf Weiteres. Bei dem anderen
Kassenkredit hatte die Bank den Zinssatz tagesaktuell ermittelt. Der Mindestzinssatz betragt
hier 0,5 %.

Den beiden Stadten fehlte durch die stetige Verléngerung des Vertrages bzw. durch die
anlassbezogene Abéanderung der Uberblick/das Bewusstsein Uber die Zinssatze ihrer
Kassenkredite.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Kassenkreditvertrdge regelmaRig hinsichtlich der
Konditionen zu prufen. Kassenkreditvertrage mit unbegrenzter Laufzeit sollten die Gemeinden
vermeiden.

4.3.3 Uberschreitung Héchstbetrag

Zwei Stadte hatten im gepriften Zeitraum den laut Haushaltssatzung festgesetzten
Hoéchstbetrag fir Kassenkredite Gberschritten.

Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Aufgaben kénnen die Gemeinden nach § 65 ThirKO bis zu
dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag Kassenkredite aufnehmen, soweit
keine anderen Deckungsmittel vorhanden sind. Eine Uberschreitung des festgesetzten
Hoéchstbetrags ist nicht zuldssig. Auf die Ausfuhrungen zu Tn. 4.4.2 wird hingewiesen.

4.4 Weitere Erkenntnisse der ortlichen Erhebungen

4.41 Eingesetzte Software

Eine Stadt schaffte eine Software zur Vermégensverwaltung an. Diese enthalt ein Modul zur
Schuldenverwaltung. In diese Software hatte die Stadt alle laufenden Kredite eingepflegt.

Mithilfe dieser Software kann sich die Stadt verschiedene Ubersichten selbst erstellen.
Beispielsweise sind Ubersichten (iber die einzelnen Vertrage selektierbar. Pro Vertrag stellt
das Programm Zinsbindungsfristen, Tilgungsbetrage, Zinszahlungsbetrage und Restbetrage
am Ende der Zinsbindungsfrist dar. DarUber hinaus kann das Programm auch eine
mehrjahrige Ubersicht Uber alle Vertrdge darstellen. Enthalten sind hier auch Tilgung,
Zinszahlung und Umschuldungsbetrage am Ende der Zinsbindungsfrist. Das Modul zur
Vermégensverwaltung ist in das HKR-Verfahren der Stadt integriert. Dadurch lassen sich Ist-
Zahlungen und Soll-Werte automatisch gegentiberstellen. Die Stadt arbeitete zuvor mit Excel-
Tabellen und Ubersichten.
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Der Rechnungshof stellte fest, dass der tiberwiegende Teil der Gemeinden mit Excel-Tabellen
arbeitet. Die Ubersichten legte meist der Kdmmerer an. Eine Verbindung zum HKR-Verfahren
besteht nicht.

Der Rechnungshof begrift den Einsatz der eingangs beschriebenen Software. Die
Auswertungen sind flexibel und kénnen leicht individuellen Bedirfnissen angepasst werden.
Vor allem aber erspart die Verbindung und der Abgleich zum HKR-Verfahren Arbeitsaufwand
und vermeidet Ubertragungsfehler.

4.4.2 Liquiditatsplanung

Der Rechnungshof stellte fest, dass zwei Drittel der gepriften Gemeinden Kkeine
Liquiditatsplanung durchfiihren. Sie verfiigten somit nicht Uber genaue Kenntnisse, wie sich
ihre Einnahme- und Aufgabefliisse im Jahresverlauf verhalten.

Bei Gemeinden, die eine Liquiditatsplanung durchfilhren, war dies anders. Sie hatten
genauere Kenntnisse Uber das Verhalten, insbesondere der Einnahmen. In nachfolgender
Abbildung ist beispielhaft der Verlauf der Einnahmen des Verwaltungshaushalts einer
Gemeinde dargestellt:

Abbildung 4 - Jahresverlauf der Einnahmen einer Gemeinde im Verwaltungshaushalt
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Anhand der Abbildung wird deutlich, dass die Einnahmen nicht gleichmagig flieen. Sie sind
erheblichen und regelméaBigen Schwankungen unterworfen. In der Beispielgemeinde waren
vor allem die Gewerbesteuer, Grundsteuer und die Zahlung von Schliisselzuweisungen fir die
Spitzenwerte ursachlich.

Die Gemeinden haben ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Liquiditatsplanung
sicherzustellen.*” Dabei ist nicht geregelt, welchen Umfang diese annehmen muss.

Der Rechnungshof verlangt, die gesetzliche Mussvorschrift zur Liquiditatsplanung einzuhalten.
Dabei sollten die Gemeinden zumindest die gréRten Einnahmen (z. B. Gewerbesteuer,
Grundsteuer und Schliisselzuweisungen) und Ausgaben (z. B. Personalausgaben, Zuschiisse
fur Kindertagesstatten und Umlagen) fur das kommende Jahr berlicksichtigen und
gegeniberstellen. Bei solch einer Analyse wird die Gemeinde regelmagig feststellen, dass die
Einnahmen periodischen Schwankungen unterworfen sind. Die Ausgaben fallen hingegen

47 Vgl. § 53 Abs. 4 ThurkO.
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eher gleichmafRig an. Eine Liquiditdtssteuerung kann in Bezug auf das Kredit- und
Schuldenmanagement insofern nitzlich sein, als bereits bei den Vorlberlegungen zur
Angebotsabfrage die aufgezeigten Schwankungen einbezogen werden. Im obigen Beispiel
kénnte die Gemeinde die Tilgungsleistungen eines Kreditvertrags so festlegen, dass sie den
Kapitaldienst in den Monaten Februar, Mai, September und November leistet. Damit folgen
die Ausgaben den Einnahmen. Die Gemeinde kann dadurch Liquiditatsengpasse verringern
und die Aufnahme von Kassenkrediten vermeiden.

4.4.3 Gemeinsame Kreditaufnahme

Viele Stadte und Gemeinden der gepriften Gréfdenklasse verwalten sich nicht selbst. Sie sind
entweder Teil einer Verwaltungsgemeinschaft oder beauftragen eine andere Gemeinde, ihren
Haushalt zu fuhren.*®

Der Rechnungshof stellte fest, dass das Kredit- und Schuldenmanagement in der Verwaltung
der Verwaltungsgemeinschaft bzw. in der erfillenden Gemeinde zumeist separat fir jede
Gemeinde betrieben wird. Das heillt, dass beispielsweise die Verwaltungsgemeinschaft flr
jede einzelne Gemeinde gesondert Kreditangebote einhoilt.

Der Rechnungshof regt hier an, Kredite gemeinschaftlich als Gesamtangebot auszuschreiben.
Jede Gemeinde wirde dann zwar ihren eigenen Kredit erhalten und den Kapitaldienst leisten
mussen. Die Kredite wirden dann aber gemeinsam angeboten werden und das
Gesamtvolumen einen fir die Bank attraktiveren Wert erhalten. Zudem sind Synergieeffekte
durch den einmaligen Arbeitsaufwand in der Kdmmerei hebbar.

46 \gl. §§ 46, 47 und 51 ThurkO.
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5 Empfehlung Kommunale Zusammenarbeit

Uber die bereits beschriebenen Verbesserungsanséatze hinaus ist der Rechnungshof der
Auffassung, dass durch eine kommunale Zusammenarbeit weitere Effizienzgewinne méglich
sind. Durch eine verstarkte Bindelung von Aufgaben kdnnen professionell arbeitende
Mitarbeiter die Ausgaben weiter senken. Je mehr Aufgaben gebiindelt werden und je mehr
Gemeinden teilnehmen, desto gréRer die Professionalisierung, der Effizienzgewinn und damit
letztendlich auch die Einsparung. Nachfolgendes Schema gibt die unterschiedlichen Formen
der kommunalen Zusammenarbeit wieder:

Abbildung 5 - Formen kommunaler Zusammenarbeit

Effizienzgewinne

Gemeinschaftliche
Schuldenverwaltung
Gemeinschaftliche
Kreditaufnahme

Einfacher
Informationsaustausch

Auf den einzelnen Stufen werden unterschiedliche Aufgaben auf eine zentrale Einheit
Ubertragen. Aufgaben wie die Entscheidung tber die Kreditaufnahme, die Tilgungshéhe, das
Liquiditatsmanagement sind ureigenste gemeindliche Aufgaben und sollten nicht Ubertragen
werden. Dagegen sind die Informationsgewinnung, die Angebotseinholung, die Laufzeitfest-
legung und die Verwaltung Ubertragbar. Nachfolgend sind 3 Stufen der kommunalen
Zusammenarbeit skizziert.

Grad der Aufgabeniibertragung

5.1 Einfacher Informationsaustausch

Aufgrund der geringen Anzahl und des niedrigen Volumens an Kreditabschlussen pro Jahr
und pro Gemeinde ist abzuwagen, welchen Aufwand fur einen Informationsaustausch die
Gemeinden betreiben sollten. Einen regelmaRigen persénlichen Austausch halt der
Rechnungshof fur nicht angemessen und zielfiihrend. Auf einer unteren Stufe der kommunalen
Zusammenarbeit schlagt er vor, eine zentrale Austauschplattform nach folgendem Schema
einzurichten:
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Abbildung 6 - Ablaufschema zentrale Datenaustauschplattform

Gemeinden

/
4
/
/

Informationen
Kredit-
abschliisse

meldet
Kreditabschluss

Geschaftsstelle

erfasst

Kreditabschluss

In diesem Modell informieren sich die Gemeinden anhand definierter Daten zu ihren Kredit-
abschlissen gegenseitig. Aufgaben werden nicht Gbertragen.

Eine zentrale Stelle erfasst die Daten in einer Datei chronologisch. Die Datei selbst befindet
sich immer auf dem aktuellen Stand und wird auf einer zentralen Plattform, beispielsweise
einer Cloud, eingestellt. Auf diese Datei haben alle Gemeinden Zugriff, die an diesem System
teilnehmen.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass der Kreis auch fur alle Gemeinden Thiringens
offenbleiben sollte. Je mehr Gemeinden an dem System teilnehmen, desto gréRer der
Informationsgewinn.

Die zu erfassenden Daten sind beispielsweise Volumen, Laufzeit, Tilgungsart,
Zinsvereinbarung (fest, variabel), Zinssatz (effektiv und nominal), Kreditinstitut und Datum des
Vertragsabschlusses. Weil Kreditinstitute teilweise auch Angebote abgaben, zu denen sie die
Gemeinden nicht aufforderten, ist es denkbar, auch diese zu erfassen.

Wenn Gemeinden einen Kreditabschluss planen, kénnen sie sich in einem sehr friihen
Stadium Uber den Abschluss anderer Gemeinden informieren. Alle gemeldeten Daten stehen
ihnen zur Verfugung.

Durch diese Austauschplattform sollen die Gemeinden aktuelle und vergleichbare
Informationen zu Kreditkonditionen mit relativ geringem Verwaltungsaufwand erhalten. Die
Daten dienen nur zur Orientierung und ggf. als Grundlage fur weitere Verhandlungen.

Dennoch entpflichtet es die Gemeinde nicht, mehrere Kreditinstitute zur Abgabe eines
Angebots aufzufordern.
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Die Gemeinden kénnten eine zentrale Stelle auf verschiedenen Ebenen einrichten. Die Stelle
kann bei einer Gemeinde, beim Landratsamt oder auch beim Landesverwaltungsamt, dem fir
Kommunales oder Finanzen zustdndigen Ministerium angesiedelt werden. Die Ansiedelung
beim fur Finanzen zustandigen Ministerium hétte den Vorteil, dass die Expertise der sehr
professionellen Mitarbeiter der Schuldenaufnahme und der dort vorhandene Marktiberblick
genutzt werden kénnten.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Stelle beim zustdndigen Landratsamt als
Rechtsaufsichtsbehtrde* einzurichten. Dieses hat bereits jetzt die Aufgabe, die Gemeinden
bei ihnren Aufgaben zu beraten, zu férdern und zu unterstitzen, ihre Rechte zu schiitzen und
sie in ihrer Entschlusskraft und Selbstverwaltung zu stérken.®® Die Beteiligten arbeiten als
einfache Arbeitsgemeinschaft zusammen. Die Grundlagen legen sie in einem &ffentlich-
rechtlichen Vertrag fest.5’

Nach Angaben des Landesamts fir Statistik sind die Gemeinden auf die Landkreise wie folgt
verteilt:>2

Landkreis Gemeinden Verwaltungs- Mitglieds- Erfiillende Beauftragende

insgesamt gemeinschaft gemeinden Gemeinde Gemeinde
{(VG) einer VG

Eichsfeld 68 7 62 - -

Nordhausen 15 - - 2 7

Wartburgkreis 32 1 8 4 9

Unstrut-Hainich-Kreis 30 1 12 5 7

Kyffhauserkreis 30 1 9 3 13

Schmalkalden-Meiningen 39 3 23 2 6

Gotha 30 2 14 4 5

Sémmerda 38 5 33 1 1

Hildburghausen 32 2 23 1 1

lim-Kreis 16 2 10 - -

Weimarer Land 39 2 23 2 9

Sonneberg 8 - - 1 1

Saalfeld-Rudolstadt 26 2 13 2 5

Saale-Holzland-Kreis 91 5 67 4 19

Saale-Orla-Kreis 59 4 47 1 1

Greiz 45 3 27 4

Altenburger Land 30 3 19 3 5

Ein Kreis hat durchschnittlich 39 Gemeinden, wobei die Bandbreite von 8 bis 91 Gemeinden
reicht. Die Arbeitsbelastung kann somit fir einen Landkreis hoch sein. Sie lief3e sich deutlich
reduzieren, indem erfullende Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften die Informationen
der zugehdrigen Gemeinden bindeln und gesammelt an das Landratsamt weiterreichen.

4 Vgl. § 118 ThurkO.

50 Vgl. § 116 ThirkO.

5T vgl. § 4 TharKGG.

52 vgl. Landesamt fur Statistik: Verwaltungsgliederung der Gemeinden nach Kreisen in Tharingen,
Gebietsstand 1. Dezember 2019.
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5.2 Gemeinschaftliche Kreditaufnahme

Darlber hinaus kdnnte eine zentrale Stelle weitere Aufgaben wahrnehmen. Die Datenanalyse
unter Tn. 3.1 zeigt, dass die Gemeinden verhéltnismalig wenige Kredite mit niedrigem
Volumen pro Jahr abschlieffen. Die Grenze von einer Mio. EUR wird selten tberschritten.
Einige Kreditinstitute sahen deshalb von der Abgabe eines Angebots ab.

Die zentrale Stelle hat den Kreditbedarf der Gemeinden in regelmafigen Abstdnden zu
ermitteln und eine gemeinsame Anleihe zu platzieren. Die Verhandlungsmacht ist somit
deutlich erhéht. Gunstigere Konditionen kénnen erzielt werden.

Die Aufgaben kann das Landratsamt wahrnehmen. Das hat den Vorteil, dass es das Kredit-
volumen bei der Haushaltsaufstellung genehmigt und somit bereits am Anfang des
Haushaltsjahres den maximalen Kreditbetrag kennt.

Aber auch die Aufgabenwahrnehmung beim fur Finanzen zustandigen Ministerium des Landes
ist denkbar. Wie bereits erwahnt, ist dort umfangreiches Wissen zum Kredit- und
Schuldenmanagement bereits vorhanden.

Die gemeinsame kommunale Zusammenarbeit wird in verschiedenen Landern bereits
diskutiert, aber auch praktiziert. Beispielsweise hat der Landtag Nordrhein-Westfalens 2015
die Einfihrung einer Kommunalfinanzagentur zur Unterstitzung der Kommunen im Zins- und
Schuldenmanagement diskutiert.®® Den Antrag dazu brachte die damals oppositionelle CDU
ein. Der Antrag fand keine Mehrheit.

Die Kommunen des Landes Rheinland-Pfalz sind bei der gemeinsamen Aufnahme von
Krediten weiter. Dort werden u. a. mit Unterstitzung des Fachreferats des Ministeriums der
Finanzen kommunale Kooperationen im Bereich des Zins- und Schuldenmanagements
gefuhrt. Kern der Zusammenarbeit ist eine sog. Darlehensgemeinschaft. Hier konnten
nachweislich Vorteile bereits generiert werden.%

5.3 Gemeinschaftliche Schuldenverwaltung

Auf einer obersten Stufe der kommunalen Zusammenarbeit kénnte die Ubertragung des
Schuldenmanagements auf eine zentrale Stelle stehen. Bei dieser Form entscheiden die
Gemeinden lediglich Gber die Kreditaufnahme und tiber den Zeitraum der Mittelverfugbarkeit.
Alies Weitere Gbernimmt die zentrale Stelle. Diese fiihrt die Markterkundung, die Aufnahme
und den Abschluss des Kredits durch. Anschlief3end zahit sie die Mittel zu dem gewinschten
Zeitpunkt an die Gemeinde aus. Die Gemeinde leistet den Kapitaldienst an die zentrale Stelle.
Die Verwaltung, Umschuldung und Zinsstrategie erfolgen ausschliefilich bei dieser.

Bei einer so weitgehenden Zusammenarbeit sind Skaleneffekte leicht zu generieren.
Die zentrale Stelle verfigt Uber ein grofles Kreditvolumen aus Neu- und Altvertragen.
Sie kann die Risikostruktur selbst bestimmen, indem aufgrund von aktuellen Marktdaten
Entscheidungen getroffen werden. lhre Mitarbeiter sind taglich am Markt tatig und

5 Vgl. Landtag NRW DS 16/8121.
54 vgl. Geschéftsbericht Landkreistag 2017, S. 307/308.
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besitzen somit vertiefte Marktkenntnis. Die Gemeinden treffen lediglich im Rahmen ihrer
Haushaltsverantwortung  die  Entscheidung zur  Kreditaufnahme. Der  Ubrige
Verwaltungsaufwand entféllt bei ihnen. Die Schulden sind jedoch nach wie vor im Haushalt
der Gemeinde nachzuweisen.

Klaus Behrens Dr. Annette Schuwirth
Vorsitzender des Senats Mitglied des Senats
Beglaubigt:

&
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Birgit Kammer N | & 7
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Anlage
Praktische Hinweise zum Kredit- und Schuldenmanagement (7 Seiten)
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Anlage
zum Prufungsbericht des TRH vom 20. Februar 2020

Praktische Hinweise zum Kredit- und Schuldenmanagement

Die nachfolgenden Hinweise des Rechnungshofs sollen die Gemeinden gedanklich bei ihrer
Arbeit unterstiitzen. Die gegebenen Empfehlungen basieren auf best-practise-Erfahrungen
aus dieser Prifung. Sie sind nur fur die gepriften Gemeinden gedacht und nicht abschlieflend.
Fur Gemeinden anderer GréRenklassen, insbesondere fur groRere Gemeinden mit einem
groBeren Schuldenportfolio bzw. anderer Mitarbeiterstruktur, sind diese Hinweise nur
eingeschrankt geeignet.

Wie sollte die Gemeinde das Kredit- und Schuldenmanagement regeln?

Der Rechnungshof empfiehlt, dass jede Gemeinde eine Dienstanweisung zum Kredit- und
Schuldenmanagement erlassen sollite. Der Deutsche Stadtetag hat dazu
Musterdienstanweisungen verdffentlicht. Diese kénnen Gemeinden auf ihre Bedirfnisse
anpassen.

Kredite
Wie ist der Zeitpunkt der Kreditaufnahmen zu bestimmen?

1. Einnahmen und Ausgaben planen

Die Verwaltung hat eine angemessene Liquiditatsplanung sicherzustellen. In dieser sind die
Solistellungen der Buchfiihrung enthalten. Wichtige Einnahme- und Ausgabepositionen, wie
z. B. Zahlungen der Schlisselzuweisungen des Landes oder die monatlichen
Personalausgaben, sind frihzeitig im Haushaltsjahr bekannt. Daneben sind aber auch die
geplanten Ausgaben der einzelnen Amter noch vor Rechnungstellung in die Planung
aufzunehmen. Die unterjahrige Einordnung hat die Kdmmerei in regelmaRigen Absténden bei
den Amtern zu erfragen.

2. Mit aligemeiner Riicklage abgleichen/Sonderriicklagen nutzen

Die Mindestriicklage dient dazu, die rechtzeitige Leistung von Ausgaben zu sichern. Sie ist ein
Betriebsmittel der Kasse. Der die Mindestrucklage (bersteigende Betrag kann zur
Finanzierung von Investitionen verwandt werden. Der Rucklagebestand ist in die
Liquiditatsplanung einzubeziehen. Soweit Sonderriicklagen vorhanden sind, kénnen diese
vorriibergehend als innere Darlehen oder Kassenkredite genutzt werden.

3. Hohe der Kredite festlegen

Anhand der Ausgaben und Einnahmen sowie der Verédnderung der allgemeinen Ricklage
solite die Verwaltung wahrend der Haushaltsfuhrung die tatséachlich notwendige Héhe und den
optimalen Zeitpunkt der Kreditaufnahme bestimmen. Die Haushaltssatzung gibt den
maximalen Erméachtigungsbetrag vor. Soliten beispielsweise mehr Mittel zur Verfigung (z. B.
durch Minderausgaben oder Mehreinnahmen) stehen, sollte die Verwaltung prifen, ob sie
einen geringeren Kreditbetrag aufnehmen kann. Dies gilt insbesondere dann, wenn die
Gemeinde die Kreditaufnahme zur Gesamtdeckung des Vermégenshaushalts geplant hat.

Welche Kreditform sollten gewéhit werden?
Kommunaldarlehen mit fester Verzinsung.

Der Rechnungshof konnte regelmaRig nicht beobachten, dass der Abschluss von anderen
Vertragen fur die Gemeinden vorteilhaft war.
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Wie sollte getilgt werden?

Bei einer Kreditaufnahme verpflichtet sich die Gemeinde fir einen langen Zeitraum zur
Leistung von Zins- und Tilgungsausgaben, die den Haushalt belasten. Die Gemeinde sollte
deshalb bestrebt sein, die Kredite so schnell wie méglich zu tilgen. Tilgungsfreie Jahre sind
auszuschlielen. Zwar kénnen langere Laufzeiten mit einem niedrigeren Zinssatz vereinbart
werden, jedoch steigt damit auch die Gesamtbelastung durch Zinsen. Die Verwaltung hat stets
die Gesamtbelastung des Kredits zu priifen. Als grober Richtwert kann hierbei folgende
Uberlegung dienen: Wenn die Tilgungszeit des Kredits verdoppelt wird, muss der Zinssatz
halbiert werden, um nominell die gleiche Belastung zu erzielen.

Wie sind Angebote einzuholen?

Die Gemeinden soliten ein Standardschreiben entwickeln, mit dessen Hilfe sie Kreditinstitute
zur Abgabe eines Angebots auffordern. Hierdurch kénnen die Angebote schnell und einfach
verglichen werden. Die Gemeinde sollte explizit den effektiven Jahreszins erfragen. Folgende
Vorgaben sollten im Schreiben fiir die Angebotsabgabe enthalten sein:

Kategorie Beispiel

Kreditart Kommunaidarlehen

Kreditbetrag 120.000 EUR k
Auszahlungszeitpunkt 01.07.2019

Laufzeit 10 Jahre, bis zum 30.06.2029
Tilgungshohe ‘ Ratendarlehen 12.000 EUR p. a.
Zahiweise monatlich

Zinsfestschreibung 10 Jahre, bis zum 30.06.2019
Bindungsfrist des Angebots 10.05.2019, 12.00 Uhr
Effektiver Jahreszins {(Angebot der Bank)

Diese Tabelle kann so in ein Schreiben aufgenommen werden.
Wie viele Kreditinstitute sollten angeschrieben werden?

Mindestens zehn Kreditinstitute sollte die Gemeinde anschreiben. Dabei sollte sie nicht nur
offentlich-rechtliche Institute zur Angebotsabgabe auffordern, sondern auch privatrechtliche.

Wie sind die Angebote auszuwerten?
Die Verwaltung sollte einen Vermerk Uber die Ausschreibung mit einer Ubersicht aus
Grunddaten und Angeboten erstellen. Die Grunddaten enthaiten die Kategorien des

Angebotsschreibens, die Angebote den effektiven Zinssatz und den Namen des Anbieters.
Nachfolgend sind beispielhaft Grunddaten und Angebote dargestelit:
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Grunddaten

Kreditbetrag: 120.000 EUR
Auszahlungszeitpunkt: 01.07.2019

Laufzeit: 10 Jahre, bis zum 30.06.2029
Angebote

Anbieter effektiver Zinssatz Anmerkungen

Anbieter 1 1.2% ‘

Anbieter 2 1,5%

Anbieter3 0,9.% glnstigstes Angebot

Anbieter 4 - kein A_ngebot abgegeben, Kreditbetrag
zu gering

Dieses Beispiel kann in den Vermerk aufgenommen werden.
Wer sollte iiber die Kreditaufnahme entscheiden?

Umschuldungen: Der Birgermeister sollte Umschuldungen, soweit sie sich im Rahmen bis zu
dem in der Haushaltssatzung beschlossenen und genehmigten Héchstbetrag bewegen,
vornehmen durfen. Der Gemeinde-/Stadtrat ist dartiber zu informieren.

Investitionskredit: Eine Einzelbeauftragung des Blrgermeisters Uber die jeweilige konkrete
Kreditaufnahme durch den Gemeinde-/Stadtrat sollte vorab erfolgen. Der Gemeinde-/Stadtrat
ist Uber den Vertragsabschluss zu informieren. Hinweis: Die Beauftragung gilt nicht
automatisch als erteilt, sobald die Haushaltssatzung beschlossen wurde.

Sonstige Vereinbarungen: Sind Kreditabschlisse mit weiteren Vertragen, wie z. B. Derivaten
oder Bausparvertragen verbunden, hat stets der Gemeinde-/Stadtrat Gber den Abschluss
entscheiden.

Kann die Krediterméchtigung iliberschritten werden?

Die Kreditermachtigung It. Haushaltssatzung darf nicht Gberschritten werden. Eine Anderung
des Gesamtbetrags der vorgesehenen Kreditaufnahmen erfordert eine Nachtragshaus-
haltssatzung nach § 60 Abs. 1S.2i. V. m. §55 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 ThirKO.

Sind die fur veranschlagte Investitionen und InvestitionsférdermalRnahmen vorgesehenen
Deckungsmittel weggefallen oder nicht in vollstindiger Héhe realisierbar, ist der
Haushaltsausgleich durch andere Deckungsmdglichkeiten zu gewahrleisten. Ist eine
Uberschreitung der Krediterméachtigung erforderlich, so ist nach § 60 Abs. 2 Nr. 1 ThurKO
eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen. Auch die Finanzierung bisher nicht
veranschiagter Investitionen und Investitionsférdermainahmen durch zusatzliche Kredite
erfordert eine Nachtragshaushaltssatzung nach § 60 Abs. 2 Nr. 3 ThurKO.
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Was ist bei Forward-Darlehen zu beachten?

Ein Forward Darlehen ist ein Kredit, der Gber eine Auszahlung des Kreditbetrags in der Zukuntft
geschlossen wird. Die Gemeinde hat nach § 55 Abs. 1 ThaurKO flur jedes Jahr eine
Haushaltssatzung zu erlassen (Grundsatz der Jahrlichkeit). In der Haushaltssatzung ist der
Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fur Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen
(Krediterméachtigung) festgelegt. Die Gemeinde verfugt daher Uber eine Kreditermachtigung
fur das jeweilige Haushaltsjahr. Sollte ein Forward-Darlehen eine Auszahlung vorsehen, die
nach dem Ende des Haushaltsjahres liegt, so ist es nicht zuldssig. Umschuldungen werden
bei der Kreditermachtigung nicht erfasst, da sie den Schuldenstand nicht erhéhen, womit
Forward-Darlehen zur Umschuldung zuléssig sind (IV. Nr. 11.3 der Bekanntmachung uber das
Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise).

Was ist eine Umschuldung?

Eine Umschuldung bezeichnet nach § 87 Nr. 32 ThirGemHYV die Ablésung von Krediten durch
andere Kredite. Wesensmerkmal ist der Abschluss eines neuen Kreditvertrags. Der Wechsel
des Kreditgebers fuhrt zwangsldufig zu einem neuen Kreditvertrag. Die Gemeinde kann
ebenfalls mit der kreditfihrenden Bank einen neuen Kreditvertrag zu besseren Konditionen in
Hohe des Restbetrags der noch bestehenden Kreditschuld abschlielen. Auch hier liegt ohne
tatsachlichen Geldfluss eine Umschuldung vor. Da ein neuer Kreditvertrag abgeschlossen
wird, gelten fur Umschuldungen dieselben Voraussetzungen wie bei einer
Kreditneuaufnahme.

Was sind rentierliche Kredite?

Gemeinden konnten z. B., befristet bis 2019, fur energetische Sanierungs- oder
Unterhaltungsmafnahmen, die keine Investitionen oder Investitionsférdermafinahmen sind,
Kredite aufnehmen. Die Kreditaufnahme war auch Gemeinden in der Haushaltssicherung
moglich. Hierzu war der belegbare Nachweis erforderlich, dass die Einsparungen der
laufenden Kosten aufgrund der einzelnen Mafinahme héher sind als der fur die einzelne
Maflnahme aufzubringende Kapitaldienst (Zins und Tilgung) und der Kredit fur alle
energetischen Sanierungs- oder Unterhaltungsmafinahmen zusammen ein Zehntel der im
Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen des Haushaltsjahres nicht Gbersteigt.

Kassenkredite

Kann der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag fiir Kassenkredite
iiberschritten werden?

Der in der Haushaltsatzung festgesetzte Héchstbetrag der Kassenkredite darf nicht
Uberschritten werden. Eine Erhéhung des Kassenkreditrahmens ist nur durch eine
Nachtragshaushaltssatzung nach §60Abs. 1S.2i.V.m. §55Abs. 2S. 1 Nr. 5 ThirkKO
méglich.

Koénnen mehrere Kassenkreditvertrage mit dem laut Haushaltssatzung festgesetzten
Hochstbetrag abgeschlossen werden?

Die Gemeinde kann Kassenkredite aufnehmen, um die rechtzeitige Leistung ihrer Ausgaben
zu sichern. Aufnehmen in Sinne dieser Vorschrift bedeutet die Ausschépfung der Mittel und
nicht die Grenze des Hochstbetrags in einem Kassenkreditvertrag. Der Abschluss von
Kassenkreditvertrdgen mit mehreren Kreditinstituten jeweils bis zum Héchstbetrag ist zulassig
(vgl. Dieter Kas, Gemeindehaushaltsrecht Tharingen, Rn.6 zu § 57 ThurGemHV).
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Sind mehrere Kassenkreditvertrage mit unterschiedlichen Konditionen sinnvoll?

Kassenkreditvertrdge kénnen in Form von Rahmenvertragen oder Kontokorrentkredit-
vertrdgen abgeschlossen werden. Rahmenvertrage sind Vertrage, bei denen, wie bei
Vertragen tber Kontokorrentkredite auch, fiir das laufende Konto eine Kreditlinie festgelegt
wird. Bereitgestellt werden die benétigten Betrage jedoch auf einem Kreditkonto und missen
dem Bankkonto zugefuhrt werden. Hierzu werden Einzelvertrdge zu meist anderen
Zinskonditionen abgeschlossen. Es gibt aber auch Vertrage, die sowohl eine Kreditlinie als
auch Einzelfestkredite anbieten. Kontokorrentkreditvertrage werden mit variablen oder festen
Zinssétze vereinbart. Bei mehreren Vertragen mit unterschiedlichen Konditionen besteht die
Mdoglichkeit, unterjahrig bei Inanspruchnahme die gunstigsten Konditionen zu wahlen. Mehrere
Vertrage sind daher zweckmafig und wirtschaftlich.

Sind der Abschluss eines Kassenkreditvertrags und die Inanspruchnahme ein Geschaft
der laufenden Verwaltung?

Der Abschluss eines Kassenkreditvertrags sowie die Inanspruchnahme sind regelmaRig
Geschafte der laufenden Verwaltung, fur die der Birgermeister zustandig ist.

Wann ist ein Kassenkredit in Anspruch zu nehmen?

Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Ausgaben kann die Gemeinde nach § 65 ThirKO bis zu dem
in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag Kassenkredite aufnehmen, soweit keine
anderen Deckungsmittel vorhanden sind. Andere Deckungsmittel zur Verstarkung des
Kassenbestands sind die Mittel der allgemeinen Ricklage aus dem Sockelbetrag nach
§ 20 Abs. 2 ThuirGemHV und innere Kassenkredite aus Sonderricklagen. Erst nach
Inanspruchnahme dieser Mittel ist der Kassenbestand durch Kassenkredite zu verstarken.
Daneben kénnen auch Mittel der allgemeinen Riicklage Gber dem Sockelbetrag in Anspruch
genommen werden. D. h. angelegte Rucklagemittel Gber dem Sockelbetrag muissen nicht
aufgeldst werden. Die Mittel zur Kassenverstédrkung sind so zu wahlen, dass sie rechtzeitig
und ausreichend zur Verfiigung stehen und sparsam und wirtschaftlich eingesetzt werden.

Kreditdhnliche Rechtsgeschifte
Was ist bei kreditdhnlichen Rechtsgeschiften grundsaétzlich zu beachten?

Kreditdhnliche Rechtsgeschafte durfen nur im Rahmen der kommunalen Aufgabenerfiliung
abgeschlossen werden. Sollte die Haushaltslage eine Kreditfinanzierung ausschlielen, ist
auch eine Finanzierung durch ein kreditahnliches Rechtsgeschéft ausgeschlossen. Die
Wirtschaftlichkeit der Finanzierung gegeniber herkémmlichen Krediten muss vorliegen.
Erweist sich ein kreditahnliches Rechtsgeschéaft als wirtschaftlich gleichwertig mit einer
Kreditfinanzierung, so ist das Kommunaldarlehen zu bevorzugen.

Wie ist beim Abschluss eines Leasingvertrags zu verfahren?

Vor Abschluss eines Leasingvertrags ist nach § 31 Abs. 1 ThirGemHYV ein Vergabeverfahren
durchzufuhren. Nach § 1 Abs. 2 ThirVgG sind dabei die Unterschwellenvergabeordnung und
die Richtlinien des Landes zur Vergabe o&ffentlicher Auftrage zu beachten. Die Verfahrens-
arten, Verhandlungsvergabe, beschrankte und 6ffentliche Ausschreibung, sind entsprechend
der betragsmafigen Festlegungen anzuwenden. Fur die Wahl des Vergabeverfahrens ist der
geschatzte Auftragswert mafigeblich.
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Wie ist das Vergabeverfahren zu dokumentieren?’

Das Vergabeverfahren ist nach § 6 UVgO i. V. m. § 1 ThurVgG? von Anbeginn fortlaufend in
Textform nach § 126 b des BGB zu dokumentieren, sodass die einzelnen Stufen des
Verfahrens, die einzelnen MaRnahmen sowie die Begriindung der einzelnen Entscheidungen
festgehalten werden. Die Dokumentation sowie die Angebote, Teilnahmeantrdge und ihre
Anlagen sind mindestens fur drei Jahre ab dem Tag des Zuschlags aufzubewahren.
Anderweitige Vorschriften zur Aufbewahrung bleiben unberthrt.

Zu dokumentieren ist zum einen der formale Verfahrensablauf. Hierzu gehéren je nach
Verfahren vor allem die Bekanntmachung bzw. die Aufforderung zur Angebotsabgabe, die
formelle und materielle Prifung der Angebote, die Wertung der Angebote und die
Zuschlagserteilung. Weiterhin sind u. a. vorbereitende Mafinahmen wie die Bedarfsermittlung
und die Auftragswertschatzung sowie die Wahl des Vergabeverfahrens festzuhalten. Ferner
ist die Festlegung der Zuschlagskriterien und deren Gewichtung sowie samtliche Vorgéange,
die den Umgang mit Bietern betreffen (z. B. Bieterfragen, Verldngerungen von Bindefristen
etc.) zu dokumentieren. Die getroffenen Entscheidungen sind darzulegen und zu begriinden.

Bedarf der Abschluss eines Leasingvertrags der Genehmigung?

Ein Leasingvertrag ist nach Nr. 8.1.2 der Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der
Gemeinden und Landkreise ein kreditdhnliches Rechtsgeschaft i. S. d. § 64 Abs. 1 TharKO.
Der Abschluss von Rechtsgeschaften, die der Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen,
bedarf grundséatzlich der rechtsaufsichtlichen Genehmigung nach § 64 Abs. 1 ThurKO. Der
Abschluss eines Leasingvertrages ist genehmigungsfrei, wenn er im Rahmen der laufenden
Verwaltung, § 29 Abs. 2 Nr. 1 ThirKO, abgeschlossen wurde (Thuringer Verordnung Gber die
Genehmigungsfreiheit kreditahnlicher kommunaler Rechtsgeschéafte vom 20. Mai 1997).

Was ist Contracting?

Unter Contracting versteht man die Umsetzung der Energieversorgung durch einen
Energiedienstleister. Alle Contracting-Modelie haben die Minderung des Energieverbrauchs
und der Energiekosten zum Ziel. Eine Form ist das Energieeinspar-Contracting. Hierbei verhiift
der Energiedienstleister dem 6ffentlichen Auftraggeber zu Energieeinsparungen, indem er die
betrieblichen Anlagen modernisiert oder erneuert bzw. den Betrieb optimiert. Die Bezahlung
erfolgt Uber die tatsachlichen Einsparungen. Durch den Vertragsabschluss werden der
Kapitaleinsatz und das Investitionsrisiko auf den Energiedienstleister Gbertragen. Die Liquiditat
des Auftraggebers wird nicht eingeschrankt. Nach Ablauf der Vertragslaufzeit Gbernimmt der
Auftraggeber eine effiziente und gut funktionierende Anlagentechnik.

Bausparvertriage
Was ist bei Abschluss von Bausparvertriagen zu beachten?
Bausparvertrage sind keine kreditdhnlichen Rechtsgeschafte. Die Gemeinde sollte

Bausparvertrage grundsatzlich nur abschlieBen, wenn sie die tber die Pflichtzufihrung hinaus
notwendige Zuftihrung Uber die Vertragsdauer hinweg zu leisten im Stande ist.

1 Die nachfolgend aufgefiihrten Regelungen sind nicht abschlieBend. Zur ausfiihrlichen Dokumentation des
jeweiligen Vergabeverfahrens verweist der Rechnungshof auf das Vergabehandbuch Bund.
2 ThiarVgG in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2020, gultig ab 1. Dezember 2019.
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Vorldaufige Haushaltsfithrung
Sind Kreditaufnahmen bei vorldaufiger Haushaltsfiihrung moglich?

Eine Kreditaufnahme im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung ist ausnahmsweise nach
§ 61 Abs. 2S. 2 ThirKO mit Einzelgenehmigung méglich. Hierzu hat die Gemeinde den
Nachweis zu erbringen, dass die Deckungsmittel fur die Fortsetzung von Bauten, der
Beschaffungen und der sonstigen Leistungen nicht ausreichen. Die Kreditaufnahme ist
betragsmallig auf ein Viertel des durchschnittlichen Betrags der fir die beiden Vorjahre
festgesetzten Kredite begrenzt.

Haushaltskonsolidierung
Sind Kreditaufnahmen im Rahmen der Haushaltskonsolidierung moglich?
Wahrend der Haushaltskonsolidierung sind nur Ausgaben zu leisten, die der Durchfilhrung

kommunaler Pflichtaufgaben dienen. Nur unabweisbare Investitionen sind zu leisten, soweit
inre Deckung unter Einhaltung des Konsolidierungsziels gewahrleistet ist.
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