Thiri nger Rechnungshof

Pressemtteil ung

Rudol stadt, 23. Juli 1993

Der Préasident des Thiringer Rechnungshofs Wl fgang Ibel fihrte
anl aRl i ch der Ubersendung des 'Jahresberichts 1991 (Benerkungen
1993) an den Landtag und die Landesregierung u.a. aus:

In seinen Benerkungen 1993 berichtet der Rechnungshof erstmals
uber Ergebni sse seiner Prufungstatigkeit.

Er ist sich bewBt, dalB die mt der Herstellung der deutschen
Einheit in allen Bereichen entstandenen Unstellungsschw erig-
keiten das gesante staatliche Handel n beei nfl uRt haben.

Di e Bedi ngungen, unter denen die Verwaltungen anféanglich viel-
fach arbeiteten, sind durch Unzul anglichkeiten bei m organi sat o-
rischen Aufbau und in der technischen Ausstattung sow e durch
unzur ei chende Kenntnisse der neuen Rechts- und Verwal tungsvor-
schriften gekennzei chnet gewesen.

Auswi r kungen auf die Ordnungsmili gkeit der Haushalts- und wWirt-
schaft sfuhrung waren daher nicht auszuschliellen

Ziel der Pruafungen war es daher nicht zuletzt, Erkenntnisse fir
die Beratung von Parlanment und Regierung zu gew nnen. Gedulerte
Kritik und die Aufdeckung von Fehlern und Mingeln sollen daher

vor allem dazu dienen, Fehler kinftig zu vernei den und best e-
hende Mingel zu beseitigen.



Der Rechnungshof hat insbesondere auf festgestelltes Fehlver-
hal ten hingew esen, das zu vernei dbaren Ausgaben gefiihrt hat,

und er hat Enpfehlungen gegeben, die zur Einsparung von Ausga-
ben fuhren konnen.

Fir die Haushaltsw rtschaft Thiringens im Jahre 1991 sind fol-
gende Strukturdaten von besonderem Interesse:

a. D e E nnahnen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben |agen
j e Einmohner in Thuringen um 3,8 % unter dem Durchschnitt
der neuen Bundesl dnder.
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b. Die Investitionsquote war mt 34,4 % nach Sachsen (38,6 %)

die zweithochste der neuen Bundesl &nder.

c. Hinsichtlich der Kreditfinanzierungsquote schnitt Thiringen
unter den neuen Bundesl &ndern mt 8,9 % am glnstigsten ab.

Aus den Benerkungen zu den Einzelplanen (Teil C Tzn. 11 - 23)
werden hier beispielhaft einige vorgestellt.

1

Der Anteil der Personal ausgaben an den bereinigten Gesantausga-
ben lag 1991 bei 20,6 v.H, womt Thiuringen Uber dem entspre-
chenden Durchschnittswert der neuen Bundesl &nder von 19,4 v.H
liegt. Der Rechnungshof hat daher die in einem an Landtag und
Landesregi erung gerichteten Sonderbericht aufgezeigten Einspa-
rungsnogl i chkeiten im Schul bereich (Lehrerstellen) nochmals
dargestellt und den Mnister aufgefordert, die Mglichkeiten
zur Reduzi erung der Personal ausgaben zu nutzen (Tz. 13).

2

Das von der Zentralen Gehaltsstelle des Landes Thiringen (ZGT)
angewandte Verfahren zur Festsetzung, Berechnung und Zahlbarma-
chung der Bezilige weist trotz inzw schen vorgenommener Verbesse-
rungen noch inmmer erhebliche Mangel auf, die Sicherheit und
Richtigkeit der Gehaltsberechnungen usw. beeintréachtigen. Der
Rechnungshof hat auf die Notwendi gkeit hingew esen, die ver-

bl i ebenen Mangel schnellstmdglich zu beseitigen. Er hat das



nach § 79 Abs. 3 Nr. 2 LHO fir die Einrichtung der Biicher und
Bel ege erforderliche E nvernehnen bisher nicht erklart (Tz.
15).

3

Die Zentrale Cehaltsstelle war Gegenstand einer weiteren Pri-
fung. Dabei zeigte es sich, daR fir die ersten neun Mnate des
Jahres 1991, die Zeit, in der noch das alte Datenverarbeitungs-
verfahren ESER zur Bezugezahl ung verwandt wurde, keine fiur eine
Prif ung ausrei chenden Zahl ungsunterlagen vorhanden sind. Der
Rechnungshof konnte daher insbesondere nicht bestéatigen, dal

di e Personal ausgaben insowei t érdnungsgemaﬁ bel egt sind (vgl. §
97 Abs. 2 Nr. 1 LHO.

Die ZGT hat etwa ab Oktober 1991 fir ca. 60 Ei nrichtungen, fir
di e kei ne Personal ausgaben im Haushal tsplan veranschl agt sind,
Cehédl ter und LOhne berechnet und ausgezahlt.

Di e Ruckforderung bzw. Erstattung der entsprechenden Vorlei-
stungen in Hohe von (Uber 600 Mo DM erfol gt wegen verschi edener
Mangel bei der ZGI im wesentlichen erst seit Oktober 1992, wo-
bei wegen der oben (Tz. 2) erwahnten Mingel die zutreffende Er-
mttlung der Rickforderungsbetréage erheblich erschwert ist.
Forderungen des Landes aus sol chen Vorleistungen in den Jahren
1991 und 1992 von rd. 5,8 Mo DM stehen noch offen. Einige Ein-
ri chtungen sind zw schenzeitlich zahl ungsunféhig oder bestehen
nicht nehr. In welcher Hohe dem Land und/oder dem Bund durch
Kredi t auf nahmen finanzieller Nachteil entstanden ist, kann der
Rechnungshof nicht feststellen.

Die imer noch bestehenden grundsatzlichen Mangel im Datenver-
ar bei tungsverfahren haben dazu gefihrt, daB nmehr als 2500 Ge-
hal t senpf anger nehrfach im Datenbestand gefuhrt wurden. Cb und
ggf. in welchem Unfang es hierdurch zu Mehrfachzahl ungen gekom
men ist, hat der Finanzm nister noch nicht abschlielBend ge-
prift. Die erst ansatzwei se durchgefihrte Coerprufung durch die
ZGT hat ergeben, dall es dabei zum ndest in finf Fallen zu dop-
pel ten Cehal t szahl ungen gekommen ist (Tz. 16).



4

Der Rechnungshof hat beim Thiringer Landeskrim nalant die Ein-
gruppi erung der Bediensteten gepruft. Er hat festgestellt, dal
entgegen geltenden tarifrechtlichen Bestimungen die Beschéafti-
gungsver hal tni sse von Bediensteten im Polizeivollzugsdienst vor
ei ner Ubernahne in das Beantenverhaltnis nicht genaR BAT-O um
gestellt wurden. Auch die Eingruppi erung von Angestellten im
Verwal tungsdi enst wurde nicht den Anforderungen der

Ver gt ungsor dnung ent sprechend vorgenomen. Daher sind sowohl
Uberhohte als auch zu niedrige E nstufungen der Bediensteten

ni cht auszuschlielen (Tz. 11).
7

5

Bei der Prifung von rd. 90 MaBnahmen zur ErschlieRung von | ndu-

strie- und Gewerbegebieten wurden erhebliche Mingel festge-
stellt.

So wurden vom Land hohere Zuwendungen ausgezahlt, als die MR-
nahnmen voraussichtlich insgesant kosten werden. Insgesant rd.
90 Mo DM wurden verfriht ausgezahlt, mt der Folge von Zins-
verlusten fiur das Land. Weiterhin standen Zuschisse fiur Ausga-
ben in keinem Zusammenhang mt den GebietserschlielRungen. Bei
mehreren MaRnahnen |agen unwirtschaftliche Planung und VerstodRe

gegen vergaberechtliche Vorschriften bei der Erteilung der Bau-
auftréage vor.

Der Rechnungshof hat den zustéandigen Mnister bereits vor Ab-
schlul? des Prufverfahrens auf die festgestellten Mingel hinge-
wi esen, um weitere Fehler und finanzielle Nachteile fur das
Land zu verhindern sowie um eine friuhzeitige Celtendnmachung

ent sprechender Riickforderungs- und Zi nsanspriche durch das Land
zu ermbglichen (Tz. 17).
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Bei der Vergabe von Zuwendungen nach dem Genei ndever kehr sfi nan-
zi erungsgeset z (GVEG) fur MaBnahnen des kommunal en StralRenbaus
sind aufgrund von vor Ot gegebenen Forderzusagen eines nicht
zust andigen Mnisters die mttel bew rtschaftenden Behorden un-
ter Zugzwang geraten. Dies hat dazu gefihrt, daR bei der Bewil-



l'igung und Auszahlung der Zuwendungen die einschl &gi gen Vor-
schriften nicht beachtet wurden. Nach unseren Feststellungen
sind insgesant rd. 56 Mo DM unter Verletzung entsprechender
Besti mmungen ausgezahlt worden (Tz. 22).

7

Der RH hat festgestellt, dalR der Thiringer Mnister fir Sozia-
l es und Gesundheit fir in seiner Zustandigkeit |iegende Landes-
ei nrichtungen keine ausreichenden Regelungen fir die Wrt-
schaftsfuhrung, die Buchfihrung und die Rechnungsl egung ge-
schaffen hat. Dies hat zu erheblichen Abstinmmungsschw erigkei -
ten in der Haushaltsfihrung und zu Unsicherheiten in der Wrt-
schaftsfihrung der Einrichtungen mt negativen finanziellen
Auswi r kungen gefihrt (Tz. 19).

8
Imletzten Teil der Benerkungen wird ausfuhrlich auf die Gund-

satze eingegangen, die bei der Beteiligung des Landes an pri-
vatrechtlichen Unternehmen beachtet werden nissen.

Der RH hat benéingelt, daB der Finanzmnister im Berichtszeit-
raum die fur eine ausreichende Finanzkontrolle erforderlichen
Unterlagen in vielen Fallen nicht, nicht vollstandi g und/oder
nicht rechtzeitig vorgelegt hat. Der RH hat darauf hingew esen,
dall die Beteiligungsverwaltung beschl euni gt verbessert werden
muB, damt das Land auf die Unternehnen einen wrkungsvollen
Einflull nehnen, die mt der Beteiligung verfolgten wichtigen
Interessen des Landes erreichen und die Kontrolle der Ge-
schaft sfuhrung verstarken kann.

Im H nblick auf die Schw erigkeiten im Aufbau einer Beteili-
gungsverwal tung hat der RH Regel ungen aufgezei gt und Anregungen
gegeben, wie die Betéatigung des Landes bei Unternehnen verbes-
sert werden kann (Tz. 23).



Mei ne Danen und Herren!

Ich hatte eingangs gesagt, dall der Thiringer Rechnungshof heute
der Ofentlichkeit seinen 1. Jahresbericht vorstelle.

Abschl i eBend nbchte ich aus dem 1. Jahresbericht des Bayeri -

schen (oersten Rechnungshofs zitieren, den er seinem Konig
erstattete:

"Wwir schlielBen gegenwdrtigen ehrerbietigsten Vortrag mt dem
Winsch,

durch densel ben der allerhdchsten Absicht einigernmalien genigt
und di e Uberzeugung bewi rkt zu haben,

daB wir fir das erste Jahr unserer GCeschaftsfihrung alles
| ei sten,

was i n unseren Kraften stund.

Manches 1st nicht rein vollendet, aber nicht durch unsere
Schul d."

Das Zitat stammt aus dem Jahre 1814.



