Tharinger
Rechnungshof

Sperrfrist bis
9. April 1997 12.00 Uhr

Pressemtteill ung

- Es gilt das gesprochene Wort -

Rudol stadt, den 9. April 1997

Der Prasident des Thiri nger Rechnungshofs, Wl fgang

| bel, fuhrte anl aBlich der Zul eitung der "Benerkungen
1997 zur Haushalts- und Wrtschaftsfihrung mt

Bemer kungen zur Haushal t srechnung 1995" an den Thiri nger
Landt ag und di e Landesregi erung auf der Pressekonferenz
i n Rudol stadt am

9. April 1997 u.a. aus:

Nachdem di e "Bemer kungen 1997" gestern dem Landtag und der
Landesregi erung zugel eitet worden sind, berichte ich heute
auf di eser Pressekonferenz Uber Ergebni sse der Prifungen des
Rechnungshof s zur Haushalts- und Wrtschaftsfihrung des
Landes.

Der Rechnungshof anal ysiert die haushalts- und finanzwirt-
schaftliche Entw cklung Thiuringens sowi e 25 Prifungsobj ekt e.
Di ese wurden wi e i mrer aus 220 Ei nzel prifungen ausgewahl t,

Her ausgegeben vom Thiri nger Rechnungshof
Verantwortlich: RD Wese - Pressereferent -

Burgstr. 1 Tel ef on Tel ef ax
07407 Rudol st adt (03672) 446- 113  (03672) 446- 222



2

deren Ergebni sse der Landesregierung in Priafungsmtteilungen
dar gel egt wurden.



Es stellt sich die Frage, welche Uberl egungen das Kol | egi um
des Rechnungshofs veranl al3t haben, Prifungsergebnisse als
Bener kungsbeitrage i n den Jahresberi cht aufzunehnen.
Kriterien sind dabei nicht nur die finanzielle Tragweite,
sondern auch di e Fehl erhaufigkeit und di e Bedeutung von

St r ukt ur mangel n i m Ver wal t ungshandel n.

W i mmer es nbglich war, haben wir uns auch zur Hbhe der
finanziell en Ausw rkungen des Fehl verhal tens geauliert.
Haufig ist dies jedoch nur mbglich, wenn man sich in den
Berei ch der Spekul ati on begeben wirde.

Die Tatigkeit des Rechnungshofs hat im tbrigen eine

er hebl i che préaventive Wrkung, da jede Behdrde und jeder
Beschéaftigte damt rechnen mul3, dall unwi rtschaftliches
Ver hal ten beanstandet wird und die Verantwortlichen
Rechenschaft geben niissen.

In der Offentlichkeit ist nur wenigen bekannt, daR die

Berat ung des Landt ages und der Landesregi erung ebenfalls

ei ne wi chtige Aufgabe des Rechnungshofs ist. Wr berichten
Uber unsere Beratungstatigkeit in einem gesonderten
Abschnitt.

Ferner haben wir erstmals beispielhaft Falle von einigem Ge-
w cht dargestellt, in denen die Verwaltung den Anliegen des
Rechnungshofs ent sprochen hat.

Doch nun zu den Schwer punkten des Jahresberichts:

Haushal ts- und finanzw rtschaftliche Entw cklung des Landes
(S. 12)

Mt Beginn des Jahres 1995 wurde der Fi nanzausgl eich

i nner hal b der Bundesrepubli k neu geordnet. Di e neuen Lander
sind nunnehr vollstandig in den Landerfinanzausgl eich und
das System der Bundeserganzungszuwei sungen ei ngebunden, der
Fonds "Deutsche Einheit" und der Landerfinanzausgl eich

zwi schen den neuen Landern sind abgeschl ossen.



Auch i m Haushal t sj ahr 1995 wurden vom Frei staat Ausgaben in
beachtlicher Hohe geleistet, fur die der Landtag keine

Er machti gung i m Haushal t sgesetz oder i m Haushal tspl an
erteilt hatte. Uber- und auRerpl anmaRi ge Ausgaben in Hohe
von 491 Mo. DM héalt der Rechnungshof fur bedenkli ch.

Das Finanzm ni sterium hatte am 15. August 1995 gemal3 § 37
LHO seine Einwilligung zu ei ner dberpl anmil3i gen Ausgabe von
52 Mo. DMerteilt. Damt wurde gegen 8 7 des
Haushal t sgeset zes 1995 verstolRen, mt dem fiur den Einzelfal
ei ne Betragsgrenze von 8 Mo. DM festgel egt wurde. Die
Landesregi erung hatte ei nen Nachtragshaushalt in den Landtag
ei nbri ngen niissen.

Di e Ei nnahnmen des Landes beliefen sich imJahr 1995 auf ca.
19,7 Md. DM Davon entfallen ca. 8,1 Md. DM das
entspricht einem Anteil von 44 v.H., auf Steuereinnahnmen.
Das veranschl agte Haushal tssoll wurde um 600 M o. DM
verfehlt.

OCbwohl die Steuerkraft Thiringens gestiegen ist, liegt sie
noch inmer mt 3.216 DM pro Ei nwohner unter dem
Durchschnittswert der neuen Léander (3.289 DM Ei nw.).

Di e Zuwei sungen und Zuschisse des Bundes und der anderen
Lander beliefen sich imJahr 1995 mt 6,283 Md. DM auf rd.
40 v. H. der bereinigten Gesantei nnahmen.

Ei n betréachtlicher Teil der Ausgaben entféallt auf

Per sonal ausgaben. Sie sind imJahr 1995 gegentber dem
Vorjahr um

295 Mo. DM bzw. 6,8 v.H auf 4,663 Md. DM gestiegen. Der
Anstieg der bereinigten Gesantausgaben | ag hi ngegen bei 2
v. H

Di e Personal ausgabenquote (Verhaltnis der Personal ausgaben
zu den Gesant ausgaben) lag mt 26,4 v.H in 1995 nicht nur
an der Spitze der neuen Bundesl ander - der Abstand zum
Durchschnittswert fur di e neuen Bundesl ander (24,6 v.H. ) hat
sich sogar noch vergrolBert.
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Die stéarkste Zunahne ergab sich mt 153 v.H bei den Versor-
gungsbezigen, die auch in den nédchsten Jahren einen i nmrer
groBeren Anteil der Personal kosten beanspruchen werden.

| nsgesant sind die Personal ausgaben i m Landeshaushalt in den
Jahren 1991 bis 1995 um 59 v. H gestiegen.

Der Rechnungshof halt einen weiteren Personal abbau far

dri ngend geboten. In Thiringen |iegt die Anzahl der
Landesbedi enst et en bezogen auf di e Ei nwohnerzahl deutlich
Uber den Werten der alten Bundesl ander. Die

Per sonal ausgabenquote |iegt Uber den Werten der neuen
Bundesl| ander.

Nach dem Haushal t sgesetz 1995 war di e Landesregi erung beauf -
tragt, 2.500 Stellen einzusparen. Nur ein Drittel dieser
Stellen ist tatsachlich ei ngespart worden.

Di e Schul den des Landes sind bis zum Jahr 1995 sprunghaft

auf

11,9 Md. DM gestiegen. I mJahr 1996 hat sich der

Schul denstand weiter auf 14,251 Md. DM nach Angaben des TFM
erhoht. Wenn wir die nach dem Haushal tspl an 1997 und nach dem
Mttelfristigen Finanzplan bis zum Jahr 2000 vorgesehene

Net t okr edi t auf nahnme hi nzurechnen, so erhoht sich die

Ver schul dung auf 18,841 Md. DM - bereits nehr als das
Ausgabesol | des Haushaltsjahres 1994 mt 18,428 Md. DM Der
Rechnungshof wei st darauf hin, dal die durch den Abschl u3 von
Leasi ngvertragen entstandenen Verbi ndlichkeiten wegen deren
kredi t ahnl i chen Charakters bei der Berechnung der
finanziell en Bel astungen bericksichtigt werden niissen, zunal
deren Vol unmen erheblich zunehnmen wi rd.

Der Schul denstand wird nach dem Fi nanzpl an weiterhin starker
steigen als die bereinigten Gesantei nnahnen.

Di e Pro- Kopf-Verschul dung hat sich in Thuringen bis Ende des
Jahres 1995 auf 4.733 DM erhoht - gegentber 4.058 DM i m Vor -
jahr. Sie wird bis zum Ende des Fi nanzpl anungszeitraunmes im
Jahr 2000 auf m ndestens rd. 7.300 DM steigen.

Di e Zunahnme der Staatsschul den hat zwangsl &ufig ein dramati -
sches Anwachsen der Zi nsausgaben des Landes zur Folge. Sie



sind in den Jahren 1991 bis 1995 von 5,3 Mo. DM auf 567

M o. DM gestiegen. Allein gegeniber dem Vorjahr sind sie um
190 Mo. DM (50,4 v.H. ) gestiegen. ImJahr 2000 werden nach
dem Fi nanzpl an Zi nszahl ungen in Hohe von 1,045 Md. DM
fallig. Dies bedeutet, dal taglich fur Zinsen 2,86 Mo. DM
gezahlt werden missen.

1,045 Md. DM - das entspricht fast dem Zuschul3bedarf des

M nisteriunms fir W ssenschaft, Forschung und Kultur im Jahr
1997

(1,056 md. DM.

Bereits 1999 wird nach dem Fi nanzpl an die

Net t okr edi t auf nahne unter den Ausgaben fur Zinsen |iegen.
Di e Deut sche Bundesbank schrieb in ihremletzten

Monat sbericht, die starke |Inanspruchnahme der Kreditnarkte
beschranke mttel- und | &ngerfristig den
haushal t swirtschaftlichen Spielraum Den Weg einer starkeren
Ver schul dung zu beschreiten, sei daher nur fir einen
begrenzten Zeitraum vertretbar. Andernfalls drohe eine Ver-
schul dungsfalle, in der das Staatsdefizit und der Schul -
denstand sich infolge schnell wachsender Zi nsbel astungen aus
sich sel bst heraus nahrten.

Der Rechnungshof verfolgt mt zunehnender Sorge das starke
Anwachsen der Verschul dung des Landes und der daraus

ent st ehenden Bel astungen der Haushalte kinftiger Jahre. Die
drohende "Verschul dungsfalle" erfordert, durch Ei nsparungen
vor allemim Bereich der Personal ausgaben die

Vor ausset zungen fur di e notwendi ge Konsol i di erung der
Landesfi nanzen zu schaffen.

Ei nzel ne Bener kungsbei tréage

Der Rechnungshof ist zu fol genden i hm besonders wesentlich
erschei nenden Pr uf ungsfeststell ungen gel angt .

Sie betreffen die Bereiche Unterbringung von Asyl bewer bern,
Lehrerbedarf, Forderung gewerblicher Produktionsbetriebe,
Erschl i eBung von I ndustrie- und Gewer begebi eten, Litauen-
Hi | fe, Zuwendungen fir Kanalisationen, wasser-, abwasser-
und abfallwirtschaftliche MaRnahmen, OPNV und Kfz-
Werkstatten der Poli zei



1 Unterbringung von Asyl bewerbern in
Landesgenei nschaft sunterkinften (Kapitel 03 25)
(S. 77)

Das Land hat in den Jahren 1992 und 1993 fir die

Unt er bri ngung von Asyl bewerbern mt privaten Betreibern
Vertrdge mt einer Laufzeit von i.d.R funf Jahren

geschl ossen. Darin hat das Land u.a. eine M ndestbel egung
von 80 v.H garantiert.

Eine Offentliche Ausschrei bung der Leistungen hatte nicht
stattgefunden. Zur Preisermttlung |egten die Betreiber
Grobkal kul ati onen der Tagesséatze vor.

Der Rechnungshof hat gegentber dem I nnenm ni sterium das
Ver gabeverfahren, die Vertragsgestaltung und die

unzul angl i che Uberprufung der Tagessatze beanstandet.
Neben dem Unterl assen einer Offentlichen Ausschrei bung
fehlten z.B. einheitliche Regelungen zur Ermttlung der
Zahl der anwesenden Asyl bewer ber.

So sind abwesende Asyl bewerber oftmals erst nach 14 Tagen
bei der Unterkunft abgenel det worden. Bei m Uberschreiten
der garantierten M ndestbel egung sind fir abwesende
Personen an die Betreiber die vollen Tagesséatze gezahlt
wor den, was nicht gerechtfertigt war

Zu bemangel n i st auch, dall den Betrei bern bei einer

Bel egung oberhal b der garantierten M ndestbel egung der
vol | e Tagessatz erstattet wurde. Ein Betreiber erlangte
bei spi el swei se von Juni 1993 bis Juli 1996 rd. 370 TDM
zuséat zl i che Ei nnahnen.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dal3 nur ein
gekirzter Tagessatz hatte vereinbart werden dirfen.

Dar tber hinaus enthalten die vertragsnmal3i gen Tagessat ze
Pauschal en fir Investitionsaufwendungen. Dies w derspricht
dem Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsanen
Haushal t sf Ghrung. Dadurch hat fir den Betrei ber nicht die
Not wendi gkeit bestanden, die Investitionen mt dem

geri ngst en Kostenaufwand vorzunehnmen. Uberdies sind die
Kosten von rd. 25 M o. DM von den Betreibern nicht
nachgew esen und von der Verwal tung nicht gepriuft worden.



Zu bemangel n i st auch die vereinbarte Verzinsung von

I nvestitionskosten in Hohe von 12 v.H. , obwohl seinerzeit
der Nom nal zi nssatz fur Investitionen bei 100 v.H. -
Auszahl ung hdéchstens 9 v.H betragen hat. Den dadurch

ent st andenen Schaden schat zt der Rechnungshof auf weit
uber eine Mo. DM Ein zusatzlicher Schaden von 0,5 M o.
DM i st dadurch entstanden, dalR der "lnvestitionsanteil"
auch in denjenigen Tagessatzen enthalten war, die fur die
Zahl der Personen oberhal b der M ndestbel egungsgrenze

vor gesehen war en.

Bezogen auf alle Landeseinrichtungen und die Laufzeit der
Vertrage ergeben sich ungerechtfertigte Mehrausgaben in
M 1 1ionenhbhe.



2 Ungenut zte Liegenschaften im Bereich der Landesgenei n-
schaftsunterkinfte fiur Asyl bewerber (Kapitel 03 25)
(S. 84)

Bei einer weiteren Priufung i m Asyl bereich hat der
Rechnungshof festgestellt, dal zwei vom Land nicht nehr
genut zt e angem etete Liegenschaften bisher Ausgaben in
Hohe von rd.

1,5 Mo. DM verursachten.

Das Land hatte im Jahr 1992 vom Bund ein ehenaliges

Kaser nengel a&nde fur funf Jahre zu ei ner Monatsm ete von
9.621 DM gem etet, um Unterktnfte fir Asyl bewerber

ei nzurichten.

Das Gebdude wurde aber nur von Mai 1992 bis Ende 1993 ge-
nut zt. Di e Ausgaben fir die durchgangi ge Bewachung der

| eer st ehenden Liegenschaft belaufen sich auf jahrlich rd.
260 TDM zuzuglich Strom und Hei zungskost en.

Ei ne vom TMSG geni et et e BlUrocont ai ner anl age kostete be
einer Metzeit von Ende 1991 bis Februar 1998 nonatlich
43.500 DM fiur die ersten funf Jahre und danach nonatlich
11.500 DM Der mt dem Bundesant fir di e Anerkennung aus-
| andi scher Fl Gchtlinge abgeschl ossene Unterm etvertrag
wur de aufgel 6st, und das Land nuf3te die Mete fir den
Haupt m et-vertrag weiter bezahl en.

In einemweiteren Fall wurden auf Anregung des damaligen
M nisteriunms fiar Justiz Anfang 1994 gut ausgestattete

Ver handl ungs- und Beratungsraune fur asylgerichtliche
Verfahren in drei Erstaufnahnmeei nrichtungen far

Asyl bewer ber geschaffen.

Di e Ausgaben betrugen insgesant etwa 580 TDM Wihrend die
Raume in zwei Einrichtungen im Jahr 1994 nur vereinzelt

f ar Verhandl ungen genutzt wurden, blieben sie in einer

Ei nri chtung ganzlich ungenut zt .
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3 Forderung gewerblicher Produktionsbetriebe i m Rahnmen der
Genei nschaf t sauf gabe "Verbesserung der regi onal en
Wrtschaftsstruktur" (Kapitel 07 02)

(S. 111)

Bei der Auszahlung von Fordermttel n der

CGenei nschaft sauf gabe in den Haushaltsjahren 1992 bis 1994
i st weitgehend nicht beachtet worden, dal3 die fur die
Zuwendungen ver bi ndl i chen Rahnenpl &ne |l ediglich eine
Antei |l fi nanzi erung vorsehen. Da uUber den Anteil hinaus
auch vor Falligkeit Investitionszuschlisse ausgezahlt wor-
den sind, sind den offentlichen Haushalten hohe
Zinsverluste entstanden. I m Rahnen der Priafung der

Ver wendungsnachwei se i st diesen Zinsansprichen - mt Be-
tréagen bis zu 300 TDM im Einzelfall - nicht hinreichend
nachgegangen wor den.

Nach den Feststell ungen des Rechnungshofs besteht bei

I nvestitionsvorhaben mt hohen Zuschissen (groRer als 5
Mo. DM in nmehreren Féallen eine erhebliche Differenz

zwi schen der Anzahl der geplanten und der tatsé&chlich
geschaf f enen Arbeitspl atze, die bis zu 500

Dauer ar bei t spl at ze betré&gt. Auch bei Kkl ei neren Vor haben
wur den Abwei chungen bis zu 30 v.H der geplanten Arbeits-
pl at ze festgestellt.

Regel maR3i g hatten di e Zuwendungsenpf &nger beantragt,

ei ner Reduzi erung der Arbeitsplatzziel grdfle zuzusti mren.
Mei st wurden die Antrédge mt unvorhersehbaren
strukturell en Veréanderungen der Marktverhal t ni sse

begr Gindet .

Das M nisterium hat den Antradgen in allen gepriften
Fal |l en stattgegeben und di e Beschei de abgeé&ndert.

Da di e ZuschulBbetrage nicht entsprechend reduziert worden
sind, hat sich das Verhadltnis der Anzahl an

Arbei tspl &t zen zur ZuschuBBhdhe nachhaltig verschl echtert.
Di e Zuwendung i st grundséatzlich zurickzuverl angen, wenn
di e vorgesehenen Dauer ar bei tspl & ze nicht geschaffen
werden. Dies hat das M nisterium versaunt.
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4 ErschliefBung von Industrie- und Gewer begebi eten
(Kapitel 07 02)
(S. 119)

Der Thiringer Rechnungshof hat bei der Prafung von 76
I ndustrie- und Gewer begebi etserschli elBungen die
Forderent schei dungen des zustandi gen M nisteriuns im
Hi nblick auf die Wrtschaftlichkeit beanstandet.
So ist u.a. festgestellt worden,
dal ei n Gewer begebiet mt Zuwendungen von 10 M o. DM
gefordert wurde, in dessen unmttel barer
Nachbar schaft bereits ein nur teilweise genutztes
Gewer begebiet mt einer noch bel egbaren Fl a&che in
gl ei cher Gr 63e besteht,
dal ein Gewerbegebiet in einer Trinkwasserschutzzone mt
ca.
3 Mo. DM gefordert wurde. Die seit 1993 mt
er hebl i chem Kost enauf wand erschl ossenen Fl &chen
konnt en wegen der hohen behordli chen Aufl agen bi sher
ni cht veraulert werden,
dalR ein Gewerbegebiet mt 2,78 Mo. DM gefodrdert wurde,
bei dessen Ver&auRerung Uberschiisse in ungefahr
gl ei cher Hohe von Dritten erzielt wurden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist es unvertretbar
Forderantrage von Konmunen nur nach fornmal en

Vor ausset zungen zu priufen - wie dies offenbar durch das
M ni sterium geschi eht, ohne den obersten G undsatz einer
sparsanen und wirtschaftlichen Mttel bewi rtschaftung ein-
zubezi ehen.

5 Zuwendungen fir den Bau von Kanalisationen (Kapitel 09
03)
(S. 143)

Das M nisteriumfur Landwi rtschaft, Naturschutz und
Unwel t hat bei der Forderung von Kanal i sati onsmal3nahnmen
unter Verstoll gegen bestehende Bestinmungen regel maii g
Erstattungen Dritter nicht zuschulBm ndernd
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ber Gicksichtigt. Hier handelt es sich um Kostenbeitrage
der Stralenbaul asttréager fur die Einfuhrung des Stra-
Benoberfl d&chenwassers in die Kanalisation. In den Haus-
hal t sj ahren 1993 bis 1996 durften dadurch Mehrausgaben an
Forderm tteln von hochgerechnet 10 M o. DM ent standen

sei n.

Zuwendungen fur wasser-, abwasser- und abfallw rtschaft-
i che MaBnahnmen (Kapitel 17 32 und 17 34)
(S. 164)

Fir gewdhrte Zuwendungen fUr wasser-, abwasser- und
abfallw rtschaftliche Mallnhahnen von insgesant 613 M o. DM
in den Haushaltsjahren 1991 bis 1994 haben die
Zuwendungsenpf anger teil wei se kei ne Verwendungsnachwei se
erbracht. Eine Prifung der Nachwei se durch das

M nisterium (TMLNU) erfolgte nur in geringem Unfang. Von
den 910 vor zul egenden Verwendungsnachwei sen waren bi sher
nur ca. 2/3 (621) eingegangen und davon |ediglich 56 Ver-
wendungsnachwei se abschli elBend gepriuft worden. Da bereits
bei di eser geringen gepruften Anzahl Rick-forderungen von
rd. 2,7 Mo. DM geltend gemacht worden sind, mul3 davon
ausgegangen werden, dall weitere Ruckforderungen in

M1 1ionenhéhe zu realisieren sind.

Zuwei sungen fur | nvestitionsvorhaben zur Verbesserung der
I nfrastruktur des OPNV (Kapitel 17 52)
(S. 167)

Das Land gewahrte in den Jahren 1992 bis 1995 Zuwendungen
f Ur BaumaBBnahmen privater Omi busunternehmen nach dem
Genei ndever kehr sfi nanzi erungsgesetz von insgesant 48,8
Mo. DM Neben den im 6ffentlichen Personennahverkehr

ei ngeset zt en Fahrzeugen unterhal ten di e Busunt er nehnen
auch kommerziell genutzte Fahrzeuge. Das Land hatte
Fordergelder i .H v. rd. 6,3 Mo. DM einsparen kdnnen, wenn
der Nutzungsvorteil fur die komerziell genutzten
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Omi busse an den Arbeitsstéanden, Sozial- und Biroraunen,
Waschanl agen, Tankstellen usw. bericksichtigt worden ware.
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8 Forderung der Republik Litauen (Kapitel 09 02)

(S. 140)

Der Freistaat unterstitzt seit dem Jahr 1992 di e Republik
Litauen mt gebrauchten | andwi rtschaftlichen Maschi nen
und Ersatzteilen, die uberw egend noch in der damaligen
DDR gefertigt worden waren. FiUr die Durchfihrung bedi ente
sich das M nisterium ei nes Betreuungsunt ernehnens, das
den Ankauf, Transport und di e Abrechnung besorgte. Mttel
waren in Hohe von jeweils 500 TDM i m Haushal t spl an
veranschl agt.

Der Rechnungshof und die Staatliche
Rechnungspr if ungsstelle Erfurt haben in den
Haushal t sj ahren 1992 bis 1995 durchgef ihrte MalBnahnen
geprift und das Fehlen eines Vertrags mt dem Betreu-
ungsunt er nehnmen und genauerer Vorgaben zur Beschaffung,
Zeitwerterm ttlung und Abrechnung beanstandet. Das

Bet r euungsunt er nehnen hatte di e Maschi nen nicht ord-
nungsgemal3 - d. h. ohne Ei nholen von Angeboten - beschafft
und abgerechnet. Da das Verhédltnis des Zeitwerts zu den
Transport- und Betreuungskosten im Jahr 1993 60 v.H. zu
40 v. H. betragen hat und sich kunftig weiter

verschl echtern wird, ist die Wrtschaftlichkeit der
MaBnahme zwei fel haft. Zudem sind Zuwendungen zu fridh
ausgezahlt worden und Verwendungsnachwei se unvol | st &ndi g,
wi derspridchlich und verspatet vom Unternehnmen erbracht
worden. I nzw schen ist das Unternehnmen in Konkurs
gegangen. Mt der RiUckzahl ung ei nes zurickgeforderten
Betrages von 522 TDM i st nicht mehr zu rechnen.

Lehrerbedarf an Grundschul en (Kapitel 04 05)
(S. 89)

Bei der Pridfung des Lehrerbedarfs im Bereich der
Grundschul en hat der Rechnungshof festgestellt, dalR sich
auf grund des drastischen Geburtenrickgangs und ei nes

ent sprechenden starken Rickgangs der G undschil erzahl en
bis zum Schul j ahr 2009/ 10 ein erheblicher Lehreriberhang
ergi bt. Dieser betragt voraussichtlich im Jahr 2002/3
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i nsgesant 3.810 Stell en, was ei nem Personal ausgabenvo-
| umen von insgesant rd.
263 M o. DM entspricht.

Hi er bei hat der Rechnungshof seinen Berechnungen eine
Schil er-Lehrer-Rel ation von 17,7 Schiler je Lehrer
zugrundegel egt. Der Bundesdurchschnitt betragt dagegen
20,7 Schuler je Lehrer. Thiringen verwendet damt unter
al | en Bundesl d&ndern das ni edrigste Schul er-Lehrer-

Ver hal t ni s.

Legt man di e bundesdurchschnittliche Schiul er-Lehrer-

Rel ati on den Bedarfsberechnungen zugrunde, so ergibt sich
ein zusatzliches Einsparpotential von 445 Stellen, was

ei nem Per sonal ausgabenvol unen von insgesant rd. 31 M o.
DM ent spricht.

Der Rechnungshof hat die al sbal di ge Realisierung dieses
er hebl i chen Ei nsparpotentials von 263 M o. DM bzw. 294
M o. DM durch einen entsprechenden Stell enabbau gefordert.

Er hat die Auffassung vertreten, das Kultusm nisterium
sollte sich dabei an dem - geringeren - Stellenbedarf
orientieren, der sich bei Anwendung der bundesdurch-
schnittlichen Schul er-Lehrer-Relation ergibt. Nach
Auf f assung des Rechnungshofs ist es notwendi g, jede
padagogi sch vertretbare Ei nsparndglichkeit zu nutzen. Es
i st nicht hinnehnbar, dafR Thiringen im Vergleich mt den
anderen Bundesl d&ndern die niedrigste Schul er-Lehrer-Rel a-
tion - mt der Folge des hdochsten Stell enbedarfs -
verwendet. All e anderen neuen Bundesl ander wenden bei den

ent sprechenden Berechnungen - zum Teil weit - Uber dem
Bundesdurchschnitt |iegende Schil er-Lehrer-Rel ati onen an.

Mt der Realisierung des aufgezeigten Ei nsparpotentials
von insgesant rd. 294 Mo. DM kann ein wichtiger Beitrag
zur Entl astung des Landeshaushalts gel ei stet werden.

Die am Freiwilligkeitsprinzip orientierten bisher
durchgef ihrten bzw. eingel eiteten MalBnahnen dirften
auf grund der bi sher gewonnenen Erfahrungen nicht
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ausrei chen, um auch nur den vom Kabi nett beschl ossenen

St el | enabbau zu verw rklichen. Auf keinen Fall wrd

j edoch auf der Gundl age der Freiwilligkeit das
zusat zl i che vom Rechnungshof aufgezei gte Ei nsparpotenti al
zUgig zu realisieren sein. Der Rechnungshof ist daher der
Auf f assung, dall nunnehr auch andere, nicht nur am

Freiwi |l ligkeitsprinzip orientierte Mallnahmen zur Stell en-
ei nsparung eingeleitet werden sollten.

Ausl astung der Kfz-Werkstatten der Poli zei
(Kapitel 03 13 bis 03 16)
(S. 73)

Von der Thiringer Polizei werden zehn
Kraftfahrzeugwerkstatten betrieben. Diese Werkstatten
arbeiten tUberw egend unwirtschaftlich, sind nur
ungentgend ausgel astet und fuhren deshal b haufig

wer kstattfrende oder nicht notwendi ge Wartungsar beiten
aus. Von den einzel nen Polizeidienststellen missen
oftmal s | ange Anfahrtswege zur Polizei werkstatt zu-
riackgel egt werden. Da auch der bauliche Zustand der WerKk-
stattgebaude i m all genei nen auflerst schlecht ist und
somt ein hoher Renovierungsaufwand zur Erhaltung

not wendi g ware, hat der Rechnungshof die Erforderlichkeit
staatlicher Kfz-Werkstatten grundséatzlich in Frage
gestellt. Er hat angeregt zu untersuchen, ob und in

wel chem Unf ang Wartungs- und Reparaturarbeiten wirt-
schaftlicher von privaten Werkstatten vorgenonmen werden
kodnnten und in wel chem Unfang weiterhin ein Bedarf an
pol i zei ei genen Wer kst atten besteht.

Nach Auffassung des Rechnungshofs kdonnte es aus G idnden
der Wrtschaftlichkeit jedenfalls enpfehl enswert sein,
bestimte Arbeiten wie Garanti el ei stungen, Reparatur von
fremdver schul deten Schéden, Haupt-, Abgas- und
Brensensonder unt er suchungen an private Werkstatten zu
ver geben.
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Schl uBbener kung

I ch habe einige Beispiele unwirtschaftlichen
Verwal t ungshandel ns ausgewdhlt. Weitere finden Sie in
dem Jahresbericht 1997.

Der Jahresbericht stellt die auB3erst schw eri ge Haus-
hal t sl age Thiringens dar. Umso wi chtiger ist es, die
vor handenen Mttel sparsamund intelligent zu
verwenden. Der Rechnungshof nennt zahlreiche Beispiele
der Verschwendung. Er zeigt zugleich Wege zur
effizienten Verwendung der Haushaltsmttel auf.

Di e besondere Sorge des Rechnungshofs gilt der

Ver schul dung des Freistaats. Um vor kunftigen
CGener ati onen bestehen zu kénnen, mul3 unverzuglich eine
Uber zeugende Konsoli di erungsstrategi e entw ckelt

wer den.

Der oOsterreichi sche Bundeskanzl er Raab sagte am 30.
Sept enber 1956 in ei ner Rundfunkrede:

"Es ist fur eine Regierung eine heikle Aufgabe, die
vor handenen Geldmttel einzuteilen.

So wie imprivaten Haushalt gi bt es auch hier nehr
Winsche al s Miglichkeiten, sie zu erfiullen.

Aber Schul den machen stiurzt auch den kl einen
Haushalt in Unheil, genau so wi e den Staat".

Der Rechnungshof |eistet seinen Beitrag, um den Weg
Thari ngens in die Schuldenfalle zu verhindern.



