PRESSEMITTEILUNG

des Thuringer Rechnungshofs
zum

Jahresbericht 2010

mit Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

und zur Haushaltsrechnung 2008

und zum
Jahresbericht 2010

der Uberdrtlichen Kommunalpriifung

Aus dem Inhalt:

Keine Nettoneuverschuldung im Jahr 2008, Steueadimen erreichten ihren bisherigen Hochs
stand

Staatsschulden unverandert 15,7 Mrd. €; Gesanatveldung um 17,5 Mio. € verringert
Rechnungshof mahnt Haushaltskonsolidierung an;

Landtag und Landesregierung sind gehalten, ungécmiWeichenstellungen vorzunehmen, da
ansonsten Gefahr besteht, dass Thuringen ab 26@0mehr handlungsfahig ist; Einleitung ein
grundlegenden finanzpolitischen Umkehr notwendig

Rechnungshof warnt vor Umgehung der "Schuldenkegaimsn Grundgesetz und der Landes-
haushaltsordnung

Verkehrspolizeiinspektionen in tberzogenem MaRMaikehrsmesstechnik ausgestattet
Weiterflihrung der Studiengange und letztlich kignfer Fortbestand der Berufsakademien in
Eisenach und Gera gefahrdet

Empfehlungen zu Kosteneinsparungen im Maf3regelvglbis heute nicht umgesetzt
Vermeintlicher wirtschaftlicher Vorteil bei PPPeRrkt

Prifung von Konjunkturprogramm II-Mitteln

Prasident des Rechnungshofs legt Bericht der Witiehizn Kommunalpriifung vor
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Der Jahresbericht 2010 und diese Pressemitteilungnsl auch im Internet unter www.rechnungshof.thueringen.de abrufbar.




Pressemitteilung zum Jahresbericht 2010

Der Thiuringer Rechnungshof hat seinen diesjahridmesbericht am 5. Oktober 2010
dem Landtag und der Landesregierung uUbergebamit ist der Rechnungshof seiner
verfassungsmafigen Pflicht gemalR Art. 103 Abs. Grifber Verfassung nachgekom-

men.

In dem Bericht stellt er die Ergebnisse seiner irgétatigkeit - soweit sie flr die Entlas-
tung der Landesregierung von Bedeutung sind - Dimse umfassen die Ergebnisse sei-
ner Prufung der Haushaltsrechnung fir das Haughat2008 (Teil A) sowie 12 ausge-
wabhlte Einzelbeitrage und eine Beratung (Teil B Md

Neu aufgenommen wurden Berichte, die Gber die vaxit@riufungs- und Beratungstatig-
keiten des Rechnungshofs informieren (Teil D). BiBgrichte greifen wichtige Themen
wie das Konjunkturpaket Il, die EU-Strukturfondseodlie Einfihrung der Doppik bei

den Hochschulen auf.

Die sogenannten Erfolgsmeldungen, die Sachverhafizeigen, bei denen die Landesre-
gierung den Empfehlungen bzw. Forderungen des Regjsimofs gefolgt ist, sind in Tell

E enthalten.

AbschlieRend ist der Bericht iber die Ergebnisselitgerortlichen Kommunalpriifung

beigefiigt.



I Allgemeiner Teil: Ergebnisse der Prifung der Hausaltsrechnung 2008

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Jahr@8 2fellt sich im Einzelnen wie folgt
dar:

Haushaltsplan und Haushaltsvollzug

Haushaltsplan(Soll) und Haushaltsergebnis (Ist) de3ahres 2008

Soll Ist Abweichung
Mio. € Mio. € Mio. €
Gesamteinnahmen 9.189,9 9.528,3 338,4
Gesamtausgaben 9.189,9 9.406,2 216,3
Uberschuss 122,1 122,1

Im Haushaltsgesetz geplanten Einnahmen und Ausgamemd. 9.190 Mio. € standen
tatsachliche Einnahmen von rd. 9.528 Mio. € undéietliche Ausgaben von 9.406,2
Mio. € gegenuber.

Dadurch wurde der Jahresabschluss 2008 erstmalksimaitn Uberschuss abgeschlossen,
dieser betrug 122 Mio. €.



Zu den Einnahmen:

Steuereinnahmen:

Steuereinnahmen in den Haushaltsjahren 2006 b)08

Steuerart Haushaltsjahr
2006 2007 2008
Mio. € Mio. € Mio. €
Gemeinschaftsteuern
* Umsatzsteuer 3.099,1 3.508,1 | 3.488,1
 Lohnsteuer 5979 770,8 892}5
» Korperschaftsteuer 100,1L 139|2 114,5
* Einkommensteuer -65,0 -15,6 58)2
» Sonstige Gemein- 80,9 93,3 119,5
schaftsteuern
Landessteuern 380,0 393,0 376,1
(z. B. Kfz, Grunderwerb
Erbschatft)
Insgesamt 4.193,0 4.888,7 5.048)8

Die Steuereinnahmen erreichten im Jahr 2008 ihrgmeligen Hochststand und Ubertra-
fen das aufgrund der Erh6hung des Umsatzsteuessatéel9 v. H. gute Ergebnis des
Jahres 2007 um 160 Mio. €. Die Steuereinnahmergeeldie im Jahr 2008 insgesamt
positive Entwicklung in Deutschland; die im Herdstginnende Finanz- und Wirt-

schaftskrise wirkte sich noch nicht auf die Steumrghmen Thiringens aus.

Eigene Einnahmen:

Die eigenen Einnahmen, die 4 v. H. an den Gesandgbmen betragen, blieben bei rd.
420 Mio. € im Vergleich zum Jahr 2007 stabil.



Ubertragungseinnahmen:

Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnate fir
Investitionen in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008

Einnahmeart Haushaltsjahr
2006 2007 2008
Mio. € | Mio. € | Mio. €
Allgemeine Zuweisungen | 2.844,8 | 2.898,9| 2.606,$
von Bund und La&ndern
Sonstige Zuweisungen vom 309,2 309,1 537,11
Bund
Erstattungen und Zuschusse 149,1 90,5 149,4
von der EU
Sonstige Einnahmen aus 74,1 79,3 46,8
Zuweisungen und Zuschig-
sen
Insgesamt 3.377,3] 3.377,8 3.339)9

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen nshafume fir Investitionereu

denen im Wesentlichen Finanzausgleichsleistungeond&bundes-Ergédnzungszu-
weisungen und Verwaltungskostenerstattungen gehdsetrugen im Jahr 2008 rd.
3.339,9 Mio. €. Die HOhe blieb damit sowohl im Vieigh zum Vorjahr als auch im

Vergleich zum Soll nahezu unveréandert.



Investitionseinnahmen:

Zuweisungen und Zuschusse flr Investitionen
in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008

Einnahmeart Haushaltsjahr
2006 2007 2008
Mio. € | Mio.€ | Mio. €
Zuweisungen fur Investi;  325,3 358,1 339,4
tionen vom Bund, L&n-
dern und Gemeinden
Sonstige Zuschisse fur 28,5 30,3 31,7
Investitionen aus dem
Inland
Zuschusse fur Investitio; 234,1 188,0 193,3
nen von der EU
Insgesamt 587,9 576,4 564 .4

Der Rickgang der Zuweisungen von Bund, LandernKordmunen ist im Wesentlichen
auf geringere Einnahmen bei der Gemeinschaftsaafgebrbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" (rd. 10 Mio. €), fir Ganztagsalen (17 Mio. €) sowie flir kommu-
nalen Stralenbau (rd. 6 Mio. €) zurtickzufihren.dgag standen rd. 12 Mio. € hdhere
Finanzhilfen fir den Stadtebau.

Die im Vorjahresvergleich etwa in gleicher Hohegeigangenen Zuweisungen der EU
haben im Bereich der Wirtschaftsforderung zugenomnuagegen standen geringere
Zuweisungen im Landwirtschaftsbereich.

Insgesamt blieben die EU-Zuweisungen der neuenegfdediode deutlich unter dem ver-
anschlagten Haushaltssoll von 326 Mio. €.



Kreditaufnahme und Schuldenstand:

Als letzter Einnahmeposten ist die Kreditaufnahme a nennen:
Kreditaufnahme in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008

Einnahmeart

Nettokreditaufnahme

Haushaltsjahr
2006 2007 2008
Mio. € | Mio. € | Mio. €
662,1 0,0 0,0

Aufgrund der guten Einnahmesituation bedurfte eslanr 2008 — wie schon im Haus-

haltsjahr 2007 - keiner Neuverschuldung.

Die Gesamtverschuldung des Freistaats stellt sichorjahresvergleich zum 31. De-

zember 2008 wie folgt dar:

Verschuldung des Freistaats

Schuldenstand am
Art der Schulden
31.12.2007| 31.12.2008
Mio. € Mio. €
Staatsschulden 15.707,1 15.707,1
Verpflichtungen aus alternativ 616,2 562,4
finanzierten Bauinvestitionen
Schulden der Sondervermdgen 316,4 3526
Gesamtverschuldung 16.639,7 16.622,2
Eventualverbindlichkeiten 2.215,0 2.080,1

Bei gleichbleibender Staatsverschuldung verringsitéh die Gesamtverschuldung um

17,5 Mio. €, da der Ruckgang der Verpflichtunges alternativ finanzierten Bauinvesti-

tionen hoher war als die Zunahme der Schulden ded&vermogen.



Zu den Ausgaben:

Personalausgaben:

Personalausgaben in den Haushaltsjahren 2006 bis &

Zweckbestimmung Haushaltsjahr
2006 2007 2008
Mio. € | Mio.€ | Mio. €
Bezlige und Nebenleistungen an Beamt.248,1 | 2.239,0f 1.977,1
Richter,
Angestellte
Versorgungsbeziige und -riicklage 43,3 51,0 87,9
Beihilfen und Unterstitzungen 48,7 521 584.8
Sonstige Personalausgaben 69,9 70,1 37,7
Insgesamt 2.409,9 2.412,1 2.131}5

Der deutliche Riickgang der Personalausgaben istiauAusgliederung der Hochschu-
len zurlckzufihren. Bereinigt man die Personaldusgaim die der Hochschulen, ergibt
sich bei den verbleibenden Ausgaben eine Steigemdghr 2008 um 12,1 Mio. €.

Beim Landervergleich hat Thiringen bei der Kennz&ikllen pro 1.000 Einwohner"

mit 21,6 noch immer die hochste Quote.



Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fusdkealdendienst:

Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fur deSchuldendienst

in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008

Zweckbestimmung Haushaltsjahr
2006 2007 2008
Mio. € | Mio. € | Mio. €

Sachliche Verwaltungs- | 450,7 487,7 484.,4

ausgaben

Ausgaben fur den Schul-| 708,3 696,7 681,2

dendienst

Insgesamt 1.159,| 1.184,4| 1.165,6

0

Die Ausgaben fir sachliche Verwaltungsausgabermpeatben denen des Vorjahres.

Die Zinsausgaben konnten bei im Vergleich zu ddmela 2006 und 2007 gleichem
Schuldenstand nochmals verringert werden, im Vogstergleich um 21,2 Mio. €. Im

Rahmen der Prolongation auslaufender Kredite wikik das niedrige Zinsniveau gins-
tig aus.
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Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschiisse aul3ervésiitionen:

Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fir Investdnen in den
Haushaltsjahren 2006 bis 2008

Zweckbestimmung Haushaltsjahr

2006 2007 2008
Mio. € Mio. € | Mio. €
Zuweisungen an Kommunen 2.197,0 2.250{1 2.231,0

Erstattungen an den Bund fur Rentenleis-
tungen der Sonder- und Zusatzversor-

gungssysteme der DDR 400,4 4117 379|9
Renten, Unterstitzungen und sonstige

Geldleistungen an naturliche Personen 2519 237,275,9
Zuwendungen zur Forderung von Unter-

nehmen und Privaten 863,6 843,3 1.297]0
Sonstige Zuweisungen und Zuschiisse 109,9 140,8 5229,
Insgesamt 3.822,8 (3.883,2 (4.419,4

Der Anstieg des gro3ten Ausgabenanteils des Haaskakzum einen auf ein Urteil des
Tharinger Verfassungsgerichtshofs aus dem Jahr 2Q@%ckzufuhren, das die Neuord-
nung des Kommunalen Finanzausgleichs ab dem J@Brfd@derte. Danach war der bis-
herige Anteil der zweckgebundenen Investitionszawmgen fur unzulassig erklart wor-
den und muss kiinftig aus der Schliisselmasse beststly werden (2008: rd. 150 Mio. €).
Zum anderen wurden durch die Ausgliederung der Biduhien deren Personalausgaben

nunmehr als Zuschusse fur laufende Zwecke ausgew{@608: 370 Mio. €).
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Investitionsausgaben:

Ausgaben flr Investitionen in den Haushaltsjahren 206 bis 2008

Zweckbestimmung Haushaltsjahr
2006 2007 2008

Mio. € Mio. € Mio. €
Hoch- und TiefbaumalRnahmen 2113 230,1 242,0

Erwerb von beweglichen und unbet
weglichen Sachen, Beteiligungen 69,7 78,8 00,a

Erwerb privat vorfinanzierter unbe-
weglicher Sachen (z.B. Leasing etd.) 54,4 55,4 57,5

Inanspruchnahme von Gewabhrleistun-

gen 64,7 34,3 11,7
Zuweisungen und Zuschusse fur

Investitionen inkl. Darlehen 1.214,8 1.181)7 1.G31,
Insgesamt 1.614,9| 1.580,3 1.422P9

Der Rickgang der Investitionsausgaben beruht vemahuf der gerade erwahnten Neu-

ordnung des Kommunalen Finanzausgleichs.

Aus eingegangenen Blrgschaften wurden gegenibevalgahren die bisher geringsten

Ausfallzahlungen fallig.

Erhohte Ausgaben entstanden durch die als Betedigusgewiesene Kapitaleinlage bei
der Landesentwicklungsgesellschaft und die Betailigan kleinen und mittleren Unter-

nehmen aus dem EFRE-Beteiligungsfonds.

Die InvestitionsquotéAnteil der Investitionsausgaben an den bereiniggesamtausga-
ben) fur das Jahr 2008 betrug 15,6 v. H. (Vorjafit4d v. H.).

Zusammenfassend ist zur Ordnungsmaligkeit der a#tasikind Wirtschaftsfihrung des

Jahres 2008 festzustellen:



12

1. Die in der Haushaltsrechnung aufgeftihrten Betsignmten mit den in den Blichern

aufgewiesenen Betragen uberein.

2. Die Bestimmungen zur Haushalts— und Wirtschdlfitsfng wurden grundsétzlich

eingehalten.

3. Bei der Prifung der Landesbeteiligungen ergabeim keine nennenswerten Bean-

standungen.

Der Rechnungshof mahnt — wie schon in den vergargdahren — die Konsolidierung

des Haushalts an. Dies ist vor dem Hintergrund déggestellten besorgniserregenden
finanzwirtschaftlichen Situation und angesichts blereits bestehenden Schulden i. H. v.
17 Mrd. € dringender denn je. Ansonsten bestehGdilahr, dass Thiringen spatestens
ab dem Jahr 2020 finanziell nicht mehr handlunggfédt. Der Rechnungshof begruf3t

daher die "Schuldenbremsen” im Grundgesetz un@inrduringer Landeshaushaltsord-

nung. Die dort genannten Verschuldungsverbote dik&nesfalls umgangen oder aus-
gehohlt werden. Weder sollten Ansatze unrealisteolgeplant, noch sollten haushalts-
rechtlich bestehende Ausnahmemaoglichkeiten zur Rggreacht werden. In diesem Zu-

sammenhang warnen die Prasidentinnen und Prasideiste Rechnungshéfe davor

kunftig unter Umgehung der Verschuldungsbegrenzunge

offentliche Kreditaufnahmen auf Sondervermégeerdbmmunen zu

verlagern,
. uberhohte Kredite im Ubergangszeitraum bis 2@if@2unehmen,
. in Sonderfinanzierungsformen zu fliichten,
. Ausnahmetatbestande extensiv auszulegen oder
. die veranschlagte Kreditaufnahme im Vollzug bergchreiten.

Zur Haushaltskonsolidierung werden Landtag und kearebierung gezwungen sein, un-
verzuglich die notwendigen Weichenstellungen voetumen. Neben personalwirtschaft-

lichen MalRnahmen und dem Abbau der Investitionsshesy parallel zum Ruckgang der

! Beschluss der Prasidentinnen und PrasidenteRetghnungshofe des Bundes und der Lander vom 52044

in Hamburg
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"SoBEZ wegen teilungsbedingter Lasten"” dirften Effeggbei den landesgesetzlich fest-
gelegten Ausgaben sowie bei der Komplementarfiemorg von Bundes- und EU-
Mitteln unumgénglich sein. Bei den landesgesetzfiestigelegten Ausgaben sind als
groldte Position die Ausgaben des Kommunalen Finmgteichs — insbesondere auch

wegen der demographischen Entwicklung — zu hirgggn.

Die Lander Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen hdbewlas Haushaltsjahr 2011
keine Nettoneuverschuldung vorgesehen und beréiterf mit Konsolidierungsschritten
begonnen. Auch Thiringen muss nunmehr eine gruadtg finanzpolitische Umkehr

einleiten.

Il Ausgewahlte Einzelergebnisse der Prufungstatigit

Der Jahresbericht enthalt insgesamt 12 Beitragen@Bleungen) zu verschiedenen Ein-
zelplanen, in denen haushaltsbedeutsame Ergelsesser Prifungs- und Beratungsta-
tigkeit in den Jahren 2009/2010 zusammengefasgtedtallt werden (Teil B, S. 94 —

167). Aus diesen wurden flr die Pressemitteilulgirage ausgewabhit.

Hinsichtlich der im Jahresbericht enthaltenen Hergebnisse ist auf Folgendes hinzu-
weisen:

Da der Rechnungshof aufgrund seiner Prifkapazinéter nur eine begrenzte Anzahl
von Dienststellen und finanzwirksamen Malinahmeniesawdem nur stichprobenartig
prifen kann, geben die vorliegenden Ergebnissegamnald kein vollstandiges und um-
fassendes Bild Uber das wirtschaftliche und ordegaméle Verwaltungshandeln wie-
der. Wenn also bestimmte Behdrden im Jahresbaricht genannt werden, bedeutet das
nicht, dass bei diesen keine Mangel vorhanden &inthekehrt kann aus der u. U. mehr-
fachen Erwahnung von Behorden nicht gefolgert werdass bei diesen besonders viele

Mangel vorhanden sind.

Insofern gibt der Jahresbericht nur einen Ausstlaeit gesamten Tatigkeit der Finanz-

kontrolle wieder. So haben der Rechnungshof untks@éim nachgeordneten zwei Rech-
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nungsprufungsstellen in Gera und Suhl seit detdetBerichterstattung im Dezember
2009 bei 353Stellen Priafungen durchgeftihrt. Dabei ergaben zattireiche Beanstan-
dungen, die nach Beendigung der Prifung durch daitaterale Erérterung ausgeraumt

und fur erledigt erklart werden konnten.

Leistungsbezogene Planaufstellung und Mittelbewirtshaftung, S. 94

Mit dem Thuringer Haushaltsgesetz 2003/2004 wurderals die Durchfihrung und mit
den Haushaltsgesetzen fir die Haushaltsjahre 20@t% 2006/2007 die Weiterfihrung
des Pilotprojekts "Leistungsbezogene Planaufstgllumd Mittelbewirtschaftung” (LPM)

ermdglicht.

Mit dem Projekt sollten zwei zentrale Elemente maeder verbunden werden: Einer-
seits die dezentrale und wesentlich flexibler desta Mittelbewirtschaftung; anderer-
seits die — ergebnisorientierte — Vorgabe von igolien Zielen in "Leistungsvereinba-
rungen”, die die Verwaltung in Form konkreter Peogme, Mal3nhahmen und Leistungen

nachprufbar erreichen soll.

Mit der Projektdurchfiihrung wurde das Ziel verfolgnittelfristig eine Hinwendung zu
einer generell ergebnisorientierten Planaufstellung erreichen und damit dem Parla-
ment die Mdglichkeit zu geben, der Exekutive eirtamdlungsrahmen auf der Basis der

von ihr erwarteten Ziele und Leistungen vorzugeben.

An dem Pilotprojekt nahmen drei Einrichtungen aamdseschéftsbereich des Ministe-

riums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur teil.

Der Thiringer Rechnungshof hat die Durchfihrung dad Ergebnis des Projekts ge-
pruft und dabei u. a. festgestellt, dass die Dulching des Projekts unbeschadet einer
Reihe von Mangeln und Fehlern mit positiven Erfaigen und Erkenntnissen verbunden
und damit insgesamt erfolgreich war. Dies gilt atiem hinsichtlich der Ziel- und Er-
gebnisorientierung der Haushalts- und Wirtschalfisfiig, der erweiterten Flexibilisie-

rung und hoéheren Transparenz des Haushaltsvolkmge der Férderung der Motivati-
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on der an der Projektdurchfiihrung beteiligten Bestieten und eines erhéhten Anreizes

zu wirtschaftlichem Handeln.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Lagiesmg den neuen Ansatz der ziel-
und ergebnisorientierten Haushalts- und Wirtschi#titeing nicht weiter verfolgt hat.

Angesichts der aul3erst angespannten finanzwirtdichah Lage des Landes sollte der
neue Ansatz einer ziel- und ergebnisorientiertensHalts- und Wirtschaftsfiihrung kon-

sequent weiterentwickelt werden.

Wahrnehmung der Kommunalaufsicht im Thiringer Landesverwaltungsamt, S. 107

Der Rechnungshof hat die Vorgehensweise des Laadealtungsamtes bei der von ihm
als oberer Kommunalaufsichtsbehdrde vorzunehmerféiériung der Haushalte der
Landkreise und kreisfreien Stadte kritisiert. Et imsbesondere am Beispiel des Haus-
haltsentwurfes 2007 der Stadt Eisenach bemangelg die "rechtsaufsichtlichen Wrdi-
gungen" zumeist formelhaft verfasst waren. Ihre 8gwng der Haushaltslage hatte die
Behorde — selbst in Féllen, in denen eine Gefalydian "dauernden Leistungsfahigkeit"
der kommunalen Gebietskorperschaft ersichtlich whéufig nicht mit der notwendigen
Klarheit zum Ausdruck gebracht hat.

Der Rechnungshof hat das Landesverwaltungstarauf hingewiesen, dass es ihr die
gesetzlich vorgegebene Beratungspflicht gebietéreohtsaufsichtlichen Wirdigungen”
zu wesentlichen Fragen eines vorgelegten Haushalades Stellung zu beziehen. Da-
zu gehort es auch ggf. haushaltsstellengenau ansip&ipotentiale oder Moéglichkeiten
der Einnahmesteigerung hinzuweisen und somit deg ¥Meeiner Haushaltskonsolidie-

rung aufzuzeigen.

Einsatz beschaffter Verkehrsmesstechnik, S. 111

Der Rechnungshof hat die grof3zuigige Ausstattungveekehrspolizeiinspektionen mit

Messtechnik beanstandet.
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Die Erhebungen hatten ergeben, dass an drei exesghlagepriuften Verkehrspolizei-

inspektionen sukzessive bis zum Jahr 2008 insge2@8nMlessgerate im Wert von rund
1,7 Mio. € beschafft worden waren. Genutzt hatte aiase Gerate jedoch durchschnitt-
lich nur an rund der Hélfte der moglichen Einsajeta

Der Rechnungshof hat die Notwendigkeit der Bescimgfén in Frage gestellt und das
Ministerium aufgefordert, das in einem Erlass felgte "Ausstattungssoll” zu Uberpri-

fen.

Neue Steuerungsinstrumente im Hochschulbereich, $19

Die Hochschulen des Landes finanzieren ihre Aufgaime den Bereichen von For-
schung, Lehre, Studium und Weiterbildung aus Zusseiti nach Mal3gabe der hierzu mit
der Landesregierung abgeschlossenen Rahmenveaigb@tiochschulpakts) und hoch-
schuleigenen Einnahmen.

Im Rahmen der Prifung der hochschuleigenen Einnahma¢ sich der Rechnungshof
auch mit der Wirkung der neuen SteuerungsinstruenentHochschulwesen befasst. Er
hat dabei festgestellt, dass seit dem Jahre 2068 kKochschulentwicklungsplanung des
Ministeriums zu Zielvorstellungen des Landes Uber strukturelle Entwicklung der
Hochschulen besteht. Die in den Ziel- und Leistuegsinbarungen mit den einzelnen
Hochschulen formulierten Ziele sind teilweise wederss- noch tUberprifbar. Konkrete
Folgen bei Nichterreichung von Aufgaben und Ziesamd bisher nicht hinreichend be-
stimmt. Darliber hinaus eignen sich die teils unaitibhen und unvollstandigen Jahres-
berichte der Hochschulen nur bedingt zur Uberpniifder vereinbarten Ziele von Land
und Hochschulen.

Problematisch erachtet der Rechnungshof aul3erdass, die Berichtspflicht Gber den
Stand der Erfullung der Ziel- und Leistungsveremibgen gegentber dem Landtag ab
dem Haushaltsjahr 2010 entfallen ist. Dem LandtagHaushaltsgesetzgeber sind somit
seine Kontrollmdglichkeiten im Rahmen des Budgditeentzogen.

Der Rechnungshof hat demzufolge kritisiert, dagsfdr die Wahrnehmung der hoch-
schulpolitischen Interessen von Landesregierunguamditag eingesetzten Steuerungsin-
strumente derzeit partiell noch als wirkungslos atenfalls bedingt verlasslich anzuse-

hen sind.
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Er hat das das Ministerium aufgefordert, die hobbkmlitischen Interessen des Landes
kinftig in starkerem Mal3e wahrzunehmen. Die neueuedungsinstrumente sollen in
der erforderlichen Wirksamkeit und Transparenz amgelet und gegeniber dem Land-
tag hierzu jahrlich berichtet werden. Andernfadisdie Steuerung des Hochschulbereichs
durch Landesregierung und Landtag durch die uncioeeide Anwendung der vorgese-

henen Steuerungsinstrumente nicht sichergestellt.

Staatliche Studienakademie Thiringen, S. 135

Thiringen hat im Jahr 1998 die Berufsakademienisertach und Gera mit dem Ziel ge-
grindet, der Wirtschaft bedarfs- und zeitgerecldliffmerte Absolventen eines soge-
nannten dualen Studiums zur Verfigung zu stellea.l@iden Berufsakademien vermit-
teln in enger Zusammenarbeit mit den beteiligtemxiBpartnern in einem dreijahrigen
Studium wissenschaftliche und praxisbezogene Bgduderzeit werden rd. 1.600 Stu-
dierende in 8 Studiengdngen mit 22 Studienrichtanige den Bereichen Wirtschatft,

Technik und Sozialwesen ausgebildet.

Der Rechnungshof hat die Verwendung der vom Fiaisthlringen an die Staatliche
Studienakademie Thuringen fur den Lehrbetrieb ant@eden Berufsakademien in Eise-
nach und Gera ausgereichten Zuwendungen i.H.\6 iMio. € geprift. Zur Ausgestal-
tung der Lehre an den Berufsakademien hat er esggdstellt und bemangelt, dass es an
einer langfristigen und tragfahigen Struktur- unchvicicklungsplanung fehlt. Die mal3-
gebliche Steuerung der Studienangebote erfolgteidabitestgehend durch die Praxis-
partner und ohne hinreichende Bertcksichtigung Kigpazitaten der Staatlichen Stu-
dienakademie und der Berufsakademien. Kurzfristigd vorwiegend am Bedarf der
Praxispartner orientierte Entscheidungen zur Strakind Entwicklungsplanung beein-
trachtigten eine kontinuierliche Aufgabenwahrnehgwan den Berufsakademien und
fihrten zu personellen und raumlichen EngpassesoriRkers kritisch erachtet der Rech-
nungshof, dass Lehraufgaben vorwiegend durch Lelfbagte auf Honorarbasis wahr-
genommen werden. Das von der Kultusministerkontererd auch gesetzlich im Thu-
ringer Berufsakademiegesetz festgelegte "40-%-Kune' flir den Anteil der durch

hauptamtliche Lehrkréafte zu erbringenden Lehre arui3akademien wird nicht erfullt.
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Wahrend das fur Bildung zustandige Ministerium diéaiffassung nicht teilt, sieht der
Rechnungshof dagegen dringenden HandlungsbedafBBdurfnisse der Praxispartner
sind kunftig in einem angemesseneren Verhéaltnisleau erforderlichen Aufwendungen
des offentlichen Haushalts abzuwagen und niedeguentierte Studienrichtungen zu-
sammenzulegen bzw. aufzulésen. Insbesondere ok Biif die anstehende Uberprifung
der Studienangebote der Berufsakademien durch Akkeeditierungsagentur steht an-
sonsten zu beflirchten, dass die Weiterfihrung tleliéhgange und letztlich der kinftige
Fortbestand der Berufsakademien wegen der nichnei@henden Anzahl von hauptberuf-
lichen Lehrkraften gefahrdet ist. Das Ministeriush aufgefordert, umgehend die erfor-
derlichen strukturellen und personellen Entschegganfir die Staatliche Studienakade-
mie bzw. die Berufsakademien zu treffen. Nur daanrkdas Land die mit der Férderung
des dualen Studiums an den Berufsakademien vegfolgele auch langfristig verwirkli-
chen.

Ausgaben fir den Mafldregelvollzug, S. 150

Bereits in seinem Jahresbericht 2007 hatte der iRegshof Uber die Steigerung der
Ausgaben fur die im Malregelvollzug untergebrachitraftater berichtet. Die dabei
empfohlenen MalRnahmen zur Kosteneinsparung sitz Zfnasage des zustandigen Mi-

nisteriums bis heute nicht umgesetzt worden.

Der Rechnungshof hat nunmehr erneut festgestalis die Aufwendungen fir den Maf3-
regelvollzug weiter erheblich angestiegen sindwboden 2009 mit 32,9 Mio. € insge-

samt 13,8 Mio. € mehr ausgezahlt als noch im J&@b2Damit sind die Kosten — nach

Privatisierung der Krankenhauser — pro untergebeacliratienten von 87.000 € auf mitt-
lerweile durchschnittlich 129.000 € im Jahr angdwsan. Das entspricht einem Anstieg
um 50 % in 4 Jahren. Sie liegen im Vergleich zu dederen Bundeslandern im oberen
Bereich.

Der deutliche Kostenanstieg war neben der ErhdldangPatientenzahlen vor allem auf
eine Mehrung von Personalstellen sowie die Zunabenaglen Sachkosten zuriickzufiih-
ren.
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Der Rechnungshof hat insbesondere beméngelt, dagshd gelungen ist, die Unterbrin-
gungskosten auf Basis gesicherter betriebswirtdadtedr Ergebnisse mit den Einrich-
tungen zu vereinbaren. Er hat das Ministerium gofgert, die von ihm vorgeschlage-
nen MalRnahmen endlich umzusetzen, um die Ausgalvesteh Mal3regelvollzug zu re-

duzieren.

Wiederherstellung von Hochwasserschutzanlagen im fdnburger Land, S. 156

Der Rechnungshof hat im Jahr 2009 beim Umweltnenisin die staatlichen Forderun-

gen zur Beseitigung der Hochwasserschaden - spgri@laumalinahmen an Wasserlau-
fen im Landkreis Altenburger Land - gepruft. Er fedtgestellt, dass zwei Ministerien je

zur Halfte daftir insgesamt rd. 15 Mio. € ausgegdizten.

Da die Ministerien sich nicht abstimmten, finani2er beide Ministerien ohne Wissen
voneinander zum Teil dieselben Vorhaben. Dies &ibdgpw. dazu, dass ein Ministerium
ein Wehr, das durch das Hochwasser zerstort wosdenwieder aufbaute und anschlie-

Rend das andere Ministerium dieses Wehr wiedeickbsaute.

Der Rechnungshof hat weiter festgestellt, dass UWiasveltministerium einseitig den

technischen Hochwasserschutz favorisierte, ohne mBchhaltigeren, vorbeugenden
Hochwasserschutz umfassend zu bertcksichtigen, ivgebade der vorbeugende Hoch-
wasserschutz am besten zur Vermeidung zukuUnftigeneinser Schaden geeignet ist.
Allein der technische Hochwasserschutz kann dielst reisten.

Den Thuringer Kommunen und Birgern ist dies mieewerbesserten Offentlichkeitsar-

beit z. B. durch Kosten-Nutzen-Analysen nachvoliba&r zu vermitteln.

Der Rechnungshof erwartet vom Umweltministeriunssdder Schutz der Siedlungsge-

biete zukinftig nach den Regeln des vorbeugendehmasserschutzes umgesetzt wird.
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Bau- und Erhaltungsmodell fir Landesstral3en im Saa-Holzland-Kreis, S. 163

Der Rechnungshof bewertet seit dem Jahr 2007 imF@ner begleitenden Prifung im

TMBLYV die Entscheidungen und die Realisierung dseBEP-Projekts.

Vor der Entscheidung, ob eine MalRnahme als PPRIRromgesetzt werden soll, ist

nachzuweisen, dass gegeniber einer haushaltskmterziRealisierung Einsparungen
erzielt werden.

Die abschlielRende Bewertung dieser Wirtschaftlitikatersuchungen durch den Rech-
nungshof ergab, dass das Ministerium die Kostezsehg der herkdbmmlichen Beschaf-
fung um mindestens 3 Mio. € zu hoch angesetzt hdtnur dadurch ein vermeintlicher

wirtschaftlicher Vorteil der PPP-Variante dargdsigkrden konnte.

Il Sonstige Prifungs- und Beratungstatigkeit

Konjunkturprogramm Il, S. 176

Thiringen erhélt 318 Mio. € Férdermittel des Bundes dem im vorigen Jahr verab-
schiedeten Konjunkturpaket Il fir Bauinvestition&fit den entsprechenden Eigenantei-
len kbnnen der Freistaat und seine Gemeinden lds BA11 Uber insgesamt 424 Mio. €
fir besonders bedeutsame Investitionen an ihreduBgseinrichtungen und der Infra-
struktur verfigen. Der Rechnungshof hat die Prufdeg Investitionsprogramms der
Gemeinden begonnen und wird sie Uber die LaufzstRrogramms fortfiihren. Bisher
hat der Rechnungshof rund 140 EinzelmalRnahmen @dbeneinden und 4 Landkreisen

einbezogen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass bei rured Buittel der Projekte, und damit
doppelt so haufig wie im Bundesdurchschnitt, dieebtitionssumme weniger als 50.000 €
betragt. Ein Funftel der Malinahmen unterschreggasein Volumen von 10.000 €. Die

Tharinger Gemeinden bevorzugten demnach eher kéeingestitionen.
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Die Verantwortung fur die Projekte wurde den Gerdemubertragen. Eine baufachliche
Prifung sowie die Kontrolle der MalRnahmen vor Gat ther Rechnungshof bei seinen
Erhebungen nicht festgestellt.

Mit den Vorgaben des Zukunftsinvestitionsgesetadtelder Bund den Schwerpunkt des
Programms auf energetische MalRnahmen gelegt. D¥midegshof stellte fest, dass hau-
fig einzelne MalRhahmen, wie Fassadendammung odeuitgserneuerung durchgefihrt

wurden, ohne dass eine gesamtenergetische Betngotiis Gebaudes zugrunde lag.

Insgesamt konnte der Rechnungshof jedoch feststaliess die Gemeinden die Foérder-
mittel Uberwiegend ordnungsgemald und zweckentseneclverwenden, so dass der

Bund die bislang abgerechneten Malinahmen zumeist Beanstandung akzeptiert hat.

Einfuhrung des kaufmannischen Rechnungswesens (Dogpan den
Tharinger Hochschulen, S. 181

Die Thiringer Hochschulen haben im September 2008 @m zustandigen Ministerium
das Projekt "Einfuhrung des kaufmannischen Rechswagens" vereinbart. Ziel des

Projektes war es, ab dem 1. Januar 2010 die Dappiken Hochschulen anzuwenden.

Bezuglich der Projektdurchfiihrung hat der Thiringeltusminister mit Schreiben vom
6. November 2008 den Rechnungshof gebeten, daskPiogratend zu begleiten und

fachlich zu unterstitzen.

Der Rechnungshof hat der Bitte des Kultusministegwentsprochen und im Leitungs-
gremium des Projekts ("Lenkungsausschuss") unddhremen Arbeitsgruppen (u. a. in
den Arbeitsgruppen "Kontenrahmen und Buchungsimgbtl”, "Inventarisierung und
Bewertungsrichtlinien”, "Dienstanweisung”) aktivraend mitgewirkt. Hierbei hat er
seine Prifungserfahrungen sowie sein vorhandetgsraines Fachwissen auf dem Ge-
biet des kaufmannischen Rechnungswesens — inskersoder Ansatze zur wirtschaftli-
chen (internen) Ressourcensteuerung — sowie detdlimgs eingebracht. Aul3erdem
unterstitzte er eine Hochschule im Wege der Begatund aktiven Mitarbeit bei der or-

ganisatorischen und methodischen Vorbereitung dgeliing der Eréffnungsbilanz.
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Beratung gemal § 88 Abs. 2 ThurLHO

Das Thuringer Ministerium fur Landwirtschaft, Fast Umwelt und Naturschutz ist zur
Entwicklung landwirtschaftlicher Fachschulen bematerden (Teil C, S. 168).

IV Erfolgsmeldungen

Auch in diesem Jahr berichtet der Rechnungshotinesn Jahresbericht lber beispiel-
hafte Falle, in denen die Verwaltung die Beanstagdn des Rechnungshofs ausgeraumt
sowie dessen Empfehlungen und Forderungen entsrdat. Hierzu wird auf die Sei-

ten S. 182 ff. des diesjahrigen Jahresberichtsiesem. Hier sei ein Fall genannt:

Kosten der Ausbildung des gehobenen Polizeivollzugienstes, S. 183

Die Ausbildung des gehobenen Polizeivollzugsdienstéolgt in Thiringen an der Fach-

hochschule fir 6ffentliche Verwaltung, Fachberéiblizei”, mit Sitz in Meiningen.

An dem insgesamt 36-monatigen Lehrgang nehmen dovalibahnbewerber fir den
gehobenen Dienst teil als auch bereits im mittlddenst ausgebildete Beamte, welche
den Aufstieg in die Laufbahngruppe des gehobenenddes anstreben ("Aufstiegsbeam-
te").

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer landertibéegidzen Prifung die Ausbildungs-
kosten u. a. fir den gehobenen Polizeivollzugsdiensittelt und miteinander vergli-

chen.

Er hat dabei festgestellt, dass in Thiringen disbdidung der Aufstiegsbeamten, die 73
v. H. der gesamten ausgebildeten Polizeibeamtemaaigen, mit insgesamt rd. 157.000
€ je Beamter nahezu das Doppelte der Ausbildungselraufbahnbewerbers kostet.
Rechnet man bei diesem Personenkreis noch die iKdstevorher absolvierten Ausbil-

dung fur den mittleren Polizeivollzugsdienst hingo, kostet die Ausbildung eines Auf-
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stiegsbeamten in Thuringen mit rd. 242.000 € naldexmuDreifache der Ausbildung eines
Laufbahnbewerbers.

Der Rechnungshof hat daher gefordert, die Ausbddkasten insbesondere der Auf-
stiegsbeamten zu senken und in diesem Zusammeimldrme in anderen Landern teil-
weise wesentlich kirzere Ausbildungszeit verwiedgéine solche trage auch dazu bei,
dass die Beamten dem eigentlichen Polizeidieesientlich friiher wieder zur Verfigung

stinden.

Das Innenministerium hat in seiner Stellungnahmigeteilt, dass zum 1. Oktober 2010
die Studiendauer im Ausbildungsgang fur den gehebdtolizeivollzugsdienst fur Auf-

stiegsbeamte von derzeit 36 Monate auf 24 Monatdiva werde. Damit ist eine Redu-
zierung der Ausbildungskosten um je rd. 52.300r€jd¢den Aufstiegsbeamten verbun-

den.

Damit wurde dem Anliegen des Rechnungshofs enteproc
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\ Bericht der Uber6rtlichen Kommunalprifung

Der Bericht der Uberortlichen Kommunalpriifung begh sich — farblich abgesetzt — im
hinterer Teil der vorliegenden Verdéffentlichung,mittelbar im Anschluss an den Jah-
resbericht des Thiringer Rechnungshofs.
« Auf den Seiten 7 bis 11 sind allgemeine Informatioenthalten,
Seiten 11 bis 14 geben eine Zusammenfassung diemgsatigkeit wieder,
Seiten 14 bis 21 vermitteln erste ErkenntnissedaasPriufungen zu Finanzhilfen nach
dem Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitioden Kommunen und L&nder
(sog. Konjunkturpaket Il) des Bereiches Bau, Umwaeld Technik.

Die Seiten 22 ff. beschreiben einzelne Prifungdengse.

Der Priifung durch die Uberértliche Kommunalprifumgerliegen gegenwértig
17 Landkreise,
951 Gemeinden,
6 kreisfreie Stadte und
85 Verwaltungsgemeinschaften sowie
117 Zweckverbande.

Seit der letzten Berichterstattung erstellte dietdktliche Kommunalpriifung in der Zeit
von September 2009 bis Juni 2010 Prufberichte ahRengsprifungen fir
1 Landkreis (Uber insgesamt 11 Jahresrechnungen)
7 kreisangehdorige Stadte (lber insgesamt 48 Jakteringen)
« 4 kreisangehorige Gemeinden (Uber insgesamt 2@skawhnungen) und
2 Zweckverbénde (tber insgesamt 10 Jahresrechnungen
Nach dem Thiringer Prufungs- und Beratungsgesetasasindie Rechnungsprifung re-

gelmalig funf Jahresrechnungen.

Die Uberortliche Kommunalpriifung hat in der Zeitv®eptember 2009 bis Juni 2010
Aufwendungen bzw. Minderertrage — soweit bezifferban folgender Grof3enordnung
beanstandet:
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a) Direkte wirtschaftliche Auswirkungen

Unnotige Investitionen 6.116.000 €
Sachkostenbereich 2.902.100 €
Sonstige nicht erhobene Einnahmen 1.069.000 €
Mdgliche Personalkosteneinsparungen 303.000 €
Sonstige Vermodgensschéaden 1.445.900 €
Vermogensschaden bei Beteiligungsgesellschaften 0.0a68 €
Summe a) 12.066.000 €

Dartiber hinaus hat die Uberortliche Kommunalpriftiagshalterische VerstoRe in fol-
gendem Umfang festgestellt:

b) Auswirkungen auf das Haushaltsergebnis selbst

Unzulassige Bildung von Haushaltsresten 10.253.€00
Unzulassige Ausbuchungen auf Fehlbetrage 33.900 €
Summe b) 10.286.900 €

c) Sonstige Auswirkungen
Unzulassige Kreditaufnahmen, -verwendung 23.237.80
Unzulassige Burgschaften 3.000.000 €
Summe ¢) 26.237.800 €

Bei ihren Prifungen stellte die Uberortliche Kommalpniifung folgende Sachverhalte —

teilweise wiederholt — fest:

- Vergabeverfahren werden nicht oder nur unzureictiemdhgefthrt.
Nicht bendtigte Zuwendungen an Vereine werden raghiickgefordert.
Kommunen erstatten freien Tragern ungerechtfeftiftvendungen.
Gemeindliches Vermogen wird an Dritte gegen zungms Entgelt Gberlassen (Ver-
zicht auf Grundsteuern und Versicherungskostemekangemessene Miete).
Eigengesellschaften beteiligen sich wirtschaftlictvorbereitet an anderen Unterneh-
men.
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Bei Beteiligungen der Kommunen an Unternehmen mereRechtsform des privaten
Rechts ist der 6ffentliche Zweck der Beteiligunghierkennbar.
Die Organe kommunaler Eigengesellschaften kommeaniiJberwachungs- und
Steuerungspflichten nicht nach.

Einzelbeispiele finden Sie auf den S. 22 ff. deddbés der Uberdrtlichen Kommunal-

prufung.

Zudem fuhrte die Uberdrtliche Kommunalprifung imdgereichen Bau, Umwelt und

Technik (UOKP BaUT) Schwerpunktpriifungen zu folgemdhemen durch:

Finanzhilfen nach dem Gesetz zur Umsetzung von dftginvestitionen (ZulnvG)
« Zum Baugeschehen in den Kommunen
« Zum Baugeschehen von Gemeinden, die einer Verwgdggemeinschaft angehdren

« Zuwendungen fir investive Mal3hahmen in Kindertagestitungen.

Die UOKP BaUT hat dartiber hinaus bei Einzel- bzvaRdahmeprifungen zum kom-
munalen Baugeschehen eine Vielzahl von VerstoSetend/ergabe von Bauauftragen
durch die Kommunen festgestellt. Die ErgebnissdeauPrifungsthemen im Einzelnen

finden Sie auf den S. 14 ff. des Berichts der Utitcien Kommunalpriifung.

Bei einem Landkreis und der dazugehdrigen ARGE farttem eine Prifung zum Voll-
zug des SGB XIlI (Hilfe zum Lebensunterhalt und Gisioherungsleistungen im Alter
und bei Erwerbsminderung) bzw. des SGB Il (Grurttsiangsleistungen fir Arbeitsu-

chende) statt.

Des Weiteren wurden bei 14 kreisangehdrigen StadtdriGemeinden sowie 9 Verwal-
tungsgemeinschaften mit 61 dazugehérigen Mitgliedsgnden Kassenprifungen vor-

genommen.



