Thiaringer Rechnungshof

Bemerkungen 1997

zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
mit Bemerkungen

zur Haushaltsrechnung 1995



aaoO.
ANBest-P
ARoV
BAB

BVB

Epl.
EU

GmbH
GVFG
HOAI

i. L.
IABV

IT

LASF
LHO

LT
OPNV
SLR
SANz.
TFM
ThGTeK
ThLARoV
TIM
TKM
TMLNU
TMSG
TMWEFK
TMWI
TPRG/TRG
VN
VOB

Abkurzungsverzeichnis

am angegebenen Ort

Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektforderung
Amter zur Regelung offener Vermogensfragen

Bundesautobahn

Besondere V ertragsbedingungen fir die Beschaffung und den Betrieb von
IT-Anlagen und Programmen

Einzelplan

Européische Union

Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

Honorarordnung fr Architekten und Ingenieure

in Liquidetion

Integriertes Automatisiertes Besteuerungsverfahren
Informationstechnik

Landesamt fur Sozides und Familie

L andeshaushaltsordnung

Landtag

Offentlicher Personennahverkehr

Schuler-Lehrer-Relation

Staatsanzeiger

Thiringer Finanzministerium

Thiringer Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder
Thiringer Landesamt zur Regelung offener Vermdgensfragen
Thiringer Innenministerium

Thiringer Kultusministerium

Thuringer Ministerium fur Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt
Thiringer Ministerium fur Sozides und Gesundheit

Thiringer Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur
Thuringer Ministerium fur Wirtschaft und Infrastruktur
Thiringer Privatrundfunkgesetz/Thiringer Rundfunkgesetz
Verwendungsnachweis

Verdingungsordnung flr Bauleistungen



VOL/B Verdingungsordnung fir Leistungen - ausgenommen Bauleistungen - Tell B

\AY; Verwaltungsvorschriften



| nhaltsver zeichnis

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

Feststellungen zur Finanzkontrolle

Haushaltsr echnung, Haushaltsplan, Haushaltsvollzug
Haushaltsrechnung 1994

Haushaltsplan 1995

Haushaltsrechnung 1995

Haushaltsiiberschreitungen

Abschluf3oericht

Haushaltsreste

Globale Minderausgaben - Haushaltssperre

Zusammenfassende Darstellung von Einzel ergebnissen der
Haushaltsrechnung 1995

Einhaltung der Birgschafts- und Krediterméchtigungen
Nettokreditaufnahme und Entwicklung der Staatsschulden

Finanzwirtschaftliche Entwicklung des Landes

13

19

25

28

45

49

53

Seite

10

12

13

13

14

18

21

28

31

43

46

49



V erpflichtungserméachtigungen
Vermdgen des Landes
Rechnungsprifung 1995

Feststellung gemal3 § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Behinderung einer Mal3nahmenprifung
(Kapitel 03 01)

Zuschtisse an freiwillig gebildete gemeindelibergreifende
Kooperationen
(Kapitel 03 01)

Ausdlastung der Kraftfahrzeugwerkstétten der Polizei
(Kapitel 03 13 bis 03 16)

Unterbringung von Asylbewerbern in Landes-
gemeinschaftsunterkiinften

(Kapitel 03 25)

Ungenutzte Liegenschaften im Bereich der Landesgemein

schaftsunterktinfte fir Asylbewerber
(Kapitel 03 25)

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Lehrerbedarf an Grundschulen

62

63

66

67

68

71

75

78

86

60

62

62

63

67

71

75

82

87



BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 06

Einsatz des,, Integrierten Automatisierten Besteuerungs- 90
verfahrens’ bei der Thiringer Steuerverwaltung
(Kapitel 06 03/04)

Anschaffung von Informationstechnik
(Kapitel 06 18)

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Forderung gewerblicher Produktionsbetriebe im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,, V erbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur®

(Kapitel 07 02)

Erschliefdung von Industrie- und Gewerbegebieten
(Kapitel 07 02)

Planungsmittel im Stral3enbau
(Kapitel 07 09)

Technol ogieférderung (Foérderung von Abschreibungen) 115
(Kapitel 07 14)

Technol ogiefdrderung
(Kapitel 07 14)

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Beschaffungsprogramm medi zi ni sch-diagnostische Geréte
(Kapitel 08 34)

101

93

96

103

112

125

119

123

104

108

116

123

129

135



Tn.
BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 09
Forderung der Republik Litauen 126
(Kapitel 09 02)
Zuwendungen fir den Bau von Kanalisationen 129
(Kapitel 09 03)
Liegenschaftsbedarf der Fachschule fur Agrarwirtschaft 132
und Hauswirtschaft Stadtroda
(Kapitel 09 12)
BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15
Ersatz eines Dienstfahrzeugs bel einer Fachhochschule 136

Ricklagenbildung und Personaleinsatz bei den Studenten- 139
werken
(Kapitel 15 24)

Zuwendungen fur musikaische Veranstaltungenund zur 146 152
Musikpflege
(Kapitel 15 50)

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Zuweisungen zu den Ausgaben fur Kindergarten und 150
Kinderkrippen
(Kapitel 17 20)

Zuwendungen flr wasser-, abwasser- und abfallwirt- 154
schaftliche Mal3nahmen
(Kapitel 17 32 und 17 34)

136

139

141

145

147

157

160



Zuweisungen fur Investitionsvorhaben zur Verbesserung 158
der Infrastruktur des OPNV
(Kapitel 17 52)

Zuweisungen fur Infrastrukturinvestitionen im OPNV
(Kapitel 17 52)

BEMERKUNGEN ZUR LANDESMEDIENANSTALT

BERATUNGSTATIGKEIT DESTHURINGER 168
RECHNUNGSHOFS

Zusammenlegung von Studentenwerken
Aufwendungen in Betreuungssachen
Organisation der Thuringer Landespolizel

Gewahrung von Reisekosten, Trennungsgeld und
Reisebeihilfen

FALLE, IN DENEN DIE VERWALTUNG DEN
ANLIEGEN DESRECHNUNGSHOFSENT-
SPROCHEN HAT

Zuschusse fur Fortbildungsmal3nahmen ehrenamtlicher
Kommunal politiker und hauptamtlicher Verwaltungs-
bediensteter

(Kapitel 0303)

163

161

165

180

169

170

171

172

173

167

170

180

181

183

184

185



Organisation des Rechenzentrums der Oberfinanz-
direktion
(Kapitel 06 03)

Forderung von Verbands- und Werbemal3nahmen eines

Fachverbandes des Fremdenverkehrs
(Kapitel 07 02)

Zuwendungen an die Trager staatlicher anerkannter
Sozialstationen
(Kapitel 08 29)

Betreiben landeseigener Forstbaumschulen und
Maschinenstiitzpunkte
(Kapitel 09 22)

Einsparung von Fordermitteln bei V orsteuerabzugs-
berechtigung der Zuwendungsempfanger
(Kapitel 10 01/1992)

Prézisizierung der fur die Forderung der Verbilligung
von Bauland mal3geblichen Rechtsgrundlage durch
Neufassung der Forderbedingungen

(Kapitel 19 04)

174

175

176

177

178

179

187

188

191

193

194



10

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

Der Thuringer Rechnungshof hat in diesem Jahresbericht Ergebnisse der
Rechnungsprifung 1995, soweit sie fir die Entlastung der Landes-
regierung wegen der Haushaltsrechnung 1995 von Bedeutung sein
kénnen, in Bemerkungen fir den Landtag zusammengefaldt. Prifungs-
ergebnisse der dem Rechnungshof nachgeordneten Staatlichen Rech
nungsprifungsstellen wurden dabel berlicksichtigt.

Insbesondere die Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
beschranken sich nicht auf das Haushaltgahr 1995; vielmehr wurden
auch Feststellungen Uber spétere und frihere Haushaltgahre aufge-
nommen (vgl. 8 97 Abs. 3LHO).

Uber seine Beratungstétigkeit berichtet der Rechnungshof in einem
gesonderten Abschnitt (Tn. 168).

Im dbrigen sind zur Unterrichtung des Landtags in diesem Jahresbericht
erstmals beispielhaft Falle von einigem Gewicht dargestellt, in denen
die Verwatung den Anliegen des Rechnungshofs entsprochen hat (Tn.
173).

Allgemeine Rickschlisse auf die Arbeitsweise und die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Landesverwaltung kdnnen aus den Bemerkungen
nicht gezogen werden, weil in diesen jeweils nur tber Teilbereiche der
Tétigkeit einer gepriiften Behorde berichtet wird. Uberdies kann nur
eine relativ geringe Zahl von Behorden geprift werden. Aus der
unterschiedlichen Haufigkeit von Bemerkungen zu den enzelnen
Ressorts darf nicht gefolgert werden, einige Ressorts hétten auf die
Einhaltung der geltenden Vorschriften und Grundsétze zur Haushalts-
und Wirtschaftsfuhrung nur in geringem Mal3e, andere dagegen hétten -

weil nicht erwéhnt - hierauf besonders geachtet.
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Die betroffenen Ministerien hatten Gelegenheit, zu den ihre Ge-
schéftsbereiche berdhrenden Sachverhalten und Uberwiegend auch zu

Entwirfen der Bemerkungsbeitrage Stellung zu nehmen.

Diese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 3. April 1997.

Feststellungen zur Finanzkontrolle

Der Rechnungshof hatte in seinen vorangegangenen Jahresberichten u. a
darauf hingewiesen, dal3 eine wirksame und effiziente Beratung der
Verwaltung durch Einbringen von Prifungserkenntnissen in dcis Haus-
haltsaufstellungsverfahren nur bei rechtzeitiger Ubersendung der
Haushaltsvoranschlége und einer Betelligung von Bediensteten des

Rechnungshofs an den sog. Referentengespréachen maoglich sal.

Die vom Rechnungshof angeregte Erganzung der Thiringer Landes-
haushaltsordnung, in der die Verpflichtung zur Ubersendung der Vor-
anschlége festgeschrieben und ihm das Recht eingerédumt wird, hierzu
Stellung zu nehmen, ist bisher noch nicht in Angriff genommen worden.
Das Finanzministerium hat den Anliegen des Rechnungshofs jedoch
durch Aufnahme entsprechender Regelungen in den Haushalts
aufstellungserlald 1998 Rechnung getragen.
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Hinsichtlich der in den Vorjahresberichten ebenfalls angeschnittenen
Frage, in welcher Form - Gesetz oder Verwaltungsvorschriften - ins-
besondere Aufgaben und Befugnisse der dem Rechnungshof nachge-
ordneten Staatlichen Rechnungsprufungsstellen zu regeln seien, wurden
zwischenzeitlich vom Rechnungshof mit dem Finanzministerium
abgestimmte Verwaltungsvorschriften beschlossen und diesem zur
Herstellung des gem. § 104 Abs. 4 LHO erforderlichen Einvernehmens

mit der Landesregierung Ubersandt.

Unabhéngig davon ist der Rechnungshof der Auffassung, dal? die vor-
stehende Frage im Zuge der anstehenden Novellierung der Landes-
haushaltsordnung vom Landtag und der Landesregierung nochmals

Uberdacht werden sollte.
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HAUSHAL TSRECHNUNG, HAUSHAL TSPLAN,
HAUSHALTSVOLLZUG

Haushaltsrechnung 1994

Die Bemerkungen 1996 des Rechnungshofs zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung mit Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 1994 vom 25.
Mérz 1996 sind dem Landtag und der Landesregierung am 27. Mérz
1996 zugeleitet worden (LT-Drucksache 2/1013). Die Stellungnahme
der Landesregierung zu den Bemerkungen wurde dem Landtag am 25.
Juni 1996 Ubermittelt (L T-Drucksache 2/1228).

Der Haushalts- und Finanzausschul? des Landtags hat die Bemerkungen
des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung 1994 am 22., 29. und 30.
August 1996 beraten. Er hat empfohlen, der Landesregierung gem. Art.
102 Abs. 3 der Verfassung des Freistaats Thiringeni. V. m. § 114 LHO
Entlastung zu ertellen (LT-Drucksache 2/1337). Die Be-
schluRBempfehlung wurde vom Plenum in der 43. Sitzung am 5. Sep-
tember 1996 (TOP 10) angenommen.

Hinsichtlich der Rechnung des Rechnungshofs fur das Haushaltgahr
1994 hatte der Haushalts- und Finanzausschufd am 29. August 1996 dem
Landtag empfohlen, fir den Einzelplan 11 gem. § 101 LHO Entlastung
zu erteilen. Die Beschluzempfehlung wurde vom Plenum ebenfalls am
5. September 1996 (TOP 10) angenommen.
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Haushaltsplan 1995

Der Haushaltsplan fur das Haushatgahr 1995 wurde mit dem Haus-
haltsgesetz vom 15. Mé&rz 1995 festgestellt.

Der Haushaltsplan 1995 schlof in Einnahmen und Ausgaben ausgegli-
chen ab. Das Haushaltsvolumen belief sich im Soll auf

20.343.268.750 DM.

Das Einnahme- und Ausgabesoll 1995 lag damit um rd. 10,4 v. H. Uber
dem des Jahres 1994 (18.427,8 Mio. DM).

Die Verpflichtungserméchtigungen wurden auf insgesamt

4.490.346.561 DM
festgesetzt.

Haushaltsrechnung 1995

Die Haushatsrechnung 1995 vom 13. Dezember 1996 wurde dem
Landtag mit Schreilben vom 23. Dezember 1996 (LT-Drucksache
2/1589) vorgel egt.

Die Rechnung des Rechnungshofs (EPI. 11) fur das Haushaltgahr 1995
wurde von dessen Président dem Landtag gem. 8 101 LHO mit
Schreiben vom 23. Dezember 1996 (L T-Vorlage 2/901) zugeleitet.
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Haushaltstiber schreitungen

In der Haushaltsrechnung (Anlage I) sind ausgewiesen:

Uberplanmafige Ausgaben 473.872.652,30 DM
Aulerplanméldige Ausgaben 17.166.431,29 DM
Gesamtuberschreitung 491.039.083,59 DM

Die ausgewiesenen Haushal tsliberschreitungen hielten sich im einzelnen
- bis auf 11 Ausnahmen - innerhalb der in 8§ 7 Abs. 1 des Haus-
haltsgesetzes 1995 festgel egten Betragsgrenze von 8,0 Mio. DM. In 10
der Uber der genannten Betragsgrenze liegenden Félle waren rechtliche
Verpflichtungen, Rechtsanspriiche aus Gesetz oder Tarifvertrag zu
erfillen oder es wurden Ausgabemittel von anderer Seite zweckge-
bunden zur Verfigung gestellt. Insoweit war daher ein Nachtragshaushalt
gemal3 8 7 Abs. 1 Haushaltsgesetz 1995 nicht erforderlich.

Hinsichtlich des noch verbleibenden Falles sind in der Anlage 2 zur
Haushaltsrechnung bel Kapitel 08 02 Titel 685 74 Uberplanméidige

Ausgaben von 8,107 Mio. DM nachgewiesen. Hierzu ist zu bemerken:

Aufgrund eines Antrags des Thiringer Ministeriums fur Soziales und
Gesundheit vom 9. August 1995 hatte das Thiringer Finanzministerium
am 15. August 1995 gemal3 § 37 Abs. 1 LHO seine Einwilligung zu
einer Uberplanméfdigen Ausgabe von 52 Mio. DM fir "Arbeits
marktpolitische Mal3nahmen" erteilt.

Der Rechnungshof hat dem Finanzministerium mitgeteilt, er halte die
Zustimmung zu einer Uberplanméldigen Ausgabe im gegebenen Fall fir
unzuldssig. Unbeschadet der Frage, ob die Voraussetzungen des § 37
Abs. 1 Satz 2 LHO - unvorhergesehenes und unabwei sbares Bedurfnis -
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erfullt gewesen seien, hétte im gegebenen Fall ein Nachtragshaushalt
eingebracht werden missen, da die Voraussetzungen des 8 7 Abs. 1
Haushaltsgesetz 1995, unter denen hiervon hétte abgesehen werden
dirfen, nicht vorgelegen hétten. Zum einen habe die vorgesehene
Mehrausgabe von 52 Mio. DM die im Haushaltsgesetz fir den Einzelfall
festgelegte Betragsgrenze von 8,0 Mio. DM erheblich tGberstiegen. Zum
anderen habe sie weder der Erfullung von rechtlichen Verpflichtungen,
Rechtsanspriichen aus Gesetz oder Tarifvertrag gedient, noch seien
Ausgabemittel von anderer Seite zweckgebunden zur Verfligung gestellt

worden.

Das Finanzministerium hat in seiner Stellungnahme im wesentlichen
ausgefuhrt, das Ministerium fir Soziales und Gesundheit habe damals
dargelegt, die Mittel fur Arbeitsforderungsmal3nahmen seien durch
Bewilligungen weitgehend ausgeschopft. Der regelméldig im Herbst
steigenden Arbeitslosigkeit kdnne nur durch Bewilligungen fir weitere
Mal3nahmen begegnet werden. Das Finanzministerium habe daher keine
Wahl gehabt, als einer Uberplanméaliigen Ausgabe zuzustimmen. Der
Landtag sei dartber unverziglich unterrichtet worden. Das Einbringen
eines Nachtragshaushalts sei im Laufe des Jahres 1995 mehrfach
erwogen worden. Letztlich sei davon Abstand genommen worden, well
sich die Haushaltslage dadurch nicht hétte verbessern lassen. Im Ubrigen
sal von der Uberplanméfdigen Ausgabeerméchtigung im Haushaltsvollzug

tatsachlich kein Gebrauch gemacht worden.

Die Ausfuhrungen des Finanzministeriums gehen an der Sache vorbei.
Entscheidend ist, dal3 das Finanzministerium einer Uberplanmaldigen
Ausgabe von mehr as 8 Mio. DM zugestimmt hat, obwohl die Vor-
aussetzungen des 8 7 Abs. 1 Haushaltsgesetz 1995, unter denen von
einem Nachtragshaushalts hétte abgesehen werden dirfen, nicht vorla
gen. Das Finanzministerium hat im gegebenen Fal das ihm durch die

Verfassung eingerdumte, durch das Haushaltsgesetz aber begrenzte



11

17

Notbewilligungsrecht Uberschritten. Der Verstol3 gegen die Bestim-
mungen des Haushaltsgesetzes wirde im Ubrigen auch nicht dadurch
geheilt, wenn die Uberplanméldigen Mittel - wie vom TFM vorgebracht -
im Haushaltsvollzug nicht in Anspruch genommen worden wéren. Denn
die fragliche Ausgabeerméchtigung hétte as solche nur vom
Haushaltsgesetzgeber erteilt werde dirfen.

Im Ubrigen stehen die Angaben des Finanzministeriums im Widerspruch
zu den Angaben in der Haushaltsrechnung (Anlage I), in der bei Kapitel
08 02 Titel 685 74 eine Mehrausgabe von 8,1 Mio. DM nachgewiesen
ist. Uberdies wurde bei dieser Haushaltsstelle ein Ausgaberest von 35,1
Mio. DM Ubertragen, von dem rd. 30,1 Mio. DM auf die
Uberplanmaldige Ausgabeerméchtigung entfallen (vgl. hierzu Tn. 23).

Die Uber- und auRerplanmélligen Ausgaben haben gegeniber dem
Vorjahr (511,0 Mio. DM) um insgesamt rd. 20,0 Mio. DM abgenom-
men. Dabel sind allerdings die Uberplanmaldigen Ausgaben weiter leicht
um 9,2 Mio. DM gestiegen, wéhrend sich die auf¥erplanméligen
Ausgaben um 29,2 Mio. DM verringert haben. Der Gesamtbetrag der
Haushaltstiberschreitungen entspricht 2,4 v. H. (Vorjahr 2,8 v. H.) des
Haushaltssolls von 20.343,3 Mio. DM. Der Rechnungshof hdt den
Umfang der ohne Erméchtigung im Haushaltsgesetz oder im Haus-
haltsplan gel el steten Ausgaben nach wie vor fir bedenklich.

Die Uber- und auRerplanméldigen Ausgaben sowieihre Vertellung auf die

Einzelplane sind in der nachstehenden Ubersicht 1 zusammengestel It:
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Ubersicht 1
Einzel-| Uberplan- | davon ohne | auBerplan- | davon ohne | Summe Anzahl der
plan maRige Einwilligung maRige |[Einwilligung| Spalten Falle ohne
Ausgaben desTFM Ausgaben des TFM 2+4 Einwilligung
des TFM
TDM TDM TDM TDM TDM
1 2 3 4 5 6 7
01 1.182 130 1312
02 1.908 1.908
03 94.021 200 1.105 1 95.126 4
04 116.735 4 155 116.890 1
05 12.101 267 8 12.109 4
06 7.652 1 7.653
o7 19.896 1.556 3.888 23.784 3
08 53.893 63 7.619 61.512 2
09 26.872 47 1.822 11 28.694 6
11 663 1 3 666 1
15 52.956 761 154 53.110 9
17 85.994 536 86.530
18 1.739 1.739
19 g 6
473.873 2.899 17.166 12 491.039 30
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Die erforderliche vorherige Zustimmung des Finanzministers (vgl. 8
37 Abs. 1 LHO) zu Uber- und auRerplanméldigen Ausgaben lag in der
Regel vor. Aus der Haushaltsrechnung 1995 ergibt sich aber, dal? diese
Einwilligung bei 8 Einzelplanen in 30 Fédllen (Vorjahr 50 Falle) mit
einem Ausgabevolumen von insgesamt 2.911 TDM (Vorjahr 9.931
TDM) nicht erteilt worden war (Ubersicht 1). Damit ist sowohl die
Anzahl solcher Fédle as auch ihr betragsméliger Umfang weiter zu-
rickgegangen. Hierbel ist im tbrigen zu berticksichtigen, da3 essich in
9 Falen um Ausgaben handelte, denen gesetzliche Leistungen zugrunde
liegen (darunter Leistungen nach dem Unterhatsvorschul3gesetz bzw.
Bundessozialhilfegesetz), und um Ausgaben fir Arbeitsforderungsmal’-
nahmen, in denen das Finanzministerium bei rechtzeitiger Antragstel-
lung seine Einwilligung erteilt hétte. Der Rechnungshof erwartet, dal3
die betroffenen Verwatungen Vorsorge treffen, damit ohne
haushaltsrechtliche Erméchtigung geleistete Ausgaben kinftig ver-

mieden werden.

AbschlufR3bericht

Das kassenméallige Jahres- und Gesamtergebnis weist mit Einnahmen
und Ausgaben fir das Haushaltsjahr 1995 (§ 82 LHO) von

19.655.432.248,49 DM

ein ausgeglichenes Ergebnis aus. Der Ausgleich wird durch einen im
Haushaltsplan bei Kapitel 17 06 ausgebrachten Haushaltsvermerk zu-
gelassen, wonach u. a. anfangs des folgenden Haushaltgahres einge-
hende Einnahmen aus Kreditaufnahmen noch zugunsten des abzu-
schlieffenden Haushaltgahres gebucht werden dirfen. Dementsprechend
wurden zu Beginn des Haushaltg ahres 1996 aufgenommene Kredite von
138,5 Mio. DM zugunsten des Haushaltsjahres 1995 gebucht.
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Bestandteil des kassenmalligen Abschlusses ist die der Ermittlung des

Finanzierungssaldo dienende Finanzierungsrechnung. In dieser sind

einerseits die Ist-Einnahmen um die Einnahmen aus Krediten vom
Kreditmarkt, die Entnahmen aus Ricklagen sowie die Einnahmen aus
kassenmaligen Uberschiissen frilherer Jahre und andererseits die Ist-
Ausgaben um die Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, die
Zufthrung an Ruicklagen und die Ausgaben zur Deckung eines kas-
senmdldigen Fehlbetrags friherer Jahre zu kirzen; weiter sind haus-

haltstechnische V errechnungen auszuschalten.

Der in der Haushaltsrechnung nachgewiesene Finanzierungssaldo be-

tragt:
-2.082.691.948,80 DM.

Infolge von Mindereinnahmen (1.330,2 Mio. DM) und im Vergleich
damit geringeren Minderausgaben (1.198,0 Mio. DM) ist der nach der
Finanzierungsiibersicht im Haushaltsplan vorgesehene Finanzierungs-
saldo von -1.950,5 Mio. DM um 132,2 Mio. DM Uberschritten worden.

Zu Fragen der in der Finanzierungsrechnung aufgefthrten haushalts-
technischen Verrechnungen, die bel Einnahmen und Ausgaben grund-
sétzlich in gleicher Hohe abzusetzen sind, hat sich der Rechnungshof in
seinen Bemerkungen 1996 geduf¥ert. Mit der Erlauterung der in der
Haushaltsrechnung 1995 noch bestehenden Differenz (rd. 1,3 Mio. DM)
zwischen der Einnahme- und Ausgabeseite ist der Finanzminister zwar
Anregungen des Rechnungshofs gefolgt. Der Rechnungshof hatte
alerdings erwartet, dal3 kiinftig - erstmals im Haushaltsplan 1997 - eine
der Ursachen fir solche Differenzen, eine Veranschlagung und
Bewirtschaftung von Einnahmen bzw. Ausgaben bel den fur haushalts-
technische Verrechnungen vorgesehenen Titeln der Obergruppen 38 und

98, unterbleiben werde. Im Haushaltsplan 1997 sind beispielsweise bei
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Kapitel 03 16 Titel 381 01/981 01 Leertitel ausgebracht. Aufgrund
eines Vermerks bel der letztgenannten Haushaltsstelle dirfen aber
Ausgaben in Hohe der Ist-Einnahmen bei Titel 381 01 geleistet werden.
Der Rechnungshof weist nochmals auf die Notwendigkeit einer
Anderung der aufgezeigten Veranschlagungspraxis hin. Er geht davon
aus, dald im Laufe des Jahres 1997 - wie vom Finanzministerium
zugesagt - eine Verfahrensregelung getroffen wird, die die bisherige

V eranschlagungswel se kiinftig entbehrlich macht.

Die Finanzierungsrechnung weist fir das Haushaltgahr 1995 Entnahmen
aus Rucklagen von 501,4 Mio. DM und Zufihrungen an Ricklagen von
58,4 Mio. DM aus.

Ein entnommener Betrag von 450 Mio. DM, der im Jahre 1994 der
Ausgleichsriicklage zugeftihrt worden war, wurde zum Haushaltsaus-
gleich 1995 verwendet. Die weiter entnommenen 51,4 Mio. DM waren
im Vorjahr den Rilcklagen aus zweckgebundenen Mitteln
(Abwasserabgabe, Wassernutzungsgeld) zugefiihrt worden. Hiervon
wurden mangels Verausgabung fir einen Teilbetrag von 33,7 Mio. DM
Ende des Haushaltgahres 1995 erneut RUicklagen gebildet. Im Ubrigen
erfolgte die Rucklagenzufiihrung (24,7 Mio. DM) aus von der EU
zweckgebunden zur Verfligung gestellten Mitteln.

Der Haushaltsabschluf? (8 83 LHO), in dem das Ergebnis der Haus-
haltsfihrung des abgelaufenen Jahres unter Berlicksichtigung der

Haushaltsreste darzustellen ist, weist als rechnungsmaéliges Jahreser-
gebnis fir 1995 einen Fehlbetrag von

251.684.471,71 DM

aus.
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Da das kassenméafdige Jahresergebnis mit 0,00 DM ausgewiesen wurde,
resultiert der Fehlbetrag 1995 aus einem Anstieg der Ubertragenen
Ausgabereste gegeniber dem Vorjahr um 646.937.679,86 DM, ver-
mindert um die ins Haushaltgahr 1996 tbertragenen Einnahmereste von
395.253.208,15 DM.

De ds rechnungsméalliges Gesamtergebnis fur das Haushaltgahr
nachgewiesene Fehlbetrag von 606.879.254,22 DM entspricht, da das
kassenmaliige Gesamtergebnis ebenfalls mit 0,00 DM ausgewiesen ist,
der Differenz zwischen den in das Haushaltgahr 1996 zu tbertragenden
Haushaltsresten:

Einnahmereste 395.253.208,15 DM

Ausgabereste 1.002.132.462,37 DM

Sddo - 606.879.254,22 DM
Haushaltsreste

Einnahmereste sind Betrage, um welche die tatsichlichen Einnahmen

eines Haushaltgahres hinter den im Haushaltsplan veranschlagten Be-
trdgen zurlckgeblieben sind, mit deren Eingang im folgenden Haus-

haltgahr aber sicher gerechnet werden kann.

In der Haushaltsrechnung 1995 sind bel 10 Haushaltsstellen Einnah-
mereste in Hohe von insgesamt 395,3 Mio. DM nachgewiesen. Nach
Auffassung des Rechnungshofs hétte es sich angeboten, Einnahmereste
noch in weiteren Fallen zu bilden. Die sich daraus ergebenden Vorteile,
aufgrund einer entsprechenden rechnungsméafdigen Erhdhung der Ist-
Einnahmen konne sich der Nachweis zu begriindender und teillweise
ohne Einwilligung des Finanzministeriums geleisteter Mehrausgaben

erdbrigen, hat der Rechnungshof bereits in Tn. 28 seiner Bemerkungen
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1995 aufgezeigt. Zudem wére damit - auch haushaltstechnisch gesehen -
das erforderliche Inabgangstellen der im Folgeahr eingehenden Mittel
gewdhrleistet. Der Rechnungshof regt daher nochmals an, von der
Moglichkeit des Bildens von Einnahmeresten in den entsprechenden

Félen verstarkt Gebrauch zu machen.

Ausgabereste sind Betréage, um die be Ubertragbaren Ausgaben die
tatséchlichen Ausgaben hinter den Ausgabeerméchtigungen zuriickge-
blieben sind und die nach Mal3gabe des 8§ 45 LHO - unter Durchbre-
chung des Jahrlichkeitsprinzips - Uber das laufende Haushaltgahr hinaus
verfligbar bleiben. Ubertragbar sind im wesentlichen Ausgaben fr
Investitionen und Ausgaben, fur die zweckgebundene Einnahmen zur
Verfigung stehen oder die im Haushaltsplan fur Ubertragbar erklart
worden sind (vgl. 8 19 Abs. 1 LHO). Zudem ermdglicht eseinedem §
45 Abs. 4 Bundeshaushaltsordnung entsprechende haushaltsgesetzliche
Regelung dem Finanzminister, die Ubertragbarkeit von Ausgaben in
besonders begrindeten Einzelfdlen zuzulassen, soweit Ausgaben fir
bereits bewilligte Mal3nahmen noch im néchsten Haushaltsahr zu
leisten sind (vgl. 8 6 Abs. 4 Haushaltsgesetz 1995).

In das Haushaltgahr 1996 wurden Ausgabereste von insgesamt 1.002,1
Mio. DM (Vorjahr 355,2 Mio. DM) Ubertragen. Sie haben sich damit
gegentiber dem Haushaltgahr 1995 nahezu verdreifacht und zugleich
den bisherigen Hochststand erreicht. Sie beliefen sich auf 4,9 v. H.
(Vorjahr 1,8 v. H.) der Ist-Ausgaben von 20.343,3 Mio. DM.
Zugenommen haben vor alem die Reste bei den Investitionsausgaben (+
706,5 Mio. DM).
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In der nachstehenden Ubersicht sind die Ausgabereste fir das Haus-

haltgahr 1995 nach Einzel planen getrennt und teilwei se aufgeschliisselt

dargestellt.
Ubersicht 2
Einzel-| Reste davon investive inv. inv.
Ausgaben | Ausgaben
plan Reste It. Plan *) Ist **)
TDM TDM v.H. TDM TDM
1 2 3 4 5 6

01 82 43 59 1.509 1.195

02 70 3.581 12.168

03 8.792 7.449 85 113.806 86.321

04 12 21.662 16.093

05 733 328 45 16.152 9.472

06 3424 587 17 34.933 32.993

07 502.331 501.331 100 2.094.205 1.306.389

08 181.575 145.898 80 633.821 475.740

09 23.395 21.783 93 634.535 456.766

11 128 111

15 45.424 28.002 62 271.539 230.620

17 202.159 107.376 53 1.183.483 1.080.873

18 13.180 13.180 100 452.323 344.100

19 20.955 11.855 57 867.029 833.526
1.002.132 837.837 84 6.328.706 4.886.377|

*) Investive Ausgaben It. Plan einschl. verbliebener Ausgabereste
**) Investive Ausgaben im Ist ohne gebildete Ausgabereste
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22 Die betragsmal3ig grofdten Ausgabereste im Haushaltgahr 1995 ergeben

sich aus der nachstehenden Ubersicht:

Ubersicht 3
Kapitel| Titel | Betrag Zweck der Ausgabe
TDM

0702 | 86282 6.000 | Darlehen an private Unternehmen fiir
Konsolidierungszwecke

0702 | 89283 | 494.600| Zuschisse flr Investitionen an private
Unternehmen, Forderung gewerblicher
Produktionsbetriebe im Rahmen der GA

0802 | 68574 | 35.609| Arbeitsmarktpolitische Malinahmen

0825 | 88301 | 29.585| Zuweisungen fur Investitionen fir
Alteneinrichtungen

0825 | 88302 | 11.500| Zuweisungen fur Investitionen fir
Behindertenei nrichtungen

0825 | 89301 | 16.485| Zuweisungen fur Investitionen fir
Alteneinrichtungen

0825 | 89302 | 24.600| Zuweisungen fur Investitionen fir
Behinderteneinrichtungen

0829 | 88303 | 31.352| Zuweisungen fur Krankenhauser nach Art. 14
Gesundheitsstrukturgesetz

1704 | 82101 | 28.000( Erwerb von Grundstiicken

1704 | 89103 | 17.790| Zuschuld an Unternehmen fir
Konversionsmal3hahmen

1716 | 68501 6.829 | Programm "Arbeitsférderung Ost"

1720 | 65301 7.031 | Zuweisungen zu den Ausgaben flr Kindergarten
und -krippen

1724 | 61301 | 72.171| Landesausgleichsstock

1732 | 838301 | 17.309 Zuweisungen flr Abwasseranlagen

1732 | 88302 | 24.118| Zuweisungen fir Wasserversorgungsanliagen
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1734 | 83301 | 15.917| Zuwendungen fir Abfallbeseitigungsanlagen

Der Rechnungshof hat die Zuldssigkeit der Restebildung stichproben-

weise untersucht und hierbel u. a. festgestel|t:

In mehreren Fallen wurden bel nichtinvestiven Ausgaben, die auch nicht
durch Haushaltsvermerk im Haushaltsplan fir Gbertragbar erklart waren,
Reste gebildet. Beispielsweise bei Haushaltsstellen mit Vermerken wie
"Mehrausgaben dirfen bis zur Hohe der Ist-/Mehreinnahmen bei Titd ...
geleistet werden". Bei dem korrespondierenden Einnahmetitel war z. B.
vermerkt, "Die Ist-Einnahmen dienen zur Verstérkung bel Titel..." (z. B.
Kapitel 09 35 Titel 531 01 und 119 31). In solchen Félen kann die
Ubertragung der Ausgaben nicht etwa darauf gestitzt werden, es handele
sich um Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen (vgl. 8 19 Abs. 1
LHO). Solche sogenannten Verstéarkungsvermerke schaffen keine echte
Zweckbindung; sie sollen im Falle entsprechender Einnahmen lediglich
zusétzliche Ausgaben ermdglichen. Ein Recht, Ausgabereste zu bilden,

wird durch solche Vermerke nicht begriindet.

Die Ubertragbarkeit von Ausgaben konnte in derartigen Falen unter
Anwendung des 8 6 Abs. 4 Haushaltsgesetz 1995 dlenfalls darauf ge-
stitzt worden sein, dal3 fur bereits bewilligte Mal3nahmen im néchsten
Haushaltgahr noch Ausgaben zu leisten sind. Aus der Haushaltsrechnung
snd die Félle, in denen der Finanzminister von dieser Ausnah-
meregel ung Gebrauch gemacht hat, nicht ersichtlich. Der Rechnungshof
regt an, hieriiber kinftig in einer Anlage zur Haushatsrechnung zu

berichten.

Festgestellte Einzelfdlle geben im dbrigen Anlal3, in diesem Zusam-
menhang auf folgendes hinzuweisen: Die genannte Regelung des

Haushaltsgesetzes erméachtigt den Finanzminister, unter den genannten
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besonderen V oraussetzungen anstelle des Haushaltsgesetzgebers (vgl. §
19 Abs. 1 Satz 2 LHO) im Einzelfall nachtraglich die Ubertragbarkeit
von Ausgaben zuzulassen. Sinn der Bestimmung ist es, bel der Ab-
wicklung von Zahlungsverpflichtungen Haushaltsiiberschreitungen zu
vermeiden. Ein besonders begrindeter Einzelfal ist daher vor allem
dann anzunehmen, wenn von der Vewatung Verpflichtungen Uber-
nommen worden sind, fir die im néchsten Haushaltgahr noch Ausgaben

anfallen.

Diese Voraussetzung war beispielsweise in folgendem Fall nicht ge-

geben:

Bel Kapitel 17 04 Titel 683 01 wurde ein Ausgaberest in Hohe von
563.698,11 DM gebildet. Mangels Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 19 Abs. 1 LHO, insbesondere waren die Ausgaben im Haushaltsplan
nicht fir Ubertragbar erklért, kam eine Ubertragung alenfalls nach § 6
Abs. 4 Haushaltsgesetz 1995 in Betracht. Im Antrag auf Bildung des
Restes ist zur Begrindung auf einen Zuwendungsbescheid an eine pri-
vatrechtliche Gesellschaft vom 26. Januar 1996 verwiesen. Die Vor-
aussetzung der Ausnahmeregelung - bewilligte Malnahme, die zu
Ausgaben im néchsten Haushaltgahr fuhrt - lag somit offensichtlich
nicht vor. Das Finanzministerium hétte die Ubertragung daher nicht

zulassen dirfen.

Welter hat der Rechnungshof in mehreren Fallen Ausgabereste bel tiber-
und aulRerplanméaldigen Ausgaben festgestellt, und zwar neben dem unter
Tn. 10 in anderem Zusammenhang angesprochenen Fall (Kapitel 08 02
Titel 685 74) beispielsweise bei Kapitel 15 13 Titel 547 94.
Unbeschadet der Frage, ob in solchen Fdlen die Voraussetzungen fur
eine Zustimmung zu einer Haushaltsiiberschreitung gem. 8§37 LHO
vorgelegen haben, wonach die Ausgaben u. a. unabweisbar sein missen,
verbietet sich eine Restebildung schon deshalb, weil diese nur bei
haushaltsgesetzlich bewilligten Ausgaben zulassig ist. Das Finanzmi-
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nisterium wird aufgefordert, einer Ubertragung solcher Ausgabereste

kUnftig nicht mehr zuzustimmen.

In diesem Zusammenhang weist der Rechnungshof auf folgendes hin:
Ausgabereste durfen grundsétzlich nur gebildet werden, wenn in dem-
selben oder einem anderen Einzelplan Ausgaben in gleicher Hohe bis
zum Ende des laufenden Haushaltgahres nicht geleistet werden oder
wenn Ausgabemittel zur Deckung der Ausgabereste veranschlagt worden
sind (vgl. 8 19 Abs. 2, § 45 Abs. 3 LHO). Da seit dem Haushaltgahr
1993 keine Mittel zur Deckung der Ausgabereste veranschlagt werden,
ist eine Verringerung der Ausgabereste grundsétzlich nur moglich, wenn
an anderer Stelle veranschlagte Ausgabemittel eingespart werden. Das
bedeutet, dal? eine Deckung von Ausgaberesten nur in dem Umfang
erreicht werden kann, in dem Mittel aus kassenméfdigen Minderausgaben
des laufenden Haushaltgahres zur Verfligung stehen (vgl. 8 19 Abs. 2
LHO). Dies setzt voraus, dald bel Inanspruchnahme der Ubertragenen
Ausgabereste die vom Haushaltsgesetzgeber fir das laufende
Haushaltgahr veranschlagten Mittel nicht wie vorgesehen abflief3en
(Bodensatz).

Der Rechnungshof hatte bereits in seinen Bemerkungen 1995 (Tn. 24)
hinsichtlich des angewandten und haushaltsrechtlich an sich nicht zu
beanstandenden Verfahrens auf die Gefahr hingewiesen, dal3 fur das
laufende Haushaltgahr geplante Investitionen wegen der erforderlichen
Eingparungen und wegen globaler Einsparungsauflagen  des
Haushaltsgesetzgebers nicht durchgefiihrt werden konnen. Er hatte daher
auch im Interesse der Haushaltsklarheit empfohlen, Ausgabereste
kinftig durch dazu gesondert veranschlagte Mittel zu decken. Ange-
sichts des Umfangs, den die Ausgabereste nunmehr erreicht haben,
wiederholt er seine Anregung. Mal¥gebend dafir ist auch, dal3 die fur
einen Abbau der Haushaltsreste erforderlichen echten Einsparungen bei

kinftig veranschlagten Ausgaben aufgrund der Knappheit der
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Haushaltsmittel nur schwer zu erzielen sein werden. Dies gilt insbe-
sondere, wenn - wie in den Haushaten 1995 und 1996 - zusdtzlich
globale Minderausgaben veranschlagt werden. Nach Auffassung des
Rechnungshofs kann dadurch die Notwendigkeit entstehen, die Kre-
ditaufnahme - soweit verfassungsrechtlich zuléssig - Gber den geplanten

Umfang hinaus auszuweiten.

Der Rechnungshof hélt es letztlich fur unumgéanglich, bei der Ubertra:
gung von Ausgaberesten kinftig einen strengeren Mal3stab als bisher

anzulegen.

Globale Minderausgaben - Haushaltssperre

Im Haushaltsplan 1995 war bei Kapitel 1716 Titel 972 02 eine globale
Minderausgabe von 350 Mio. DM etatisiert. Zur Wahrung des Haus-
haltsgleichgewichts zwischen Einnahmen und Ausgaben sah sich der
Finanzminister aufgrund der unginstigen Entwicklung des Steuerauf-
kommens dariiber hinaus veranlald, am 19. Oktober 1995 eine haus-
haltswirtschaftliche Sperre in Hohe von insgesamt 200 Mio. DM zu
verhdngen (vgl. 8 41 LHO). Der Haushalts- und Finanzausschul3 des
Thiringer Landtags wurde mit Schreiben vom 30. November 1995 Uber
die vorgesehene Umsetzung dieser Malhahmen unterrichtet. Danach
waren zur Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe in Abstimmung
mit den Ressorts Haushaltssperren Uber insgesamt 275 Mio. DM
angeordnet, im tbrigen wurde im wesentlichen von einem Minderbedarf
bei gesetzlichen Lestungen ausgegangen. Hinsichtlich der
Haushaltssperre vom 19. Oktober 1995 wurden die entsprechenden
Betrage mit 100,5 Mio. DM bzw. 99,5 Mio. DM angegeben.
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Die Haushaltsrechnung enthdt keine ndheren Angaben darlber, in
welcher Weise die globale Minderausgabe bzw. die haushaltswirt-
schaftlichen Sperren im einzelnen erbracht worden sind. Anhand des
vorliegenden Zahlenwerks kann fir den Haushaltsvollzug festgestellt

werden:

Mio. DM
Haushaltsgesetzliche Erméchtigung
einschl. Ubertragener Reste aus 1994
20.698
Abzlglich:
Haushaltstechnische Verrechnungen 771
Ausgabereste 1994 355
Haushaltssperre vom 19. Oktober 95 _.200
Ausgabenobergrenze ohne Upl./apl. Ausgaben 19.372
| st-Ausgaben 1995 19.655
Abzlglich:
Haushaltstechnische Verrechnungen 774
Bereinigte Ausgaben 18.881

Die Berechnung zeigt, dal3 die Ausgaben unter dem um die Min
derausgaben verringerten Ausgabeerméchtigungsrahmen blieben, so dal3

die Einsparauflagen eingehalten worden sind.

Davon unabhéngig hélt es der Rechnungshof fir angezeigt, das Er-
wirtschaften der Minderausgaben in einer Anlage zur Haushaltsrechnung
darzustellen. Die im Laufe des Haushaltsvollzugs vorgenommene
Unterrichtung des Parlaments erscheint nicht ausreichend. Da Uber die
Sperren endgultig erst im Rahmen des Jahresabschlusses entschieden

wird, sollte der Gesetzgeber hiertiber unterrichtet werden.
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Auch im Haushatsplan 1996 ist eine globale Minderausgabe veran-
schlagt, nicht mehr jedoch im Haushaltsplan 1997. Der Rechnungshof

weist grundsétzlich auf folgendes hin:

Die Landeshaushaltsordnung sieht die Veranschlagung globaler Min-
derausgaben nicht vor, verbietet dies aber auch nicht ausdriicklich. In der
Haushaltspraxis wird in dieser Weise verfahren, um den notwendigen
Haushaltsausgleich auch in den Féllen herzustellen, in denen die Summe
der Einzelansdtze hoher ist als das nach dem Haushaltsgesetz
festzustellende A usgabevolumen.

Es ist nicht zu verkennen, daf3 diese Praxis insbesondere mit dem Fal -
ligkeitsprinzip (8 11 Abs. 2 LHO), wonach im Haushaltsplan die im
Haushaltgahr voraussichtlich félligen Ausgaben zu veranschlagen sind,
nur schwer in Einklang zu bringen ist. Die Veranschlagung ener
globalen Minderausgabe wird jedoch allgemein as auch verfassungs-
rechtlich unbedenklich angesehen, solange sie so bemessen wird, dal3
sie den erfahrungsgemal’ verbleibenden Betrag, um den der tatsachliche
Mittelabflu? hinter dem nach dem Haushaltsplan vorgesehenen
zurtickbleibt (Bodensatz), nicht tUbersteigt. Insoweit ist die Veranschla

gung einer globalen Minderausgabe im Haushaltsplan 1995 hinnehmbear.

Die Veranschlagung einer globalen Minderausgabe begegnete aber dann
erheblichen Bedenken, wenn sie den fraglichen Bodensatz Ubersteigen
wirde. Damit wirde das Parlament seine Verantwortung fir den
Haushaltsausgleich bei der Aufstellung des Haushalts auf den Finanz-
minister Ubertragen. Dieser ware erméchtigt und verpflichtet, die not-
wendigen Minderausgaben zu erwirtschaften. Die Korrektur vom Ge-
setzgeber gebilligter Mal3nahmen wirde in das Ermessen des Finanz-
ministers gestellt. Der Haushaltsgesetzgeber wirde insoweit sein Bud-
getbewilligungsrecht aufgeben. Eine solche Kompetenzverlagerung

ware mit der Verfassung des Freistaats nicht vereinbar.
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Problematisch ist in diesem Zusammenhang, dal3 der erwadhnte Boden
satz an erfahrungsgemald nicht abfliefienden Haushaltsmitteln nicht nur
fUr die Zul&ssigkeit der Veranschlagung einer globalen Minderausgabe
von Bedeutung ist. Viemehr wird mit dem Entstehen solcher
kassenmdaldigen Minderausgaben auch das Absehen von der Veran-
schlagung von Deckungsmitteln fir Gbertragene Ausgabereste begrindet
(vgl. Tn. 24). Ein Vergleich der Ist-Ausgaben mit dem jeweiligen
Haushaltssoll fur die Jahre 1991 bis 1995 zeigt, dal’ jene aul3er in den
Haushaltgahren 1993 und 1994 unter dem veranschlagten Haushalts-
volumen geblieben sind. Allerdings hat der Bodensatz in den Jahren seit
1991 der Hohe nach starken Schwankungen unterlegen und betrug -
wenn ein solcher wie in den Jahren 1993 und 1994 nicht vallig fehlte -
zwischen 1.345 Mio. DM im Jahr 1991 und 739 Mio. DM im Jahr 1992
sowie 690 Mio. DM im Jahr 1995. Es ist somit schwierig, hieraus fur
den Bodensatz einen Erfahrungswert abzuleiten. Es erscheint daher
geboten, die hierauf gestitzte V eranschlagungspraxis jewells kritisch zu

Uberprifen.

Zusammenfassende Darstellung von Einzelergebnissen der

Haushaltsrechnung 1995

In der nachfolgenden Aufstellung ist die Verteilung der Einnahmen und
Ausgaben im Jahr 1995 gemdal3 Gruppierungsplan dem Haushaltssoll
sowie dem Ist-Ergebnis der Haushatsrechnung 1994 und dem
Haushaltssoll und dem kassenméaliigen Ergebnist des Jahres 1996
gegenibergestellt.
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Ubersicht 4
Einnahmen/Ausgaben Ist 1994 | Soll 1995 | Ist 1995 Verand. Erfullung | Soll 1996 |Ist 19967
Mio. DM Mio. DM Mio. DM | gegeniiber 1994 in| inv.H. Mio. DM | Mio. DM
V.H.

0 Steuern u. steueréhnl. Abgaben 5.040 8.687 8.075 60,22 92,95 8.549 7.925

davon Steuern 4.963 8.671 8.065 62,50 93,01 8.513
1 Eigene Einnahmen 673 433 815 21,10 188,22 649 929
2 Ubertragungseinnahmen 6.546 4.815 4.474 -31,65 92,92 4.903 4.805
3 Schuldenneuaufnahme:

Kreditmarktmittel brutto 4.887 2.185 2.773 -43,26 126,91 2.627 3.091

Kreditmarktmittel netto 3.917 1.500 1.638 -58,18 109,20 1.887, 2.351

Zuweisungen fur Investitionen;

besondere Finanzierungseinn. 2.569 4.223 3.818 48,62 90,41 2.958 2.618
Gesamteinnahmen 19.715 20.343 19.655 -0,30 96,62 19.686 19.6142)
Bereinigte Gesamteinnahmen 13.952 16.936 15.606 11,85 92,15 16.976 16.278
4 Personliche Verwaltungsausg. 4.368 4.413 4.663 6,75 105,67 4.601 4.815
5 Séachliche Verwaltungsausg. 2.105 2.146 2.466 17,15 114,91 782 802

davon: Zinsen 377 628 567 50,40 90,29 764 757

Tilgung 970 685 1.135 17,01 165,69 740 740

6 Ubertragungsausgaben 6.429 7.160 6.808 5,90 95,08 7.334 7.151

Investitionsausgaben gesamt 5.402 6.190 4.886 -9,55 78,93 5.658 5.309

davon:
7 Bauausgaben 619 676 570 -7,92 84,32 648] 621
8 Sonstige Investitionsausgaben 4,783 5.514 4.316 -9,76 78,27 5.011 4.688
9 Besondere Finanzierungsausg. 1.410 434 832 -40,99 191,71 -193] 0
Gesamtausgaben 19.715 20.343 19.655 -0,30 96,62 19.686 19.6152)
Bereinigte Gesamtausgaben 17.335 18.886 17.688 2,04 93,66 18.919 18.834
Nettofinanzierungssaldo 3.369 1.950 2.083 -38,17 106,82 1.943 2.351
29 Das nach der Haushatsrechnung in Einnahmen und Ausgaben aus-

geglichene Gesamtvolumen von 19.655 Mio. DM lag um 688 Mio. DM

(rd. 3,4 v. H.) unter dem veranschlagten Soll von 20.343 Mio. DM und

um 0,3 v. H. unter dem entsprechenden V orjahresergebnis.

D' pen zahlen liegen die dem Landtag vom TFM am 17. Marz 1997 mitgeteilten Ergebnisse des kassenmafiigen

Abschlusses zugrunde

2 Ohne haushaltstechnische Verrechnungen
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Die berenigten Gesamteinnahmen, d. h. die um Einnahmen aus der

Aufnahme von Krediten, um Entnahmen aus den Ricklagen und um
haushaltstechnische Verrechnungen verminderten Gesamteinnahmen,
beliefen sich auf 15.606 Mio. DM. Sie lagen damit um 1.330 Mio. DM
unter dem Haushaltssoll von 16.936 Mio. DM. Gegenlber dem
Ergebnis des Jahres 1994 sind sieum 11,9 v. H. gestiegen.

Mit Steuereinnahmen von 8.065 Mio. DM wurde das V orjahresergebnis
zwar um 3.102 Mio. DM bzw. 62,5 v. H. Ubertroffen; sie blieben jedoch
um 606 Mio. DM bzw. 7,0 v. H. unter dem Haushaltssoll von 8.671
Mio. DM.

Die Steigerung gegentiber dem Vorjahr resultiert im wesentlichen aus
der Erhdhung der anteiligen Einnahmen aus der Umsatzsteuer (+
3.152 Mio. DM), wobei zu beachten ist, dal3 der den Landern zustehende
Anteil seit 1. Januar 1995 von 37 v. H. auf 44 v. H. angehoben wurde.
Dennoch lagen diese Einnahmen um rd. 400 Mio. DM unter dem
Haushaltssoll. Mindereinnahmen gegentiber dem Soll von 216 Mio. DM
ergaben sich daneben vor allem bei der veranlagten Einkommensteuer,
wobei sich insbesondere die hohe Inanspruchnahme von

Investitionszul agen einnahmemindernd ausgewirkt hat.

Die Veranschlagung der Steueransétze war auf der Basis der regiona-
lisierten Steuerschdtzung vom November 1994 vorgenommen worden.
Die erhebliche Zurlicknahme der Steuererwartungen durch den Ar-
beitskreis Steuerschdtzung im Oktober 1995 wurde nicht in einem
Nachtragshaushalt, sondern durch eine haushaltswirtschaftliche Sperre
berticksichtigt (vgl. Tn. 25).



Das Aufkommen nach Steuerarten und die Verdnderungen gegentber

dem Haushaltgahr 1994 im einzelnen ergeben sich aus nachfolgender

Ubersicht.

Ubersicht 5

Steuerart Titel 1994 1995 Differenz zum
Vorjahr
DM DM DM

Lohnsteuer 011 1.711.404.553 2.133.321.636 +421.917.083;
Veranlagte 012 -132.610.636 -280.183.780 -147.573.144
Einkommensteuer
Steuer vom Ertrag 013 21.925.008 29.633.791 +7.708.783
K érperschaftsteuer 014 3.582.096 -16.849.268 -20.431.364
Umsatzsteuer 015 2.338.652.516 5.490.323.652] +3.151.671.136]
Einfuhrumsatz- 016 315.575.677
steuer
Gewerbesteuer- 017 17.669.704] 16.172.359 -1.497.345
umlage
Zinsabschlagsteuer 018 57.165.599 61.819.479, +4.653.880)]
Vermdogensteuer 051 -328 0
Erbschaftsteuer 052 3.193.089 6.177.599 +2.984.510,
Grunderwerbsteuer 053 162.934.889 180.739.610, +17.804.721]
Kfz-Steuer 04 392.367.580 362.377.144 -29.990.436
Totalisatorsteuer 055 0 0 0
Rennwettsteuern 056 0 0 0
L otteriesteuer 057 36.183.220 37.015.175 +831.955
Sportwettsteuer 058 0 0 0
Feuerschutzsteuer 059 9.820.971] 13.756.424 +3.926.453
Biersteuer 061 31.616.683 30.520.363 -1.096.320
Sonst. 069 -6.877.260 116.466 +6.993.726
Steuern gesamt 4.962.612.361 8.064.940.651 +3.102.328.290
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32 Die Steuerkraft Thiiringens (vgl. Ubersicht 6) hat auch im Haushaltsjahr
1995 zugenommen. Die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen
Abgaben liegen aber, bezogen auf die Einwohnerzahl, noch immer unter
dem Durchschnittswert fir die neuen Bundeslander. Insgesamt erreichte
die Steuerkraft der neuen Lénder (ohne Berlin) ca. 90 v.H. des
entsprechenden Wertes der alten Flachenlander.

Ubersicht 6
Land Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben
je Einwohner
DM inv.H. des Lander- inv.H. des Durch
durchschnitts schnittsder dten
Lander
1993 | 1994 | 1995 | 1993 | 1994 | 1995 | 1993 | 1994 | 1995
Brandenburg 1746 | 2111 | 3455 | 1016 | 1019 1051 499 60,8 95,3
Mecklenburg-
Vorpommern 1734 | 2032 | 3210 | 1009 | 980 | 976 | 496 | 586 | 886
Sachsen 1758 | 2131 | 3334 | 1022 | 1029 | 1014 | 502 | 614 | 920
Sachsen-Anhalt | 1670 | 2034 | 3177 | 972 | 982 | %6 | 477 | 586 | 876
Thiiringen 1649 | 1996 | 3216 | 959 | 9%3 | 978 | 471 | 575 | 887
Neue Lander
(Durchschnitt) | 1719 | 2072 | 3289 | 10000 [ 10000 | 1000 | 491 | 597 | 907

Quelle: Thiringer Finanzminister, Statistisches Bundesamt

33

Die Steuerdeckungsquote as das Verhdltnis der Steuereinnahmen und

steuerghnlichen Abgaben zu den bereinigten Gesamtausgaben stieg von
29,1 v. H. im Jahr 1994 auf 45,6 v.H. im Jahr 1995. Mal3geblich dafur
ist die Zunahme der Steuereinnahmen bei gleichzeitig nur geringfigig
gestiegenen bereinigten Gesamtausgaben. Zum Vergleich: Die
Steuerdeckungsquote lag in den neuen Bundeslandern zwischen 42 v. H.
und 50 v. H. und in den alten (Fl&chen) Bundeslandern im Durchschnitt
bei 77 v. H.
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Mit Beginn des Jahres 1995 wurde der Finanzausgleich innerhalb der

Bundesrepublik neu geordnet. Die vollstandige Einbeziehung der neuen
Lander in den Landerfinanzausgleich und die Gewdhrung von
Bundesergadnzungszuweisungen ersetzen seitdem die Einnahmen Thi-
ringens aus dem Fonds "Deutsche Einheit" und aus dem Landerfi-

nanzausgleich zwischen den neuen Bundesléndern.

Die Einnahmen betrugen im einzelnen:

Einnahmen aus dem L &nderfinanzausgleich 1.067 Mio. DM
Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuwei sungen 2.172 Mio. DM

Fehlbetrags-Bundesergénzungszuweisungen 446 Mio. DM

Diese Zuweisungen werden im Landeshaushalt as algemeine

Deckungsmittel ohne Zweckbindung vereinnahmt.

Welitere 2.134 Mio. DM wurden Thiringen vom Bund fir Investitionen
zur Verfigung gestellt. Ferner erhielt der Freistaat 464 Mio. DM vom
Bund und den anderen Landern as Erstattungen und sonstige

Zuweisungen.

Die Zuweisungen und Zuschusse des Bundes und der anderen Lander
beliefen sich demnach im Haushaltsjahr 1995 auf insgesamt 6.283 Mio.
DM. Der Anteil dieser Einnahmen an den bereinigten Gesamteinnahmen
betrug 40,3 v. H.

Die Européische Union stellte Thuringen im Jahr 1995 insgesamt ca.
270 Mio. DM zur Verfugung.
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35 Die Anteile der verschiedenen Einnahmearten an den Gesamteinnahmen

stellen sich im Ubrigen wiefolgt dar:

Abbildung 1
Zuweisungen fur
Investitionen
12%
Kreditmarktmittel
15% Steuern und
steuerahnliche
Abgaben
45%
Ubertragungs-
einnahmen .
24% .Elgene
Einnahmen
4%
36 Die bereinigten Gesamtausgaben (ohne Ausgaben zur Tilgung von

Krediten, Zufihrungen zu den Ruicklagen sowie haushaltstechnische
Verrechnungen) sind gegentiber dem Vorjahr um 353 Mio. DM bzw. 2 v.
H. auf 17.688 Mio. DM gestiegen. Sie blieben aber um 1.198 Mio. DM
(=6,3v. H.) unter dem Haushaltssoll.

37 Der Nettofinanzierungssaldo (Differenz zwischen bereinigten Ein-

nahmen und bereinigten Ausgaben) hat sich wie folgt entwickelt:

1991 1992 1993 1994 1995
Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM

1.196 2.192 2.790 3.383 2.083
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38 Die Gesamtausgaben verteilen sich wie folgt auf die Ausgabebl 6cke:
Abbildung 2
Besondere
Finanzierungs-
ausgaben
4%
- Personalausgaben
Investitions-

24%

ausgaben
25%
Séachliche
Verwaltungs-
ausgaben
13%
Ubertragungs-
ausgaben
34%
39 Ein betréchtlicher Teil der Ausgaben entfélt demnach auf die gegentiber

dem Vorjahr um 295 Mio. DM bzw. 6,8 v. H. gestiegenen Perso-
nalausgaben. lhr Anstieg lag damit erneut Uber dem der bereinigten
Gesamtausgaben (2,0 v. H.). Einzelheiten ergeben sich - auch im
Vergleich mit den anderen neuen Bundesléndern - aus der nachstehen-

den Ubersicht.
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Ubersicht 7
Bereinigte Personal- Personal- Personal-
Gesamt- ausgaben ausgaben- ausgaben
ausgaben quote je Einwohner
Mio. DM Mio. DM DM
(Veranderung | (Veranderung (Veranderung
zum Vorjahr in | zum Vorjahr in zum Vorjahr in
v.H.) v.H.) v.H. v.H.)
Brandenburg
1994 18.912 4.270 22,58 1.686
(+4,3) (+8,3) (+9,0)
1995 19.070 4.634 24,30 1.827
(+0,8) (+8,5) (+8,4)
Mecklenburg-
Vorpommern
1994 13.333 3.075 23,06 1.674
(+6,4) (+6,3) (+7,4)
1995 13.982 3.374 24,13 1.845
(+4,9) (+9,7) (+10,2)
Sachsen
1994 27.629 7.100 25,70 1.545
(+1,4) (+6,9) (+7,7)
1995 30.385 7.350 24,19 1.607
(+ 10,0) (+3,5) (+ 4,0
Sachsen-
Anhalt
1994 18.752 4.719 25,17 1.704
(+4,1) (+ 1,0 (+1,9
1995 20.327 4.981 24,50 1.811
(+8,4) (+5,6) (+6,3)
Thiringen
1994 17.335 4.368 25,20 1.731
(+4,8) (+7,2) (+7,55)
1995 17.688 4.663 26,36 1.857
(+2,0) (+ 6,8) (+7,3)

Die Personalausgabenquote (Verhdltnis der Personalausgaben zu den

bereinigten Gesamtausgaben) ist seit dem Jahr 1991 von 20,62 v. H. auf
rd. 26,4 v. H. im Jahr 1995 angestiegen. Damit hat sich der Abstand zu

dem entsprechenden Durchschnittswert fir die neuen Bundeslander

(24,6 v. H.) leicht vergrofert.
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Die Entwicklung der Personalausgaben im einzelnen ist der folgenden

Ubersicht zu entnehmen.

Ubersicht 8
Entwicklung der Personal-l stausgaben seit 1991
1991 1992 1993 1994 1995 Steigerungs-
rate 1994/95
TDM TDM TDM TDM TDM inv.H.
Abgeordnete 11.026 13313 14.278 14312 18.729 +308
Beamte 19.430 260.061] 497.066 695.106] 851.747 +225
Angestellte 2525569 2828169 3209589 3201351  3.380.407 +28
Arbeiter 139.024 201.183 221,626 219.893 222,008 +10
Sonstige 59.635 123,606 101.138 96,531 124.409 +289
Versorgung 0 29 599 1442 3.648 +153,0
Beihilfen 236 3489 9.605 15.187 21675 +427
personalbez.
Sachausgaben 1.751 13112 23.489 34.584) 40.498 +17.1
Summe 2.756.671 3443227 4.077.390] 4.368.406| 4.663.119 +6,8
41 Insgesamt haben die Personalausgaben seit dem Jahr 1991 um 59 v. H.

zugenommen. |hr Anstieg gegentiber dem Vorjahr um 6,8 v. H. - womit
die Steigerungsrate tber dem Durchschnittswert fir die neuen Lander
von 6,2 liegt - beruht im wesentlichen auf linearen Einkom-
menserhthungen fir alle 6ffentlichen Bediensteten seit 1. Mai 1995 um
3,2 v. H. und einer Einmal zahlung von 114,80 DM am 1. April 1995
sowie auf der weiteren Angleichung der Bezlige der Bediensteten um 2
Prozentpunkte auf nunmehr 84 v. H. der Beziige in den aten
Bundedandern.
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Die deutliche Zunahme der Ausgaben fir die Besoldung der aktiven
Beamten von 22,5 v. H. ist auf die weitere Verbeamtung von Ange-
stellten zuriickzuftihren. Darauf beruht teilweise auch die erhebliche
Steigerung von 42,7 v. H. bei den Beihilfeleistungen, fir die allerdings
nicht zuletzt eine Verteuerung der medizinischen Leistungen ursachlich

war.

Die starkste relative Zunahme ergab sich mit 153 v. H. wiederum bei
den Versorgungsbeziigen, die alerdings absolut gesehen mit 3,6 Mio.
DM noch immer gering sind. Vor allem in diesem Bereich ist in den
nachsten Jahren weiter mit einem Uberproportionalen Anstieg zu rech

nen.

Nach 8 8 Abs. 1 Haushaltsgesetz 1995 war die Landesregierung beauf -
tragt, im Jahr 1995, aufgeschliisselt nach Einzel planen, insgesamt 2.500
Planstellen und Stellen einzusparen. Uber den Vollzug dieser Regelung
hat der Finanzminister, der Auflage gem. 8 8 Abs. 5 Haushaltsgesetz
entsprechend, dem Haushalts- und Finanzausschul’ des Landtags zum 31.
Mai und 30. September 1995 berichtet. In dem zweiten Bericht vom
Oktober 1995 (Vorlage 2/0369) ist u. a. dargelegt, das vorgegebene
Einsparungsziel kénne nicht erreicht werden. Die grundsétzliche
Vorgabe, die Anzahl solcher Stellen von 70.461 anfangs des Jahres
1995 auf 65.500 zu verringern, konne erst Ende des Jahres 1999
eingehalten werden. Fir das Jahr 1995 ergebe sich ein Abbau von
insgesamt 926 Planstellen und Stellen.

Daim Haushaltsplan 1996 insgesamt 69.629 und damit nur 832 weni ger
Planstellen und Stellen als im Haushalt 1995 ausgebracht sind, ist aber
auch dieses erheblich reduzierte Einparungsziel offenbar nicht erreicht

worden.
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Der Rechnungshof verkennt nicht, dal3 zum einen in einigen Bereichen
der Landesverwaltung ein Bedarf an zusétzlichem Persona bestand und
zum anderen ein Personalabbau mdglichst soziavertraglich vollzogen
werden sollte. Er hat auch zur Kenntnis genommen, dal’ die Gesamtzahl
der Planstellen und Stellen nach dem Haushaltsplan 1997 weiter um
2574 auf insgesamt 67.055 gesunken ist und die dort angegebene
ZielgroRe auf nunmehr 59.893 reduziert wurde. Angesichts der
Uberproportionadlen Steigerungsraten der Personalausgaben und auch
aufgrund der Tatsache, dal? die Anzahl der Landesbediensteten bezogen
auf die Einwohnerzahl derzeit noch deutlich tber den Werten in den
aten Bundesandern liegt, hdlt er einen weiteren Personalabbau

zumindest in dem geplanten Umfang fur unumganglich.

Die Ausgaben fir Investitionen sind im Vergleich zum Haushaltgahr

1994 deutlich zuriickgegangen. Sie lagen mit 4.886 Mio. DM um
516 Mio. DM (= 9,6 v. H.) unter denen des Vorjahres sowie um
1.304 Mio. DM (= 21,1 v. H. unter dem Haushaltssoll. Im
Vorjahresvergleich sanken die Bauausgaben um 49 Mio. DM (= 7,9
v.H.), was einer Verringerung gegentiber dem Haushaltssoll von 106
Mio. (= 15,7 v. H.) DM entspricht. Die sonstigen Investitionsausgaben
blieben um 467 Mio. DM (= 9,8 v. H.) unter denen des Vorjahres und
um 1.198 Mio. DM (= 21,7 v.H.) unter dem veranschlagten Soll. In
diesem Zusammenhang ist allerdings auf die betréchtlichen

Ausgabereste hinzuweisen (vgl. Tn. 20 ff.).

Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den berei-
nigten Gesamtausgaben) hat nach dem Hochststand im Jahr 1992
(35,9 v. H.) weiter von 31,2 v. H. im Vorjahr auf 27,6 v. H. abge-

nommen. Bel einem Vergleich mit den anderen neuen Bundeslandern (s.

Ubersicht 9) ergibt sich, da3 der Riickgang bei diesen geringer aus-

gefalenist, bei einem Bundesland ergab sich sogar eine Zunahme.
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Ubersicht 9
Entwicklung der Investitionsquote seit 1991

Land 1991 1992 1993 1994 1995
Brandenburg 32,77 35,52 33,27 28,76 28,76
Mecklenburg-
Vorpommern 26,35 31,62 32,17 30,56 28,12
Sachsen 38,68 34,86 32,24 28,32 30,79
Sachsen-Anhdlt

27,88 27,10 30,33 27,65 27,16
Thiringen 34,40 35,90 33,23 31,16 27,62

Einhaltung der Birgschafts- und Krediter méachtigungen

Nach dem Haushaltsgesetz war der

Finanzminister erméachtigt, Burgschaften und

Garantien von

einzugehen.

Dieser Rahmen wurde mit

(65,1 v. H.) ausgeschopft.

1.280,0 Mio. DM

833,9 Mio. DM

Der Umfang der neu eingegangenen Birgschaften und Garantien hat sich
damit im Vergleich zum Haushaltsahr 1994 (668,1 Mio. DM) um
165,8 Mio. DM erhoht, was einer Steigerungsrate von 24,8 v. H. ent-

spricht.

Insgesamt hat das Land seit dem Haushaltgahr 1991 Blrgschaftsver-

pflichtungen von 3.274,6 Mio. DM Ubernommen. Diese setzen sich wie

folgt zusammen:
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Birgschaften, Garantien und

sonstige Gewahrleistungen

- zur Forderung des Wohnungsbaus, der
Modernisierung und Instandsetzung von
Wohngebauden sowie des Erwerbs
von Wohnungen 1.543,2 Mio. DM

- zur Forderung landwirtschaftlicher
Unternehmen 23,8 Mio. DM

- zur Durchfthrung dringlicher
volkswirtschaftlich gerechtfertigter
Aufgaben 1.707,6 Mio. DM

Der Rechnungshof hat bereits mehrfach in Bemerkungen auf die er-
heblichen Risiken hingewiesen, die sich aus derartigen Eventualver-
bindlichkeiten ergeben. Nachdem die erforderlichen Ausfallzahlungen
von 3,3 Mio. DM im Jahr 1994 auf 24,1 Mio. DM im Jahr 1995 zuge-
nommen haben, mufden nach dem Ergebnis des kassenméalligen Ab-
schlusses im Haushaltsjahr 1996 fir solche Ausfallzahlungen 57,3 Mio.
DM aufgewendet werden.

Hinsichtlich der Einhaltung der Krediterméchtigungen ist auf folgendes
hinzuwei sen:

Nach 8§ 2 Abs. 1 Satz 1 Haushaltsgesetz 1995 war der Finanzminister
erméchtigt, Kredite von 2.185,5 Mio. DM zur Deckung von Ausgaben
aufzunehmen. Dieser Betrag durfte in Hohe der unvorhergesehenen und
unabweisbaren Komplementarmittel, die das Land zur Mitfinanzierung
von durch die Europdische Gemeinschaft oder vom Bund
zweckgebunden zur Verfligung gestellten Ausgabemitteln erbringen
muf3, sowie um Mehrausgaben gem. 8§ 7 Abs. 1 Haushaltsgesetz auf-
gestockt werden (8 2 Abs. 1 Satz 2 a. a. O). Bel den genannten Mehr-
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ausgaben handelt es sich im wesentlichen um Uber- und auf3erplan-
méaldige Ausgaben.

Aullerdem war der Finanzminister gemal 8 2 Abs. 5 Haushaltsgesetz
erméachtigt, zusétzliche Kredite in Hohe vorzeitig getilgter Darlehen
aufzunehmen, soweit dies im Zuge von Zinsanpassungen oder bei Dar-
lehenskiindigungen zur Erlangung ginstigerer Bedingungen notwendig

war.

Der Rechnungshof hatte in seinen Bemerkungen 1996 bezweifelt, dal3
die entsprechenden Regelungen des 8§ 2 Abs. 1 Satz 2 Haushaltsgesetz
1994 mit der Vorgabe des Art. 98 Abs. 2 Satz 1 Thiringer Verfassung
vereinbar sei, wonach die Aufnahme von Krediten einer der Hohe nach
bestimmten oder bestimmbaren Erméchtigung durch Gesetz bedarf. Die
dem Finanzminister insowelt erteilte Kreditermachtigung sei der Hohe
nach schwerlich bestimmbar. Dies gilt in gleicher Weise hinsichtlich
der inhaltsgleichen Bestimmungen der Haushaltsgesetze 1995 ff. Der
Rechnungshof empfiehlt nochmals, die fragliche Vorschrift in kiinftigen
Haushaltsgesetzen stérker an den Anforderungen des Art. 98 Abs. 2 Satz

1 der Thiringer Verfassung auszurichten.

Soweit eindeutig bestimmbar, ergab sich im Haushaltgahr 1995 fol-

gender Krediterméchtigungsrahmen:

Kreditaufnahmen

gem. 8 2 Abs. 1 Haushaltsgesetz 1995 2.185,5Mio. DM

aufgrund vorzeitiger Darlehenstilgungen

gem. 8 2 Abs. 5 Haushaltsgesetz 1995 450,0 Mio. DM
Erméchtigungsrest aus dem Vorjahr 305,0 Mio. DM
Gesamterméachtigung 2.940,5 Mio. DM

Dieser stehen Kreditaufnahmen von 2.773,5Mio. DM
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gegenuiber.

Der gesetzliche Krediterméchtigungsrahmen wurde damit eingehalten.

Im Ubrigen war der Finanzminister nach § 2 Abs. 6 Haushaltsgesetz
1995 erméchtigt, Kassenverstarkungskredite bis zur H6he von
1.017,2 Mio. DM (5 v. H. des Haushaltsvolumens) aufzunehmen. Dabel
ist esgemal’3 8 18 Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 LHO zuléssig, diese Erméchtigung
jeweils nach Rickzahlung der Kassenverstarkungskredite wiederholt in
Anspruch zu nehmen. Die haufig aufgenommenen Kassenverstér-
kungskredite wurden regelméldig innerhalb von zwei Kalenderwochen
zuriickgezahlt. Der zum Jahresabschlul3 noch offene Kassenverstér-
kungskredit von 175 Mio. DM wurde bis zum 8. Januar 1996 ausge-
glichen. Damit wurde die Bestimmung des § 18 Abs. 2 Nr. 2 Satz 3LHO
eingehalten, wonach Kassenverstérkungskredite nicht spéter als sechs
Monate nach Ablauf des Haushatgahres, fir das sie aufgenommen

wurden, falig werden dirfen.

Nettokreditaufnahme und Entwicklung der Staatsschulden

Die Nettokreditaufnahme des Landes betrug im Haushaltgahr 1995 It.

Anlage X| der Haushaltsrechnung:

Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt 2.773,5 Mio. DM
Tilgung von Schulden am Kreditmarkt™*) 1.135,0 Mio. DM
Nettoneuverschuldung 1995 1.638,5 Mio. DM

+) Davon vorzeitig 450 Mio. DM
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Die Nettokreditaufnahme, die im Haushaltsjahr 1994 noch 3.917,3 Mio.
DM betragen hatte, hat zwar um 2.278,8 Mio. DM beachtlich ab-
genommen, lag aber um 138,0 Mio. DM Uber der nach dem Haushalts-

plan vorgesehenen Neuverschuldung.
Nach Art. 98 Abs. 2 Thiringer Verfassung, § 18 Abs. 1 LHO dirfen die
Einnahmen aus Krediten die Summe der im Haushaltsplan veran-

schlagten Ausgaben fur Investitionen grundsétzlich nicht Uberschreiten.

Im Haushaltsplan 1995 waren veranschlagt:

I nvestitionsausgaben von 6.189,8 Mio. DM
vermindert um Einnahmen aus Zuweisungen

und Zuschissen Dritter fUr Investitionen 3.001,3 Mio. DM
Anrechenbare Investitionsausgaben 3.188,5 Mio. DM
Nettokreditaufnahme 1.500,5 Mio. DM

Die veranschlagte Nettokreditaufnahme unterschreitet die anrechen
baren Investitionen It. Haushaltsplan damit um 1.688,0 Mio. DM.

Zum Haushaltsvollzug 1995 ist festzuhalten:

I nvestitionsausgaben 4.886,4 Mio. DM
abzuglich Minderungen 2.241,6 Mio. DM
I nvestitionen netto 2.644,8 Mio. DM
Nettokreditaufnahme 1.638,5Mio. DM

Die Nettokreditaufnahmen blieb im Haushaltsvollzug um 1.006,3 Mio.
DM unter den mal3geblichen Investitionen.
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Die vorgegebene Kreditobergrenze wurde damit sowohl bel der Ver-

anschlagung als auch im Haushaltsvollzug eingehalten.

Bel den vorstehenden Berechnungen ist zwar unberticksichtigt geblie-
ben, dal3 aufgrund der Veranschlagung und auch Erwirtschaftung einer
globalen Minderausgabe eine zusétzliche anteilige Kirzung der Inve-
stitionsausgaben erforderlich wéare. Angesichts der Hohe der Differenz
zZwischen Nettoinvestitionsausgaben und Nettokreditauf nahme hétte eine
solche Verringerung allerdings nicht zu einem Uberschreiten der
Kreditobergrenze gefihrt.

Der Rechnungshof weist aber vorsorglich darauf hin, dal3 die Veran-
schlagung einer globalen Minderausgabe bereits bei der im Rahmen der
Haushaltsaufstellung erforderlichen Ermittlung der verfassungsmaldigen
Kreditobergrenze zu einer anteiligen Kirzung der vorgesehenen

I nvestitionsausgaben zwingt.

Die Staatsschulden aus der Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt sind
von 10.248,0 Mio. DM im Vorjahr um 1.638,5 Mio. DM auf 11.886,5
Mio. DM gestiegen. Sie setzen sich aus Schuldscheindarlehen von
9.686,5 Mio. DM und Landesschatzanweisungen von 2.200,0 Mio. DM

zusammen.

In diesem Zusammenhang weist der Rechnungshof nochmals (vgl. Tn.
55 der Bemerkungen 1996) darauf hin, dal3 es wegen des kreditéhnli-
chen Charakters der durch den Abschlul3 von Leasingvertrégen ent-
standenen Verbindlichkeiten geboten ist, diese auch in der Haushalts-
rechnung gesondert darzustellen. Dies auch deshalb, weil das Volumen
solcher Verbindlichkeiten - wie dem Haushaltsplan fir das Haus-
haltgahr 1997 zu entnehmen ist - kiinftig erheblich zunehmen wird.

Die im Haushatgahr 1995 fir Kredite zu zahlenden Zinsen ein-
schliefdlich der Geldbeschaffungskosten von 567,5 Mio. DM lagen um
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190,1 Mio. DM (50,4 v. H.) Uber denen des Vorjahres (377,4 Mio.
DM).
Finanzwirtschaftliche Entwicklung des L andes
Der Rechnungshof hat in seinen Bemerkungen fir die vorangegangenen
Jahre insbesondere auf den Anstieg der Staatsverschuldung und die

daraus erwachsenden Belastungen kiinftiger Haushaltg ahre hingewiesen.

Das Finanzierungsdefizit und damit die Nettokreditaufnahme waren in

den Jahren seit 1991 stark angestiegen und hatten im Jahr 1994 mit
3.917 Mio. DM ihren hochsten Stand erreicht. Im Haushaltsjahr 1995
konnte die Nettokreditaufnahme allerdings erheblich auf 1.638 Mio.
DM verringert werden. Dennoch wurde damit das Plansoll von 1.500
Mio. DM verfehlt. Die Nettoneuverschuldung soll - nach einem ge-
planten erneuten Anstieg im Jahr 1996 auf 1.887 Mio. DM - nach dem
Haushaltsplan 1997 und den Vorgaben des derzeitigen Mittelfristigen
Finanzplans des Landes bis zum Jahr 2000 kontinuierlich auf 603 Mio.
DM zuriickgefuhrt werden (s. Abbildung 3). Wie alle Plandaten sind
alerdings auch diese mit Unsicherheiten behaftet. Dies zeigt sich schon
darin, dal3 die im vorangegangenen Finanzplan (1995 - 1999) insoweit
enthaltenen Annahmen ab dem Jahr 1998 nach oben korrigiert werden
mufden. Angesichts der bestehenden Ungewilheiten Cber die
Einnahmeentwicklung des Landes - wobei sich bereits ergeben hat, dal3
die Steuereinnahmen des Landes im Jahr 1996 um rd. 600 Mio. DM
hinter den Erwartungen zurtickgeblieben sind -, die sich fur die
Folggahre u. a. aus den derzeit nur schwer abschétzbaren Auswirkungen
der geplanten Steuerreform ergeben, steht zu beflrchten, dal3 die
Verringerung der Nettokreditaufnahmen nicht in dem geplanten Umfang
verwirklicht werden kann. Bestétigt wird dies dadurch, dal3 die fur das
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Haushaltsjahr 1996 vorgesehen gewesene Nettokreditaufnahme um 464
Mio. DM aufgestockt werden mufite.

Abbildung 3

Nettokreditaufnahme in Mio. DM
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Das Verhdtnis der Nettokreditaufnahme zu den Ausgaben fir Investi-
tionen in den Jahren 1991 bis 2000 ist in Abbildung 4 dargestellt. Dabei
sind fur die Jahre 1991 bis 1995 die Ist-Zahlen und im Ubrigen die
Zahlen des kassenmélligen Ergebnisses 1996 und des Haushaltsplans
1997 bzw. des Mittelfristigen Finanzplans zugrunde gelegt.

Abbildung 4



55

52

4.000

3.500 T
3.000 T
2.500 T
2.000 T
1.500 T
1.000 T

500 T

Entwicklung der Nettoinvestitionen und der
Nettokreditaufnahme in Mio. DM

Investitionen netto

Nettokreditaufnahme

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Die Abbildung zeigt, dal3 die verfassungsméldige Kreditobergrenze nur
im Jahr 1994 nicht eingehalten wurde. Der Rechnungshof hat sich
hierzu in seinen Bemerkungen 1996 (Tn. 58 ff.) gedul3ert.

Die Schulden des Landes aus der Aufnahme von Kreditmarktmitteln
haben zun&chst bis zum Jahr 1994 stark zugenommen; sie waren in
nerhalb von vier Haushaltgahren auf 10.248 Mio. DM gestiegen. lhr
Anstieg hat sich zum Ende des Jahres 1995 (11.887 Mio. DM) deutlich
verlangsamt. Ob sich diese Tendenz nach den bestehenden Planungen
fortsetzen wird, ist angesichts der Zunahme der Kreditauf nahme im Jahr
1996 zweifelhaft. Nach den Angaben in der Mittelfristigen
Finanzplanung wird bis zum Jahr 2000 ein Schul denstand von 18.377
Mio. DM erreicht werden (Abbildung 5), der aber um mindestens 464
Mio. DM Uberschritten wird. Im Gbrigen wird wegen der bestehenden

Risken auf Tn. 53 verwiesen.

Abbildung 5
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Entwicklung der Kreditmarktschulden und der bereinigten
Gesamteinnahmen in Mio. DM
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Die vorstehende Gegenliberstellung der Kreditmarktschulden und der
bereinigten Gesamteinnahmen verdeutlicht nicht nur, dald der Schul-
denstand auch weiterhin stéarker zunehmen wird als die bereinigten
Gesamteinnahmen. Sie zeigt auch, dal3 die Schulden des Landes im Jahr
1999 die Hohe der bereinigten Einnahmen erreichen und diese ab dem
Jahr 2000 Ubersteigen werden.

Der Rechnungshof hat in seinen Bemerkungen 1996 darauf aufmerksam
gemacht, die Darstellung der Staatsverschuldung in der Haus-
haltsrechnung und im Mittelfristigen Finanzplan sei unvollstandig, well
die Verbindlichkeiten aus einem bereits abgeschlossenen Lea
singvertrag nicht berticksichtigt seien. Das Finanzministerium hat zwi -
schenzeitlich zwar entsprechende Zusagen gemacht. Der Rechnungshof
weist jedoch nochmals darauf hin, dal3 er dies- auch im Hinblick auf das
im Haushaltsplan 1997 veranschlagte Volumen solcher Verpflichtungen
- kunftig fur unerla@ich hat. Andernfalls wiirde ein unzutreffendes Bild

von der finanziellen Situation des Landes gezeichnet.

Das Ansteigen der Staatsverschuldung wird auch durch die Entwicklung
der Verschuldung bezogen auf die Einwohnerzahl verdeutlicht. Die Pro-
Kopf-Verschuldung hat sich in Thiringen bis zum Ende des Jahres 1995
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auf 4.733 DM erhoht (Ubersicht 10). Sie liegt damit leicht unter dem
entsprechenden Durchschnittswert der neuen Bundeslander von 4.900
DM. In der Mittelfristigen Finanzplanung wird mit einem Ansteigen der
Verschuldung je Einwohner auf ca. 7.300 DM im Jahr 2000 gerechnet.

Ubersicht 10

Pro-Kopf-Verschuldung seit 1991

Brandenburg| Mecklenburg- Sachsen Sachsen- | Thiringen
Vorpommern Anhat
1991 1.043 508 635 534 461
1992 2477 996 1.434 1.821 1.328
1993 4.203 2.146 2.143 3.066 2492
1994 5.964 3.642 2.693 4.447 4.058
1995 7.131 4.831 3.235 5.767 4,733

Die Zunahme der Staatsschulden hat zwangdaufig ein Anwachsen der
Zinsausgaben des Landes zur Folge. Diese sind in den Jahren 1991 bis
1995 von 5,3 Mio. DM auf 567 Mio. DM gestiegen. Dabei haben sie
gegeniber dem Vorjahr (377 Mio. DM) um 190 Mio. DM und somit
50,4 v. H. zugenommen. Die Abbildung 6, in der den Zinsverpflich-
tungen die Nettokreditaufnahmen und die Ausgaben fir Investitionen
gegenubergestellt sind, zeigt, dal’ die Zinszahlungen bis zum Jahr 2000
trotz des ZuruUckfuhrens der Nettokreditaufnahme betr&chtlich, auf
1.045 Mio. DM, steigen werden. Erkennbar wird aber auch, dal3 die
Nettokreditaufnahme ab dem Jahr 1999 unter den Ausgaben flr Zinsen
liegen wird. Aus der Neuverschuldung wird demnach kein Uber die
Zinsausgaben hinausgehender Beitrag zur Haushaltsfinanzierung mehr
geleistet werden.

Abbildung 6
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Die Zinsausgabenquote (Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten

Gesamtausgaben) zeigt die haushatswirtschaftlichen Belastungen durch
auf Kreditaufnahmen beruhende Zinsverpflichtungen. Sie ist gegeniber
dem Vorjahr von 2,2 v. H. auf 3,2 v. H. im Jahr 1995 gestiegen. Im
Vergleich mit den anderen neuen Bundesléandern nimmt Thiringen damit
den Mittelplatz ein (Ubersicht 11). Der Durchschnittswert aller alten
Bundeslander (ohne Berlin) von rd. 8 v. H. im Jahr 1995 wird aber
erheblich unterschritten. Nach der vorliegenden Finanzplanung wird die
Quote jedoch trotz der beabsichtigten  Absenkung  der
Nettoneuverschuldung auch in Thiringen bis zum Jahr 2000 weiter auf
mindestens 55 v. H. zunehmen. Damit wird deutlich, dal3 die
Zinsausgaben weliterhin stérker ansteigen werden as die bereinigten

Gesamtausgaben.

Die Haushaltsbelastungen durch Zinsverpflichtungen lassen sich auch
aus dem Verhdtnis der Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen (Zins-
Steuer-Quote) ablesen. Diese Quote ist von 0,2 v. H. im Jahr 1991 auf
rd. 7,5 v. H. im Jahr 1994 gestiegen. Nach einem Rickgang im Haus-
haltgahr 1995 auf rd. 7,0 v. H. zeigt sie ab dem Jahr 1996 (9,6 v. H.)
wieder steigende Tendenz und wird nach den Zahlen des Haushaltsplans
im Jahr 1997 auf 10,1 v. H. anwachsen. Nach dem Mittelfristigen
Finanzplan soll die Zins-Steuer-Quote danach in etwa konstant bei 10,5
v. H. liegen (Abbildung 7). Im Vergleich mit den anderen neuen
Bundeslandern (Ubersicht 11) nimmt Thiringen auch insoweit den
Mittelplatz ein.

Der Rechnungshof hat in seinen Bemerkungen 1996 (Tn. 68) darauf
hingewiesen, die Entwicklung der Zins-Steuer-Quote sei nicht nur von
der vorgesehenen weiteren deutlichen Ruickfihrung der Nettoneuver-
schuldung, sondern auch von der vom Land nur begrenzt beeinflul3baren
Entwicklung des Steueraufkommens abhdngig. Es kann in diesem

Zusammenhang daher nicht unerwahnt bleiben, dal3 dem Mittelfristigen
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Finanzplan 1996 - 2000 noch die Annahmen der Steuerschétzung vom
Mai 1996 zugrunde liegen, de im Oktober 1996 nach unten korrigiert
wurden. Folgerichtig hat die Kreditaufnahme im Jahr 1996 bereits Uber
dem im Haushaltsplan vorgesehenen Ansatz gelegen. Dies hat nicht nur
eine Verschlechterung der Zins-Steuer-Quote fir das Jahr 1996 (9,6 v.
H.) zur Folge. Sie bewirkt auch, daf’ schon aus diesem Grund die nach
der Finanzplanung vorgesehene Begrenzung des Antels der

Zinsausgaben an den Steuereinnahmen nicht eingehalten werden kann.

Abbildung 7
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Die Kreditfinanzierungsquote - Anteill der Nettokreditaufnahme am

Kreditmarkt an den bereinigten Gesamtausgaben - zeigt, in welchem
Mal3e die Ausgaben nicht durch "echte Einnahmen" gedeckt sind. Sie ist
in Thiringen von 8,9 v. H. im Jahr 1991 auf 22,6 v. H. im Jahr 1994
gestiegen. Infolge der deutlichen Verringerung der Nettokreditaufnahme
gegenlber dem Vorjahr um 2.278,8 Mio. DM und einer geringflgigen
Zunahme der bereinigten Gesamtausgaben ist die Quote im
Haushaltgahr 1995 auf rd. 9,3 v. H. gesunken.

Ubersicht 11
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Zinsaus- Kredit- Zins- Zins-Steuer -
gaben finanzie- Ausgaben- Quote
rungsquote Quote
Mio. DM inv.H. inv.H. inv.H.
Brandenburg
1991 7 18,65 0,05 0,25
1992 107 21,73 0,65 2,71
1993 427 2520 2,35 9,60
1994 657 23,26 347 12,28
1995 871 15,61 457 9,94
Mecklenbur g-
Vorpommern
1991 3 9,34 0,03 0,15
1992 48 8,16 043 158
1993 134 16,80 1,07 417
1994 238 20,32 1,79 6,38
1995 395 1534 2,83 6,73
Sachsen
1991 19 12,70 0,08 0,36
1992 20 1393 0,08 0,27
1993 373 12,24 137 458
1994 635 8,387 2,30 6,48
1995 750 7,97 247 492
Sachsen-
Anhalt
1991 13 10,95 0,09 0,40
1992 62 2041 0,36 148
1993 372 22,00 2,06 7,98
1994 582 20,02 310 10,33
1995 827 1743 4,07 947
Thiringen
1991 53 894 0,04 0,19
1992 72 14,69 0,48 1,72
1993 232 17,78 1,40 5,49
1994 377 22,60 2,17 748
1995 568 9,27 321 7,03
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Zusammenfassend ist festzustellen: Alle Kennzahlen bestétigen die von
der Landesregierung zwar grundsétzlich getellte, bisher aber nur in
Ansdtzen umgesetzte Auffassung, dald3 es notwendig ist, den im Jahr
1995 eingeschlagenen Weg einer deutlichen Reduzierung der Netto-
kreditaufnahmen weiter zu beschreiten. Der Rechnungshof hat aller-
dings den Eindruck, dal3 dies weniger durch Sparmal3nahmen als viel-
mehr zunehmend dadurch erreicht werden soll, dal3 insbesondere fur
Baumalnahmen aternative Finanzierungsformen - Leasingverfahren -
eingesetzt werden. Er hat bereits in seinen Bemerkungen 1996 (Tn. 70)
darauf hingewiesen, damit konne zwar die Nettokreditaufnahmen
verringert werden, die tats&chliche Verschuldung des Landes werde
jedoch weiter steigen, da Leasingfinanzierungen wirtschaftlich wie
Kreditaufnahmen zu werten seien. Das Land geht damit langfristig
Verpflichtungen ein, as deren Folge die Haushaltsbelastungen wie bel
Kreditaufnahmen in die Zukunft verlagert werden. Das Anwachsen der
Staatsverschuldung wird nur scheinbar verlangsamt, wenn neben
Verbindlichkeiten aus Krediten in zunehmendem Umfang solche aus
Leasingfinanzierungen entstehen. Das Ausmal} der Staatsverschuldung
sowie der damit verbundenen Zahlungsverpflichtungen kann nur unter
Einbeziehung der Verbindlichkeiten aufgrund von L easingfinanzierungen
zutreffend beurtellt werden. Das Ziel einer Haushaltskonsolidierung
wird daher nach Auffassung des Rechnungshofs auf dem derzeit
beschrittenen Weg solange verfehlt, als neben den Verbindlichkeiten
aus Leasingvertragen auch die Verschuldung aus Kreditaufnahmen
weiter anwachst. Der Anstieg der Nettokreditaufnahme im Jahr 1996 auf
2.351 Mio. DM ist ein unubersehbares Warnsignal. Der Rechnungshof
verfolgt mit zunehmender Sorge das starke Anwachsen der
Verschuldung des Landes und daraus entstehende Belastungen der
Haushalte kinftiger Jahre. Das Bestreben muf3 dahin gehen, durch
Einsparungen vor allem im Bereich der Personalausgaben die Voraus-
setzungen fir den notwendigen Abbau der Staatsverschuldung zu

schaffen.
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Verpflichtungser méchtigungen

Im Haushaltsplan 1995 waren Verpflichtungserméchtigungen von ins-

gesamt

4.490.346.561 DM

veranschlagt.

Zusagen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen Haushaltgahren dirfen
nur erteilt werden, wenn der Haushatsplan dazu erméchtigt. Der
Finanzminister kann unter den Voraussetzungen des 8 37 Abs. 1 Satz 2
LHO - Vorliegen enes unvorhergesehenen und unabweisbaren Be-
durfnisses - Ausnahmen zulassen (8 38 Abs. 1 Satz 2 LHO).

In der Anlage VIII zur Haushaltsrechnung sind Zusagen in folgendem

Umfang nachgewiesen:

Mio. DM
- fUr das Haushaltsjahr 1996 1.606,9
- fur das Haushaltgahr 1997 846,9
- fur das Haushaltgahr 1998 307,4
- fUr spétere Haushaltgahre 101,2
Insgesamt 2.862,4

In dem Gesamtbetrag sind Bewilligungen des Finanzministeriums ge-
mal3 8§ 38 Abs. 1 Satz 2 LHO, in Féllen eines unvorhergesehenen und
unabwei sharen Bedurfnisses, von rd. 116,2 Mio. DM enthaten; daneben
aber wiederum auch Zusagen im Wert von insgesamt 3,9 Mio. DM, fir
die weder eine haushaltsméldige Erméachtigung noch die erforderliche
Einwilligung des Finanzministers (vgl. 8 38 Abs. 1 Satz 2 LHO)

vorliegen. Das Finanzministerium ist gefordert, daflir zu sorgen, dal3 die
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in letzteren Fadllen zu verzeichnenden VerstéRe gegen das

Haushaltsrecht kiinftig unterbleiben.

Im Ubrigen weist der Rechnungshof auf folgendes hin:

Die Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen ist notwendig,
wenn im laufenden Haushaltg ahr Verbindlichkeiten eingegangen werden
sollen, die erst in kiinftigen Haushaltgahren zu Ausgaben fuhren (8 38
Abs. 1 LHO). Sofern die Verpflichtungsermachtigungen in Anspruch
genommen wurden, aso Zahlungsverpflichtungen fir die Zukunft
begriindet worden sind, ist es unumgénglich, in den betreffenden Jahren
entsprechende Ausgabeerméachtigungen zu veranschlagen. Der kinftige
Haushaltsgesetzgeber ist insoweit gebunden. Angesichts der
gegenwartigen Finanznot aler offentlichen Haushate kann dies dazu
fUhren, dal? entweder die fir andere Zwecke zu veranschlagenden Mittel
geklrzt oder die Kreditaufnahmen erhdht werden missen. Jedenfallsist
davon auszugehen, dald3 aufgrund von Verpflichtungserméachtigungen
eingegangene Verbindlichkeiten den Handlungsspielraum fur kinftige
Haushalte einschranken und die Gestaltungsmoglichkeiten begrenzen.
Die Notwendigkeit des Eingehens von Zahlungsverpflichtungen for
nachfolgende Haushatgahre und damit der Veranschlagung von
Verpflichtungserméchtigungen (vgl. 8 6 LHO) sollte daher nach
Auffassung des Rechnungshofs unter Berlcksichtigung auch dieses

Gesichtspunktes stets sorgfaltig geprift werden.
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Vermogen desLandes

Der Grundbesitzbestand des Landes hat sich nach Angaben des Fi-

nanzministeriums im Jahr 1995 wie folgt verandert (vgl. Anlage XI1 der

Haushaltsrechnung):

Bestand am 31. Dezember 1994 39.695.092 gm
Zugange 10.146.979 gm
Abgange 6.458.455 gm
Bestand am 31. Dezember 1995 43.383.616 gm

Der Bestand setzt sich im wesentlichen wie folgt zusammen:

gm
Liegenschaften unter
Ressortverwaltung 23.858.186
Allgemeines Grund-
vermogen 9.030.410
Sondervermogen (WGT) 10.491.686
Gesamthandsel gentum der
neuen Bundeslander 3.334
I nsgesamt 43.383.616

Das Vermogen des Landes aus Darlehensforderungen und aufgrund von

Beteiligungen hat sich gegentiber dem Vorjahr wie folgt verandert (vgl.
Anlage XI1, Ubersichten |1 und 111 der Haushaltsrechnung):
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Ubersicht 13
Stand Stand
1.1.1995 31.12.1995
Mio. DM Mio. DM
Darlehen 179.1 2018
davon entfdlen auf:
Forderung der Wiederein- 64,9* 79,6
richtung/Modernisierung
bauerlicher Familienbetriebe
BAfoG 38.4* 474
(Darlehen an Schiler und Studie-
rende)
Darlehen an LEG zum Erwerb von 66,2 66,2
Beteiligungen/ Immobilien
Darlehen fur sonstige Zwecke 9,6¢* 8,6
Betelligungen 210,6 196,2
(+ 255.000 DDR-Mark) | (+ 255.000 DDR-Mark)
Gesamt 389,7 398,0
(+ 255.000 DDR-Mark) | (+ 255.000 DDR-Mark)

*) Berichtigter Stand, daim Haushaltsjahr 1994 Bundesmittel mit ausgewiesen wurden
**)Nachmeldung zum Einzelplan 03

Die unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts haben sich gegentiber dem Jahr 1994
durch Zugange von 23.736,0 TDM und Abgange von 38.127,5 TDM um
14.391,5 TDM verringert.

Neu eingegangen wurden Beteiligungen zu 100 v. H. der Gesell-
schaftsanteile an der Institut fur Mikroelektronik- und Mechatronik-
Systeme GmbH (100 TDM) und zu 75 v. H. der Gesellschaftsanteile an
der Weimar 1999 - Kulturstadt Europas GmbH (37,5 TDM).

Aufgegeben wurden Beteiligungen an der Erfurter Gartenausstellung
GmbH (100 v. H. bzw. 100 TDM), an der Lotto GmbH Thiringen i. L
(100 v. H. bzw. 150 TDM), an der Thiringer Landes- Wirtschaftsfor-
derungs-Gesellschaft mbH (100 v. H. bzw. 50 TDM), an der JENAer
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GLASWERK GmbH (49 v. H. bzw. 36.260 TDM) und an der
[Imtalklinik Bad Berka GmbH (12,5v. H. bzw. 637,5 TDM).

Veradnderungen des Anteils am Stammkapital ergaben sich bei folgenden

Betelligungen:
alt neu

TDM TDM
Aufbauwerk Thiringen gGmbH 980 50
Erste Thiringer Spielbankgesell-
schaft mbH und Co. KG 200 3.750
Messe Erfurt AG 1.000 21.000
LEG Thiringen mbH 38.800 38.848,5
Rechnungspr tifung 1995

Die vom Rechnungshof stichprobenweise vorgenommene Rechnungs-
prifung 1995 ist im wesentlichen abgeschlossen. Er behélt sich aber
vor, etwaige bemerkenswerte Feststellungen im Rahmen weiterer Pri-

fungen in spatere Bemerkungen aufzunehmen (8 97 Abs. 3LHO).

Feststellung gemaf3 § 97 Abs. 2Nr. 1LHO

Die in der Haushatsrechnung 1995 und die in den entsprechenden
Kassenrechnungen nachgewiesenen Betrége stimmen nach stichpro-
benweisen Prifungen des Rechnungshofs und der Staatlichen Rech
nungsprufungsstellen Uberein. Bei ihrer Prifungstétigkeit haben diese
Rechnungsprifungsbehdrden im Haushaltgahr bis auf wenige Féle
keine Haushaltseinnahmen und -ausgaben festgestellt, die nicht ord
nungsgemal3 belegt waren.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Behinderung einer M al3nahmenpr Gifung
(Kapitel 03 01)

Das Thiringer Innenministerium hat unter Verstol3 gegen die
Landeshaushaltsordnung die AbschluBberichte der mit der
Vorbereitung der Auflésung des Polizeiprasidiums befaldten
Arbeitsgruppen, die der Thiringer Rechnungshof im Rahmen
einer begleitenden Prifung zur Organisation der Thiringer
Landespolizel wiederholt angefordert hat, nicht vorgelegt und
dadurch die Arbeit des Rechnungshofs behindert.

Am 20. September 1995 hat die Thiringer Landesregierung
beschlossen, das Thuringer Polizeiprasdium bis zum 2. Halbjahr 1996
aufzulésen und enen 2zweistufigen Organisationsaufbau mit den
Polizeidirektionen als untere Fihrungsebene und dem Thiringer
Innenministerium al's obere Fihrungsebene der Thiringer Landespolizei
einzufthren. Das Innenministerium hat in  Ausfihrung dieses
Beschlusses u. a ene Lenkungsgruppe eingerichtet und flr
verschiedene Bereiche - z. B. Technik, Wirtschaftsverwaltung, Ein-satz,
Information und Kommunikation - sechs Arbeitsgruppen zur Er-

arbeitung von Vorschlégen fir die Lenkungsgruppe gebildet.

Der Rechnungshof hat die Mal3nahme - Organisationsénderung - im
Hinblick auf die mdglichen finanziellen Auswirkungen geprift (vgl. 8 89
Abs. 1 Nr. 2 LHO). Zweck dieser begleitenden Prifung des
Rechnungshofs sollte es sein, die organisatorischen und finanziellen
Folgen der beabsichtigten Mal3nahme festzustellen sowie auf eine

wirtschaf tliche und sparsame Ldsung hinzuwirken.
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Im Rahmen dieser Prifung hat er im Juli und August 1996 mehrfach
mundlich und schriftlich gebeten, ihm die Abschluf3erichte der oben
erwahnten Arbeitsgruppen zuganglich zu machen.

Das TIM hat dem Rechnungshof die Einsichtnahme in die vorgelegten
Abschlufberichte der Arbeitsgruppen mit der Begriindung verweigert,
diese Berichte miften noch Uberarbeitet und korrigiert werden. Vor
einer abschliel3enden Organisationsentscheidung sollten deshalb die

Unterlagen nicht weitergegeben werden.

Der Rechnungshof hat dem TIM mit Schreiben vom 8. August 1996 die
Rechtslage nochmals dargelegt. Er hat darauf hingewiesen, ihm seien
ale Unterlagen, die er aur Erfullung seiner Aufgaben fir erforderlich
halte, vorzulegen. Im Hinblick auf den Verfassungsrang der
Finanzkontrolle hat der Rechnungshof die Erwartung geaul3ert, dald ihm
nunmehr die betreffenden Unterlagen alsbald offengel egt werden.

Das Innenministerium hat die Abschluf3berichte der Arbeitsgruppen zur
Auflésung des Polizeiprasidiums bis heute nicht Ubersandt. Am 6.
September 1996 wurde der Rechnungshof telefonisch davon
unterrichtet, der Minister habe entschieden, dem Rechnungshof seien
nicht die Berichte der einzelnen Arbeitsgruppen, sondern nur der
Abschlufericht der Lenkungsgruppe zuganglich zu machen. Begriindet
wurde dies damit, die einzelnen Arbeitsgruppenergebnisse spiegelten
lediglich eine noch nicht abgeschlossene interne Diskussion wider und
seien Uberwiegend nicht brauchbar. Zudem mufdten nicht die Leiter der
Arbeitsgruppen, sondern die Leitung des Hauses die Entscheidung

hinsichtlich der kiinftigen Polizeiorganisation treffen.

In saeiner Stellungnahme vom 6. Februar 1997 zum Entwurf dieser
Bemerkung hat das Innenministerium bestritten, die AbschlufRberichte
der Arbeitsgruppen dem Rechnungshof bewufd vorenthalten zu haben.
Diese hétten ihm viemehr nur unvollstdndig und in einer nicht

welterleitungsfahigen Form vorgelegen.
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Der Rechnungshof sel in einzelnen Arbeitsgruppen prasent gewesen.
Dort seien ihm ale erbetenen Unterlagen unverziglich und

uneingeschrankt zur Verfligung gestellt worden.

Das Vorbringen des Innenministeriums zur Nichtvorlage der
Arbeitsgruppenberichte ist teils sachlich unrichtig, teils rechtlich nicht
hatbar. Soweit das Innenministerium geltend macht, der Rechnungshof
sei in einzelnen Arbeitsgruppen prasent gewesen, trifft dies nicht zu. Er
hatte lediglich Gelegenheit, sich bel Mitgliedern einzelner
Arbeitsgruppen zu unterrichten, er konnte jedoch an keiner einzigen

Arbeitsgruppensitzung teilnehmen.

Die Einlassung des Innenministeriums, die Berichte der Arbeitsgruppen
hétten nicht in einer zur Weitergabe geeigneten Form vorgelegen,
beruht offensichtlich auf einem Verkennen der Rechtslage. Nach § 95
LHO sind dem Rechnungshof u. a. alle Unterlagen, die er zur Erfllung
seiner Aufgaben fur erforderlich hélt, auf Verlangen innerhalb einer von
ihm zu bestimmenden Frist vorzulegen. Die Einschatzung, ob
Unterlagen erforderlich sind, ist allein dem Rechnungshof vorbehalten,
der seine Entscheidung nach pflichtgeméa3em Ermessen trifft. Ein
Beurteilungsspielraum steht der die Unterlagen verwahrenden Stelle
hinsichtlich der Erforderlichkeit bzw. Geeignetheit der Unterlagen fir
Zwecke der Rechnungsprifung nicht zu. Dabel bezient sich die
Vorlagepflicht auf alle vorhandenen Unterlagen, gleichgultig in welcher
Form und in welchem Zustand diese bei der Behdrde aufbewahrt
werden. Das Vorenthalten  der in Rede  stehenden
Arbeitsgruppenberichte ist daher, zumal der Rechnungshof nicht etwa
ein Herstellen bzw. die Aufbereitung von Unterlagen gefordert hatte, als
Verstofl3 gegen die in 8 95 LHO gesetzlich geregelten Auskunfts- und
Vorlagepflichten gegeniber dem Rechnungshof zu werten und

beeintréchtigt das Austiben einer sachgerechten Finanzkontrolle.
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Bereits in seinen Bemerkungen 1993 (Tn. 12 a. a. O.) hatte der
Rechnungshof das Verhaten des Innenministeriums in einer &hnlichen
Angelegenheit (Nichtvorlage eines Gutachtens durch das LKA) gerlgt.
Trotz des vom Thiringer Landtag hierzu gefaften Beschlusses, er gehe
davon aus, dal3 dem Rechnungshof alle erforderlichen Unterlagen nach §
95 LHO vorgelegt werden und einer entsprechenden Zusage des TIM, ist
dem TRH im gegebenen Fal erneut die Einsichtnahme in solche

Unterlagen verwehrt worden.

Der Rechnungshof kann es nicht hinnehmen, dal3 er an der
Wahrnehmung seiner verfassungsmélligen Aufgabe, die gesamte
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes zu Gberwachen (Artikel
103 Abs. 3 Thuringer Verfassung), dadurch gehindert wird, dal3 ein
Ministerium unter Mif3achtung eindeutiger gesetzlicher Regelungen die

Vorlage erforderlicher Unterlagen verweigert.

Der Rechnungshof wird bei kinftigen Beeintrdchtigungen seiner
Téatigkeit zur Durchsetzung seiner Rechte alle Mdglichkeiten einer

gerichtlichen Kl&ung ausschopfen.
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Zuschisse an freiwillig gebildete gemeindeliber greifende
K ooper ationen
(Kapitel 0301)

Um die Verwaltungskraft der Kommunen zu stérken, hat das Land
zur Forderung freiwilliger gemeindelber greifender
K ooper ationen an Einheitsgemeinden,
Verwaltungsgemeinschaften und erfillende Gemeinden bis zum
Jahr 1996 Zuschisse von insgesamt rd. 45 Mio. DM geleistet. Die
Mittel wurden von den Empfangern in lketrachtlichem Umfang

nicht wirtschaftlich verwendet.

Um die Verwaltungskraft der Kommunen zu stérken, fordert das Land
seit dem Jahr 1991 freiwillig gebildete gemeindelibergreifende K oope-
rationen durch Gewahren von Zuschissen. In einem Beschluld des
Thiuringer Landtags vom 13. Mai 1993 (Drucksache 1/1692/2126)
wurde die Landesregierung aufgefordert, unverziglich Richtlinien fir
die Gewdhrung einer einmaligen Zuweisung zur Foérderung gemeinde-
Ubergreifender Zusammenschltisse zu erlassen. Dazu gab der Landtag u.
a vor:

- es solle grundsétzlich ein Betrag von 60 bis 80 DM pro Einwohner
gewdhrt und keine Zweckbindung des Forderbetrags festgeschrieben
werden,

- gefordert werden sollten alle Kommunen, die bis zum 30. Juni 1993
Verwaltungsgemeinschaften gebildet bzw. erweitert oder sich zu Ein-
heitsgemel nden zusammengeschl ossen hatten;

- es sollten die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fur die Bereit-
stellung der notwendigen Finanzmittel geschaffen werden;

- die Forderbetrage sollten sobald al's moglich ausgezahlt werden.

Das Innenministerium hat darauf die bis zu diesem Zeitpunkt geltende

einschlagige Forderrichtlinie mit Wirkung ab 1. Dezember 1993 in der
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Weise gedndert, dald die Zuschisse as "Pauschalbetrag ohne
Zweckbindung”" gewéhrt sowie die Hinwelse auf die Zuwendungsart -
Projektforderung - und auf die Verbindlichkeit der Allgemeinen
Nebenbestimmungen gestrichen wurden. Damit enthielt die Richtlinie
auch keine Regelung mehr dartiber, wie der Verwendungsnachweis zu

erbringen sai.

Der Rechnungshof hat die Gewahrung solcher Zuschiisse im Rahmen
einer Querschnittsprifung untersucht. Er hat das Innenministerium in
seinen Mitteilungen vom 21. Juni 1996 darauf hingewiesen, der Ver-
zicht auf Vorgabe eines konkreten Verwendungszwecks beim Gewdahren
der Mittel habe teilweise zu unwirtschaftlichem Handeln gefihrt.
Beispielhaft hat er angefuhrt: Da die Kommunen Uber die nicht uner-
heblichen Betrdge frei hétten verfligen konnen, seien diese auf Fest-
geldkonten angelegt, im Verwatungshaushalt gebucht oder fur Mal3-
nahmen verwendet worden, die bereits vor der Bewilligung durchgeftihrt
worden waren. Es seien Zuschisse in Fallen bewilligt worden, in denen
auch nach Anderung der Richtlinie eine Forderung nicht hétte erfolgen
durfen. So hétten zahlreiche geférderte Verwaltungsgemei nschaften und
Einheitsgemeinden die in den Richtlinien fir eine Forderung
vorgegebenen Einwohneruntergrenzen deutlich unterschritten. Weiter
hétten sich Gemeinden wahrend der Freiwilligkeitsphase anderweitig
orientiert und seien mehrmals gefordert worden. Der Rechnungshof hat
bezweifelt, dal3 in den fraglichen Fallen der mit den Zuschissen
verfolgte Zweck einer dauernden Stérkung der Verwatungskraft der

Kommunen erreicht worden sai.

Der Rechnungshof hat weiter darauf hingewiesen, hinsichtlich der ab
Dezember 1993 gewdahrten Zuwendungen sei mangels einer entspre-
chenden konkreten Vorgabe eine Prifung der zweckgerechten Ver-

wendung der Mittel erheblich erschwert.
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Das Innenministerium hat in seinen im Dezember 1996 und Februar
1997 eingegangenen Stellungnahmen im wesentlichen geltend gemacht,
es habe sich angesichts der aus seiner Sicht unldsbaren Aufgabe, den
Beschlul? des Landtages umzusetzen und gleichzeitig die haushalts-
rechtlichen Zuwendungsvorschriften einzuhalten, zur Ausreichung der
Mittel nach den Vorgaben des Landtags entschlossen. Dabei sei die
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel nicht nach zuwendungsrechtlichen
Mal3stdben im engeren Sinn erfolgt. Die dem Zuwendungsrecht eigenen
Beschréankungen hétten der vom Landtag erwarteten Gestaltung der
Forderung entgegengestanden. Eine Forderung sei daher ohne
Zweckbindung und al's Anschubfinanzierung zur Erhéhung der Ak zeptanz
der Gebietsreform bereits dann erfolgt, wenn die in den Leitlinien
angestrebten Einwohneruntergrenzen noch nicht erreicht worden seien.
Bel mehrmals umgebildeten Kooperationen seien unter Anrechnung
bereits erhaltener Fordermittel nur die Differenzbetrage zugewiesen
worden.

Das Innenministerium hat weiter ausgeftihrt, das gewahlte Verfahren
habe zwar die Verwatungspraxis erschwert, es sei jedoch stets bemuht
gewesen, die Priffahigkeit der Verwendung der Mittel zu gewéhrlei sten.
Nach den zuletzt gultigen Richtlinien seien die Verwendungsnachweise
mit Mal3nahmen zu belegen, die sich unter den globalen Zweckbegriff
"Stérkung der Verwatungskraft" einordnen lief3en. Schliefdlich hat das
Innenministerium darauf hingewiesen, es habe angesichts der
problematischen  Bedingungen unter Bezugnahme auf die
entsprechenden Forderrichtlinien eine durchaus wirtschaftliche und

sparsame Bewirtschaftung des Haushaltstitel s vorgenommen.

Der Rechnungshof hélt daran fest, dal3 die Umsetzung des o. a
Landtagsbeschlusses durch das Innenministerium unwirtschaftliches
Handeln ermdglicht hat. Dabel erkennt er die Bemihungen des
Innenministeriums an, derartiges unter Beachtung des eingangs zitierten

L andtagsbeschlusses zu verhindern.
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Er empfiehlt jedoch, bei kinftigen vergleichbaren Fordervorhaben sorg-
faltig zu prifen, ob ein Verzicht auf Angabe eines konkreten Verwen-
dungszwecks in Betracht kommen und wie die Vertréglichkeit von
Regelungen insbesondere mit dem das gesamte Haushaltsgeschehen des
Landes beherrschenden Grundsaiz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit (8 7 Abs. 1 LHO) gewahrleistet werden kann.
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Audlastung der Kraftfahrzeugwerkstéatten der Polizel
(Kapitel 03 13 bis03 16)

Die von der Thiringer Polizel betriebenen zehn Kraftfahrzeug-
werkstatten arbeiten unwirtschaftlich. Sie sind schlecht
organisiert und zudem nicht ausgelastet. I hre vdllige Auflésung ist
zu prufen. Zumindest ist ihre Anzahl zu verringern und ihre

Arbeitsor ganisation zu ver bessern.

Die Thuringer Polizei betreibt zehn Kraftfahrzeugwerkstétten; davon
acht die Landespolizel, eine die Bereitschaftspolizel in Erfurt und eine
das Polizeiverwatungsamt as Zentrale Kraftfahrzeugwerkstatt in
Weimar. Im Bereich der Landespolizei sind den Polizeidirektionen in
der Regel eine, der Direktion in Saalfeld jedoch drel und der in Nord-

hausen zwel Werkstétten zugeordnet.

Der Rechnungshof hat das Ministerium auf die bel einer Prifung fest-
gestellte unwirtschaftliche Arbeitsweise der Kraftfahrzeugwerkstétten
hingewiesen. Die vorhandenen Kapazitdten seien nur unzureichend
ausgelastet. Es wirden daher haufig werkstattfremde oder nicht not-
wendige Wartungsarbeiten ausgefihrt. Vereinzelt hdtten Mechaniker in
ihren Arbeitsaufzeichnungen vermerkt, es seien fir sie keine Arbeiten
angefallen. Das Fehlen von Dienstanwei sungen und Arbeitszeitvorgaben
habe, da u. a. nicht festgelegt sei, welche Wartungsarbeiten bei "grofzen”
und "kleinen" Durchsichten und in welcher Zeit bestimmte Reparaturen
und Durchsichten regelmalédig vorzunehmen sind, dazu gefuhrt, dal3 z. B.
die fur die Durchsicht eines Kraftfahrzeugs aufgewandte Arbeitszeit in
den Werkstétten zwischen 7 und 22 Stunden betrug.
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Der Rechnungshof hat weiter bemangelt, dal3 Wartungsarbeiten oftmals
nicht in der néchstgelegenen Polizeiwerkstatt, sondern in der zwar
zustandigen, aber weiter entfernten Werkstatt durchgefuhrt worden
selen. SO lasse die Bereitschaftspolizei ihre auf mehrere Standorte
vertellten Fahrzeuge von ihrer Werkstatt in Erfurt warten. Infolge der
teilweise relativ langen Anfahrtswege entstiinden héufig vermeidbare
Ausfallzeiten.

Von den Werkstétten der Polizei wirden verschiedene Arbeiten vor-
genommen, hinsichtlich der zumindest hétte geprift werden missen, ob
es nicht wirtschaftlicher wére, sie von privaten Werkstétten oder
Dienstleistern ausfiihren zu lassen. Dies gelte z.B. fur die im wesentli-
chen in der Zentralen Werkstatt in Weimar durchgefiihrten notwendigen
Bremsensonderuntersuchungen bei Bussen und Lastkraftwagen der
Polizei sowie die Beseitigung groRerer Karosserieschaden ein
schliefdlich Lackierarbeiten an Polizeifahrzeugen. In gleicher Weise
hétte eine solche Prifung auch in den Fallen erfolgen miissen, in denen
fur die Kosten von Reparaturen ein Dritter haftet. Davon abgesehen
seien in solchen Félen dem Schadensersatzpflichtigen Stundensétze

berechnet worden, die deutlich unter denen der privaten Werkstétten

liegen.

Schliefdich hat der Rechnungshof auf den schlechten baulichen Zustand
der Waerkstattgebaude und die dadurch unbefriedigenden Ar-
beitsbedingungen hingewiesen. Die erforderliche grundhafte Sanierung

der Gebaude sei mit hohem Aufwand verbunden.

Aufgrund seiner Feststellungen hat der Rechnungshof die Erforder-
lichkeit staatlicher Kraftfahrzeugwerkstétten grundsétzlich in Frage
gestellt. Er hat angeregt zu untersuchen, ob und in welchem Umfang
Wartungs- und Reparaturarbeiten wirtschaftlicher von privaten Werk-

stétten vorgenommen werden konnten und in welchem Umfang wei-
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terhin ein Bedarf an polizeieigenen Werkstatten besteht. Dabel misse
auch der anstehende Renovierungsaufwand an den Gebauden bertick-

sichtigt werden.

Wegen der insgesamt unzureichenden Auslastung der Werkstétten sel es
aber in jedem Fall geboten, vorab die beiden in Erfurt befindlichen
Werkstétten der Polizei zusammenzulegen sowie zwei bzw. eine der
vorhandenen Werkstétten im Bereich der Direktion Saalfeld bzw.
Nordhausen aufzulésen. Ebenso notwendig sei es, die Arbeitsorgani-
sation in den Werkstétten eingehend zu Uberprifen und auf dieser
Grundlage eindeutige Regelungen zu treffen. Insbesondere seien die bei
den unterschiedlichen Durchsichten zu erledigenden Arbeiten und
diesbeziigliche Arbeitszeitrichtwerte - entsprechend denen bel privaten

Werkstétten - verbindlich vorzugeben.

Der Rechnungshof hat ferner darauf hingewiesen, aus Grinden der
Wirtschaftlichkeit kbnne es sich - ungeachtet des Vorhandenseins po-
lizeieigener Werkstétten - empfehlen, bestimmte Arbeiten (Garantie-
leistungen, fremdverschuldete Schaden, Haupt-, Abgas- und Bremsen-
sonderuntersuchungen) an private Werkstétten zu vergeben. Dies gelte
auch fur Félle, in denen wegen langer Anfahrtswege zur polizeieigenen
Werkstatt hohe Ausfallzeiten entstiinden.

Das Innenministerium hat in Stellungnahmen vom 2. und 29. Juli 1996
entgegnet, die polizeieigenen Kraftfahrzeugwerkstétten wirden dem-
néchst neu organisiert. Eine Organisationsuntersuchung finde derzeit
statt. Nach den gegenwértigen Planungen sei es vorgesehen, die beiden
Werkstétten in Erfurt und die Zentrale Kraftfahrzeugwerkstatt in
Weimar zu einer Werkstatt in Erfurt zusammenzufihren. Es hat weiter
ausgefthrt, bei einem Betreuungsverhdltnis von 30 Kraftfahrzeugen je
Kraftfahrzeugmechaniker errechne sich ein Bedarf von 53 Mechani kern;

damit wirden derzeit neun Mechaniker zuviel beschéftigt.
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Es wirden bereits private Werkstétten mit bestimmten Arbeiten betraut;
eine weitergehende Vergabe werde geprift. Anweisungen zum
Arbeitsumfang von Wartungsarbeiten, Zeitvorgaben fur Werkstattar-

beiten usw. seien in Vorbereitung.

Der Rechnungshof erwartet, dai3 alsbald die Erforderlichkeit von poli-
zeleigenen Werkstétten grundsatzlich Uberprift wird. Er begrifdt die
Planungen des Innenministeriums zur Zusammenlegung mehrerer
Werkstatten in Erfurt. Er hélt es jedoch aus Wirtschaftlichkeitserwa-
gungen dartber hinaus fir notwendig, zunéchst die Kraftfahrzeug-

werkstétten in Schleiz, Sonneberg und Nordhausen auf zul 6sen.

In jedem Fall sollte fir den Betrieb der Kraftfahrzeugwerkstétten
baldmoglichst eine Konzeption erarbeitet werden, die verbindliche
Grundlage fur weitere Entscheidungen ist.

Im Ubrigen erscheint der vom Innenministerium errechnete Personal -
bedarf noch Uberhoht. Der Rechnungshof halt es fir notwendig, den
Personalbedarf nach Durchfiihrung der von ihm angeregten Mal3nahmen
und nach Erlal3 der vom Ministerium vorgesehenen Arbeitsanwei sungen,

deren Umsetzung alsbald erfolgen sollte, erneut zu ermitteln.



78

79

77

Unterbringung von Asylbewerbern in Landesgemeinschaftsunter -
kinften
(Kapitel 03 25)

Méangel bei der Vergabe von Leistungen fur die Unterbringung von
Asylbewerbern, vertragliche Zugestandnisse an die Betreiber der
Unterkinfte sowie nicht ger echtfertigte Zahlungen an diese haben
zu vermeidbaren Ausgaben des Landes in Hohe von mehr als einer
Million DM gefuhrt.

Der Freistaat Thiringen verflgt derzeit Uber sieben Einrichtungen
(Erstaufnahmeeinrichtungen und Landesgemeinschaftsunterkinfte) fur
die Aufnahme von Asylbewerbern. Fir die Unterbringung und Betreuung
der audandischen Flichtlinge ist die Zentrale Anlaufstelle fir
Asylbewerber zustandig.

Zur Unterbringung dieses Personenkreises in Landesunterkinften hat
das Land in den Jahren 1992 und 1993 mit privaten Betreibern Vertrage
mit einer Laufzeit von in der Regel funf Jahren abgeschlossen. Dabei
wurden vom Land u. a. eine Mindestbelegung von 80 v. H. garaitiert
sowie ein Betrag fur vom Betreiber vorzunehmende notwendige
I nstandsetzungsinvestitionen vereinbart. Eine Offentliche
Ausschreibung der Leistungen hatte nicht stattgefunden. Zur Preis-
ermittlung wurden von den Betreibern Grobkalkulationen der Tagessétze

vorgelegt.

Der Rechnungshof hat in Prifungsmitteilungen gegentber dem In-
nenministerium das Vergabeverfahren, die Vertragsgestaltung und die
unzul angliche Uberprifung der Tagessitze beanstandet.
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Abgesehen von dem nicht hinnehmbaren Unterlassen einer Offentlichen
Ausschreibung vor Vergabe der Leistungen seien die Interessen des
Landes bei der Vertragsgestaltung nicht hinreichend bertcksichtigt
worden. Es fehlten z. B. enheitliche Regelungen hinsichtlich der
Ermittlung der fir die Berechnung der Unterkunftskosten mal3geblichen
Zahl der anwesenden Asylbewerber. So wirden Asylbewerber, die
unerlaubt abwesend sind, sich in Haft oder |angere Zeit im Krankenhaus
befinden, oftmals erst nach 14 Tagen bel der Unterkunft abgemeldet.
Bei Uberschreiten der garantierten Mindestbelegung seien in solchen
Falen fur abwesende Personen an die Betreiber die vollen Tagessétze
gezahlt worden. Dies habe in erheblichem Umfang zu nicht berechtigen

Zahlungen durch das Land gefihrt.

Der Rechnungshof hat daneben beméangelt, dal? den Betreibern bei einer
Uber der garantierten Mindestbelegung liegenden tatséchlichen
Belegung fur die betreffenden Personen jeweils der volle Tagessatz
erstattet werde. Dies habe beispielsweise bei einem Betreiber im
Zeitraum von Juni 1993 bis Juli 1996 zu zusétzlichen Einnahmen von rd.
370 TDM gefihrt. Nach Auffassung des Rechnungshofs hétte fir solche
Fale nur ein gekirzter Tagessatz vereinbart werden durfen, da der Ta-
gessatz so kakuliert war, dal3 durch die garantierte Mindestbelegung
bereits sdmtliche Aufwendungen einschliefdich Gewinnzuschlag des

Betreibers abgegolten werden.

Weiter sei in den Vertrdgen vorgesehen, dal3 die Investitionsaufwen
dungen der Betreiber in die Tagessétze einflief3en. Dies sel in der Weise
geschehen, dal3 die entsprechenden Gesamtaufwendungen einschliefdlich
anfallender  Kreditzinsen bereits durch die aufgrund der

Mindestbelegungsgarantie wéhrend der vereinbarten Laufzeit des
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Vertrages a1 zahlenden Betrége gedeckt werden. Die fraglichen Rege-
lungen seien in mehrfacher Hinsicht zu beanstanden. Die Einbeziehung
von der Hohe nach vorgegebenen Investitionskosten in die Kalkulation
der Unterbringungsleistungen widerspreche dem Grundsatz einer wirt-
schaftlichen und sparsamen Haushaltsfihrung. Fir die Betreiber habe
damit keine Notwendigkeit bestanden, die Investitionen so kosten
gunstig wie moglich vorzunehmen. Uberdies seien die von den Betrei-
bern abgerechneten Investitionskosten von rd. 25 Mio. DM nicht belegt
und von der Verwaltung nicht geprift worden. Dies wére aber notwendig
gewesen, wie Fehler zu Ungunsten des Landes in den nur unvollstandig

vorgel egten Abrechnungsunterlagen zeigten.

Ferner sai hinsichtlich der Investitionskosten eine Verzinsung von 12
v. H. vereinbart worden, obwohl zum Zeitpunkt des V ertragsabschlusses
der Nominalzinssatz fur Investitionen bei 100 v. H. Auszahlung maximal
9 v. H. (mit fallender Tendenz) betragen habe. Hierdurch sei dem Land
nach vorsichtiger Schatzung ein Schaden von weit Uber einer Million

DM entstanden.

Im Ubrigen sai der "Investitionsanteil” auch in die Tagessdtze einkal -
kuliert worden, die fur die Uber die Mindestbelegung hinausgehende
Zahl von Personen zu vergiten sind. Dadurch selen den Betreibern
schdtzungsweise mehr als 0,5 Mio. DM fir Leistungen zugestanden
worden, die bereits im Rahmen der Zahlungen aufgrund der Mindest-
belegungsgarantie abgegolten werden. Bezogen auf ale Landesein
richtungen und die Laufzeit der Vertrége ergeben sich daraus

ungerechtfertigte M ehrausgaben des Landesin Millionenhdhe.
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Schliefdlich hat der Rechnungshof die in den Betrelbervertragen enthd -
tene Klausal beanstandet, nach der die Tagessédtze angepaldt werden
kénnen, sobald sich der Lebenshaltungsindex andert. Dies habe
zwischenzeitlich mehrfach zu Anhebungen der Tagessétze gefthrt. Zum
einen sal dabel nicht berticksichtigt worden, dal3 ein wertméliig hoher
Antell des Tagessatzes sich aus Kosten zusammensetze, die bereits bel
Abschlul des Vertrages festgestanden hétten und sich wahrend der
Laufzeit nicht erhdhten. Zum anderen sei eine Ankoppelung an den
Lebenshaltungsindex der neuen Lénder vorgenommen worden, der
mal3geblich durch Uberproportionale Steigerung der Wohnungsmieten
beeinflufd werde. Im Ubrigen seien diese Vertrage nicht der zustandigen
Landeszentralbank zur Genehmigung vorgelegt worden, was erforderlich

gewesen Ware.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium weiter vorgeworfen, dal3 die
von den Betreibern zur Ermittlung der Tagesséatze vorgenommenen und
der Verwaltung vorgelegten Grobkalkulationen von dieser offenkundig
nicht Gberprift worden seien. Dies ware aber erforderlich gewesen, wie
folgender Fall zeige: Ein Betreiber habe die fir ein Jahr kalkulierten
Kosten auf 360 Tage und auf die Anzahl der durch die Mindestbelegung
garantierten Platze umgelegt. Der so ermittelte Tegessatz e
Unterkunftsplatz sei jedoch fir 365 Tage im Jahr abgerechnet worden.
Allein diese Berechnungsweise habe bei einer Einrichtung zu jahrlichen

M ehraufwendungen fir das Land von 69.000 DM gefuhrt.
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Der Rechnungshof hat das Ministerium im tbrigen darauf hingewiesen,
er halte eine Uberprifung der beanstandeten Sachverhalte auch in
strafrechtlicher Hinsicht fir geboten und gebeten, gegebenenfalls die

Strafverfolgungsbehorden zu unterrichten.

Das Innenministerium hat zunachst ausgefiihrt, soweit sich aus dem
gepruften Sachverhat Anhaltspunkte fur Fehlentscheidungen oder fir
dienst- und strafrechtlich relevantes Handeln ergaben, wirden diese
verfolgt; Ruckforderungs- und Schadensersatzanspriiche wirden geltend
gemacht.

Es hat eingerdumt, bel Vergabe der Unterkunftseistungen seien of-
fentliche Ausschreibungen unterblieben. Allerdings sei zu berlicksich-
tigen, dal3 damals kurzfristig Unterkiinfte hédtten bereitgestellt werden
missen und es einen echten Wettbewerb nicht gegeben habe. Im Ubrigen
kénne elne wirksame und vollsténdige Kontrolle der Kalkulation von der
Verwaltung nicht geleistet werden. Dies erfordere den Einsatz von

Wirtschaftsprifern.

Die vom Rechnungshof errechneten nicht gerechtfertigten Ausgaben
infolge der Erstattung des vollen Tagessatzes bei Uberschreiten der
garantierten Mindestbelegung basierten auf der vom TIM nicht geteilten
Annahme, dal3 ein gekirzter Tagessatz oberhalb der Mindestbelegung
keine Auswirkungen auf die Hohe des Tagessatzes im Ubrigen gehabt
hétte.

Eine zuverlassige Ermittlung der tatsachlichen Belegungsstérke stelle
sich als schwierig dar. Der neue Mustervertrag sehe jedoch erweiterte
Kontrollrechte des Landes vor und konkretisiere zugleich die
Abrechnungspflichten der Betreiber erheblich. Insbesondere beim
Uberschreiten der Mindestbelegung werde kiinftig verstarkt kontrolliert
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werden. Hinsichtlich der unterschiedlichen Handhabung der Meldung
abwesender Fllchtlinge werde umgehende Abhilfe zugesagt.

Die vom Rechnungshof kritisierten Aspekte hinsichtlich der Notwen-
digkeit von Investitionen usw. wirden vom TIM bereits gepriift. Davon
abgesehen habe das Landesamt fur Soziales und Gesundheit solche
Investitionen bei einigen Landesgemeinschaftsunterkiinften auch "vor
Ort" Uberpruft. Zumindest der pauschal erhobene Vorwurf des
Rechnungshofs, dies sal nicht geschehen, sei somit nicht gerechtfertigt.
Zur Frage, ob und inwieweit die abgerechneten Investitionse stungen
tatsachlich erbracht wurden, seien bereits staatsanwaltschaftliche

Ermittlungen im Gange.

Die in den Tagessatz einkalkulierte Verzinsung der Investitionskosten
mit 12 v. H. halte auch das Ministerium fur zu hoch. Die Kritik wegen
der nicht erfolgten Prifung der Angemessenheit des Zinssatzes werde
getellt. Der vom Rechnungshof errechnete Mehraufwand setze jedoch
voraus, dal? der Betreiber den entsprechenden Darlehensvertrag auch zu
dem angenommenen Zinssatz von 9 v. H. und im Ubrigen gleichen

Bedingungen abgeschlossen hétte.

Das Ministerium hat weiter ausgeftihrt, es habe die Vorlage aller Be-
treibervertrage fur Landesgemeinschaftsunterkiinfe, Gemeinschaftsun-
terkinfte und Aussiedlerwohnheime bel der Landeszentralbank zur
Prifung der Wertsicherungsklausel veranlafdt. Sollten die Vertrage nicht
genehmigt werden, werde eine envernehmliche Losung mit den
Betreibern angestrebt. In den neuen Vertrdgen sal eine solche Klausel

nicht mehr enthalten.
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Der Rechnungshof begrifd die vom Innenministerium eingeleiteten
bzw. beabs chtigten Mal3nahmen.

Um die vom Rechnungshof beanstandeten Mangel bei der Festlegung
des Tagessétze zu erkennen, hétte es aber in der Regel nicht - wie das
Ministerium meint - des Einsatzes von Wirtschaftsprifern bedurft. Eine
sorgsame Prifung der Vertrége und der Preiskalkulationen wéare schon
deshalb geboten gewesen, well kein Wettbewerb stattgefunden hatte und
damit auch kein in einem solchen erzielter Preis vorlag. So war
bei spiel sweise den vorgelegten Unterlagen eindeutig zu entnehmen, dal3
die kalkulierten Kosten der Betreiber Gber die Vertragdaufzeit bereits
durch die aufgrund der Mindestbel egungsgarantie zu zahlenden Betrége
voll gedeckt wurden. Ebenso hétte erkannt werden missen, dal3
Kostenansdtze, die sich wahrend der Vertragdaufzeit nicht veréndern
konnen, einer Wertsicherung durch Anpassung an den Lebenshal-
tungsindex weder nach oben noch nach unten zuganglich sein kénnen.
Bel Anwendung der gebotenen Sorgfalt waren Ausgaben des Landes in

betréchtlicher Hohe ver-mieden worden.

Die vom Ministerium vorgebrachten Uberprifungen von Investitionen
durch das Landesamt fir Soziales und Gesundheit sind unzulanglich.
Nach Feststellungen des Rechnungshofs hat weder eine baufachliche
Prifung der Bauunterlagen noch der Bauausfihrung und der
Rechnungsbelege stattgefunden. Dies wére aber schon im Hinblick auf

den Umfang der vereinbarten Investitionen notwendig gewesen.

Das Innenministerium bleibt aufgefordert, die Regreldfrage zu klaren
sowie anhand der einzelnen Vertrége das Bestehen von Rickforde-

rungsanpr tichen zu prifen und ggf. durchzusetzen.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschl ossen.
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Ungenutzte Liegenschaften im Bereich der Landesgemeinschafts-
unterktnfte fur Asylbewer ber
(Kapitel 03 25)

Zwei vom Land nicht mehr genutzte angemietete Liegenschaften

ver ur sachten bisher Ausgaben in Hohevon rd. 1,5 Mio. DM.

In den zu Beginn des Jahres 1994 mit Kosten von rd. 580 TDM
hergerichteten Verhandlungs- und Beratungsraumen fir asyl-
gerichtliche Verfahren in den drei Erstaufnahmeeinrichtungen des
Landes haben nur im Jahre 1994 vereinzelt Verhandlungen

stattgefunden. Im tbrigen blieben die R&ume ganzlich ungenutzt.

Bel einer Prifung im Asylbereich hat der Rechnungshof u. a festge-
stellt, dal’3 das Land erhebliche Ausgaben fir Liegenschaften zu leisten
hat, die nicht mehr genutzt werden.

S0 hat das Land im Jahre 1992 vom Bund ein ehemaliges Kasernenge-
baude fur die Dauer von funf Jahren zu einem monatlichen Mietzins von
9.621 DM gemietet, um darin eine Landesgemei nschaftsunterkunft fir
Asylbewerber einzurichten. Das Gebaude wurde nur in der Zeit von Mai
1992 bis Ende des Jahres 1993 als Asylbewerberunterkunft genutzt.
Seitdem steht die Liegenschaft leer. Die vom Land getragenen Ausgaben
fur die durchgangige Bewachung belaufen sich jéhrlich auf rd. 260
TDM. Hinzu kommen Aufwendungen fir entstehende Strom- und

Helzungskosten.

In einem anderen Fall wurde Ende des Jahres 1991 fiir die Zeit bis Mitte
Februar 1998 von dem seinerzeit flr den Asylbereich zustéandigen
Ministerium fur Soziales und Gesundheit eine Blrocontaineranlage
gemietet, um darin eine AulRenstelle des Bundesamtes fir die
Anerkennung audandischer Flichtlinge unterzubringen. Mit dem

Vermieter der Container wurde fir die ersten funf Jahre ein Mietzins
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von monatlich ca. 43.500 DM und danach von monatlich 11.500 DM
vereinbart. Mit dem Bundesamt wurde vom Ministerium ein
Untermietvertrag auf unbestimmte Zeit, jedoch mit einer

Kundigungsfrist von sechs Monaten, abgeschl ossen.

Wegen der Auflosung der Aulenstelle hat das Bundesamt den
Untermietvertrag mit dem Land fristgerecht zum 30. Juni 1996
gekindigt. Der Mietzins fur die nicht mehr genutzten Container - das
waren im Jahr 1996 rd. 260 TDM und bis zum Ablauf des Vertrages
insgesamt rd. 440 TDM - ist seitdem vom Land zu tragen. Hinzu

kommen noch die Kosten fur Heizung und Strom.

In einem weiteren Fall wurden auf Bitten des damaligen Ministeriums
fUr Justiz zu Beginn des Jahres 1994 in den seinerzeit drei vorhandenen
Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes fir Asylbewerber gut
ausgestattete Verhandlungs- und Beratungsrdume fir asylgerichtliche
Verfahren geschaffen. Die Ausgaben daflr beliefen sich auf insgesamt
etwa 580 TDM. In zwel Einrichtungen wurden die R&ume jedoch nur im
Jahre 1994 vereinzelt fur Verhandlungen genutzt; in einer Einrichtung
blieben sie ganzlich ungenutzt. Ende April 1996 hat das Ministerium fur
Justiz und Europaangelegenheiten auf das Bereithalten dieser

Raumlichkeiten verzichtet.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium mitgeteilt, die Ausgaben fir die
ungenutzten Liegenschaften seien mit dem Grundsatz einer

wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung unvereinbar.

Hinsichtlich des vom Bund gemieteten Kasernengebaudes hat der Rech-
nungshof beanstandet, dal3 nicht bereits zum Zeitpunkt der Entscheidung
Uber die Schliefdung der Landesgemeinschaftsunterkunft im Jahre 1993
versucht worden sei, mit dem zustandigen Bundesvermdgensamt eine

vorzeitige Vertragsauflosung zu vereinbaren. Dies hétte sowohl wegen
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der Notwendigkeit, Ausgaben einzusparen, im Interesse des Landes as
auch wegen Vermeidung des weiteren baulichen Verfalls des Objektsim
Interesse des Bundes gelegen. Im dbrigen hat der Rechnungshof die
standige Bewachung des |eerstehenden Objekts fir entbehrlich und eine

Kontrolle in unregel maliigen Abstanden fir ausreichend erachtet.

Im Fall der vom Land gemieteten Container hat der Rechnungshof die
unterschiedliche Gestaltung der Mietvertrége bemangelt. Es sei
unvertretbar, dald durch die Anmietung fir einen bestimmten Zeitraum
einerseits und die Untervermietung an den Bund auf unbestimmte Zeit
andererseits ein Risiko eingegangen worden sei. Das habe letztlich zu

einem erheblichen finanziellen Schaden fir das Land gefihrt.

Der Rechnungshof hat ferner beanstandet, die verantwortlichen
Ministerien hétten den Bedarf an Verhandiungs- und Beratungsréaumen
nicht sorgféltig gepruft. Auferdem seien vor der Entscheidung tber
deren Einrichtung keine Kostenberechnungen vorgenommen worden.
Auch sa es unverstandlich, dal’ die renovierten und gut ausgestatteten

Raume Uber Jahre hinweg ungenutzt geblieben seien.

Das Innenministerium hat in seinen Stellungnahmen erklart, es sa
bereits im Jahre 1993 versucht worden, den Mietvertrag fur das
Kasernengebdude aufzuldsen. Das zustdndige Bundesvermégensamt
habe dies jedoch mit dem Hinweis verweigert, dem Bund dirfe daraus
kein finanzieller Nachteil entstehen. Das Ministerium habe aber weder
einen Kaufer, noch eine anderweitige Nutzungsmdglichkeit fur die
Liegenschaft gefunden. Eine standige Bewachung des Objekts sei
notwendig, um es nach Ablauf der Mietzeit unversehrt zuriickgeben zu

konnen.
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Hinsichtlich der leerstehenden Birocontainer werde derzeit geprift, ob
sie von der Landesgemeinschaftsunterkunft genutzt oder vorzeitig und
einvernehmlich mit dem Vermieter gegen Zahlung einer Abfindung
zurlickgegeben werden konnten.

Die geringe Nutzung der fir asylgerichtliche Verfahren hergerichteten
Raume sa darauf zurlckzufUhren gewesen, da3 nach dem
Asylverfahrensgesetz Asylbewerber 1angstens drei Monate verpflichtet
seien, in der fur ihre Aufnahme zusténdigen Einrichtung zu wohnen.
Verhandlungstermine in Asylstreitverfahren hétten jedoch regelmaldig
erst nach Ablauf von drei Monaten angesetzt werden konnen. Dies sel
nicht vorhersehbar gewesen. Im Ubrigen habe sich das Ministerium fir
Justiz- und Europaangelegenheiten bereits im April 1994 vergeblich
bemtht, den Bundesgrenzschutz fur eine Nutzung der Raume zu
gewinnen. Die Madaglichkeit ener anderweitigen Nutzung der
Verhandlungs- und Beratungsraume werde derzeit gepruft. Fur das
vorhandene Mobiliar bestehe entsprechender Bedarf bei den
V erwaltungsgerichten.

Der Rechnungshof begriifdt zwar, dal3 das Ministerium nunmehr offenbar
Malinahmen eingeleitet hat, um einen Tel der leerstehenden
angemieteten Objekte sinnvoll zu nutzen bzw. sich von den
Liegenschaften zu trennen. Doch ist er der Auffassung, dal3 derartige
Uberlegungen bereits friher hatten angestellt werden miissen. Dabe
verkennt er nicht, dal3 das Innenministerium erst seit dem Jahr 1995 mit
der Angelegenheit befaldt ist.

Der Rechnungshof hélt es fur notwendig, dal3 jahrlich im Rahmen des
Haushaltsaufstellungsverfahrens die fur eine wirtschaftliche Ldsung
unternommenen Anstrengungen nachgewiesen werden. Insbesondere
hétte auch  hinschtlich der vom Bund  angemieteten

Kasernenliegenschaft verstarkt die Moglichkeit einer V ertragsaufl Gsung
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gegen Abfindung - schon im Hinblick auf die hohen jahrlichen Bewa-
chungskosten - geprift und durchgesetzt werden sollen.

Die fur die geringe Nutzung der fur asylgerichtliche Verfahren
vorgesehenen Raume vorgebrachten Grinde bestétigen die Kritik des
Rechnungshofs. Wenn die fraglichen Raume bereitsim April 1994, also
nur wenige Monate nach ihrer Fertigstellung, anderen Nutzern
angeboten werden konnten, mufd davon ausgegangen werden, dal3 die
Notwendigkeit des Herrichtens solcher Raume vor Ausfihrung der
Mal3nahme nicht sorgfaltig gepruft worden ist. Das Land hétte deshalb

betrachtliche Ausgaben einsparen konnen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

L ehrerbedarf an Grundschulen
(Kapitel 04 05)

Im Grundschulbereich des Thiuringer Schulwesens ergibt sich
aufgrund des starken Rickgangs der Anzahl der Grundschiiler ein
L ehrertiberhang, der sich biszum Schuljahr 2009/10 auf insgesamt
mindestens 3.810 Stellen mit einem Personalausgabenvolumen

von insgesamt rd. 263 Mio. DM summiert.

Die vom Thiringer Kultusministerium  zwischenzeitlich
eingeleiteten Mal3nahmen zum Stellenabbau im
Grundschullehrerbereich orientieren sich am Prinzip der
Freiwilligkeit. Diese Mal3nahmen durften nicht ausreichen, den
von der Landesregierung beschlossenen Stellenabbau zu

verwirklichen.

Bei der Ermittlung des L ehrerbedarfslegt das Kultusministerium
eine Schiller-Lehrer-Relation von 17,7 (Bundesdur chschnitt: 20,7)
zugrunde. Thiaringen verwendet damit unter allen Bundeslandern

die niedrigste Verhaltniszahl.

Der Antell der Personal ausgaben an den Gesamtausgaben des Landes hat
von Jahr zu Jahr zugenommen. Dabel sind die Ausgaben fir die
Besoldung bzw. Vergutung der Lehrer, der groften Bedienstetengruppe,
von erheblichem Gewicht. Der Rechnungshof hat sich daher erneut mit
Fragen des L ehrerbedarfs beschéftigt.
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Als Ausgangsgrof3e fur den kinftigen Lehrerbedarf ist die Entwicklung
der Anzahl der Geburten von grundlegender Bedeutung. Der in Thi-
ringen seit Beginn der 80er Jahre zu verzeichnende Riickgang hat sich in
den letzten Jahren verstarkt fortgesetzt. Die Geburtenstatistik weist fir
das Jahr 1980 noch rd. 40.000, fir das Jahr 1995 aber nur noch 13.788
Geburten aus. Nach einer vom Thiringer Landesamt fur Staistik
durchgefiihrten und im September 1994 veroffentlichten Voraus-
berechnung soll die Anzahl der Geburten in Thuringen bis zum Jahre
1998 im Durchschnitt jahrlich bei 14.000 liegen und erst ab dem Jahre
1999 wieder ansteigen (von 17.000 Geburten im Jahre 1999 auf rd.
23.300 Geburten im Jahre 2005).

Da sich der Geburtenrtickgang zunéchst im Grundschulbereich auswirkt,
hat der Rechnungshof in den Jahren 1995/1996 den Lehrerbedarf fir

diese Schulform untersucht.

Die ricklaufige Geburtenentwicklung hat dazu gefuihrt, dal3 die Anzahl
der Schiler in den Grundschulen von rd. 138.400 im Schuljahr 1991/92
auf rd. 128.600 im Schuljahr 1995/96 gesunken ist. In den kommenden
Jahren werden die Schulerzahlen in der Grundschule - und entsprechend
spéter in den anderen Schulformen - weiter erheblich abnehmen. Nach
einer Prognose des Kultusministeriums wird die Zahl der Grundschuiler
von rd. 124.400 (Schuljahr 1996/97) auf rd. 56.300 (Schuljahr
2003/04) sinken. Erst danach wird mit einer leicht steigenden Anzahl an
Grundschtlern gerechnet (von rd. 57.900 im Schuljahr 2004/05 auf rd.
93.500 im Schuljahr 2019/20).

Zur Berechnung des Lehrerbedarfs verwendet das Kultusministerium

das sogenannte "Top-Down-Verfahren". Dabel wird der Lehrerbedarf
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je Schulform mittels sogenannter "Schiler-Lehrer-Relationen” (SLR)
errechnet. Diese Verhdtnisgrofen basieren auf Erfahrungswerten der
Kultusverwaltung hinsichtlich der Lehrerversorgung in den einzelnen
Schulformen und auf (bildungs-)politischen Grundentscheidungen der
Landesregierung. AulBerdem berticksichtigen sie die finanzwirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit des Landes.

Zur Ermittlung des Lehrerbedarfs an Grundschulen legt das Kultus-
ministerium eine Schiler-Lehrer-Relation von 17,7 zugrunde. Thirin-
gen nimmt damit unter allen Bundeslandern den letzten Platz ein. Im
Bundesdurchschnitt wird mit 20,7 Schilern je Lehrer gerechnet. Die
hochste Verhdtniszahl hat das Land Brandenburg mit 22,7 Schilern je

Lehrer.

Aufgrund der Entwicklung der Schilerzahlen ergibt sich anhand der
Schiler-Lehrer-Relation von 17,7 und bel Anwendung der Relation des
Bundesdurchschnitts von 20,7 bis zum Schuljahr 2010/11 fir den
Grundschulbereich folgender L ehrerbedarf:
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Tabelle 1: Entwicklung des Lehrerbedarfs im Grundschul bereich bei Zugrundelegen

der Thiringer und der bundesdurchschnittlichen Schiller-L ehrer-Relation fr
die Schuljahre 1996/97 bis 2010/11

Schul- | Lehrer- L ehrerbedarf Mehr- (+) bzw. Min- Differenz desMin-
jahr be-sand [ gemaR der Schu- derbedarf (-) in der- (-) bzw. Méhr-
* ler- diesem Schuljahr bedarfs (+) bel
Lehrer-Relation bei Verwendung der SLR
(SLR) von 20,7 gegeniiber der
SLR 17,7 indiesem
Schuljahr
SLR SLR SLR SLR
17,7 20,7 17,7 20,7
TKM Bundes- TKM Bundes-
durch- durch-
schnitt schnitt
Sp.2./. Sp.2./. Sp.6./.p5
.3 Sp.4
1 2 3 4 5 6 7
1996/97 7.387 6.992 6.009 - 395 -1.378 - 983
1997/98 7.345 6.389 5.491 - 956 -1.8%4 - 898
1998/99 7.296 5.489 4718 -1.807 - 2578 -771
1999/00 7.240 4,615 3.967 - 2625 -3.273 - 648
2000/01 7.168 3.817 3.281 -3351 - 3.887 - 536
2001/02 7.080 3.310 2.845 -3.770 -4.235 - 465
2002/03 6.975 3.165 2720 -3.810 - 4,255 - 445
2003/04 6.786 3.164 2.719 -3.622 - 4067 - 445
2004/05 6.490 3.252 2.795 -3.238 - 3.695 - 457
2005/06 6.078 3421 2.940 - 2.657 -3.138 - 481
2006/07 5.634 3.627 3.117 - 2.007 - 2517 - 510
2007/08 5.228 3.83% 3.296 -1.393 -1.932 - 539
2008/09 4.861 4,045 3477 - 816 -1.384 - 568
2009/10 4.496 4.258 3.660 - 238 - 836 - 598
2010/11 4142 4479 3.850 + 337 - 292 + 45

* Grundlagen fir ein Personal entwicklungskonzept im Bereich des Thiringer Kultus-

ministeriums, Stand: September 1995, Anlage 2, Tabelle 2

Die Tabelle zeigt, dal3 ohne MalRnahmen zum Stellenabbau im Schul jahr
2002/03 (geringste Anzahl an Grundschilern) im Grundschulbereich

mit einem Lehrertiberhang ("Minderbedarf") von - je nach dem, welche

Schiler-Lehrer-Relation zugrundegelegt wird - zwischen 3.810 (siehe
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Spalte 5) und 4.255 Lehrern (siehe Spalte 6) zu rechnen wére. Der
erhohte Minderbedarf bei Verwendung der Schiler-Lehrer-Relation
von 20,7 gegentber der Relation 17,7 ergibt sich aus Spalte 7 der
Tabelle. Wie aus der Tabelle weiter hervorgeht, entsteht rein rechne-
risch erst ab dem Schuljahr 2010/11 wieder ein Mehrbedarf
(Einstellungsbedarf) an Lehrern.

Wirde der sich in den einzelnen Schuljahren ergebende L ehrertiberhang
jeweils im nachfolgenden Schuljahr sofort und vollsténdig abgebaut, so
errechnet sich folgendes Einsparpotential. Dabel ist berticksichtigt, daf3
bei ener vollstandigen Redisierung des jewels moglichen
Stellenabbaus nach dem Schuljahr 2002/2003 kein Lehrer- bzw.
Stellentiberhang mehr bestiinde.

Tabelle 2: Einsparpotential an Personal ausgaben aufgrund des Stellenminderbedarfsin
den Schuljahren 1996/97 bis 2002/03 bei einer SLR von 17,7 bzw. 20,7

Schuljahr | Stellenminderbedarf Einsparpotential im
im Schuljahr bei Schuljahr ... an Per-
sonalausgaben
SLR 17,7 | SLR 20,7 SLR SLR 20,7
17,7
TKM Bundes- Bundes-
durch- TKM durch-
schnitt schnitt
TDM TDM
1 2 3 4 5
1996/97 395 1.378 27.255 95.082
1997/98 561 476 38.709 32.844
1998/99 851 724 58.719 49,956
1999/00 818 695 56.442 47.955
2000/01 726 614 50.094 42.366
2001/02 419 348 28.911 24.012
2002/03 40 20 2.760 1.380
I nsgesamt 3.810 4.255 262.890 293.595
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Die Zusammenstellung zeigt, dal’ der Landeshaushalt bei einem jewells
sofortigen und  vollstdndigen Abbau des Lehrerlberhangs
(Stellenminderbedarf) in den betreffenden Schuljahren bis zum
Schuljahr 2002/03 um insgesamt rd. 263 Mio. DM bzw. rd. 294 Mio.
DM entlastet wiirde.

Das Kultusministerium hat zum Stellenabbau im (Grund-)Schulbereich
folgende, am Prinzip der Freiwilligkeit und Sozialvertraglichkeit ori-
entierte Mal3nahmen durchgefihrt bzw. eingeleitet:

Teilzeitmodelle, eine Abfindungsregelung bel vorzeitiger Beendigung
des Arbeitsverhéltnisses, Einsatz Thiringer Grundschullehrer/innen in

Hessen und Niedersachsen sowie eine Altersteil zeitregelung "55 Plus’.

Mit den angebotenen Teilzeitmodellen konnten im Schuljahr 1995/96
im Grundschulbereich rd. 164 Vollzeitstellen eingespart werden. Von
der Abfindungsregelung haben insgesamt 611 Lehrer/innen im Jahr
1996 und 959 im Jahr 1997 Gebrauch gemacht und Aufhebungsvertrage
beantragt. Die Anzahl der davon auf den Grundschulbereich entfallenden
Aufhebungsvertrdge ist uns nicht bekannt. Hinsichtlich des Einsatzes
Thiringer Grundschullehrer/innen in anderen Bundesléandern ist mit
Beginn des Schuljahres 1996/97 zunachst fir 50 Lehrer ein
zweijahriger Einsatz im hessischen Schuldienst vorgesehen; weitere 200
Grundschullehrer/innen sollen dort im Schuljahr 1997/98 zum Einsatz
kommen. Hinsichtlich der Mal3nahme "Altersteilzeit 55 Plus', die zu
Beginn des Jahres 1997 wirksam wurde, liegen naturgemal3 noch keine

Informationen Uber damit erzi elte Stelleneinsparungen vor.

Der Rechnungshof hat das Kultusministerium aufgefordert, bel der den
Bedarfsberechnungen im Grundschulbereich verwendeten Schiiler-
Lehrer-Relation den Durchschnittswert aler Bundesléander von 20,7
Schiulern je Lehrer zugrunde zu legen. Angesichts der angespannten

finanzwirtschaftlichen Situation des Landes sei es notwendig, jede
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padagogisch vertretbare Einsparmdglichkeit zu nutzen. Es sei nicht
hinnehmbar, da3 Thiringen im Vergleich mit den anderen
Bundesléndern die niedrigste Schiler-Lehrer-Relation - mit der Folge
des hdchsten Stellenbedarfs - verwende. In diesem Zusammenhang sel
auch darauf hinzuweisen, dal? alle anderen neuen Bundedénder bei den
entsprechenden Berechnungen - zum Tel wet - Uber dem
Bundesdurchschnitt liegende Schiler-L ehrer-Rel ationen anwenden.

Unter Hinweis auf den bis zum Schuljahr 2002/03 errechneten Min-
derbedarf von insgesamt 3.810 Stellen (SLR von 17,7) bzw. von 4.255
Stellen (SLR von 20,7) im Grundschulbereich, der einem Personalaus-
gabevolumen von 263 Mio. DM bzw. 294 Mio. DM entspreche, hat der
Rechnungshof die alsbaldige Realisierung dieses erheblichen Ein-
sparpotentials durch einen entsprechenden Stellenabbau gefordert. Er
hat die Auffassung vertreten, das Kultusministerium misse sich dabel an
dem Stellenbedarf orientieren, der sich bei Anwendung der bun-
desdurchschnittlichen SLR ergebe. Dies lasse sich paédagogisch
vertreten und sa unter finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten
unumganglich. Mit einer weitgehenden Realisierung des aufgezeigten
Einsparungspotentials konne ein wichtiger Beitrag zur Entlastung des
Landeshaushalts geleistet werden. Der Rechnungshof verkenne nicht,
da3 beim Stellenabbau rechtliche Vorgaben, personalwirtschaftliche
Anforderungen und administrative Beschrankungen zu bertcksichtigen

selen..

Er begrife zwar die bisher durchgefihrten und eingeleiteten
Mal3nahmen, die einen Stellenabbau ermdglichen sollen. Da sich diese
jedoch am Freiwilligkeitsprinzip orientierten, durften sie nach seiner
Einschdtzung nicht einmal ausreichen, um den vom Kabinett be-
schlossenen Stellenabbau zu verwirklichen. Auf keinen Fall werde je-
doch auf der Grundlage der Freiwilligkeit das zusdtzliche vom

Rechnungshof aufgezeigte Einsparpotential zligig zu realisieren sein.
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Gelinge dies aber nicht, kénnten die Landeshaushalte bis zum Schuljahr
2009/10 mit vermeidbaren Personal ausgaben erheblich belastet werden.

Hinsichtlich der finanzwirtschaftlichen Auswirkungen hat der Rech-
nungshof errechnet, dal3 der Landeshaushalt ohne den Abbau von
Lehrerstellen in HOhe des oben errechneten Minderbedarfs (Tabelle 1)
bis zum Schuljahr 2009/10 - ab dem Schuljahr 2010/11 ergibt sich
erstmals wieder ein Mehrbedarf - mit folgenden Personaausgaben
belastet wiirde:
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Tabelle 3: Jahrliche finanzielle Belastung des Landeshaushalts bei einer SLR von 17,7
bzw. 20,7 durch Personalausgaben in den Schuljahren 1996/97 bis 2009/10

ohne Stellenabbau*

Schul - Stellenminder be- Belastung des L andes- Belastungsdifferenz
jahr darfim Schuljahr ... | haushaltsim Schuljahr | bei Verwendungder SLR
bei 20,7 gegenuiber
der SLR 17,7 im Schul -
jahr ...
SLR SLR SLR SLR
17,7 20,7 17,7 20,7
TKM Bundes- TKM Bundes- Sp.5./. 5.4
durch- durch-
schnitt schnitt
TDM TDM TDM
1 2 3 4 5 6
1996/97 395 1.378 27.255 95.082 67.827
1997/98 956 1854 65.964 127.926 61.962
1998/99 1.807 2578 124.683 177.882 53.199
1999/00 2625 3.273 181.125 225.837 24712
2000/01 3.351 3.887 231219 268.203 36.984
2001/02 3.770 4.235 260.130 292.215 32.085
2002/03 3.810 4.255 262.890 293595 30.705
2003/04 3.622 4.067 249918 280.623 30.705
2004/05 3.238 3.695 223422 254.955 31533
2005/06 2.657 3.138 183.333 216.522 33.189
2006/07 2.007 2517 138.483 173673 35.190
2007/08 1393 1932 96.117 133.308 37.191
2008/09 816 1384 56.304 95.496 39.192
2009/10 238 836 16.422 57.684 41.262
| nsgesamt 2.117.265 |2.693.001 575.736

* Den Berechnungen liegen die vom Thiringer Finanzministerium zur V orbereitung des

Haushaltsplanes 1997 herausgegebenen pauschal en Gesamtjahresvergitungen (Verg.Gr.
IVaBAT-O mit 69.000 DM pro Stelle) zugrunde (Anlage 1 des Schreibens TFM, Az.
302-H 1100-1997 vom 1. Februar 1996).
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Der Rechnungshof sei daher der Auffassung, dal3 auch andere, nicht nur
am Freiwilligkeitsprinzip orientierte Mal3nahmen zur Stelleneinsparung
und damit zur Personalausgabensenkung geprift und eingeleitet werden
muten. Auf die verbindliche Tellzeitanordnung des Landes

Brandenburg sai in diesem Zusammenhang hinzuwei sen.

Das Kultusministerium hat in seiner Stellungnahme die Verringerung
der Anzahl der Grundschiler von rd. 124.400 (Schuljahr 1996/97) auf
rd. 56.300 (Schuljahr 2003/04) bestétigt.

Zu der im Bereich der Grundschulen verwendeten Schiler-Lehrer-
Relation, hat das Kultusministerium ausgefihrt, "die relativ glnstige"
Relation ergebe sich im wesentlichen aus demographischen Gesichts-
punkten und aus der Siedlungsstruktur des Flachenlandes Thiringen.
Einschrénkungen seien schon aufgrund der Begrenzung der Schulwe-
gezeit auf 50 bis 60 Minuten (einfache Fahrtstrecke) fur 6- bis 10-jah-
rige Kinder zu machen. Eine Anhebung der Schiller-L ehrer-Relation auf
den Bundesdurchschnitt (20,7 Schiler je Lehrer) sei daher nicht
moglich. Infolge der ggf. notwendigen wesentlichen Einschnitte im
padagogischen Bereich wére die Erfullung des Bildungsauftrags nicht
mehr gewahrleistet. Auch in Zeiten wirtschaftlicher Enge dirfe nicht in
Frage gestellt werden, dal3 "Schule" den Bildungsauftrag zwar so
wirtschaftlich wie moglich erflllen misse, jedoch nicht mit den Wirt-

schaftlichkeitskriterien eines Unternehmens gemessen werden konne.

Auf den vom Rechnungshof aufgezeigten Lehrertberhang (Stellen
minderbedarf) im Grundschulbereich ist das Ministerium in seiner
Stellungnahme nur  allgemein  eingegangen. So hat es darauf
hingewi esen, nur durch die vom Kultusministerium bereits seit dem Jahr
1992 betriebene Schlieffung einzelner Schulstandorte lasse sich auch
der Lehrerbedarf snken. Dies sai jedoch nur begrenzt mdglich, weil

von den insgesamt 433 Gemeinden mit Grundschulen nur in 73
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Gemeinden mehrere Grundschulen existierten. Bis zum Jahr 1996 sei
die Anzahl der Grundschulen bereits von 770 auf 657, d. h. um 113 oder
15 v. H. aurickgefihrt worden. Im Ubrigen konnten prozentual zurtick-
gehende Schilerzahlen "weder ein lineares Zuriickgehen der Klassen
zahlen noch eine automatische Verringerung der Schulstandorte be-

wirken".

Hinsichtlich des vom Rechnungshof aufgezeigten finanzwirtschaftlichen
Einsparungspotentials hat das Ministerium lediglich vorgetragen, "aus
haushaltspolitischer Sicht" sei das aus einer Erhohung der Lehrer-
Schiller-Relation (auf den Bundesdurchschnitt) resultierende Einspar-
potential zwar "durchaus erstrebenswert, aber padagogisch nicht ver-
tretbar".

Zum Abbau der Stellen hat es algemein darauf hingewiesen, Grundlage
fUr entsprechende Malnahmen sai der vom Kabinett beschlossene
Stellenabbau und das daraus resultierende Personal entwicklungskonzept
des Kultusministeriums. Im Bereich der Grundschulen seien im Jahr
1996 insgesamt 275 Stellen abgebaut worden. Fir das Jahr 1997 sel ein
Abbau von 673 und fur das Jahr 1998 ein solcher von 595 Stellen
vorgesehen.

Das Ministerium hat weiter vorgetragen, die am Prinzip der Freiwil-
ligkeit und Sozialvertréglichkeit orientierten bisherigen Mal3nahmen
zum Stellenabbau hétten - entgegen der Einschétizung des Rechnungs-
hofs - in den Jahren 1995 und 1996 die Realisierung des vom Kabinett
beschlossenen Stellenabbaus ermoéglicht. Dartiber hinaus seien welitere
frelwillige Angebote ("Floating- und Swing-Modell") und die Verlan-
gerung des Modells"55 Plus’ fur das Jahr 1997 vorgesehen.
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Im Ubrigen hat sich das Ministerium auf die seinen Bediensteten
gegeniiber bestehende Fursorgepflicht berufen. Es halte es (daher) fir
nicht vertretbar, den Stellenabbau durch Zwangsmal3nahmen zu
realiseren, wenn sozial vertrdgliche Malinahmen im Rahmen der
Freiwilligkeit ebenfalls Einsparungen ermdoglichten. Vor dem
Hintergrund der Arbeitsmarktsituation in Deutschland und insbesondere
in  Thiringen sai  es in  Zukunft verstarkt erforderlich,

beschéftigungsférdernde M odelle (insbesondere Teil zeit) anzubieten.

Der Rechnungshof kann sich den Ausfiihrungen des Kultusministeriums
hinsichtlich der den Bedarfsberechnungen im Grundschulbereich
zugrunde gelegten Schiler-L ehrer-Relation nicht anschlief3en. Er hélt es
fUr erforderlich, diese zumindest dem Bundesdurchschnitt anzugleichen.
Er ist der Auffassung, dal3 den vom Ministerium angefihrten
padagogischen und demographischen Erfordernissen des thiringischen
Schulwesens hinreichend dadurch Rechnung getragen ist, dal3 der
Rechnungshof die Anwendung des Durchschnittswertes (20,7 Schiler je
L ehrer) und nicht des Héchstwertes empfohlen hat. Insbesondere fir die
in diesem Fal vom Ministerium behaupteten negativen Auswirkungen
auf die Erfullung des Bildungsauftrags hat der Rechnungshof keine
Anhaltspunkte. Ebensowenig vermag er einer Anhebung der Schiler-
Lehrer-Relation von 17,7 auf 20,7 entgegenstehende padagogische
Grinde zu erkennen. Die Verhdtnisse in anderen vergleichbaren

Bundeslandern lassen einen derartigen Schlul3 jedenfalls nicht zu.

Der Rechnungshof verkennt alerdings nicht, dal3 es sich bei der Fest-
setzung der Schuler-Lehrer-Relation letztlich um eine (bildungs-)po-
litische Entscheidung handelt, die er as solche nicht bewertet. Als
Organ der Finanzkontrolle ist es jedoch seine Aufgabe, die Aus-
wirkungen derartiger Entscheidungen aufzuzeigen. Im gegebenen Fall
hétte das Beibehalten der derzeit angewandten Schiler-L ehrer-Relation

von 17,7 Schler je Lehrer im Bereich der Grundschulen einen hdheren
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Bedarf an Lehrerstellen zur Folge; statt 4.255 wéren nur 3.810 Stellen
abzubauen. Damit verringerte sich das mogliche Einsparpotential fir den
Landeshaushalt von rd. 294 Mio. DM auf rd. 263 Mio. DM.

Dem Kultusministerium ist zuzugeben, dal? es im Bildungsbereich nicht
in  ester Linie auf Ausgabengesichtspunkte und isolierte
finanzwirtschaftliche Uberlegungen ankommt. Der Rechnungshof ist
jedoch der Auffassung, dald auch bildungspolitische Malinahmen dem
Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gentigen mtissen.

Der Rechnungshof begrifd zwar die vom Kultusministerium bisher
durchgefiihrten und eingeleiteten sowie die weiteren geplanten Mal3-
nahmen, die einen Stellenabbau bewirken sollen. Bei einem Vergleich
der im Jahre 1996 redisierten Stellenreduzierungen bzw. noch geplan-
ten Mal3nahmen zum Abbau von Lehrerstellen im Grundschulbereich
mit dem von ihm aufgezeigten Stellenminderbedarf kommt er jedoch zu

folgendem Ergebnis:

Tabelle 4: stellenminderbedarf und Stellenabbau im Grundschulbereich bei
Zugrundelegung der Thiringer und der bundesdurchschnittlichen Schiiler-
Lehrer-Relation in den Schuljahren 1996/97 bis 1998/99

Schuljahr Stellen-Minder bedar f Stellen- Defizit (+) bzw. Uberer-
in diesem Schuljahr bei Abbau fallung (-) beim Stellenab-
einer Schiler-Lehrer- desTKM* bau be einer Schiller-

Reation von ... L ehrer-Rdation von ...
17,7 20,7 17,7 20,7
TKM Bundes- TKM Bundes-
dur chschnitt dur chschnitt
Sp.2./.
Sp.4 Sp.3./.Sp.4
1 2 3 4 5 6
1996/97 395 1.378 275 + 120 +1.103
1997/98 561 476 673 -112 - 197
1998/99 851 724 595 + 256 + 129
Summe + 264 +1.035

* Redlisiert bzw. geplant



102

Wie sich aus der Tabelle ergibt, wirden selbst bei Zugrundelegen der
bisherigen Schiler-Lehrer-Relation und bel einer Realisierung des
geplanten Stellenabbaus allein bis zum Schuljahr 1998/99 - gemessen
am tatséchlichen Bedarf - 264 Stellen zu wenig abgebaut (Personal -
ausgabevolumen: rd. 182 Mio. DM). Legt man die bundes
durchschnittliche Schiler-Lehrer-Relation zugrunde, so ergibt sich
sogar ein Stellenabbaudefizit von 1.035 Stellen (Personaausgabe-
volumen: rd. 71,4 Mio. DM). Aufgrund dieses sich abzeichnenden
"Abbaurlickstands' hat der Rechnungshof Zweifel, dal3 der sich in den
weiteren Schuljahren bis zum Schuljahr 2002/03 bzw. 2009/10
ergebende Minderbedarf in vollem Umfang abgebaut werden kann.
Gelingt dies nicht, so sind entsprechende Belastungen des
L andeshaushalts durch hohere Personal ausgaben die Folge.

Zur Frage der zweckmaéldigsten Mal3nahmen zum Stellenabbau anerkennt
der Rechnungshof zwar das bisher praktizierte Prinzip der
Freiwilligkeit. Der vom Kultusministerium vertretenen Auffassung,
dieses misse auch weiterhin Grundlage fur de Realisierung des Stel-
lenabbaus sein, vermag er jedoch nur zuzustimmen, wenn damit die
notwendigen Einsparungen erbracht werden kénnen. Er hat aber Zweifel,
dai3 allein auf diesem Wege der sich kinftig ergebende Stellen
minderbedarf abgebaut und die Personal ausgaben entsprechend gesenkt

werden konnen.
Der Rechnungshof wird den tatsachlichen Stellenabbau beobachten und
den Erfolg der Mal3nahmen des Kultusministeriums nach angemessener

Zeit prufen.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschl ossen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 06

Einsatz des "Integrierten Automatisierten Besteuerungsverfah-
rens' bei der Thuringer Steuerverwaltung
(Kapitel 06 03/04)

Fur das "Integrierte Automatisierte Besteuerungsverfahren
(IABV)", das von grundlegender Bedeutung fur die Berechnung
und Erhebung der Steuern in Thiringen ist, wird bei dessen
zentraler Anwendung kein eigenes Test- und Freigabeverfahren
durchgefihrt. Hinsichtlich der Sicherheit des Verfahrens fehlten
eine Risikoanalyse, ein Sicherheitskonzept und die erforderliche

Notfallplanung.

Das in den Bundesléndern seit Jahren eingesetzte "Integrierte Auto-
matisierte Besteuerungsverfahren (IABV)" ist fur die Berechnung und
Erhebung der Steuern von grundlegender Bedeutung. Das einschl&gigein
Thiringen genutzte Verfahren wurde in Bayern entwickelt und ist von
dort Ubernommen worden. Die Pflege der in diesem Verfahren
eingesetzten Software erfolgt ebenfalls durch dieses Bundesland. Fir
den Einsatz bei der Thiringer Steuerverwaltung werden jedoch zu-
sétzlich eigene spezifische Anpassungsmal3nahmen, z. B. bei Tabel-

|enprogrammen, vorgenommen.

Der Rechnungshof hat die dezentrale Anwendung (Diaogbetrieb) des
Verfahrens IABV im Jahre 1994 bei verschiedenen Finanz&mtern sowie
im Jahre 1995 dessen zentrale Anwendung beim Rechenzentrum der
Oberfinanzdirektion Erfurt geprift. Dabel hat er u. a. festgestellt, dai3
fur das Verfahren in Thiringen kein eigenes Test- und Freigabeverfahren
durchgefiihrt wurde, obwohl bereits Verarbeitungsfehler aufgetreten

waren. Auch fehlten hinsichtlich der Sicherheit des Verfahrens ebenso
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eine Riskoanayse wie ein Sicherheitskonzept und die erforderliche
Notfallplanung.

Der Rechnungshof hat das Finanzministerium darauf hingewiesen, unter
Zugrundelegung der "Mindestanforderungen der Rechnungshtfe des
Bundes und der Lénder zum Einsatz der Informationstechnik (IT-
Mindestanforderungen)" sal fir jede Verfahrensanderung ein Test mit
anschlief3ender Freigabe zur Verarbeitung erforderlich. Aul3erdem seien
die Durchfihrung einer Risikoanalyse und die Erstellung eines darauf
aufbauenden Sicherheitskonzepts Voraussetzungen fir die in einem
Notfallkonzept zusammengefaldten technischen und organisatorischen
Sicherheitsmal3nahmen. Da das geplante Nachfolgesystem "FISCUS'
nach den bisher bekannten Terminplanungen frihestens ab dem Jahr
2005 einsatzbereit sein werde, komme der weiteren Erhaltung der
Einsatzfahigkeit des I T-Verfahrens IABV besondere Bedeutung zu.

Er hat daher die Einfihrung eines, sowohl die zentrale als auch die
dezentrde Anwendung umfassenden, Test- und Freigabeverfahrens -
unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit, insbesondere der Nut-
zenaspekte - empfohlen. Weiter hat er das TFM aufgefordert, eine Ri-
sikoanalyse as Grundlage fur ein Sicherheitskonzept sowie eine Not-

fallplanung durchzufhren.

Das Finanzministerium hat hierzu zundchst mitgeteilt, fir den dezen
tralen Einsatz bei den Finanzémtern sei ein "Testfinanzamt™" eingerichtet
worden, in dem nunmehr Test und Freigabe erfolgten. Ein eigenes Test-
und Freigabeverfahren fir den zentralen Teil des IABV halte er dagegen
nicht fir erforderlich, weil das nach jeder Programmentwicklung bzw. -
anderung im Freistaat Bayern zu durchlaufende Test- und
Freigabeverfahren den geltenden Regelungen gentige und dartiber hinaus
bei Léanderbesonderheiten besondere Hinweise gegeben wirden. Eine
Risikoanalyse sai als Vorstufe zu einem Sicherheitskonzept bereits
durchgefuhrt worden. Ein im Entwurf vorliegendes Notfallkonzept solle

aber erst nach Ergdnzungen, die aufgrund eines neu zum Einsatz
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gekommenen Rechnersystems notwendig geworden seien, fir
verbindlich erklart werden.

In einer weiteren Stellungnahme hat das Ministerium seine Auffassung
zu Test und Freigabe des Verfahrens bekréftigt und mitgeteilt, der
Notfallplan sei am 23. Dezember 1996 in Kraft gesetzt worden.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, da3 das Ministerium zwi-
schenzeitlich den Notfalplan in Kraft gesetzt hat. Er wird sich im
Rahmen seiner weiteren Prifungen von der Wirksamkeit dieser Mal3-

nahme Uberzeugen.

Hinsichtlich des vom Ministerium fur den zentralen Bereich des IABV
nicht fur erforderlich gehaltenen eigenen Test- und Freigabeverfahrens
fUr Thiringen bleibt der Rechnungshof jedoch - insbesondere wegen
dessen grundlegender Bedeutung - bei seiner bisherigen Auffassung. Er
verweist hierzu nochmals auf die IT-Mindestanforderungen der
Rechnungshofe, wonach fir jede Verfahrensdnderung grundsétzlich ein
Abschluftest und in jedem Fall eine Freigabe durchzufihren sind. Dies
gilt insbesondere, weil bei diesem Verfahren in Thiringen noch eigene
spezifische Anpassungsmalnahmen, z. B. bei Tabellenprogrammen,

durchgefthrt werden.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschl ossen.
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Anschaffung von Informationstechnik
(Kapitel 06 18)

Das Thiringer Landesamt zur Regelung offener Vermoégensfragen
hat im Dezember 1994 an einen Hersteller von Hard- und Software
insgesamt 3,6 Mio. DM gezahlt, denen bis Ende des Jahres nur
Lieferungen im Wert von rd. 1,0 Mio. DM gegentberstanden.
Infolge unzulassiger Vorleistungen in Hohe von 2,6 Mio. DM st

fur dasLand en Zinsschaden entstanden.

Fur die Ausstattung des Thiringer Landesamts zur Regelung offener
Vermogensfragen (ThLARoV) und der Amter zur Regelung offener
Vermogensfragen (ARoV) mit neuer Hard- und Software waren im
Haushaltsplan 1994 bei Kapitel 06 18 Ausgabeerméchtigungen von 4,3
Mio. DM veranschlagt. Bis Ende November 1994 waren davon 0,7 Mio.
DM verausgabt worden. Die noch verfligbaren 3,6 Mio. DM wurden im
Dezember 1994 aufgrund entsprechender Zahlungsanordnungen des
ThLARoV an einen Hersteller von Hard- und Software gezahlt. Die
entsprechenden Lieferungen erfolgten in der Zeit von Oktober 1994 bis
Februar 1996. Soweit Gerate noch im Dezember 1994 geliefert wurden,
wurden sie bei einem Subunternehmer des Lieferanten eingelagert. Ein
schriftlicher Vertrag mit dem Auftragnehmer kam erst im Februar 1995
zustande. Zudem war eine Installation der Gerdte zu diesem Zeitpunkt
nicht moglich, well bel den Landratsamtern die notwendigen

V oraussetzungen noch nicht geschaffen waren.
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Der Rechnungshof und die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Gera
haben beanstandet, das ThLARoV sei unzuldssigerweise in erheblichem
Umfang in Vorleistung getreten. Es habe aufgrund einer mit dem
Lieferanten in einer gemeinsamen Beratung getroffenen Absprache im
Dezember 1994 Zahlungen in Hohe von 3,6 Mio. DM angeordnet,
obwohl ihm bekannt gewesen sai, dald Lieferungen und Leistungen in
entsprechendem Umfang in diesem Monat nicht wirden erbracht werden
kénnen. Eine Auswertung der erst Mitte des Jahres 1996 vorgelegten
Bestandsnachwei se habe Lieferungen im Wert von nur rd. 1,0 Mio. DM
und damit Vorleistungen von 2,6 Mio. DM ergeben.

Das Landesamt hatte erwidert, es vermdge Verstélie gegen Grundsétze
des Haushaltsrechts nicht zu erkennen. Ein Verstol3 gegen 8 56 LHO in
Verbindung mit 8 34 Abs. 2 LHO liege nicht vor, dakeine Vorleistungen
erbracht worden seien. Im Ubrigen erméchtige 8 17 VOL/B zur Zahlung
vor Erfullung der Leistung.

Das Finanzministerium hat in seiner Stellungnahme die V orgehensweise
des Landesamtes im Ergebnis gebilligt. Vorleistungen hétten nicht
vorgelegen, da der Wareneingang im Dezember 1994 noch vor der
Zahlung erfolgt und aus logistischen Grinden absprachegemald eine
Zwischenlagerung der Geréte vorgenommen worden sei. Dadurch habe

das Land Eigentum erlangt.

Die vom TFM bestétigte Einlassung des ThLARoV, Vorleistungen seien
nicht erbracht worden, da die Geréte bereits im Dezember 1994 vor der
Zahlung geliefert und eingelagert worden seien, ist nicht stichhaltig.
Zum enen hatte die Staatskasse die entsprechende Zahlungsanordnung
bereits am 16. Dezember 1994 und damit vor der ab dem 22. Dezember
1994 erfolgenden Einlagerung von Geraten und Geréteteilen ausgefihrt.

Zum anderen wurde im Dezember 1994 nur ein Teil der bestellten und
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bereits bezahlten Geréte zwischengelagert. Der Uberwiegende Tell
wurde erst im Jahr 1995 geliefert; dazu gehtrende Leistungen wurden
noch bis Februar 1996 erbracht.

Davon abgesehen ist das dargestellte Verfahren der Abwicklung von
Auftrégen der hier in Rede stehenden Art nicht Ublich und entspricht
auch nicht den Bedingungen des oben erwahnten Vertrags vom Fe-bruar
1995. Danach waren die Leistungen beim Auftragnehmer abrufbereit
vorzuhalten und erst nach Installation und Abnahme zu bezahlen. So hétte
auch aufgrund der "Besonderen Vertragsbedingungen fir die
Beschaffung und den Betrieb von IT-Anlagen und Programmen” (BVB),
die der Thiringer Innenminister mit Schreiben vom 15. Juli 1993

(StAnz. 1993 Seite 1293) vorgegeben hat, verfahren werden miissen.

Das Verhalten des Landesamtes 1&8/% nach Auffassung des Rechnungs-
hofs nur den Schlul? zu, dal3 mit der im Dezember 1994 vorgenomme-
nen Zahlung vor adlem das Zid verfolgt wurde, das Verfalen der
Haushaltsmittel am Jahresende zu vermeiden, zumal bekannt war, dal
die Informationstechnik zum fraglichen Zeitpunkt nicht installiert
werden konnte. Dies ist mit dem Gebot einer wirtschaftlichen und

sparsamen Haushaltsfiihrung nicht vereinbar.

Auch der Einwand des ThLARoV, die VOL/B (8 17 Nr. 1) lasse eine
Zahlung vor Erbringung der Gegenleistung zu, geht an der Sache vorbei.
Dazu hétte es einer entsprechenden Vereinbarung bedurft, die zum
Zeitpunkt der Zahlung nicht vorlag. Unbeschadet dessen ware eine
derartige Vereinbarung im gegebenen Fall unzuldssig gewesen, da eine
Zahlung vor Erfallung nicht algemein Ublich ist und besondere
Umsténde nicht vorlagen, die dies gerechtfertigt hétten (8 56 Abs. 1
LHO).



109

Das Landesamt hat unzul&ssige Vorleistungen in Hohe von 2,6 Mio. DM
erbracht, um das Verfalen von Haushaltsmitteln zu vermeiden. Dadurch
ist fUr das Land ein Zinsschaden entstanden. Der Rechnungshof fordert

das Finanzministerium auf, derartiges kiinftig zu unterbi nden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Forderung gewerblicher Produktionsbetriebeim Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts
struktur”

(Kapitel 07 02)

Das Thiringer Ministerium fur Wirtschaft und Infrastruktur hat
I nvestitionszuschiisse in erheblichem Umfang vor zeitig ausgezahlt.
Die dem Land hieraus zustehenden Zinsansprtiche sind bisher nur

in unzureichendem M al3e er hoben wor den.

Das Ministerium hat die nach den geltenden Bestimmungen gebo-
tene Ruckforderung von Zuschiissen dadurch vermieden, dald es
Antréagen auf Reduzierung der ursprunglich festgelegten Anzahl zu

schaffender Dauer arbeitsplatzein der Regel entsprochen hat.

Der Rechnungshof hat die Forderung der gewerblichen Wirtschaft aus
Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe "V erbesserung der regionden Wirt-
schaftsstruktur" (GA-Forderung) geprift. Er hat u.a. folgendes festge-
stellt:

Auszahlungen und Zinsforderungen

Nach den fur die Gewéhrung der entsprechenden Zuwendungen ver-
bindlichen Rahmenplanen ist eine Anteilfinanzierung vorzusehen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dies sei bei der Auszahlung von
Fordermitteln in den Haushaltsjahren 1992 bis 1994 weitgehend nicht
beachtet worden. So seien Uber den Anteil hinaus Investitionszuschiisse
vor Féligkeit ausgezahlt worden. Dadurch seien den Offentlichen

Haushalten  hohe  Zinsverluste  entstanden.  Entsprechenden
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Zinsanspruchen, die sich im Einzelfall auf bis zu 300 TDM pro
Investitionsvorhaben belaufen konnten, s bisher im Rahmen der
Prifung der Verwendungsnachweise nicht hinreichend nachgegangen
worden. Dies beruhe auch darauf, dal3 von den Zuwendungsempfangern
unzuldssigerweise nur ein einfacher Verwendungsnachweis verlangt
worden sai. Ein solcher hétte nur zugelassen werden durfen, wenn davon
hdtte ausgegangen werden konnen, dal3 die zweckentsprechende
Verwendung der Zuwendung auch ohne Belege anhand ener
summarischen Darstellung der Einnahmen und Ausgaben nachprtfbar
sal. Diese Voraussetzung habe in den fraglichen Féllen nicht vorgel egen.
Mangels eines sonst Ublichen zahlenmaldigen Nachweises sei aber u. a.
eine Uberpriifung der fristgerechten Verwendung der Zuwendungen nur

begrenzt mdglich.

Das Ministerium hat eingeraumt, bei vorlUbergehend fehlenden Ei-
genmitteln sei auf Nachwels der Investitionskosten der Zuschuf3 an den
Zuwendungsempfanger ausgezahlt worden. Im nachhinein habe der
Zuwendungsempfanger seine Eigenmittel und die weiteren Fremdmittel
jedoch einsetzen missen. In der weit Uberwiegenden Anzahl von
Abrufféllen sa die Anteilfinanzierung von den Zuwendungsempfangern
»belbehaten* worden. Das vortbergehende Abweichen von geltenden
Verwaltungsvorschriften sei mit dem Ziel der Beschleunigung von
Investitionen zur Schaffung und Sicherung von Dauerarbeitspldtzen
erfolgt, zumal die Zuwendungsempfanger in den Jahren 1991 bis 1994
haufig nicht in der Lage gewesen seien, den erforderlichen finanziellen

Eigenantell aufzubringen.

Beim Erkennen eines vorfristigen Mittelabrufes sei eine Zinsberech-

nung gegentber den Zuwendungsempfangern veranlal® worden. Der
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Auffassung des Rechnungshofs, es seien hohe Zinsverluste entstanden,
konne auch angesichts der realisierten Zinsforderungen von rd. 838
TDM in den Haushaltgahren 1992 bis 1994 nicht gefolgt werden.
Hinsichtlich der Art des Verwendungsnachweises hat das Ministerium
geltend gemacht, das Verlangen eines zahlenmaldigen Nachwelises hatte
bedeutet, dal3 die Verwendungsnachweiskontrolle nicht fristgerecht
hétte vorgenommen werden konnen. Es sei daher von der nach den
Verwaltungsvorschriften bestehenden Moglichkeit Gebrauch gemacht
worden, nur einen einfachen Verwendungsnachweis zu verlangen. Im
dbrigen habe sich das beauftragte Kreditinstitut, soweit eine
Notwendigkeit dazu gesehen worden sa, Auflistungen bzw.
Originalbelege vorlegen lassen.

Die Ausfuhrungen des Ministeriums Uberzeugen nicht. Der Rech
nungshof verkennt nicht die besonderen Schwierigkeiten, die beim
Aufbau der Wirtschaft in den neuen Bundesandern bestehen. Er hélt es
jedoch nicht fur hinnehmbar, dal? es den Zuwendungsempfangern durch
die fragliche Auszahlungspraxis ermoglicht wurde, den Einsatz der
vorgesehenen sonstigen Mittel - auch Eigenmittel - zu einem mdglichst

spéten Zeitpunkt einzusetzen.

Die Auffassung des Ministeriums, eine hinreichende Ermittlung von
Zinsforderungen sei gewahrleistet, wird nicht geteilt. Da nur ein einfa
cher Verwendungsnachweis zu erbringen ist und Zuwendungsempfanger
nur vereinzelt detaillierte Angaben zur Mittelverwendung und zum
fristgerechten anteiligen Mitteleinsatz gemacht haben oder ihrer Mit-
teilungspflicht nachgekommen sind, konnte das beauftragte Kreditin
stitut Auflagenverstolze nur in wenigen Fallen erkennen. Damit fehlten

schon die Grundlagen fir das Geltendmachen von Zinsanspriichen.
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Der Rechnungshof erwartet, dal3 im Rahmen der Mittel iberwachung und
der noch anstehenden V erwendungsnachwei skontrollen die notwendigen
Angaben zur Mittelverwendung von den Zuwendungsempfangern
angefordert werden. Angesichts der festgestellten Vielzahl von
AuflagenverstoRen hdlt er es fur unumganglich, die Vorlage eines
zahlenmdaliigen Nachweises mit Einzelaufstellung sowie ggf. von
Belegen zu verlangen und verwaltungsseitig Ortliche Prifungen
vorzunehmen. Nur so wird es méglich sein, die nach Uberzeugung des
Rechnungshofs noch in erheblichem Umfang bestehenden weiteren

Zinsanspriche des Landes zu ermitteln und geltend zu machen.

In diesem Zusammenhang Uberzeugt der Einwand des Ministeriums
nicht, ein zahlenméaldiger Nachweis mit zusétzlichen Angaben zu den
einzelnen zuschuf¥ahigen Wirtschaftsgltern hétte eine fristgerechte
Durchfihrung der Verwendungsnachweiskontrolle gefdhrdet, da die
Prifung der entsprechenden Angaben auf Stichproben beschrankt
werden kann.

Im Gbrigen wird das Ministerium dafir Sorge zu tragen haben, dai3 die
V erwendungsnachwei skontrolle insgesamt verstarkt und verbessert wird.
Der Rechnungshof wird sich von der Wirksamkeit der vom Ministerium

hierzu angektindigten Mal3nahmen zu gegebener Zeit Uiberzeugen.
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Reduzierung von Arbeitsplatzzusagen

Nach den Rahmenplénen ist Voraussetzung einer Forderung der ge-
werblichen Wirtschaft im Rahmen der Gemelnschaftsaufgabe, dald mit
den Investitionsvorhaben neue Dauerarbeitspléatze geschaffen oder
vorhandene gesichert werden.

In den Antrégen auf Gewahrung solcher 6ffentlicher Finanzierungshilfen
ist die Anzahl der nach Abschluf3 des jeweiligen Investitionsvorhabens
geschaffenen bzw. gesicherten Dauerarbeitspléize anzugeben. Diese
Arbeitsplatzzielgrofien sind Bestandteil der Bewilligungsbescheide. Sie
zu erreichen ist ein wesentlicher Zweck der Forderung. Werden die
vorgesehenen Dauerarbeitsplétze nicht geschaffen, ist die Zuwendung in
jedem Fall ganz zurtickzuverlangen.

Von ene Rickforderung kann abgesehen werden, wenn die
Dauerarbeitsplétze zwar geschaffen, aber nur deshalb nicht besetzt
werden, weil der Arbetsmarkt erschopft ist oder weil die
Marktverhdltnisse sich seit Investitionsbeginn in unvorhersehbarer

Weise strukturell verandert haben.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dal3 bei Investitionsvorhaben mit
hohem ZuschulRvolumen (groRer as 5 Mio. DM) in mehreren Féllen
eine erhebliche Diskrepanz zwischen der Anzahl der geplanten und der
tatsachlich geschaffenen Arbeitspldtze besteht. In den gepriften Félen
bestehen bei einigen Betrieben Abweichungen zwischen Plan- und
Istgréfen von bis zu 500 Dauerarbeitspldizen. Auch be In-
vestitionsvorhaben mit geringerer Anzahl von Dauerarbeitsplétzen be-
tragen die Abweichungen zwischen Plan- und Istgréf3en bis zu 30 v.H.
der geplanten Dauerarbeitsplétze.

In der Regel hatten die Zuwendungsempfanger bereits wahrend des

Investitionszeitraumes oder spatestens bei der Vorlage des \erwen
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dungsnachwei ses beantragt, einer Reduzierung der ArbeitsplatzzielgroiRe
zuzustimmen. Diese Antrégge sind meist mit unvorhersehbaren
strukturellen Veranderungen der Marktverhéltnisse begriindet worden.
Das Ministerium hat den Antrégen in allen gepriften Fallen entsprochen
und die veringerte Anzahl der Dauerarbeitspldtze in Anderungs-

beschei de aufgenommen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, das Zulassen einer Verringerung der
Anzahl von Dauerarbeitsplatzen habe zur Folge, dald sich beim Vergleich
mit den tatséchlich geschaffenen Dauerarbeitsplétzen im Rahmen der
Verwendungsnachwei spriifung stets eine Zielerreichung ergebe. Damit
werde eine den Rahmenplanen entsprechende Prifung der Einhaltung
von Fordervoraussetzungen (hier: Arbeitsplatzziele) gegenstandslos;
mogliche Ruckforderungen von GA-Zuschiissen seien insoweit von
vornherein ausgeschlossen. Zudem fuhre dies zu einer wesentlichen
Beeintrachtigung des Forderzwecks. Das der Forderentscheidung
zugrunde liegende Verhdtnis von Zuschuhdhe und Anzahl an
Arbeitspldtizen habe sich nachhaltig verschlechtert, da die Zu-
schulRbetrége trotz Reduzierung der Arbeitsplatzzielgrofde stets konstant
geblieben seien.

Nach Auffassung des Rechnungshofs hétte das Ministerium vor dem
Hintergrund des unverdnderten Zuschufvolumens zunéchst prifen
mussen, ob das wesentliche Forderziel - Schaffung der geplanten Dau-
erarbeitsplatze - erreicht worden sel. Sofern der Investor keine
Moglichkeit gesehen habe, die mit der Bewilligung verbindlich
festgelegte Anzahl von Dauerarbeitsplétzen zu schaffen, entspreche die
Anzahl der Beschéftigten in der geftrderten Betriebsstétte nach

Abschluld des Investitionsvorhabens nicht der erforderlichen Anzahl von
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Dauerabeitspléatizen. Nach den verbindlichen Regelungen der

Rahmenplane sai die Riickforderung der GA-Mittel geboten.

Das Ministerium hat entgegnet, es konne nicht erkennen, wodurch bei
den Entscheidungen zur Reduzierung der Arbeitsplatzzielgrofe die
verbindlichen Regelungen der Rahmenplane bei Nichterreichen der
Arbeitsplatzzi ele verletzt worden seien.

Besonders in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung sei von aus
heutiger Sicht unrealistischen Arbeitsplatzzielen ausgegangen worden.
Daher seien geforderte Unternehmen bestrebt, diese korrigieren zu las-
sen. Die entsprechenden Antrége seien eingehend zu begriinden. Bel der
Entscheidung sei darauf geachtet worden, dal3 der nach dem Rahmenplan
vorgegebene Grenzwert eingehalten werde. Danach kdmen Zuschiisse
nur fUr den Teil der Investitionskosten je Arbeitsplatz in Betracht, der
das 5fache der entsprechenden durchschnittlichen Investitionskosten
nicht Gbersteige. Sei dieser Grenzwert bei einer Absenkung der Anzahl
der Dauerarbeitsplétze nicht Uberschritten worden, so habe man den
Antréggen bei  Vorliegen einer nachvollziehbaren Begrindung
entsprochen. Dabei sei der bestehende Ermessensspielraum in
zuldssiger Weise ausgenutzt worden. Im dbrigen liege es vor dem
Hintergrund der Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation im 6ffentlichen
Interesse, Unternehmen zu erhaten und diese nicht durch
Rickforderung von Zuschtissen zusétzlich in finanzielle Schwierigkeiten

zu bringen.

Die vom Ministerium offenbar vertretene Meinung, eine Prifung der
Antrége auf Verringerung der Anzahl der Dauerarbeitspldtze habe im
wesentlichen auf die Frage verkirzt werden kdnnen, ob die vorgese-
henen Grenzwerte der Investitionsausgaben pro Dauerarbeitsplatz noch

eingehalten sind, ist nicht haltbar.
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Nach den Rahmenplénen ist das festgelegte Arbetsplatzziel als
entscheidender Zweck der Forderung verbindlich. Bel Nichterreichen
der Arbeitsplatzziele sind die Zuschiisse grundsétzlich zuriickzufordern.
Davon kann nur abgesehen werden, wenn die Dauerarbeitsplétze zwar
geschaffen, aber aus den in den Rahmenplénen genannten Grinden -
Erschopfung des Arbeitsmarkts, Veranderung der Marktverhéltnisse -
nicht besetzt werden konnten. Esist daher zunéchst jeweils zu kldren, ob
die erforderlichen Dauerarbeitsplétze Uberhaupt geschaffen worden
sind. Erst danach ist zu prifen, ob die genannten Voraussetzungen, bel
deren Vorliegen von einer Ruckforderung abgesehen werden kann,
gegeben sind. Dabel und erst dann ist alerdings zusétzlich darauf zu
achten, dafl3 der vom Ministerium offensichtlich allein als entscheidend
angesehene Grenzwert eingehalten wird. Die Verfahrensweise des
Ministeriums - Zulassen einer Reduzierung der Anzahl der urspringlich
vorgesehenen Dauerarbeitspldtze - stellt im Ergebnis eine Umgehung
der verbindlichen Regelungen der Rahmenpléne dar. Diese hétten eine

Rickforderung gewéhrter Zuschtissein erheblichem Umfang erfordert.

Der Rechnungshof sieht zwar die der V orgehensweise des Ministeriums
zugrunde liegenden Intentionen. Das angewandte Verfahren ist jedoch
nach den bestehenden Regelungen nicht zuldssig. Der Rechnungshof halt
es fur angezeigt, die verbindlichen Regelungen der geltenden
Rahmenplane bei Nichterreichen der Arbeitsplatzziele konsequent zu
beachten. Dies gilt auch hinsichtlich der nach Abschiul3 der
Investitionsvorhaben und nach Ablauf der Zweckbindungsfristen noch

vorzunehmenden Priifungen.
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Erschliel3ung von Industrie- und Gewer begebieten
(Kapitel 07 02)

Der Rechnungshof hat die mit staatlichen Zuwendungen
geforderte Erschlieffung von 76 Industrie- und Gewer begebieten
gepruft. Ergebnis einer ersten Bewertung der ermittelten
Sachverhalte ist, dal’ vor allem Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte
bei den Forderentscheidungen nicht hinreichend beachtet worden

sind.

So hat er u. a. festgestellt, dal? die Erschlief3ung

- eines Gewerbegebiets mit Zuwendungen von insgesamt rd. 10
Mio. DM gefordert wurde, in dessen unmittelbarer
Nachbarschaft bereits en nur tellweise genutztes
Gewer begebiet in etwa gleicher Grole besteht,

- enes in einer Trinkwasser schutzzone gelegenen
Gewer begebiets mit ca. 3 Mio. DM gefordert wurde, wobei die
VerauRerung der seit dem Jahr 1993 mit erheblichem
Kostenaufwand erschlossenen Fléachen bisher im wesentlichen
an hohen behordlichen Auflagen gescheitert ist,

- eines weiteren Gewerbegebietes mit 2,78 Mio. DM gefordert
wurde, bel dessen VerdulRerung Dritte betrachtliche

Uberschiisse er zielt haben.

Der Rechnungshof hat im Jahr 1996 die Forderung von Mal3nahmen zur
Erschlief3ung von Industrie- und Gewerbegebieten durch das Land in
einer Querschnittsprifung erneut untersucht. In die Prifung wurden 76
Projekte mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von rd. 700 Mio. DM
einbezogen. Erste Prufungsergebnisse wurden dem Ministerium fir
Wirtschaft und Infrastruktur vorab mitgeteilt.
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Der Rechnungshof hat insbesondere beméngelt, dal3 Wirtschaftlich-
keitsgesichtspunkte bei den Forderentscheidungen offenbar a's von nur

untergeordneter Bedeutung angesehen werden, wie folgende Félle be-

legen:

Zur ErschliefJung eines Gewerbegebiets wurden einer Stadt Zuwen-
dungen von insgesamt 4,5 Mio. DM gewdhrt. Mit der Fertigstellung
Ende des Jahres 1994 stand eine veraul3erbare Gewerbeflache von 22
ha zur Verfigung. Zum Zeitpunkt des Abschlusses der ortlichen Erhe-
bungen des Rechnungshofs (Herbst 1996) waren davon 9,7 ha noch
nicht verauf3ert. Unmittelbar an das fragliche Gebiet anschlief3end ver-
fugte die Stadt Uber eine weitere bereits erschlossene Gewerbege-
bietsflache von 17 ha. Mithin stand eine Flache von insgesamt 26,7 ha
fUr Gewerbeansiedlungen bereit.

Im Jahr 1995 beantragte eine Nachbargemeinde der 0. a. Stadt die For-
derung der Erschlief3ung eines Gewerbegebiets von 24,4 ha as Teilob-
jekt zur Sanierung eines ehemaligen GUS-Standortes. Die Gesamtin-
vestition in Hohe von 12,5 Mio. DM wird vom Land mit Zuschiissen von
rd. 10,7 Mio. DM gefordert.

Der Rechnungshof hat gegentber dem TMWI beanstandet, die Er-
schlief3ung eines Gewerbegebiets von 24,4 ha werde geférdert, obwohl
in der unmittelbaren Nachbarschaft ein seit dem Jahr 1994 errichtetes
Gewerbegebiet vorhanden sei. Dieses sei offenbar nur mit erheblichen
Schwierigkeiten an Investoren zu veréuf3ern. Die Forderung sei mit dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit nicht vereinbar.

In einem anderen Fall wurden einer Gemeinde FOrdermittel von 3
Mio. DM fur die Erschlief3ung des 2. Bauabschnitts eines Gewerbe-
gebiets zugesagt. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens fur den
Bebauungsplan wurden zunéchst von den beteiligten Behdrden gegen das

Vorhaben keine grundsétzlichen Bedenken vorgebracht. Im Hinblick auf
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die Einordnung des hier interessierenden Bauabschnitts in die
Trinkwasserschutzzone 11 wurden der Gemeinde jedoch Auflagen zum
Schutz des Trinkwassers erteilt. Diese wurden von der Gemeinde erfullt.
Durch die entsprechenden Mal3nahmen entstanden der Gemeinde
zusdtzliche Kosten von ca. 600 TDM. Die Genehmigung des
Bebauungsplanes, gegen die das Referat Bau- und Wohnungswesen des
L andesverwatungsamtes keine Einwande erhoben hatte, wurde wenige
Tage spater vom Referat Umwelt derselben Behdrde in Frage gestellt.
Es wurde ein Baustop bis zum Ende abschliel?ender Bodenun-
tersuchungen angeordnet. Auch nach Vorliegen der Ergebnisse dieser
Untersuchungen, wonach der Ansiedlung von Betrieben nichts entge-
gensteht, und der Genehmigung des Bebauungsplans wurden Bauantrége
von Investoren durch die zustdndigen Behdrden nicht genehmigt.
Aufgrund der entstandenen Zeitverzogerungen zog ein grof3erer Investor

(Belegung von ca. 25 v. H. der Nettofl&che) sein Angebot zurtick.

Der Rechnungshof hat beanstandet, zum einen habe das geschilderte
Verwatungshandeln dazu gefihrt, dal3 sich die Bauarbeiten und damit
auch die Ansiedlung von Investoren seit dem Jahr 1993 erheblich ver-
zOgert hétten. Zum anderen sl mit der Lage des Gewerbegebiets in
einer Trinkwasserzone |1, wodurch der Kreis der fir eine Ansiedlung in
Frage kommenden Gewerbebetricbe ohnehin schon begrenzt sei,
aufgrund von Auflagen eine erhebliche Verteuerung bei der Bebauung
verbunden. Es sai zu befirchten, dal3 die Ansiedlung von Investoren
hieran scheitern werde und damit ein grof3er Teil der Fordermittel fir

das Gewerbegebiet von insgesamt rd. 3 Mio. DM wirkungsl os bleiben.

Das Ministerium hat zu den beiden vorstehenden Féllen zunéchst geltend
gemacht, das durch die Verfassung garantierte Selbstverwaltungsrecht
berechtige die Kommunen, die ¢rtlichen Angelegenheiten in eigener
Verantwortung zu verwalten. Dazu gehdre auch das Recht der

Flachennutzungssteuerung unbeschadet einer Rechtméafdigkeitskontrolle
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durch die Staatsaufsicht. Die Erschlief3ung von Gewerbegebieten fallein
die Planungshoheit der Kommunen. Im Rahmen des Verfahrens tber die
Bewilligung von Zuwendungen sl lediglich zu prifen, ob die Mal3nahme
dem Raumordnungsgesetz entspreche und von den zustdndigen
Behorden genehmigt sei. Die Entwicklungsvorstellungen der Kommune
seien nicht Gegenstand des Forderverfahrens.

Die im ersten Fall in Rede stehenden Gewerbegebiete entspréchen den
landesplanerischen Regelungen und hétten die Fordervoraussetzungen
erfullt. Auf’erdem wirden von einem vorhandenen und zum Ausbau
anstehenden V erkehrslandeplatz positive Auswirkungen erwartet.

Auch im zweiten Fall bestehe kein Handlungsbedarf, da die geplanten
Flachennutzungen mit allen Beteiligten abgestimmt seien. Es sel davon
auszugehen, dald eine weitere Ansiedlung von Unternehmen in dem
fraglichen Bauabschnitt trotz der behdrdlichen Auflagen méglich sei. So

habe sich ein Investor mit einem Flachenbedarf von 0,5 ha gemel det.

Die Auffassung des Ministeriums wird vom Rechnungshof nicht geteilt.
Selbstverstandlich kénnen die Kommunen im Rahmen ihrer Zu-
standigkeit ihre Angelegenheiten eigenverantwortlich regeln und ihre
Planungen umsetzen. Esist jedoch nicht Aufgabe des Landes, diese auch
in jedem Fall mit Zuwendungen zu fordern. Vielmehr muf3 das Land an
der Erflllung des verfolgten Zwecks ein erhebliches Interesse haben
(vgl. 8 23 LHO). Ein erhebliches Interesse des Landes ist in solchen
Falen nicht gegeben, in denen - wie hier - erkennbar ist, daf3 die
Ansiedlung von Betrieben in dem geforderten Gewerbegebiet nicht oder
nicht in hinreichendem Mal3e erwartet werden kann. Der Rechnungshof
hélt es fur unvertretbar, die Erschlieffung jedes Gewerbegebiets - wie
dies offenbar durch das Ministerium geschieht - ohne Berticksichtigung
von Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten, allein nach Prifung des
Vorliegens formaler V oraussetzungen zu fordern.

Im ersten Fall ist zu beflrchten, dal3 das mit der Forderung verfolgte

Zigl verfehlt wird, da in unmittelbarer Nachbarschaft bereits nur teil-
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weise genutzte Gewerbefl&chen zur Verfligung stehen. Nach Auffassung
des Rechnungshofs ist eine Forderung auch unter Wirdigung der vom
Ministerium erwarteten positiven Auswirkungen eines in der Nahe
gelegenen Verkehrslandeplatzes unwirtschaftlich. Entsprechendes gilt
auch im Falle der Foérderung einer Gewerbegebietserschlief3ung in einer
Trinkwasserschutzzone. Der Rechnungshof bleibt bel seiner Ein
schéatzung, dal die seit dem Jahr 1993 zum Verkauf anstehenden Ge-
werbeflachen aufgrund der von etwaigen Erwerbern zu erfillenden

hohen Auflagen nur schwer zu verdul3ern sein werden.

In diesem Zusammenhang wird auf folgendes hingewiesen: Bei der
eingangs erwahnten Querschnittsprifung, die sich auf 76 Projekte er-
streckte, hat der Rechnungshof u. a. festgestellt, daf3 zwischen 32 und
100 v. H. der entsprechenden Flachen von Gewerbebetrieben genutzt
werden; dabei ist der Belegungsgrad nordlich der Bundesautobahn A 4
um ca. 15v. H. niedriger asin Stdthuringen.

Auch dies bestétigt die Auffassung des Rechnungshofs, dal3 es grund-
sétzlich geboten ist, vor der Bewilligung von Zuwendungen fir neu zu
erschliefiende Gewerbegebiete u. a stets zu prifen, ob das damit ver-
folgte Ziel der Ansiedlung von Unternehmen erreichbar ist. Dabei ist
auch zu untersuchen, ob die Erschlief3ung eines Gewerbegebiets auf
dem vorgesehenen Gelande aufgrund der gegebenen Verhdltnisse er-
folgversprechend ist. Der Umfang in dem jewelligen Bereich bereits
bestehender Gewerbegebiete und deren Audastung sind dabei bei-
spielsweise ebenso zu wirdigen wie die vorhandene Infrastruktur. Eine
Forderung, die solche Gesichtspunkte aul3er Betracht 183, ist mit dem
Zuwendungsrecht und dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit nicht zu vereinbaren.

Eine nach Auffassung des Rechnungshofs im Ergebnis festzustellende
Fehlleitung von Haushatsmitteln liegt auch in folgendem Fall vor:



123

Einer Kommune wurden fir die Erschlief3ung eines Gewerbegebietes
Zuwendungen von 2,78 Mio. DM gewéhrt. Der Rechnungshof hat
festgestellt, dal? unter Ansetzen des fur den Ankauf der Flachen durch-
schnittlich aufgewendeten Betrags von 10 DM/gm und nach Umlage der
um die Fordergelder verminderten Erschliefiungskosten ein Verau-

[Rerungspreis von 25 DM/gm hétte berechnet werden kénnen.

Zur Erschlieffung des Gewerbegebietes hatte die Kommune im No-
vember 1991 mit einer Gesellschaft einen Betreuungsvertrag abge-
schlossen. Als Betreuungshonorar wurden 16 DM/gm der verauf3erten
Gewerbeflachen zuzlglich Umsatzsteuer sowie einer Aufwandsent-
schadigung vereinbart.

Von der beauftragten Gesellschaft wurden die erschlossenen Flachen zu
einem Preis von 30 bis 60 DM/gm an Investoren veraufert. Dadurch hat
sie einen UberschuR von ca. 1,6 Mio. DM erzielt, der as Be-
treuungshonorar angerechnet und einbehalten wurde. Der Gesellschaft
wurde zudem eine Fléche von ca. 3 ha gegen Zahlung des fir deren An-
kauf  aufgewendeten  Preises  Uberlassen; die  antelligen
Erschliefiungskosten von ca. 300 TDM wurden zum Zeitpunkt der
Prifung noch nicht erhoben.

Im Ubrigen wurden von zwel Ersterwerbern innerhalb von drel bis acht
Monaten nach dem Kauf Grundstiicke von ca. 60.000 gm mit einem
Preisaufschlag von 10 DM/gm bzw. 15 DM/gm weiterverauf3ert und
dabei ein Gewinn von ca. 800 TDM erzielt.

Der Rechnungshof hat das zwischen Gemeinde und Betreuungsge-
sellschaft vereinbarte hohe Honorar von 18,40 DM/gm (16,- DM zzgl.
2,40 DM MwSt) verkaufte Flache als weit Uberzogen bewertet. Bei
einem moglichen Verkaufspreis der Nettoflache von rd. 25 DM/gm
ergebe sich daraus ein Preisaufschlag von mehr als 70 v. H. Er hat be-
anstandet, dal? sich die Gemeinde u. a fur den Fall der Weiterverau-

Rerung kein Ruckkaufsrecht gesichert habe. Damit hétten Grund-
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stlicksgeschéfte der in Rede stehenden Art ausgeschlossen werden

konnen. Es kann aber nicht Sinn einer Férderung durch das Land sein,
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Dritten Gewinne etwa in Hohe der Zuwendung des Landes zu
ermoglichen. Der geschilderte Sachverhalt lasse im Ubrigen den Schiul3
zu, dal3 die Erschlieffung des fraglichen Gewerbegebiets auch ohne

Forderung durch das Land hétte realisiert werden konnen.

Das Ministerium hat auch in diesem Fall auf die Bauplanungshoheit der
Gemeinde verwiesen. Die Voraussetzungen fur eine Forderung der
Erschlie3ung des Gewerbegebietes seien erflllt gewesen. Die Netto-
flache sai vollsténdig verauf3ert und bisher seien ca. 329 Arbeitsplétze
geschaffen worden. Im Rahmen des laufenden Priifauftrages seien bis-
her keine Beanstandungen bezlglich der Verwendung der Zuwendung
festgestellt worden. Unklare Sachverhalte im Zusammenhang mit dem
Flachenverkauf durch die Kommune konnten nur Inhalt der noch
durchzufihrenden Prifung der endgultigen Belegung des Gewerbege-

bietssain.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dald im gegebenen Fall eine
Forderung bei Beachtung desin der Landeshaushaltsordnung normierten
Subsidiaritatsprinzips zumindest nicht im gegebenen Umfang hétte
erfolgen dirfen. Nach 8 23 LHO durfen die entsprechenden Ausgaben
nur veranschlagt werden, wenn das erhebliche Interesse des Landes an
der Erfillung einer Aufgabe ohne die Zuwendung nicht oder nicht im
notwendigen Umfang befriedigt werden kann. Der Rechnungshof
verkennt allerdings nicht, dal3 Sachverhalte der aufgezeigten Art zum
Zeitpunkt der Forderentscheidung nicht ohne weiteres feststellbar sein
werden. Er nimmt den geschilderten Fall aber zum Anlal, darauf
hinzuweisen, dal3 u. a. im Hinblick auf das Subsidiaritétsprinzip bei jeder
Forderentscheidung auch die Notwendigkeit einer Zuwendung sorgféltig

Zu untersuchen ist.

Der Prufungsschriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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Planungsmittel im Straf3enbau
(Kapitel 07 09)

Das Thiringer Autobahnamt hat Planungsbiros mit der Trag-
wer ksplanung von Ingenieur bauwer ken beauftragt und dabe in
folge fehlerhafter Berechnung des Honorars in erheblichem Um-
fang Planungsmehrkosten gezahlt. Bei einem Streckenabschnitt
von 44 km sind ca. 150 TDM (berzahlt worden. Bezogen auf den
gesamten Autobahnabschnitt (A 4) wirden sich die M ehrkosten flr

Planungsleistungen auf mindestens 400 TDM belaufen.

Das Thuringer Autobahnamt hat im Zusammenhang mit dem Ausbau
eines ca. 44 km langen Streckenabschnitts der Bundesautobahn (BAB)
auf der Grundlage der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
(HOAI) sechs verschiedene Planungsbiiros mit der Tragwerksplanung
fur jeweils mehrere konstruktiv weitgehend vergleichbare Ingenieur-

bauwerke (insgesamt 38) beauftragt.

Der Rechnungshof hat in seiner Prifungsmitteilung vom 23. September
1996 beanstandet, das Autobahnamt habe bei der Honorarberechnung fur
die fraglichen Ingenieurbauwerke die Planungskosten je Einzeltragwerk
aufsummiert und nicht berticksichtigt, da3 sich bei mehreren
Ingenieurbauwerken mit  konstruktiv. - weitgehend  vergleichbaren
Tragwerken derselben Honorarzone das Honorar nach der Summe der
anrechenbaren Kosten der Einzeltragwerke berechnet (8§66 Abs. 2
HOALI). Dadurch seien bel der Planung des vom Rechnungshof zunéachst
gepruften ca. 21 km langen Streckenabschnitts der BAB Mehrkosten
von ca. 90 TDM entstanden. Nach Schétzungen des Rechnungshofs
wéren fir den gesamten, dem Thuringer Autobahnamt zigeordneten,
Autobahnabschnitt der BAB aufgrund dieses Fehlers vermeidbare
Aufwendungen von 400 TDM bis 500 TDM entstanden.
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Das Ministerium hat die Feststellungen des Rechnungshofs in seiner
Stellungnahme vom 10. Dezember 1996 grundsétzlich anerkannt. Es
habe zwischenzeitlich Schritte zur Behebung der Mangel eingeleitet.
Die Honorare in noch nicht abgeschlossenen bzw. schlul3gerechneten
Ingenieurvertrdgen wirden entsprechend korrigiert und bel kiinftigen
Honorarvereinbarungen die einschldgige Vorschrift der HOAI be-
ricksichtigt werden.

Allerdings halte es die vom Rechnungshof geschétzten Mehrkosten fur
den gesamten Autobahnabschnitt von 400 TDM bis 500 TDM fir zu
hoch.

Der Rechnungshof begrufdt die vom Ministerium zugesagte Korrektur
noch nicht abgeschlossener bzw. schluf3gerechneter Ingenieurvertrége.
Damit sind hinsichtlich des vom Rechnungshof gepriften Streckenab-
schnitts Ruckforderungen von ca. 90 TDM zu erwarten. Er ist jedoch
der Auffassung, dal3 bei bereits schluf3gerechneten Ingenieurvertragen in
gleicher Weise zu verfahren ist. Bel Nacherhebungen im Februar 1997
hat der Rechnungshof auch insoweit betrachtliche Uberzahlungen (ca.
60 TDM) festgestellt.

Im Ubrigen bleibt der Rechnungshof bei seiner Einschéatzung der Pla
nungsmehrkosten von mindestens 400 TDM fir den gesamten Abschnitt
der BAB, da die gesamte Streckenlénge von ca. 103 km und 117
Ingenieurbauwerken etwa den dreifachen Umfang des vom Rech

nungshof gepruften Abschnitts hat.
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Technologieférderung (Forderung von Abschreibungen)
(Kapitel 07 14)

Das Thiaringer Ministerium fur Wirtschaft und Infrastruktur hat
im Rahmen der Technologieforderung vom damaligen Zuwen-
dungsrecht abweichend auch Kosten (Abschreibungen) als zuwen-
dungsfahig anerkannt. Da die Abschreibungen zudem Wirtschafts-
guter betrafen, deren Anschaffung auch aus einem anderen For-
derprogramm gefordert wur de, ergab sich insoweit eine Doppel -

forderung.

Das TMWI hat einem Unternehmen im Jahr 1994 fir eine Mal3nahme
"Quality Management ..." einen Zuschuf3 von 1,0 Mio. DM (rd. 40 v. H.
der anrechenbaren Kosten) gewéahrt. Dabei hat es auch Abschreibungen
von ca. 530 TDM auf Geréte a's zuwendungsfahige Ausgaben anerkannt.
Zur Anschaffung dieser Geréte wurden aufgrund eines Antrags vom 4.
August 1992 mit Bescheid vom 30. Juni 1995 aus Mitteln der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur ebenfalls Zuschiisse in Hohe von 23 v. H. der Anschaf -
fungskosten bewilligt.

Der Rechnungshof hat u. a. das Gewahren von Zuschiissen auf Abschrei-
bungen beanstandet. Dies s&@ mit den damals geltenden Verwal tungs-
vorschriften zu 8§ 44 LHO nicht vereinbar gewesen. Danach sei eine
Forderung nur auf der Grundlage entstehender Ausgaben - nicht aber von
betriebswirtschaftlich errechneten Kosten - zul&ssig gewesen. Fir eine
hiervon abweichende Regelung in den betreffenden Forderrichtlinien sei
das erforderliche Einvernehmen mit dem Finanzminister (VV Nr. 15.2
zu 8§ 44 LHO) nicht hergestellt worden. Zudem habe das angewandte
Verfahren im gegebenen Fall im Ergebnis zu einer Doppel forderung der
Anschaffungskosten der fraglichen Geréte geftihrt. Die Zuwendung sei

insoweit zuriickzufordern.
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Das Ministerium hat in einer ersten Stellungnahme geltend gemacht,
zum Erreichen des angestrebten Ziels sei ein Einbeziehen auch von
sogenannten Sondereinzelkosten in die Forderung erforderlich gewesen.
Ein entsprechender Verwels auf "entstehende Kosten" sei Bestandtell
der Abstimmung der Richtlinie mit dem TFM gewesen. Im Ubrigen sei
entsprechend friher gegebener Hinweise des Rechnungshofs eine
Forderung solcher Kosten nach der Nachfolgerichtlinie nicht mehr
vorgesehen.

Es hat weiter mitgeteilt, die Prifung des Verwendungsnachweises habe
ergeben, dal3 statt der abgerechneten Kosten von 524.077 DM nur
"zuwendungsfahige Ausgaben” von 372.266 DM entstanden seien. Der
sich aus dieser Differenz ergebende Uberzahlte Zuwendungsbetrag sel
durch einen Teil-Widerrufsbescheid zwischenzeitlich zurtickgefordert
worden.

In einer weiteren Stellungnahme hat das Ministerium ausgefthrt, weder
im Forderantrag noch im Verwendungsnachwels s& vom Zuwen
dungsempfanger angegeben worden, dal? eine Forderung der fraglichen
Gerdte aus GA-Mitteln  beantragt bzw. bewilligt sei. Die
Berlcksichtigung  von  Sondereinzelkosten  halte es  bel
Entwicklungsvorhaben, deren Durchfiihrung ein hohes technisches und
wirtschaftliches Wagnis darstellten, auch weiterhin fir gerechtfertigt
und notwendig. Seit dem Jahr 1996 selen die Antragsunterlagen aber
insoweit konkretisiert, dal? der Antragsteller insbesondere bel
Investitionsvorhaben alle sonstigen Zuwendungen anzeigen misse. Um
etwaige Doppelforderungen ausschlief?en zu konnen, werde bereits
vorab ene  Subventionswertberechnung  vorgenommen. Eine
gleichlautende Erkl&rung sai auch in die Verwendungsnachwel sfiihrung
aufgenommen worden, um ggf. Rickforderungen geltend machen zu
konnen.

Im Ubrigen sai der 0. a. Teilwiderrufsbescheid zurtickgehalten worden.
Es werde zunéchst ein Anhorungsverfahren durchgefihrt. Bei ener

mundlichen Anhorung hétten sich bereits erhebliche Interpretationsun-



118

130

terschiede u. a. in der Frage der Einbeziehung anderer offentlicher Fi-

nanzierungshilfen ergeben.

Dem Vorbringen des Ministeriums, die in der einschl&gigen Richtlinie
vorgesehene Mdglichkeit einer Férderung von Kosten sei mit dem TFM
abgestimmt worden, vermag der Rechnungshof nicht zu folgen.
Vielmehr hatte das TFM bei seiner Zustimmung zur Bereitstellung der
Fordermittel mit Schreiben vom 15. August 1994 ausdrticklich gebeten,
"die einschldgigen Vorschriften des Zuwendungsrechts zu beachten”.
Von seinem Einversténdnis mit einer Ausnahmeregelung kann somit
nicht die Rede sein.

Es bleibt daher bel der Feststellung des Rechnungshofs, dal3 Zuwen
dungen auf Kostenbasis, mit den dargestellten Risiken einer Doppel-
forderung, zum Zeitpunkt der im vorliegenden Fall erteilten Bewilligung
nicht zuldssig waren. Dementsprechend existierten auch keine
einschlagigen Allgemeinen Nebenbestimmungen, in denen die Bedin
gungen, unter denen solche Zuwendungen zu gewahren gewesen wéren,
festgelegt waren und die gemal3 VV Nr. 5.1 zum Bestandtell des Zu-
wendungsbescheids hétten gemacht werden miissen. Die stattdessen
herangezogenen Allgemeinen Nebenbestimmungen flir Zuwendungen
zur Projektforderung, die von Zuwendungen auf Ausgabenbasis aus-
gehen, deckten den wesentlichen Regelungsbedarf nicht ab. Die vom
Ministerium mitgeteilten "Interpretationsunterschiede”, die vermeidbar

gewesen waren, durften nicht zuletzt darauf zurtickzufihren sein.

Im Gbrigen ist der Einwand des Ministeriums, die Forderung aus GA-
Mitteln sai nicht angezeigt worden, nicht stichhatig. Denn der
Rechnungshof hat bel seinen Erhebungen in den Akten des Ministeriums
eine Mitteilung des Wirtschaftsprifers des Zuwendungsempfangers
vom 24. August 1995 Uber die Forderung der fraglichen Wirtschafts-

guter aus einem anderen Forderprogramm vorgefunden.
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Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dal3 im gegebenen Fall die
Rickforderung der Zuwendung betrieben wird und seit dem Jahr 1996
eine Doppeforderung durch Préziseren der in den Antrégen zu
beantwortenden Fragen ausgeschlossen werden soll. Er halt es jedoch
fUr geboten, bel alen nach der fraglichen Richtlinie geférderten Mal3-
nahmen zu prifen, ob ene vergleichbare Doppelférderung vorge-
nommen wurde, und ggf. Uberzahlte Betrége zurlickzufordern.

Davon abgesehen wird der Rechnungshof die Wirksamkeit der vom
Ministerium getroffenen Mal3nahmen zu gegebener Zeit Uberpriifen.



119

132

Technologieférderung
(Kapitel 07 14)

Das TMWI hat in einigen Fallen wirtschaftsnahen For schungsein-
richtungen im Rahmen der Technologieforderung Zuwendungen
unter objektiv nicht einhaltbaren Auflagen gewahrt. Den Zuwen-
dungsempfangern stand fur das Abrufen der Mittel nur eine kurze
Zeitspanne zur Verfigung. Die geforderte Beachtung der
Ver gabebestimmungen nach VOB/VOL war daher nicht mdglich.

Durch das Nachtragshaushaltsgesetz vom 19. Juli 1994 wurden die fir
die Forderung wirtschaftsnaher Forschungsel nrichtungen veranschlagten
Ausgaben (Kapitel 07 14 Titel 892 74) erheblich aufgestockt. Das
TMWI hat daraufhin am 20. September 1994 eine gednderte
"Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fur Wirtschaft und Verkehr
zur Forderung von Investitionsprojekten in  wirtschaftsnahen
Forschungseinrichtungen des Landes Thiringen” in Kraft gesetzt. Dabei
wurde der bisherige Hochstforderbetrag von 800 TDM auf 2 Mio. DM
angehoben. Auf dieser Grundlage wurden verschiedenen wirt-
schaftsnahen Forschungseinrichtungen, denen bereits Zuschiisse be-
willigt worden waren, seit dem 30. September 1994 zusétzliche Zu-
wendungen fur die Modernisierung der apparativen Ausriistungen und

technischen Infrastruktur bewilligt.

Bei spiel sweise wurden einer Einrichtung mit Anderungsbescheid vom 7.
November 1994 Zuwendungen von insgesamt 1,97 Mio. DM mit dem
Hinweis bewilligt, die Mittel stinden bis zum 21. November 1994 zur
Verfigung. Aulerdem wurde die Zuwendungsempfangerin  zur
Einhaltung der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur
Projektforderung (ANBest-P) verpflichtet, die wiederum die Beachtung
der VOB/VOL vorschretben. Der vorgelegte entsprechende
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Verwendungsnachweis zeigt, dal3 der Uberwiegende Teil der Mittel erst
im Folgejahr verausgabt wurde. Das Ministerium hat daher Zinsen von
ca. 40 TDM gefordert.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium vorgehalten, den Zuwen
dungsempféngern sei in dem dargestellten und in vergleichbaren Féllen
ein Abruf der Mittel faktisch nur innerhalb eines Zeitraums von 14
Kalendertagen moglich gewesen. Da aber gleichzeitig die Einhaltung der
Bestimmungen der ANBest-P und damit auch der VOB/VOL gefordert
wurde, seien die Auflagen in ihrer Verbindung fir den Zuwen
dungsempfanger objektiv nicht einhaltbar gewesen und daher unbillig.
Der Zinsforderungen des Landes ausldsende Verstol3 gegen das Zu-

wendungsrecht (Nr. 1.4 ANBest-P) sei damit zwangdéaufig entstanden.

Das Ministerium hat in seinen Stellungnahmen darauf verwiesen, bei den
hier in Rede stehenden Zuwendungsempfangern habe eine besondere
Dringlichkeit fur Investitionen bestanden. Auflerdem hétten sich die
Zuwendungsempfanger nachweidlich in der Lage gesehen, die
Fordermittel unter Beachtung aller damit verbundenen Auflagen zu
verwenden, dies hatten sie auch schriftlich erklart. Uberdies seien sie
verpflichtet gewesen, falls erkennbar werde, dal3 die jahrlich zur Ver-
figung stehenden Fordermittel nicht abgerufen werden konnten, dies
unverziglich mitzuteilen.

In dem herangezogenen Einzelfall habe eine "unglickliche Verkettung"
von Umstanden zur Verletzung der fraglichen Bestimmungen gefihrt.
Von anderen Zuwendungsempfangern seien diese bei analog
terminierten Bewilligungsvorgangen eingehalten worden.

Im Ubrigen misse die damalige personelle Situation berlicksichtigt
werden. So sai es notwendig gewesen, auch ABM-Kréfte mit der Be-
arbeitung von Forderantragen zu befassen, obwohl diesbezliglich keine

Erfahrungen vorgelegen hétten. U. a. darauf sai es zurtickzufihren, daf3
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in dem fraglichen Fall Rickfragen beim Antragsteller unterblieben
seien.

Schliefdlich hat das Ministerium mitgeteilt, es werde sich bemihen, die
Voraussetzungen dafir, dald die einschléagigen Vorschriften vom Zu-
wendungsempfanger eingehalten werden konnen, rechtzeitig zu schaf -
fen. Die diesbeziglichen Hinweise des Rechnungshofs wirden noch-

mals mit allen zustandigen Bearbeitern erértert.

Der Rechnungshof sieht seine Kritik durch die Ausfihrungen des TMWI
nicht als entkréftet an.

Infolge des voraussichtlichen Investitionsvolumens war dem Zuwen
dungsempfénger in dem hier interessierenden Fall die Anwendung der
VOB/VOL verbindlich vorgeschrieben. Damit war von vornherein er-
kennbar, dal3 schon der Zeitraum fir Ausschreibung, Zuschlagserteilung
und Erbringen der Leistung nach erfolgter Sicherung der dafir er-
forderlichen finanziellen Mittel die Zweimonatsfrist, innerhalb der nach
den Bestimmungen des Zuwendungsrechts der ausgezahlte Betrag fur
fallige Zahlungen zu verwenden ist, erheblich Ubersteigen wird und
somit nicht einhaltbar war.

Nach Auffassung des Rechnungshofs widerspricht die praktizierte
Verfahrensweise dem Zuwendungsrecht und steht nicht im Einklang mit
den Grundsdtizen einer ordnungsgemdl3en und wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung. Davon abgesehen ist sie auch unverstandlich, da eine
Ubertragung der fraglichen Haushaltsmittel, bei denen es sich um Aus-
gaben fur Investitionen handelte, in das folgende Haushaltgahr zulassig
gewesen wére (vgl. 8§ 19 Abs. 1 LHO).

Was den vom Ministerium entschuldigend vorgebrachten Einsatz von
Aushilfskréften betrifft, vermag der Rechnungshof die Notwendigkeit
hierzu schon deshab nicht zu erkennen, weil nach seinen Erkenntnissen
in dem fraglichen Forderbereich im Jahr 1994 lediglich Uber zehn

Zuwendungsféalle zu entscheiden war.
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Im Ubrigen dirfte die dargestellte Verfahrensweise, die nach Feststel-
lungen des Rechnungshofs nicht nur in dem genannten Einzelfall an-
gewandt wurde, nicht zuletzt darauf zurtickzufihren sein, dal3 die ge-
anderte Richtlinie erst am 20. September 1994 und damit zwei Monate
nach Verabschiedung des Nachtragshaushalts (19. Juli 1994) in Kraft
gesetzt wurde. Damit geriet das Ministerium angesichts der offenbar
gesehenen Notwendigkeit, die Mittel noch vor Jahresende zu veraus-
gaben, in Zeitnot. Dies alerdings hat das Ministerium selbst zu vertre-
ten. Es hétte die fragliche Richtlinie frihzeitiger erlassen kénnen und
missen, zumal davon ausgegangen werden kann, dald ihm die Absicht
einer Aufstockung der Haushaltsmittel schon einige Zeit vor Ver-

abschiedung des Nachtragshaushalts bekannt gewesen ist.

Der Rechnungshof wird sich zu gegebener Zeit von der Wirksamkeit der
vom Ministerium hinsichtlich des rechtzeitigen Erlasses von Ver-

waltungsvorschriften angekiindigten Mal3nahme Uberzeugen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Beschaffungsprogramm medizinisch-diagnostische Ger ate
(Kapitel 08 34)

Das Thiringer Ministerium fur Soziales und Gesundheit hat eine
mobile Rontgeneinheit zum Kaufpreisvon rd. 972 TDM erwor ben;
diejahrlichen Folgekosten belaufen sich auf rd. 200 TDM.

Anschaffung und Nutzung des Rontgenmobils sind als unwirt-
schaftlich zu bezeichnen, zumal die entsprechenden Aufgaben auf

andere Weise kostenguinstiger erftllt werden kénnten.

Die Entscheidung zur Anschaffung einer mobilen Rontgeneinheit wurde
vom TMSG im Mai 1994 getroffen. Begriindet wurde sie insbesondere
damit, dai3 die zu diesem Zeitpunkt von Rontgeninstituten berechneten
Kosten fur Grof3bildaufnahmen von zwischen 16 bis 37 DM zu hoch
seien. Der Uberwiegende Teil der Anschaffungskosten vonrd. 972 TDM
wurde zu Lasten des Haushalts 1994 verausgabt. Die Ubergabe des

einsatzbereiten Rontgenmobils erfolgte am 27. Mérz 1995.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium vorgehalten, Anschaffung und
Einsatz des Rontgenmobils seien unwirtschaftlich. Der Auslastungsgrad
in dem betrachteten Zeitraum habe, gemessen an der Zielsetzung von
50.000 Untersuchungen pro Jahr, im Jahr 1995 lediglich bei rd. 13 v. H.
und im 1. Halbjahr 1996 bei rd. 16 v. H. gelegen. Dies habe zur Folge,
dai3 die Kosten pro Aufnahme weit Uber den in der Begriindung zur
Anschaffung als zu hoch eingeschétzten Kosten fir Aufnahmen in
Krankenhdusern oder bei niedergelassenen Arzten ldgen. Nach
Berechnungen des Rechnungshofs entstinden bel Einsatz des
Rontgenmobils Kosten von rd. 50 DM pro Aufnahme. Hierbel seien

sogar verschiedene Kostenfaktoren, wie die tatsachlichen Kosten der
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durch die Bedienung des Fahrzeugs gebundenen drei Personalstellen,
aul3er Ansatz geblieben.

Erkundigungen in anderen Bundeslandern hétten zudem ergeben, dal’ der
Einsatz einer mobilen Rontgeneinheit in der weit Gberwiegenden Anzahl
der anderen Bundeslander nicht Ublich sei. Vielmehr werde mittlerweile
der Weg beschritten, mit Krankenh&usern oder niedergelassenen Arzten
Kooperationsvertrdge  Uber  die  entsprechenden  Leistungen
abzuschlief3en. So werde bel spielsweise dem Land Nordrhein-Westfalen

eine Grof3bildaufnahme zum Preis von 18 DM angeboten.

Das TMSG hat in Stellungnahmen vom Oktober 1996 und Februar 1997
im wesentlichen ausgefthrt, die Landesstelle fir Tuberkulose im
Medizina -, Lebensmittel- und Veterindruntersuchungsamt fihre im
Auftrag der Gesundheitsdmter Untersuchungen nach § 10 Bundesseu
chengesetz und § 62 Asylverfahrensgesetz durch. Die Verhitung und
Bekadmpfung der Tuberkulose sai Aufgabe des oOffentlichen Gesund-
heitsdienstes. Bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der eingesetz-
ten mobilen Rontgeneinheit sei der materielle, soziale und gesundheit-
liche Gesamtzusammenhang zu wirdigen. Angesichts des derzeitigen
gesellschaftlichen und sozialen Wandels sei mt einem erneuten Tu-
berkuloseausbruch zu rechnen. Aus diesem Grunde seien entsprechende
Malinahmen zur Strukturerhaltung und zum -ausbau notwendig. Die
Ersatzbeschaffung des Rontgenmobils sei notwendig gewesen, weil dem
offentlichen Gesundheitsdienst in Thiringen nur noch ein Rontgengerét
far praventive Zwecke zur Verfliigung gestanden habe. Die geforderten
Leistungen konnten weder niedergelassene Arzte noch Krankenhauser
erbringen. Zudem zeige die Erfahrung, dal3 diese an einer Untersuchung
des in Betracht kommenden Patientenkreises nicht interessiert seien.
Im CUbrigen gebe es algemein verbindliche Richtwerte fir die
Audastung eines RoOntgengerdtes weder fUr den Einsatz in der
Individualmedizin noch im Ooffentlichen Gesundheitsdienst. Nach

Auffassung oberster Gesundheitsbehorden sei die unterste Grenze fur
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die Wirtschaftlichkeit einer ROntgeneinrichtung im offentlichen
Gesundheitsdienst eine Anzahl von 2.000 bis 3.000 Untersuchungen
jahrlich. Davon ausgehend sei das RoOntgenmobil mit 7.444
Untersuchungen im Jahr 1996 ausgel astet gewesen.

Die Ausfuhrungen des TMSG Uberzeugen nicht. Der Rechnungshof ist
weiterhin der Auffassung, dal3 der Einsatz des genannten Rontgenmobils
angesichts der hohen Folgekosten im Vergleich zu einer vertraglich
abgesicherten Leistungserbringung durch Dritte die weitaus
unwirtschaftlichere Lésung darstellt.

Es mag zwar zutreffen, dald3 einzelne Arztpraxen - aus den unter-
schiedlichsten Grinden - nicht am Abschlul eines K ooperationsvertrags
mit dem Land interessiert sind. Von einer generellen Ablehnung der
Untersuchung des angesprochenen Personenkreises durch Arztpraxen
und Krankenhauser kann nach Auffassung des Rechnungshofs jedenfalls
nicht ausgegangen werden. Die Erflllung der staatlichen Aufgaben in
dem hier in Rede stehenden Bereich sieht der Rechnungshof durch die
Moglichkeit der Nutzung der vorhandenen flachendeckenden
Versorgung mit stationdren Rontgengerdten in Thiringen als gesichert
an. Angesichts dessen ist es nicht erforderlich, im 6ffentlichen Bereich

sol che K apazitéten zusétzlich zu schaffen.

Der Rechnungshof hélt es fur geboten, die Notwendigkeit des weiteren
Einsatzes des Rontgenmobils unter Wirtschaftlichkeitsgesi chtspunkten

nochmals kritisch zu tberprifen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 09

Forderung der Republik Litauen
(Kapitel 09 02)

Die vom Freistaat Thiringen seit dem Jahr 1992 finanzierten Lie-
ferungen von gebrauchten landwirtschaftlichen Maschinen und
Ersatzteilen an die Republik Litauen werden zunehmend unwirt-

schaftlich. Ihre Fortfihrungist kritisch zu tGber prtfen.

Das Land unterstiitzt seit dem Jahr 1992 die Republik Litauen durch die
Lieferung gebrauchter landwirtschaftlicher Maschinen und von Ersatz-
teilen, die Uberwiegend noch in der damaligen DDR gefertigt worden
waren. Fur die Abwicklung bediente sich das Ministerium eines
Betreuungsunternehmens, das den Ankauf der Maschinen und Ersatz-
teile, deren Transport und die Abrechnung der Mal3nahmen besorgte.
Entsprechende Mittel waren bei Kapitel 09 02 Titel 896 01 mit der
Zweckbestimmung " Zuschusse fir Investitionen an Sonstige im Ausland”
in Hohe von jewells 500 TDM veranschlagt. Die Erlauterungen hierzu
lauteten zunédchst: "Erwerb von landwirtschaftlichen Maschinen durch
die Republik Litauen" und seit dem Jahr 1995 "Erwerb von landwirt-

schaftlichen Maschinen und Geréten, Qualifizierungsmal3nahmen”.

Der Rechnungshof - Staatliche Rechnungsprifungsstelle Erfurt - hat
entsprechende, in den Haushaltgahren 1992 bis 1995 durchgefihrte
Mal3nahmen geprift. In seinen Prifungsmitteilungen hat er u.a be-
mangelt, dal3 mit dem Betreuungsunterunternehmen kein Vertrag ab-
geschlossen worden sei. Es hétten Vorgaben des Ministeriums hin-
sichtlich der Auswahl der zu beschaffenden Maschinen, der Ermittlung
ihres Zeitwerts und der Abrechnung der dem Unternehmen gewahrten
Mittel gefehlt. Vielmehr seien lediglich Zuwendungen in Hohe des

jahrlichen Haushaltsansatzes vorgenommen worden. Das Be-
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treuungsunternehmen seinerseits habe die landwirtschaftlichen Ma-
schinen bis Ende des Jahres 1994 ohne Ausschreibung oder Einholen
von Angeboten beschafft. Die Wertermittlungsprotokolle und Rech-
nungen hétten meist nicht die maligeblichen wertbestimmenden Anga-
ben wie Baujahr, Betriebsstundenzahl usw. enthaten. Die Wirtschaft-
lichkeit der Mal3nahme sei zweifelhaft. So habe das Verhdtnis des
Zeitwerts der nach Litauen verbrachten Maschinen zu den Transport-
und Betreuungskosten beispielsweise im Jahr 1993 etwa 60 v. H. zu 40
v. H. betragen. Das Ministerium hétte insbesondere starker darauf
achten missen, dal3 letztere Kosten moglichst gering und in eéinem noch
vertretbaren Verhdtnis zu den Ausgaben fir die Maschinen gehalten

werden.

Der Rechnungshof hat weiter beanstandet, dal3 die dem Betreuungsun-
ternehmen bewilligten Zuwendungsmittel zeitweise bis zu einem Jahr
zur Verfligung gestanden hétten. Die Mittel seien zu frih ausgezahlt und
daher fur das Unternehmen Uber die zuléssige Frist von zwel Monaten
hinaus verfigbar gewesen. Die fir das Jahr 1992 eingereichten
Verwendungsnachweise seien unvollstandig und widersprichlich ge-
wesen, vom Ministerium aber nicht beanstandet worden. Die entspre-
chenden Nachweise fur die Jahre 1993 und 1994 seien verspatet vor-
gelegt worden. Dies habe dazu gefihrt, dal3 eine Riickzahlung des auf-
grund des Widerrufs des Zuwendungsbescheids im Jahr 1995 gefor-
derten Betrags von rd. 522 TDM unterbleiben werde, well das Be-treu-

ungsunternehmen zwi schenzeitlich in Konkurs gegangen ist.

Im Gbrigen hat der Rechnungshof die Erlauterungen zu der fraglichen
Haushaltsstelle als wenig aussagekréftig bezeichnet. Es fehle ein Hin-

weis darauf, dal3 es sich um eine mehrjahrige Hilfe fur Litauen handel e.

Das Ministerium hat in Stellungnahmen vom 22. Februar und 23. De-

zember 1996 die aufgezeigten Mangel im wesentlichen eingerdumt und
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Abhilfe zugesagt. Es ist jedoch der Auffassung, das Projekt
"Litauenhilfe" sei fur die Fortfihrung des Reformprozesses in der
Landwirtschaft Litauens von entscheidender Bedeutung. Dieses solle
daher auch im Jahr 1998 fortgesetzt werden.

Der Rechnungshof hdlt de dargestellte Art der Forderung der Land-
wirtschaft Litauens, unbeschadet der Frage, ob derartiges Aufgabe eines
Bundedandes ist und unabhangig von den vom Ministerium zugesagten
Verbesserungen der Verfahrensablaufe, flr unwirtschaftlich. Er gibt
insbesondere zu bedenken, daf3 sich der Zustand der zu erwerbenden und
anschlieffend zu exportierenden gebrauchten Maschinen usw.
zunehmend verschlechtern und deren Restnutzungsdauer deutlich ab-
nehmen wird. Auch angesichts steigender Betreuungs- und Transport-
kosten wird damit das Verhdtnis von Warenwert und Abwicklungsko-
sten zunehmend unguinstiger. Der Rechnungshof hélt es fir geboten,

diese Form der Litauenhilfe nochmals kritisch zu tGberprifen.
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Zuwendungen fur den Bau von Kanalisationen
(Kapitel 09 03)

Das Ministerium fur Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt hat
bei der Férderung des Baus von Kanalisationen unter Verstol3 ge-
gen bestehende Bestimmungen regelmal3ig Erstattungen Dritter
nicht zuschulBmindernd bertcksichtigt. Dem Land sind dadurch in
den Haushaltgahren 1993 bis 1996 Mehrausgaben von
hochger echnet insgesamt 10 Mio. DM entstanden.

Das Land gewahrt auf der Grundlage einer Richtlinie fir die Férderung
wasserwirtschaftlicher Maldnahmen Zuwendungen fir den Bau von
Kandlisationen in Ortdagen. In den von den Antragstellern u. a
vorzulegenden Finanzierungspldnen wurden Angaben Uber die von den
Straldenbautragern (Bund und Land) gem. §8 23 Abs. 5 Thiringer
Stral3engesetz in Verbindung mit den Ortsdurchfahrtenrichtlinien zu
leistenden Kostenbeitrdge nicht gefordert. Diese wurden dementspre-
chend bei der Ermittlung der zuwendungsfahigen Ausgaben auch nicht
abgesetzt.

Der Rechnungshof und die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Suhl
haben dem Ministerium mitgeteilt, diese Praxis stehe im Widerspruch
zu demin 8 23 LHO normierten Subsidiaritétsprinzip und zu den gelten-
den Richtlinien. Nach einer tberschldgigen Schatzung seien infolge der
Nichtberlicksichtigung von Beitréagen Dritter Férdermittel von jéhrlich
mindestens 2,5 Mio. DM zuviel bewilligt und ausgezahlt worden.
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Das Ministerium hat den Verstol3 gegen die Bestimmungen der For-
derrichtlinie in seiner Stellungnahme eingerdumt. Damit sollten die
Bemihungen der Landesregierung unterstiitzt werden, die Beitréage und
Gebtihren der Anlieger fir Wasser und Abwasser in Grenzen zu halten.

Es hat angekindigt, den Widerspruch bei einer Novelierung der
Richtlinie zu besaitigen und kiinftig den Antell der Stral3enbaul asttréager
an den Investitionskosten bel den Eigenmitteln als "Davon-Position”

auszuwel sen.

Der Rechnungshof anerkennt das der angewandten Verfahrensweise
zugrunde liegende Bemiihen des Ministeriums, die fraglichen Anlie-
gerkosten zu verringern. Die Umsetzung dessen kann jedoch nur im
Einklang mit den bestehenden Gesetzen und Ri chtlinien erfolgen. Davon
abgesehen ist nach Auffassung des Rechnungshofs durch die bisherige
Praxis nicht sichergestellt, daf3 der vom Ministerium verfolgte Zweck,
durch eine hohe Forderung die AnschluRbeitrage zu verringern, auch

erreicht wurde.

Im Ubrigen hdlt es der Rechnungshof fir angezeigt, auch bel Baumal3-
nahmen in Kreisstral3en und kommunalen Stral3en vom Baulasttrager
einen Kostenbeitrag zu fordern, wenn Oberflachenwasser in die Ka
nalisation einflief3t. Bei gesondertem Ausweis dieser Beitrage a3t sich
damit auch in solchen Félen eine Verringerung der Umlagekosten er-

Zielen.
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Liegenschaftsbedarf der Fachschule fur Agrarwirtschaft und
Hauswirtschaft Stadtroda
(Kapitel 09 12)

Die Notwendigkeit der vom Ministerium geplanten Sanierungs-
und Neubaumalinahmen auf dem Gelande der Fachschule fir
Agrarwirtschaft und Hauswirtschaft Stadtroda wird bezweifelt.
Der Rechnungshof beanstandet insbesondere das Vorhalten ver-

wertbarer Grundstiickein guter Stadtlage.

Die Fachschule fur Agrarwirtschaft und Hauswirtschaft Stadtroda
verfligt Uber mehrere ungenutzte Grundstiicksflachen und Gebaude.
Nach einer im August 1995 erstellten Zielplanung "Zukunftsbezogene
Nutzungsmoglichkeit aller vorhandenen Gebéude der Fachschule ..."
sollen von einer insgesamt rd. 4.900 nf groRen Freiflache 2.300 nf
einer schulbezogenen Nutzung (Krautergarten und Stellfl&chen)
zugefiihrt werden; die Ubrigen 2.600 m’ sind nicht verplant. Diese
Planung sieht auferdem Rekonstruktions- und Neubaumal3ahmen mit
Aufwendungen in Hohe von 16,7 Mio. DM (Bauantrag vom 13.
Dezember 1995) vor. Davon entfallen auf eine unter Denkmalschutz
gestellte Villa1,1 Mio. DM .

Uber die notwendigen BaumalRnahmen herrscht noch keine Klarheit.
Seit dem Jahre 1992 sind verschiedene Bauantrage beim Thiringer H-

nanzministerium gestellt worden, der letzte datiert vom 22. Mé&rz 1996.

Der Rechnungshof und die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Gera
haben die Notwendigkeit verschiedener Baumal3nahmen bezweifelt. Sie
haben dem Ministerium vorgehalten, die der Zielplanung zugrunde
gelegte Anzahl von Auszubildenden begrinde den Bedarf nicht. Es sei
insbesondere nicht dargelegt worden, dal? die angenommene Anzahl von

Absolverten der Fachschule am Arbetsmarkt von der Land- und
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Hauswirtschaft auch tatséchlich nachgefragt werde. Dies sei aber die fir
die Beurteilung der Notwendigkeit der vorgesehenen Baumal3nahmen

entscheldende Frage.

Eine Sanierung der denkmalgeschitzten Villa sei unverstandlich, weil
nach der oben erwdhnten Zielplanung fir diese kein schulischer Bedarf
bestehe, vielmehr sei die Einrichtung von Wohn- und Musikrdumen

vorgesehen.

Es wurde weliter beanstandet, dal3 sechs in Bauplatzgrof3e parzellierte,
unbebaute Einzelflurstlicke nicht verwertet werden sollten. Bel einem
angenommenen Verkehrswert von 120 DM/n? wéren bei einer
VerduRerung der gesamten Freiflache (rd. 4.900 m?) Einnahmen in einer
GrofRenordnung von 588.000 DM erzielbar.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme vom 3. Februar 1997
Zahlenmateria vorgelegt, das eine Zunahme der Anzahl der Auszubil-
denden in den Berufen Landwirt/in und Tierwirt/in und damit auch der
Anzahl der Fachschiler belegen soll. Erfahrungsgemald besuchten 75
v. H. der Auszubildenden nach Beendigung der Berufsausbildung eine
Fachschule. Da seit 1995/1996 ein starker Anstieg der Anzahl der
Auszubildenden zu verzeichnen sei, werde kinftig mit jahrlich ca. 150

neu beginnenden Fachschilern gerechnet.

Bezliglich des Fachschulzweigs Hauswirtschaft hat das Ministerium
mitgeteilt, jahrlich erfillten etwa 500 Mé&dchen und Jungen die
Voraussetzungen fur diese Aushildung. Es sei damit zu rechnen, dal3
jahrlich mindestens eine Klasse mit dem Schwerpunkt Hauswirtschaft
neu gebildet werden misse. Zudem bestehe in den néchsten Jahren ein
erheblicher Nachholbedarf an ausgebildeten hauswirtschaftlichen Be-

triebsleiterinnen.
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Zu den Liegenschaftsfragen hat das Ministerium ausgefuhrt, die vor-
liegende Zielplanung sei von ihm nicht bestétigt. Es werde nur ein Teil
der Vorschlage redlisiert. So sei der empfohlene Neubau einer Mensa
mittelfristig abgelennt worden. Die Anregung zum Verkauf der
Flurstiicke 903/1 bis 903/6 sei u. a. vom angegebenen Preis her nicht
nachvollziehbar. Tells verflgten diese nicht Uber eine geeignete Zufahrt,
tells selen sie sogar bebaut. Hinsichtlich der denkmalgeschitzten Villa
sei wegen der entstehenden Kosten und im Hinblick darauf, daf diese
fUr schulische Zwecke nicht geeignet sei, in Abstimmung mit dem
Landesamt fir Denkmalpflege im Oktober 1996 nochmals angeregt
worden, einen Abrif3 zu prifen. Im Ubrigen werde der Bauantrag vom 22.

Mérz 1996 zurlickgezogen und Uberarbeitet.

Der Rechnungshof hélt daran fest, die Anzahl an Absolventen der
Fachschule werde sich nicht erhthen und erfordere keine Schaffung
zusétzlicher Raume. Dem Jahresbericht 1995 des Ministeriums zur
Entwicklung der Landwirtschaft in Thiringen ist zu entnehmen, der
Umstrukturierungsprozefd in der Landwirtschaft sei durch einen
Rickgang der Arbetskrdfte und durch hohe Arbeitslosigkeit
gekennzeichnet. Auch die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe sel
racklaufig. Damit mussen die Prognosen des Ministeriums zur
Entwicklung der Anzahl der Fachschiler in diesem Bereich weiterhin
bezweifelt werden. Sogar die Fachschule geht im Gegensatz zum
Ministerium von einem Antell der Auszubildenden, die nach Beendigung
der Beruf sausbildung die Fachschule besuchen, nicht von 75 v. H., son
dern nur von 25 v.H. aus. Auch bezlglich des Bereichs Hauswirtschaft
hat der Rechnungshof keine Anhaltspunkte, die es rechtfertigten, die op-
timistische Sicht des Ministeriums zu teilen. Er halt es fur unerl&fdlich,
bereits im laufenden Planungsverfahren den tatsachlichen Bedarf des
Arbeitsmarktes an Absolventen der Fachschule nachzuweisen und bei

Entscheidungen zu berticksichtigen.
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Im Hinblick auf das grofziigige Fléchenangebot in der Liegenschaft
konnten nach Auffassung des Rechnungshofs schon durch geringfiigige
Anderungen der Zielplanung die fraglichen sechs Flurstiicke von
jeglicher Bebauung freigehaten werden. Das Schaffen einer Zu-
fahrtsmoglichkeit ware ebenfdls problemlos planbar. Dem steht auch
die vom Ministerium erwdhnte "Bebauung” mit einem Schuppen und
Einzelgaragen nicht entgegen, zumal diese nach der Zielplanung ohnehin
entfernt werden sollen. Es bietet sich daher an, die Grundstlicke dem

Allgemeinen Grundvermégen zuzufihren und zu verwerten.

Im Ubrigen erscheint es realitétsfern anzunehmen, die Obere Denkmal -
schutzbehtrde werde einem Abbruch der nicht baufalligen, unter Schutz
gestellten  Villa zustimmen. Sofern keine Uberzeugende Nut-
zungskonzeption fur die Villa gefunden werden kann, sollte diese
ebenfalls dem Allgemeinen Grundvermoégen zur Verwertung tbergeben

werden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

Ersatz eines Dienstfahrzeugs bei einer Fachhochschule

Die einem Beamten von der Leitung einer Fachhochschule
ausdriicklich erteilte Weisung, gegen geltende Richtlinien zu

verstolden, erfordert ein Tatigwerden des Ministeriums.

Im Haushaltsplan 1995 waren fir die Ersatzbeschaffung eines
Dienstfahrzeugs einer Fachhochschule 25.000 DM veranschlagt. Dadie
Leitung der Fachhochschule die Anschaffung eines hoherwertigen
Fahrzeugs winschte, wurde ein Antrag auf Zustimmung zu ener
Uberplanméaiigen Ausgabe in Hohe von 3.900 DM gestellt. Dieser
Antrag wurde abschlégig beschieden.

Die Leitung der Fachhochschule bestand jedoch, auch nachdem sie vom
Kanzler hiertiber unterrichtet worden war, auf der Anschaffung des
hoherwertigen Fahrzeugs. Sie tellte dem Kanzler schriftlich mit, ,ich
weise Sie hiermit ausdrticklich an, gegen diese Richtlinien (d. h. die
Kfz-Richtlinien) zu verstolen“. Das gewinschte Fahrzeug wurde

daraufhin im Wege des L easing beschafft.

Der Rechnungshof hat den Vorgang as gegen haushatsrechtliche
Bestimmungen verstol3end gewertet.

Das Ministerium hat im wesentlichen geltend gemacht, die
Finanzierungsform - Leasing statt Kauf - sei ausschlief3lich aus Grinden
der Wirtschaftlichkeit gewahlt worden. Diese sei in  einer
Vergleichsberechnung nachgewiesen. Der dabel zugrunde gelegte
Kaufpreis von 28.500 DM habe sich noch im Rahmen des nach den

einschldgigen  Richtlinien  Zul&ssigen bewegt. Danach seien
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Hochschulrektoren hinsichtlich der Beschaffung von
Dienstkraftfahrzeugen den Leitern von Zentral- und Mittelbehdrden
gleichgestellt.

Der Rechnungshof 18 dahingestellt, ob Rektoren einer
Fachhochschule beziiglich der Anschaffung von Dienstfahrzeugen wie
Leiter einer Mittelbehdrde zu behandeln sind, so da® bel der
vergleichenden Wirtschaftlichkeitsberechnung fir den Kauf ein Preis
von 28.500 DM angesetzt werden durfte. Tatsache ist jedenfalls, dal3
dies offenbar bei Aufstellung des Haushaltsplans, in dem nur 25.000
DM fir diesen Zweck veranschlagt waren, nicht so gesehen worden war
und der Gesetzgeber dieser Sichtweise gefolgt ist. Er will auch nicht
weiter auf die Frage eingehen, ob statt des Kaufs ohne weiteres ein
Leasingvertrag abgeschlossen werden durfte. Dazu hétte grundsétzlich
eine entsprechende Verpflichtungserméchtigung veranschlagt sein
mussen, was nicht der Fall war. Nicht hinnehmbar ist es alerdings, dai3
die Leitung der Fachhochschule in Kenntnis der einschldgigen
Bestimmungen den Kanzler der Hochschule ausdriicklich zu einem
Verstol3 gegen geltende Regelungen angewiesen hat. Der Rechnungshof

erwartet, dald vom Ministerium hieraus Konsequenzen gezogen werden.
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Rucklagenbildung und Personaleinsatz bei den Studentenwerken
(Kapitel 15 24)

Obwohl die Studentenwerke auf Zuwendungen des Landes zur
Deckung des Fehlbedarfs angewiesen sind und aus eigenen Ein-
nahmen keine Jahresiiberschisse erzielen, haben sie Ricklagen
gebildet. Diesist unzulassig, weil die Rucklagenzufiihrungen letzt -

lich aus Zuschiissen des L andes vor genommen wer den.

Das Tharinger Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und
Kultur sollte darauf hinwirken, da bel den Studentenwerken
personelle Uberkapazitaten abgebaut werden und dazu fir alle

L ei stungsber eiche Per sonalbemessungswer te festlegen.

Der Rechnungshof hat die Studentenwerke in Thiringen geprift. Dabel
hat er u. a. festgestellt:

Ricklagen

Das Land gewahrt den Studentenwerken im Wege der Fehlbedarfsfi-
nanzierung Zuwendungen fir den nicht durch eigene Einnahmen ge-
deckten Teil ihrer Ausgaben (institutionelle Forderung).

Gemal3 § 12 Studentenwerksgesetz vom 25. Juni 1991 kanndas TM-
WFK Regelungen Uber das Bilden von Rucklagen treffen, was bisher
nicht geschehen ist. In den Wirtschaftsplénen der Studentenwerke
wurden jewells Rucklagen fir die Erhaltung sanierter Wohnheime
vorgesehen und in den Jahresabschllissen auch ausgewiesen. Da die
Studentenwerke keine Jahrestiberschiisse erwirtschaftet haben, bedeutet
dies, dal? die Ricklagen zum grof3en Tell aus Zuwendungen des Landes
gespeist worden sind. Die H6he der bis zum 31. Dezember 1995

aufgelaufenen Rucklagen ist bel den einzelnen Studentenwerken sehr
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unterschiedlich; ihr Gesamtbetrag belief sich zu diesem Zeitpunkt auf
6,3 Mio. DM.

Der Rechnungshof hat die Riicklagenbildung als unzul&ssig beanstandet.
Mit dieser Verfahrensweise wirden in unzuldssiger Weise
Haushaltsmittel fur spdtere Ausgaben angesammelt. Der entsprechende
Finanzbedarf des Landes misse aus Kreditaufnahmen gedeckt werden,
wobel die entstehenden Zinsbelastungen hoher seilen ds die
Guthabenzinsen, die bel einer Anlage der fraglichen Mittel von den

Studentenwerken erzielt werden konnten.

Das TMWFK hat hierzu ausgefiihrt, die Bildung von Rucklagen diene
der Starkung der Kapitalausstattung der Studentenwerke. Insbesondere
entlasten die zweckgebundenen Erhaltungs- und Erneuerungsriickl agen
den Landeshaushdt. Die Zustimmung zur Bildung von Ricklagen sei mit
der Maligabe erfolgt, dal? das Jahresergebnis der Gewinn- und
Verlustrechnung bezliglich der Wohnheime einen entsprechenden
Uberschul? ausweise. Ein solcher ergebe sich bei einzelnen Kostenstel-
len, weil die Mietertrége Uber den tatsdchlichen Kosten lagen. Die
Uberschiisse bei einzelnen Wohnheimen sollten nicht der Deckung der
Defizite unsanierter und unrentabler Wohnheime dienen. Die zweck-
gebundenen Ricklagen sowie die anderen Gewinnriicklagen (nicht
verbrauchte Semesterbeitrége, Zinsertrége, Kapitaldienst, etc.) selen

keine reservierten offentlichen Mittel.

Der Auffassung des TMWFK kann nicht gefolgt werden. Nach den auch
fur die Studentenwerke verbindlichen handel srechtlichen Bestimmungen
(vgl. 8 272 Abs. 3, § 275 Abs. 4 HGB) durfen derartige Riicklagen nur
aus einem Jahrestiberschul dotiert werden. Die Zufihrung von bel
Einzelkostenstellen entstandenen Uberschiissen zu einer in der Bilanz

ausgewiesenen RUcklage ist unzulassig. - Entsprechendes gilt im
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Ubrigen auch hinsichtlich der vom TMWFK angefiihrten anderen

Gewinnrticklagen.

Auch aus haushaltsrechtlicher Sicht wére das Bilden von Rucklagen
grundsétzlich nur vertretbar, wenn die Studentenwerke ohne Zuwen
dungen des Landes Jahresiiberschiisse erwirtschafteten. Das Vorbringen
des Ministeriums, die Riicklagenbildung entlaste den Landeshaushalt, ist
nicht stichhaltig. Es trifft zwar zu, daf3 mit Ricklagemitteln finanzierte
Erhaltungsaufwendungen zu diesem Zeitpunkt ohne Inanspruchnahme
von Haushaltsmitteln vorgenommen werden kénnen. Dies wird jedoch
durch ene unzuldssige Vorfinanzierung der entsprechenden
Aufwendungen erreicht, indem den Studentenwerken jahrlich
Landesmittel zur Bildung von Rucklagen belassen werden. Dieses
Verfahren ist auch unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten nicht zu
billigen.

Der Rechnungshof empfiehlt, das Bilden von Ricklagen durch die
Studentenwerke - etwaim Wege einer Rechtsverordnung - zu regeln und

dabei die vorstehend aufgezel gten Gesi chtspunkte zu beachten.

Per sonalkapazitat

Der Rechnungshof hat festgestellt, dal3 im Personalbereich sowohl
beim Studentenwerk lImenau als auch beim Studentenwerk Erfurt
Einsparpotentia vorhanden ist. Unter Berticksichtigung der Verhédtnisse
bei gleichartigen Studentenwerken in den neuen Bundesandern zeigt
sich aufgrund statistischer Vergleichsberechnungen, dal3 beim
Studentenwerk [Imenau etwa 19 und beim Studentenwerk Erfurt etwa 21
Vollzeitkréfte eingespart werden konnten. Dies wuirde ener
Personal kosteneinsparung von insgesamt ca. 2 Mio. DM pro Jahr

entsprechen.



144

153

Der Rechnungshof hat dem Ministerium empfohlen, fur die Studen
tenwerke Personal bemessungswerte zu erarbeiten und deren Anwendung
verbindlich fir die Ermittlung des notwendigen Personalbedarfs
vorzuschreiben. Die so errechneten Werte seien in die jahrlich von den
Studentenwerken vorzulegenden Wirtschaftspléane zu Ubernehmen.
Damit wirde im tbrigen auch erreicht, dal3 der Personaleinsatz bei den

Thiringer Studentenwerken vergleichbar wére.

Das TMWFK hat in seiner Antwort zum Studentenwerk llmenau ein-
gerdumt, die Wirtschaftlichkeit der Abteilung Verpflegungsbetriebe sei
verbesserungsbedirftig. Im Rahmen der geplanten Strukturveranderung
der Studentenwerke und durch zusdtZiiche interne Einspa
rungsmalinahmen wirden Kostensenkungen und Ertragssteigerungen
ermoglicht. Dabel werde auch Gberprift, in welchem Umfang die Ab-
teilung "Technischer Dienst" noch Bestand haben kdnne. Ebenso seien
bel der Abteilung "Aushildungsférderung” im Zusammenhang mit der

Strukturénderung Personal el nsparungen zu erwarten.

Zu der Empfehlung des Rechnungshofs, Personalbemessungswerte zur
Ermittlung des genauen Personalbedarfs zu erarbeiten, hat es erwidert,
dai3 fir einzelne Leistungsbereiche der Studentenwerke - beginnend mit
dem Haushaltgahr 1993 - Personalbemessungswerte festgeschrieben
seien, die sich in den Wirtschaftsplénen widerspiegelten.

Das Festschreiben von Richtwerten sei aber dann nicht zweckmaliig,
wenn die zu bearbeitenden Sachverhate nach Art, Inhalt und zeitlichem
Umfang stark voneinander abwichen und deshalb besonders schwer
guantifizierbar seien. Dies treffe insbesondere auf den Bereich des
technischen Dienstes und teilweise auf den des Studentischen Wohnens
zu. Die Anzahl des vorzuhaltenden Personals sei insoweit wesentlich
vom Zustand der Gebdudesubstanz der zu bewirtschaftenden
Liegenschaft abhangig. Das TMWFK habe fiir diese Bereiche deshalb
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bewul® Abstand von der Vorgabe von Personalbemessungswerten

genommen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollte das Ministerium die Prifung
von Personaleinsparungen nicht erst im Zusammenhang mit der
geplanten Strukturverdnderung der Studentenwerke in Angriff nehmen.
Die eingangs aufgezeigten Einsparungsmoglichkeiten bestehen
unabhangig von der geplanten Strukturveranderung, zumal die weitere
Entwicklung des diesbeziiglichen Gesetzgebungsverfahrens derzeit nicht
abzusehen ist.

Er hélt es zudem flr notwendig, Richtwerte fur alle Bereiche vorzuge-
ben, auch wenn die Festlegung unterschiedlich schwierig ist.
Abweichungen von der Norm in einzelnen Bereichen kénnten durch Zu-
oder Abschlége ausgeglichen werden. Soweit das Ministerium keine
Personal bemessungswerte vorgeben will, sind diese nach Auffassung
des Rechnungshofs aber unerl&ilich. Nach seinen Feststellungen ist die
Arbeitsaudastung gerade im Hausmeister- und Handwerkerbereich

namlich besonders kritisch zu betrachten.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschl ossen.
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Zuwendungen fur musikalische Veranstaltungen und zur Musik-

pflege
(Kapitel 15 50)

Das Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kultur hat im
Rahmen der Forderung der Breitenkul tur Zuwendungen von rd.
251 TDM fur MalRnahmen bewilligt, die nicht hatten gefordert
werden dirfen. Davon entfallen ca. 176 TDM auf investive Mal3-
nahmen, fir die Uberdies eine haushaltsmélige Erméachtigung
fehlt.

Das Ministerium hat im Haushatgahr 1994 einem Zuwendungsemp-
fanger im Rahmen der Musikforderung Zuschisse von rd. 75 TDM fir
laufende Personalausgaben - Lohnkosten, Beitrége zur Soziaversiche-
rung und Berufsgenossenschaft sowie vermogenswirksame L eistungen -

gewahrt.

Ferner hat es mehreren Zuwendungsempfangern im Rahmen der Mu-
sikférderung Mittel von insgesamt rund 176 TDM fir investive Mal3-
nahmen bewilligt. So wurden u. a. die Erneuerung einer Tonanlage mit
30 TDM, der Ankauf eines antiken Uhrensekretérs mit 48 TDM sowie
die Neuinstallation der gesamten Elektroanlage einschliefflich Fufbo-
denheizung, neue Bestuhlung und Beleuchtung einer Schiof3kapelle mit
17.500 DM gefordert. Weiter wurden fur den nicht néher bezeichneten
Aufbau und die Einrichtung der Geschéftsstelle einer "Standigen
Konferenz" Fordermittel vonrd. 81 TDM gewahrt.

Ein Thiringer Landesverband erhielt im Haushaltgahr 1995 fir acht
verschiedene Projekte im Rahmen der Forderung von musikalischen
Veranstaltungen und der Chorforderung Zuwendungen in Hohe von
insgesamt 450 TDM. Der Antrag auf Bewilligung der Zuwendungen
wurde beim Ministerium am 23. November 1995 eingereicht. Der

Bewilligungsbescheid erging am gleichen Tag. Das Ministerium hatte
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aber bereits im Februar und Juni 1995 Fordermittel in Hohe von
insgesamt 200 TDM im Vorgriff auf den zu erwartenden Zuwen

dungsantrag an diesen Landesverband ausgezahit.

Der Rechnungshof hat in seiner Prifungsmitteilung vom 18. September
1996 beanstandet, bei der Beurteilung der zuwendungsfahigen Ausgaben
seien sowohl haushaltsrechtliche Bestimmungen, insbesondere die
Grundsétze der sachlichen Bindung (vgl. 8 45 Abs. 1 LHO) und des
Ausweises investiver Malnahmen (vgl. 8 13 Abs. 3 LHO), as auch

Regelungen der Forderrichtlinie nicht beachtet worden.

Im einzelnen hat er gertigt, dal’ Zuschiisse zu Personal ausgaben gewahrt
worden sind. Diese seien nach der vom Ministerium erlassenen
Forderrichtlinie im Rahmen der Projektforderung nicht zuwendungs-
fahig.

Fur Zuwendungen zu investiven Malinahmen habe nach der Zweck-
bestimmung der Haushaltsstelle (Kapitel. 15 50 Titel 685 75) keine Er-
méchtigung vorgelegen. Die bei der Obergruppe 68 veranschlagten
Ausgaben umfaldten nur solche fir Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme von Investitionen. Im Ubrigen lasse auch die mal3gebende
Richtlinie eine Férderung investiver Mal3nahmen nicht zu.

Die Auszahlung der Fordermittel in Hohe von 200 TDM im Jahr 1995
sal as unzuldssig zu beanstanden, da zu dem fraglichen Zeitpunkt kein
Zuwendungsantrag, geschweige denn ein Zuwendungsbescheid vorge-
legen hétten. Durch die vorzeitige Auszahlung sei dem Land auf3erdem

e n Zinsschaden entstanden.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme die Auffassung vertreten,
nach der Richtlinie zur Forderung von Projekten freier Tréger im
Bereich der Breitenkultur seien alle mit dem jeweiligen Projekt ver-
bundenen Ausgaben, also auch Personalkosten, forderfahig, da die of-

fentliche Hand in der Regel einziger Forderer von Projekten freler
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Tréger sei und die Trager meist auch keine eigenen Einnahmen hétten.
Erganzend hat es darauf hingewiesen, in den Erlauterungen zu Titel 685
75 im Haushaltsplan 1994 sai die zu fordernde Einrichtung ausdricklich
bezeichnet. Zudem habe der Rechnungshof seiner Prifung nicht die

seinerzeit gultige Forderrichtlinie zu Grunde gelegt.

Die Bewilligung von Fordermitteln fur investive Mal3nahmen im
Rahmen der Musikforderung entspreche der Intention der vorlaufigen
Richtlinie zur allgemeinen Kunst- und Kulturférderung. Danach wirden
kulturelle und kiinstlerische Projekte gefordert, die zur Entwickliung und
Gestaltung der kulturellen Infrastruktur des Landes beitragen. Dazu
gehdre nicht nur die Forderung des eigentlichen kinstlerischen
Projektes, sondern auch die Schaffung der Voraussetzungen fir dessen
Durchfthrung. Das Ministerium hat eingerdaumt, die Zahlung der fur
diese Malinahmen bewilligten Mittel sai féschlicherweise aus der
Haushaltsstelle Kapitel 15 50 Titel 685 75 erfolgt; hier hétte es einer
Finanzierung aus der Hauptgruppe 8 bedurft. Es beabsichtige, bei
kinftigen Veranschlagungen einen entsprechenden Titel in der Titel-

gruppe 75 einzurichten.

Hinsichtlich der vom Rechnungshof gerligten Auszahlung von For-
dermitteln ohne Antrag und Bewilligungsbescheid hat das Ministerium
mitgeteilt, der Bewilligungsbescheid vom 23. November 1995 habe sich
auf einen ersten Antrag des Landesverbands vom 15. Dezember 1994
bezogen. Abschlagszahlungen vor Erteillung des Bewilligungsbescheides
seien erforderlich gewesen, um die Durchfihrung einiger wichtiger
Projekte nicht zu gefahrden. Aufgrund der Vielzahl der Chére und
Einzelprojekte, fur die ein Zuschul® erbeten worden sei, habe der
Landesverband dem Ministerium erst im Oktober 1995 einen detailliert

ausgearbeiteten Antrag vorlegen konnen.



149

158

Der Rechnungshof stellt klar, dafl3 der Prifung die vom Ministerium
erlassenen, vom 1. Januar 1994 bis 16. Oktober 1995 giltigen Vorl&u-
figen Richtlinien zur Kunst- und Kulturférderung im Land Thuringen
zugrunde gelegt wurden. In der Sache blelbt er bei seiner Auffassung,
dai’ laufende Personal ausgaben der bezeichneten Art nach der erwahnten
Vorléaufigen Richtlinie nicht zuwendungsfahig waren. Projektforderung
ist auf die Forderung einzelner abgegrenzter Vorhaben des
Zuwendungsempfangers gerichtet (vgl. Nr. 2.1 VV zu § 23 LHO). Sie
kann zwar auch projektbezogene Personalkosten umfassen; die Erlau-
terungen zu Titel 685 75 im Haushaltsplan 1994 sind in diesem Sinne zu
verstehen. Im vorliegenden Fall hat es sich bel den gefdrderten Per-
sonalausgaben jedoch nicht um solche gehandelt, die im Zusammenhang
mit der Organisation und Durchfiihrung eines bestimmten Projektes

entstanden sind, worauf es entscheidend ankommit.

Der Ansicht des Ministeriums, zur Entwicklung der Infrastruktur gehdre
nicht nur die Forderung des eigentlichen kinstlerischen Projektes,
sondern auch die Schaffung der Voraussetzungen fir dessen Durch
fihrung, kann der Rechnungshof nur zum Tell folgen. Geforderte
investive Maldnahmen sollten zumindest einen sachlichen Bezug zum
Projekt haben und vor alem nicht aus Baumal3nahmen ohne Bezug zu
einer Muskveranstaltung bestehen. Im Ubrigen darf die Forderung
ausschliefdlich im Rahmen der Zweckbestimmung des Zuwendungstitels
erfolgen. Zuschisse fur musikfremde Mal3nahmen waren an geeigneter

anderer Stelle zu veranschlagen.

Der Rechnungshof sieht weiterhin keine Rechtsgrundlage fur die vor-
zeitige Auszahlung von 200 TDM an den fraglichen Landesverband. Der
Antrag des Verbandes vom 15. Dezember 1994 ist dem Ministerium am
23. November 1995 vorab als Fax und am 27. November 1995 im
Origina zugegangen. Die zeitliche Diskrepanz zwischen Antragsdatum

und Antragseingang konnte von uns weder beim Ministerium noch beim
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Zuwendungsempfanger aufgeklart werden. Unzuldssig wére es, wenn
etwa das Ministerium eine seinerzeit Ubergebene informelle Unterlage
heute als Antrag wertete. Der Eingang eines formlichen Antrags beim
Ministerium bereits im Dezember 1994 ist jedenfalls nicht
nachweisbar. Der Rechnungshof sient daher seine Feststellungen
bestétigt. Er erwartet, dal3 das Ministerium bel der Vergabe von Zu-

wendungen kiinftig die haushaltsrechtlichen V orschriften beachtet.

Der Prufungsschriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Zuweisung zu den Ausgaben fur Kindergérten und Kinderkrippen
(Kapitel 17 20)

Die Veranschlagung von Ausgaben sowohl fir gesetzliche Pflicht-
leistungen als auch fur Investitionszuschiisse (Zuwendungen) bei
einer Haushaltsstelle ist unzulassig. Zudem wird dadurch eine

or dnungsgemal3e Bewirtschaftung der Haushaltsmittel er schwert.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dal’ im Haushaltsplan Ausgaben fir
gesetzlich vorgeschriebene Leistungen und fir Zuwendungen bei einer
Haushaltsstelle veranschlagt sind. Zum einen ist dies unzuldssig, zum
anderen wird dadurch eine ordnungsgemél3e und wirtschaftliche Ver-

waltung der Haushaltsmittel erschwert, wie folgender Fall zeigt:

Eine Kirchengemeinde hatte im Méarz 1993 beim TMSG einen Zuschul3
fur den Neubau (Ersatzbau) eines Kindergartens beantragt. Aus dem
Antrag ging hervor, dal3 mit der Fertigstellung des Bauwerks im Jahre
1993 nicht gerechnet werden konnte. Am 21. September 1993 hat das
TMSG das Landesamt fir Soziales und Familie (LASF) angewiesen, fur
den 0. a Zweck eine Zuwendung von 800 TDM zu gewéhren. Dabei hat
es um eine moglichst beschleunigte weitere Veranlassung gebeten,
damit der Betrag noch im Haushaltgahr 1993 abgerufen werden konne.
Das LASF hat den entsprechenden Zuschufld3 am 15. November 1993
gem. 8§ 14 Abs. 3 Thuringer Gesetz tiber Tageseinrichtungen fur Kinder
(ThGTeK), wonach ein Zuschuf3 zu den Investitionskosten einer im
Bedarfsplan aufgefihrten Tagesainrichtung nach Maligabe des
Haushaltsplans gewahrt werden kann, bewilligt. Der Forderbetrag wurde
aus u. a. hierfir bel Kapitel 17 20 Titel 653 01 veranschlagten Mitteln
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im Dezember 1993 ausge-zahlt. Entsprechende Ausgaben sind auch in
den Haushaltsplanen der Folgejahre bei der genannten Haushaltsstelle

nachgewiesen.

Der Rechnungshof und die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Suhl
haben u. a. beanstandet, dal? die Zuwendung fir de Baumal3nahme aus
einem Tited der Hauptgruppe 6 gewahrt wurde. Ausgaben flr
Investitionen seien nach entsprechender V eranschlagung aus einem Titel
der Hauptgruppe 8 zu leisten. Im gegebenen Fall s aulRerdem bei der
Bemessung des Zuwendungsbetrags nicht beachtet worden, dal3
Aufwendungen fur den Erwerb und die Erschlief3ung eines Grundstiicks
gem. 8 14 Abs. 1 Satiz 2 ThGTeK nicht zu den forderfahigen
Investitionskosten gehorten. Es sei daher ein um 315 TDM zu hoher
Zuschufld gewéhrt worden. Im Ubrigen sei es erforderlich, hinsichtlich
der fraglichen Zuwendungen eine Forderrichtlinie zu erlassen. Nur so
kénne eine Gleichbehandlung gleichgelagerter Falle gewadhrleistet

werden.

Das TMSG hat im wesentlichen erwidert, aus den bei Kapitel 17 20
Titel 653 01 veranschlagten Mitteln seien vor allem konsumtive - der
Hohe nach gesetzlich geregelte - Ausgaben zu leisten. Nur ein geringer
Teil davon sai fir Investitionen bestimmt. Dies ergebe sich auch aus den
Erlauterungen zu der fraglichen Haushaltsstelle. Die Abweichung vom
Gruppierungsplan sai also vom Gesetzgeber gewollt. Das Ministerium
hat jedoch eingerdumt, dald eine rechtzeitige Bewilligung solcher
Zuschisse schwierig sei, da erst etwa im September des laufenden
Haushaltsjahres ein Uberblick dariiber bestehe, in welchem Umfang
Mittel fur Investitionszuschisse zur Verfigung stiinden. Seine Bemu-
hungen, diese in einem gesonderten Titel auszuweisen, seien bisher
jedoch erfolglos geblieben. Hinsichtlich der Zuwendung l&gen zwar in
der vorzeitigen Bewilligung und in dem Einbeziehen der Aufwendungen

fir den Erwerb und die Erschliefung des Grundstiicks
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in die Bemessungsgrundlage Bearbeitungsfehler. Von einer Riick-nahme
des Bescheids sai jedoch aus Grinden des Vertrauensschutzes
abgesehen worden. Zudem sa das Gewéhren der Mittel sachlich ge-
rechtfertigt gewesen. Im tbrigen hat das TMSG die Notwendigkeit des

Erlasses einer Forderrichtlinie grundsétzlich anerkannt.

Der Rechnungshof hdlt es fir unzuldssig, Ausgaben sowohl fir ge-
setzliche Pflichtleistungen - im wesentlichen anteilige Finanzierung von
Personal - und Betriebskosten - a's auch fur Investitionszuschiisse nach
Mal3gabe der verfigbaren Haushatsmittel bei enem Titel der
Hauptgruppe 6 zu veranschlagen und aus einem solchen zu leisten.
Mittel far Investitionszuschisse sind vielmehr bei einem Titel der
Hauptgruppe 8 nachzuweisen (vgl. 8 13 Abs. 3Nr. 2 LHO). Diesist auch
deshalb erforderlich, weil andernfalls - wie der vorliegende Fall zeigt -
die fraglichen Investitionszuschiisse schwerlich rechtzeitig bewilligt
werden konnen, so dal3 hiermit eine Ursache fir das sogenannte

Dezemberfieber gelegt wird.

Der Rechnungshof hélt es fir grundsétzlich geboten, Ausgaben fir
gesetzlich geregelte Leistungen und fir Zuwendungen bel gesonderten
Ausgabetitel n auszubringen.
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Zuwendungen fur wasser-, abwasser- und abfallwirtschaftliche
M alihahmen
(Kapitel 17 32 und 17 34)

Bei der Nachweisfiihrung und Prifung der Verwendung der in den
Haushaltsjahren 1991 bis 1994 gewahrten Zuwendungen fur was-
ser-, abwasser- und abfallwirtschaftliche Mal3nahmen von insge-
samt 613 Mio. DM bestehen betr&chtliche Riickstande. Von insge-
samt 910 vorzulegenden Verwendungsnachweisen waren nur 621
eingegangen und lediglich 56  Verwendungsnachweise
abschlieRend geprift worden. Da das Thuringer Ministerium fur
Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt in diesen Fallen
Ruckforderungen von rd. 2,7 Mio. DM geltend gemacht hat, mul
davon ausgegangen werden, dal3 noch Rickforderungen in

Millionenhdhe zu realisieren sind.

Das damalige Thuringer Ministerium fir Umwelt und Landesplanung hat
in den Haushaltgahren 1991 bis 1994 fur wasser-, abwasser- bzw.
abfalwirtschaftliche Mal3nahmen Zuwendungen von insgesamt rd. 613
Mio. DM gewdhrt. Der Rechnungshof hat anhand der beim TMLNU zur
Uberwachung der Verwendung der  Zuwendungen gefiihrten
Ubersichtslisten (Stand vom 11. September 1996) u. a. festgestellt, dal’
die Zuwendungsempfanger im Zeitraum vom 1. Januar 1991 bis 31.

Dezember 1995 in 621 Fdlen Verwendungsnachweise (VN) fir
ausgezahlte Zuwendungen in Hohe on insgesamt rd. 282 Mio. DM

vorgelegt hatten. Davon waren vom TMLNU 56 Verwendungsnachweise
fur Zuwendungen von rd. 40,9 Mio. DM abschliefsend gepruft worden.
Daraus ergaben sich Ruckforderungen von rd. 2,7 Mio. DM. In vielen
Falen lagen die Verwendungsnachweise bereits seit mehreren Jahren -

tellweise seit 1991 - unbearbeitet vor.
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Der Rechnungshof hat zundchst die unzuléngliche Uberwachung des
Eingangs von Verwendungsnachweisen beanstandet. Nach den en
schlagigen Verwaltungsvorschriften sei die Verwendung einer Zu-
wendung innerhab eines Jahres nach Erfillung des Zuwendungszwecks,
spatestens jedoch ein Jahr nach Ablauf des Bewilligungszeitraums der
Bewilligungsbehdrde gegeniiber nachzuweisen. Dementsprechend hétte
bis zum 31. Dezember 1995 die Verwendung von Zuwendungen tber
insgesamt rd. 477 Mio. DM fir 910 Mal3nahmen der Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung bzw. Abfalbeseaitigung nachgewiesen werden
mussen. Verwendungsnachweise seien aber nur in den o. a. 621 Féllen
eingegangen. Uberdies seien die Verwendungsnachweise nur in 149
Fallen (16,4 v. H. der Gesamtzahl) fristgerecht vorgelegt worden. In den
anderen Fédllen sal die Vorlage teils mit mehrjdhriger Verspatung, teils
noch gar nicht erfolgt. Erforderliche Mahnungen  der
Zuwendungsempfanger selen  nur in unzureichendem Mal%e
vorgenommen worden.

Im Ubrigen stehe die vorgeschriebene Prifung der Verwendungsnach-
weise weitgehend noch aus. Im Hinblick darauf, dal3 bel einem erheb-
lichen Teil der geforderten MalRnahmen mit der Rickforderung von

Zuwendungen gerechnet werden musse, sei dies nicht zu akzeptieren.

In einer als erste Einschdtzung bezeichneten Stellungnahme hat das
TMLNU die beméngelten Sachverhalte grundsétzlich eingeraumt. Diese
seien infolge der durch unzureichende strukturelle und personelle

V oraussetzungen gepragten Bewilligungspraxis entstanden.

Bel den wasser- und abwasserwirtschaftlichen Malnahmen sei die
Kontrolle der termingerechten Vorlage der Verwendungsnachweise
gesichert. Eine unverzigliche Prifung der eingegangenen Verwen
dungsnachweise sei trotz der ergriffenen Mal3nahmen vorerst nicht in
vollem Umfang méglich. Es sei notwendig, die entsprechenden Ruick-

sténde vorrangig bel den Malinahmen aufzuarbeiten, die gemad der
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"Richtlinie fir die Anpassung der Forderung fir vor 1995 gewéhrte
Zuwendungen fUr wasserwirtschaftliche Malnahmen im Freistaat
Thiringen" vom 22. Mé&rz 1996 nachgefordert werden sollen.

Die vom Rechnungshof hinsichtlich der abfallwirtschaftlichen Mal3-
nahmen festgestellten Verzogerungen bel der Prifung der Verwen
dungsnachweise seien bekannt. Vor allem die personelle Sicherstellung
der Aufgabe bereite aber erhebliche Schwierigkeiten. Ausgehend von
den bisherigen Erfahrungen aufgrund bereits getroffener Mal3nahmen
sei damit zu rechnen, dal3 die bei der Verwendungs-nachweisprifung
vorhandenen Riicksténde aus den Jahren 1991 bis 1995 bis zum Ende
des Jahres 1998 aufgearbeitet selen und ab dem Jahr 1999 zeitnah

geprift werden konne.

Der Rechnungshof verkennt nicht die mit dem Verwaltungsaufbau
verbundenen Schwierigkeiten. Die vom Ministerium vorgebrachten
Grinde konnen jedoch als Rechtfertigung fur die aufgezeigten Ver-
saumnisse und noch im Jahr 1996 bestandenen Mangel nur begrenzt
anerkannt werden. Der Rechnungshof weist nochmals auf die Not-
wendigkeit hin, die termingerechte Vorlage von Verwendungsnach
weisen zu Uberwachen und deren zeitnahe Prifung sicherzustellen. Dies
ist zum enen erforderlich, um eventuelle Ruckforderungsbetrage
moglichst friihzeitig realisieren und die entsprechenden Mittel fir die
Finanzierung anderer forderwirdiger Vorhaben einsetzen zu kodnnen.
Zum anderen ist nur so die notwendige Beurteilung der Frage mdglich,
ob der mit den Fordermaldhahmen angestrebte Zweck sowie deren
Wirksamkeit und Effizienz gewéhrleistet sind. Dies aber ist
Voraussetzung dafir, dal3 Méngel rechtzeitig erkannt und ggf. durch

Verdnderung der Férdermodalitéaten abgestel It werden konnen.

Der Rechnungshof wird sich zur gegebenen Zeit von der Wirksamkeit

der vom TMLNU getroffenen Mal3nahmen tberzeugen.
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Zuweisungen fur Investitionsvorhaben zur Verbesserungder  In-
frastruktur des OPNV
(Kapitel 17 52)

Das Land gewahrte in den Jahren 1992 bis 1995 Zuwendungen flr
Baumal3nahmen privater Omnibusunternehmen nach dem Ge-
meindever kehr sfinanzierungsgesetz von insgesamt 48,8 Mio. DM.
Dabei wurde aul3er Acht gelassen, dai3 die entsprechenden Anlagen
teilweise auch fir den kommerziellen - nicht forderféahigen -
Fahrzeugbestand der Busunter nehmen genutzt wer den.

Bei angemessener Berlcksichtigung des entsprechenden
Nutzungsvorteils hatten rd. 6,3 Mio. DM an Fordergeldern

eingespart werden kdnnen.

Das Thiringer Landesamt fur Stral3enbau hat die Errichtung von Om-
nibusbetriebshéfen privater Unternehmen mit Zuschiissen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) geférdert. Der Rech-
nungshof hat u. a. beanstandet, in der Regel seien die Gesamtherstel-
lungskosten der Anlagen als zuwendungsféhig anerkannt worden. Dabei
seien die Verwatungsvorschriften zum GVFG (Nr. 5.122) nicht
beachtet worden, wonach sich der Antell der zuwendungsféhigen Kosten
nach dem Vehdltnis der Anzahl der im  Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) eingesetzten Fahrzeuge zur Gesamtzahl
der Fahrzeuge bemesse. Der Vorteil der Nutzung der geftrderten
Anlagen durch den kommerziellen Unternehmensteil (Reiseverkehr) sei
damit be der Festsetzung der zuwendungsfahigen Ausgaben
unberticksichtigt geblieben. Beispielsweise  seien einem
Busunternehmen mit 8,5 im Linienverkehr eingesetzten Bussen
Zuwendungen zu den Baukosten fur die Errichtung von zehn
Hallenabstellplétzen und drel Arbeitsstdnden in der Werkstatt bewilligt
worden. Die nicht belegten Standfl&chen ermdglichten aber zumindest

zeitweise ein Abstellen der zwei Reisebusse des Unternehmens.
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Dariiber hinaus sei eine Nutzung der vorhandenen technischen Anlagen
sowie der Sozial - und Burordume des Omnibusbetriebshofs auch fir den
Reiseverkehr maoglich. Dies hétte bel Bemessung der Zuschisse
berticksichtigt werden missen. Das Land hétte dadurch Ausgaben von ca

10 Mio. DM vermeiden kdnnen.

Das Ministerium hatte zunéchst vorgetragen, verbindliche Leistungenim
Linienverkehr seien erst im Jahre 1994 auf der Grundlage von
Konzessionen oder langfristigen Vertrégen konkret festgelegt worden.
Erst damit seien die V oraussetzungen geschaffen worden, das Verhdtnis
des Linien- und Reisebusanteils eines Busunternehmens exakt zu
bewerten. Vorher sai eine ausreichend verbindliche Nachweisfiihrung
Uber den Lestungsumfang des Zuwendungsempféngers im Lini-
enverkehr und damit eine Forderbeurteilung nicht méglich gewesen.

In einer weiteren Stellungnahme hat es der Feststellung des Rech
nungshofs widersprochen, der Vorteil der Nutzung der gefdrderten
Anlagen durch den kommerziellen Unternehmensteil sei bei der Fest-
setzung der zuwendungsfahigen Kosten unberticksichtigt geblieben. Bel
der Prifung und Bewertung der Forderantrage sei der mal3gebende
Linienbusantell direkt aus der Anzahl der vorhandenen bzw. vorgese-
henen Linienbusse abgeleitet worden. Die Planungen der Omnibusbe-
triebshofe seien ausschliellich durch die Anzahl der im OPNV erfor-
derlichen Linienbusse bestimmt gewesen, die auf der Grundlage von
Stellungnahmen der Landratsdmter zur kinftigen Leistungsvergabe
ermittelt worden sai.

Im Gbrigen seien in den Jahren 1992 bis 1995 Zuwendungen von ins-
gesamt 48,8 Mio. DM gewéhrt worden. Bel den bisher fertiggestellten
16 Omnibusbetriebshdfen seien 29,9 Mio. DM Zuwendungen gezahlt
worden. Auf der Grundlage eines Ansatzes von 225.000 DM zuwent
dungsfahige Kosten je Buseinheit hétten 38,1 Mio. DM Fordermittel
gezahlt werden konnen. Das Ministerium bestreitet daher den Vorwurf

zuviel gezahlter Fordermittel.
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Der Rechnungshof sieht seine Feststellung nicht als entkraftet an, dal3
der Nutzungsvorteil fir Reisebusse entgegen Nr. 5.122 der VV-GVFG
bei der Forderhthe weitgehend unberticksichtigt geblieben ist.

Nahezu ale privaten Verkehrsunternehmen fihren neben dem Linien
verkehr auch Reiseverkehr durch. Nach unseren Prifungserfahrungen
hétten die Anzahl der Reisebusse jedes Unternehmens festgestellt und
die der Uberwiegend im Linienverkehr eingesetzten Omnibusse
hinreichend genau bestimmt werden konnen. Bel einem vom
Rechnungshof ermittelten durchschnittlichen Anteil der nicht Uber-
wiegend im Linienverkehr eingesetzten Busse von etwa 20 v. H. am
Gesamtfahrzeugbestand hétten die insoweit bestehenden Nutzungsvor-
teile bei der FOrderung von Omnibusbetriebshdfen entsprechend be-
riicksichtigt werden miissen.

Sofern die Zuwendungsempfanger alerdings auf die Herstellung von
Stellpléatzen fir Reisebusse innerhalb der Abstellhalle verzichtet hatten,
ist dies bel der Ermittlung des anteiligen Nutzungsvorteils zu beachten.
Jedenfalls stehen den kommerziellen Unternehmensteilen auch in
diesen Fédlen jedoch alle anderen Einrichtungen - wie Arbeitsstande,
Sozid- und Birordume, Woaschanlagen, Tankstellen usw. -
uneingeschrankt zur Mitnutzung zur Verflgung.

Nach unseren Erhebungen sind fir die Herstellung eines Stellplatzesin
einer Abstellhalle ca. 80.000 DM aufzuwenden. Auf der Grundlage der
vom Ministerium durchschnittlich fir die 0. a. 16 Vorhaben ermittelten
zuwendungsfahigen Kosten je Buseinheit von 225.000 DM ergibt sich
somit ein Antell von rd. 65 v. H. an Kosten, die auf die tUbrigen Ge-
baudeteile und technischen Anlagen entfallen. Diese anderen Gebéu-
deteile usw. werden Ublicherweise auch fur die nicht Gberwiegend im
OPNV eingesetzten Busse genutzt. Im Verhdltnis der Anzahl dieser
Omnibusse zum Gesamtfahrzeugbestand wére daher im Beispielsfall der

Antell von 65 v. H. der zuwendungsfahigen Kosten zu kiirzen.
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Da derartige Absetzungen bisher allgemein unterblieben sind, ist davon
auszugehen, dal} - bezogen auf die in den Jahren 1992 bis 1995
gewdhrten Zuwendungen von 48,8 Mio. DM und unter der Annahme, dal3
im Durchschnitt 20 v. H. des Gesamtfahrzeugbestands nicht
Uberwiegend im Linienverkehr eingesetzt werden - insgesamt rd. 6,3
Mio. DM Fordermittel mehr ausgereicht wurden, als dies notwendig

gewesen ware.
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Zuweisungen fur Infrastrukturinvestitionen im OPNV
(Kapitel 17 52)

Das Ministerium fur Wirtschaft und Infrastruktur hat den Antell
der gewerblichen Nutzung einer zentralen Einrichtung im Rahmen
der Forderung des Neubaus eines Zentralen Omnibusbahnhofs bei
der Ermittlung der zuwendungsféahigen Kosten unzutreffend er mit-
telt. Dementsprechend sind um rd. 400 TDM zu hohe Zuwen-

dungen gewahrt worden.

Das TMWI férdert den Aus- bzw. Neubau von Zentralen Omnibus-
bahnhofen mit Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG). Der Rechnungshof hat bei der Priifung solcher
Malinahmen u. a. festgestellt, dal3 bei der Ermittlung der zuwendungs-
fahigen Kosten unterschiedliche Mal3stdbe angewandt und teilweise
Uberhohte Zuwendungen gewéahrt wurden. So wurden die fur die Hohe
der Zuschiisse bedeutsamen Kostenobergrenzen je Haltestelle vom
Ministerium unterschiedlich hoch - zwischen 195 TDM und 300 TDM -
festgelegt.

Beispielsweise wurden einer Gemeinde Zuwendungen fir den Bau eines
Zentralen Busbahnhofs mit 12 Abfahrts- und 1 Ankunftshatestelle
sowie des dazu gehdrenden Gebaudes Zuschiisse von insgesamt 3,26
Mio. DM bewilligt. Von dem derzeitigen Bedarf ausgehend, waren nur
neun Abfahrtshal testellen bendtigt worden.

Der Rechnungshof hat beanstandet, die Aufwendungen fir die Her-
stellung der in dem Gebaude gelegenen gewerblich genutzten Raume
seien nicht entsprechend dem Flachenanteil an der Gesamt-
nutzungsflache von den zuwendungsfahigen Ausgaben abgesetzt worden.

Im Gbrigen sai das Gebaude in einer Bauwelise errichtet worden, die bei
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einer Nutzung fur Zwecke des 6ffentlichen Personennahverkehrs nicht
2wingend erforderlich gewesen sei. Zudem liege die auf 300 TDM je
Hdtestelle festgesetzte Forderobergrenze deutlich Gber dem vom
"Arbeitskreis Verkehrsanlagen des OPNV" vorgegebenen Orientie-
rungswert von 250 TDM.

Das Ministerium hat in seinen Stellungnahmen im wesentlichen ausge-
fuhrt, die anerkannte Anzahl an Haltestellen entspreche unter Berlick-
sichtigung einer "kiinftigen positiven Entwicklung des OPNV" dem
Bedarf. Die gewerblich genutzten Raume im Hochbauteil seien durch
eine anteilige Verringerung der zuwendungsfahigen Ausgaben ent-
sprechend dem Anteil an der Gesamtflache von 16,6 v. H. berlicksichtigt
worden.

Es hat weiter ausgefiihrt, die Bauweise gebe hinsichtlich der ange-
wandten "Solar - Architektur" und der funktionellen Gestaltung keine
Veranlassung zu einer Kostenreduzierung. Der "Kompliziertheit und
Bedeutung des Bauwerks' sai insofern Rechnung getragen worden, as
eine zuwendungsfadhige Kostengrenze je Haltestelle von 300 TDM

vorgegeben worden sai.

Die Stellungnahme des Ministeriums Uberzeugt nicht. Der Rech
nungshof bleibt bel seiner Auffassung, dal3 insgesamt zu hohe zuwen
dungsféhige Kosten anerkannt und damit tberhohte Zuschiisse gewahrt
worden sind.

Hinsichtlich der vom Ministerium vorgenommenen Verringerung der
as zuwendungsfahig anzuerkennenden Ausgaben ist anzumerken, dal3
diese unzureichend war. Bel der Ermittlung der anteiligen Kosten fir
gewerblich genutzte Flachen hétten zusétzlich u. a anteilige Ver-
kehrsflachen und eine der Offentlichkeit nicht zugangliche Galerie be-

riicksichtigt werden miissen.
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Auch der Vorwurf der Forderung einer zu aufwendigen Bauweise ist
nicht widerlegt. Nach Auffassung des Rechnungshofs war die Reali-
sierung der gewahlten bautechnischen Losung nur méglich, well der der
Berechnung der Fordermittel zugrunde gelegte Kostenansatz je
Haltestell e grof3ziigig bemessen wurde.

Bel der Forderung des fraglichen Omnibusbahnhofs hétte nach Fest-
stellung des Rechnungshofs entsprechend dem Anteil der gewerblich
genutzten und diesem zuzurechnenden Flachen von 35 v. H. an der
Gesamtflache ein Betrag von 1,05 Mio. DM von den Baukosten abge-
setzt werden missen. Unter Zugrundelegen der angewandten Forder-
sétze hétte die Gesamtzuwendung daher um rd. 400 TDM verringert
werden mussen.

Im Ubrigen hdlt es der Rechnungshof fur grundsétzlich erforderlich,
insbesondere die Modalitdten der Ermittlung der zuwendungsfahigen

Ausgaben eindeutig festzulegen.
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BEMERKUNGEN ZUR LANDESMEDIENANSTALT

Der Anstalt stehen zur Finanzierung ihrer Aufgaben u. a. Einnah-
men in Hohe eines Anteils von zwei Prozent an der Rundfunkge-
bidhr zu. Der Rechnungshof hat Mangel in der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung sowie ene Uberhothte Rucklagenbildung
festgestellt. Er empfiehlt deshalb, die HoOhe des eingangs
erwahnten Antells mit dem Ziel einer Verringerung und

Anpassung an den tatsachlichen Bedarf zu tber prifen.

Die Landesmedienanstalt, bis zum Inkrafttreten des Thiringer Rund-
funkgesetzes (TRG) im Dezember 1996 "Thiringer Landesanstalt fur
privaten Rundfunk" (8 44 Thiringer Privatrundfunkgesetz, TPRG), ist
eine rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts mit dem Recht der
Selbstverwaltung. Ihr obliegt die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem
Thiringer Rundfunkgesetz (8 44 Abs. 1 und 2 TRG). Im wesentlichen
handelt es sich dabei um die Zulassung und Uberwachung privater
Rundfunkveranstalter, die Forderung der technischen Versorgung des
Landes mit Rundfunkprogrammen und von Projekten fir neuartige
Rundfunkibertragungstechniken. Die Anstalt unterliegt gem. 8 55 Abs. 1
TRG der Rechtsaufsicht der obersten Landesbehtrde (Thiringer
Staatskanzlei).

Organe der Anstalt sind die Versammlung und der Direktor.

Die Zustandigkeit der Versammlung, die as pluralistisch zusammen-
gesetztes Gremium die Interessen der Allgemeinheit vertritt, ist in § 47
TRG geregelt. Dazu gehoren u. a. die Entscheidung Uber die Zulassung
von privaten Rundfunkveranstaltern, deren Widerruf oder Ricknahme,
die Untersagung der Weiterverbreitung von Rund-funkprogrammen

sowie Befugnisse hinsichtlich der inneren Ange-legenheiten der
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Landesmedienanstalt, wie den Haushaltsplan und den Jahresabschlufd zu
verabschieden.

Der Direktor, der von der Versammlung gewahit wird, nimmt die Auf-
gaben der Anstalt wahr, soweit sie nicht der Versammlung zugewiesen
sind. Er vertritt die Landesmedienanstalt gerichtlich und auf3ergericht-
lich. Insbesondere ist er zustéandig, die Beschlisse der Versammlung
vorzubereiten und auszufthren, Uber Aufsichtsmal3nahmen und
Beschwerden zu entscheiden sowie den Haushatsplan, den
Jahresabschlul? und den Geschéftsbericht der Landesmedienanstalt

aufzustellen.

Die Landesmedienanstalt ist berechtigt, aufgrund einer von ihr zu er-
lassenden Gebuhrensatzung fir Amtshandlungen nach dem TRG Ge-
bihren und Auslagen zu erheben. Zur Finanzierung ihrer 0. a. Aufgaben
steht ihr jedoch vor allem ein zusdtzlicher Anteil von 2 v. H. an der
Rundfunkgebiihr zur Verfigung. Hinsichtlich dieses Antells bestimmt §
53 Abs. 3 TRG, dal e dem Landesfunkhaus Thiringen im
Mitteldeutschen Rundfunk zusteht, soweit er von der Landesmedien

anstalt nicht entsprechend ihren Aufgaben in Anspruch genommen wird.

Gemal3 8 54 Abs. 1 TRG ist die Landesmedienanstalt zu sparsamer und
wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung verpflichtet. Ihre Haushaltsfihrung,
Rechnungslegung, Prufung und Entlastung richten sich nach der
Thiringer Landeshaushaltsordnung. Der Haushaltsplan bedarf der Ge-
nehmigung durch die oberste Landesbehdrde.

Der Rechnungshof ist nach 88 54 Abs. 2 Satz 1 TRG, 111 LHO berech-
tigt, die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Landesmedienanstalt zu
prifen. Er kann das Ergebnis seiner Prifung, soweit es fur die Fi-
nanzierung der Anstalt von Bedeutung ist, in Bemerkungen fir den

L andtag zusammenfassen.
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Zur Darstellung der Einnahmen und Ausgaben der Anstalt sind nach
stehend die Ergebnisse der Jahresrechnungen 1992 bis 1995 teilweise
zusammengefaldt gegentibergestellt:

1992 1993 1994 1995
DM DM DM  TDM

Einnahmen:
1) gem. 8 40 Rundfunk-
staatsvertrag 3.754 4.801 4.982 6.915
2) Entnahme aus Ruicklagen 3.337
3) Sonstige 231 292 320 402
Gesamt 3.985 5.094 5.302 10.654
Ausgaben:
1) Personalausgaben 473 751 817 908
2) Sachausgaben 236 277 415 656
3) Zufuhrung an Ricklagen 2552  3.028 2876  6.828
4) Technikférderung - 716 771 1.778
5) Sonstige 724 321 423 4384
Gesamt 3.985 5.094 5.302 10.654
Summe 1+2+5 1.434  1.349 1.655 2.047

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der da-
maligen Thiringer Landesanstalt fur den privaten Rundfunk (im fol-
genden Landesmedienanstalt) fur die Jahre 1991 bis 1995 gepriift. Die
Ergebnisse seiner Prifung hat er entsprechend § 54 Abs. 2 Satz 2 TPRG
(jetzt TRG) der Landesmedienanstalt und der Thiringer Staatskanzlel
zugeleitet. Soweit sie fur die Finanzierung der Landesmedienanstalt von

Bedeutung sind, werden sie nachstehend dargestel|t.

Der Rechnungshof hat in seinem Prifungsbericht u. a. angeregt, die

finanzielle Ausstattung der Landesmedienanstalt zu Gberprifen. Dadiese
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in der Lage gewesen sai, Ricklagen von ca. 10 Mio. DM zu bilden und
im Ubrigen mit den ihr anvertrauten Geldmitteln teilweise grol3ziigig
umgegangen sei, empfehle der Rechnungshof, den ihr im
Rundfunkstaatsvertrag zugestandenen Antell an der Rundfunkgebihr zu

verringern.

Der Rechnungshof hat insbesondere auf folgendes hingewiesen:

Die Einnahmen aus der anteiligen Rundfunkgebiihr seien seit Errichtung
der Anstalt - wie auch die obige Zusammenstellung zeigt - von 3,75
Mio. DM im Jahr 1992 auf 6,91 Mio. DM im Jahr 1995 erheblich
gestiegen. Sie stlinden der Landesmedienanstalt, unbeschadet des Be-
stehens einer Abfuhrungsverpflichtung an den MDR, zunéchst unab-

hangig von ihrem tatschlichen Bedarf zu.

Aus den nicht verbrauchten Einnahmen habe die Anstalt seit dem Jahr
1992 Ruicklagen von inzwischen ca. 10 Mio. DM fir Rundfunktechnik
und Betriebsmittel gebildet. Dies sei auch unter Berticksichtigung der
von der Anstalt fir die néchsten Jahre geplanten Ausgaben fur Tech
nikforderung, die im Jahr 1997 ca. 3,2 Mio. DM und im Jahr 1998 etwa
1,0 Mio. DM betragen sollen, nicht gerechtfertigt gewesen. Vielmehr
stiinden der Anstalt aus laufenden Einnahmen aus der gerade erhohten
Rundfunkgebtihr Mittel sogar in einer Hohe zur Verfligung, die sie nach
dem derzeitigen Stand zur Forderung von Investitionen in technische
Projekte und die terrestrische Infrastruktur nicht benétigen werde. Es
sei davon auszugehen, dal3 die personlichen, séchlichen und sonstigen
Ausgaben bei wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung auch kiinftig zwischen 2
und 2,5 Mio. DM jéahrlich betragen wirden. Damit stiinden ihr bei

Einnahmen in Hohe von etwa 7,0 Mio. DM Haushatsmittel von ca. 4,5
bis 5 Mio. DM jéahrlich zur Verfigung, die u. a. fur Aufgaben der

Technikforderung eingesetzt werden konnten. Mit der Riicklagenbildung
habe die Anstalt gegen ihre Verpflichtung verstofden, die nicht in
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Anspruch genommenen Einnahmen aus dem zusétzlichen Anteil an der
Rundfunkgebtihr an das Landesfunkhaus Thiringen abzufthren.

Im Ubrigen habe die Landesmedienanstalt fur die in Hohe der Riicklagen
verflgbaren Mittel Geldanlageformen gewéhlt, die teilweise mit einer
ordnungsgemaf3en Haushaltsfiihrung nicht vereinbar seien. So seien am
1. Januar 1995 u. a. Anteile an Investmentfonds fur 1,0 Mio. DM sowie
in- und audandische Aktien im Wert von 0,6 Mio. DM gezeichnet
worden. Wéahrend im Jahre 1994 durch Anlageverkdufe Kursgewinne
von insgesamt 29.637 DM hétten realisiert werden kénnen, seien im
Jahr 1995 durch Anlageverkdufe Kursverluste von 83.107 DM
entstanden. FUr beide Jahre zusammen sei damit aus solchen Geschéften

ein Verlust von 53.470 DM zu verzeichnen.

Der Rechnungshof hat die Auffassung vertreten, die Landesmedien-
anstalt habe als landesunmittelbare juristische Person des 6ffentlichen
Rechts bel ihrer Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung die einschlégigen
Regelungen der Landeshaushaltsordnung zu beachten (vgl. 8 105 LHO).
Eine Geldanlage offentlicher Mittel in Risikopapieren sel nicht

vertretbar.

Anlald zu Kritik gab auch das Ausgabeverhalten der Anstalt.

So waren bei dem Haushaltstitel " Sonstige Offentlichkeitsarbeit” fur die
Jahre 1994 bis 1996 insgesamt 590 TDM veranschlagt worden. Allein
im Jahre 1995 seien fur Medienforen, Mediensymposien oder fir
sonstige Medienveranstaltungen mehr als 100 TDM, fir Beteiligungen
und Zuwendungen an Stiftungen weitere 150 TDM ausge-geben worden.
Eine im Jahre 1994 hergestellte Imagebroschire rebe rd. 72 TDM

gekostet.

Die Landesmedienanstalt habe Kontrollaufgaben und solche der

Lizenzvergabe au erfillen. Dies erfordere nach Auffassung des Rech-
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nungshofs keine kostenintensive Offentlichkeitsarbeit. Die Beteiligung
an der Stiftung "Goldener Spatz" in Gerain Hohe von 100 TDM mit dem
Zweck der Forderung des Kinderfilms und -fernsehens in Deutschland
stelle keine fir die Aufgabenerfillung der Anstalt notwendige
Offentlichkeitsarbeit dar. Aufgrund ihrer Aufgabenstellung sei eine
Notwendigkeit zur Offentlichkeitsarbeit nur in eingeschranktem Mafe
anzuerkennen. Ausgaben der aufgezeigten Art seien mit dem auch von
der  Landesmedienanstalt zu  beachtenden  Grundsatz  der

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht vereinbar.

Entsprechendes gelte im Ubrigen auch hinsichtlich der fur die Jahres-
tagung der Landesmedienanstalten im Jahr 1993 geleisteten Ausgaben.
Die Verkostigung der durchschnittlich 35 Tagungsteilnehmer an zwel
Tagen habe einschliefdich der Pauschale fur die Tagungsrdume einen
finanziellen Aufwand von insgesamt 9.671 DM erfordert, wobei je Es-

sen zwischen 70 und 95 DM aufgewendet worden seien.

Die Landesmedienanstalt hatte zu der Riicklage zunichst eine Uber-
prifung zugesagt, ob diese fir das kommende Haushaltgahr benttigt
werde. Soweit Finanzmittel nicht durch Ricklagen gebunden seien,
wirden se an das Landesfunkhaus Thiringen des MDR abgefihrt
werden. In zwei weiteren Stellungnahmen hat sie mitgeteilt, bereits im
Jahre 1996 habe sie 1,695 Mio. DM an den MDR abgefihrt und im
Haushaltsplan 1997 seien 3,651 Mio. DM fir den MDR vorgesehen.
Ricklagen bestiinden nunmehr fir die Forderung der technischen Ver-
sorgung des Landes mit terrestrischen Frequenzen, fur Pilotprojekte,
fur neuartige Ubertragungstechniken und Programmformen, fir Offene

Kandle und fur lokale nichtkommerzielle Rundfunkangebote.

Wegen der Hohe des ihr zustehenden Anteils von 2 v. H. an der Rund-
funkgebihr hat die Anstalt auf die Protokollerkldrung zu 8 10 des ra

tifizierten Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrags verwiesen. Danach seien
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sich die Lander einig gewesen, diesen Anteil vorlaufig nicht zu

reduzieren.

Zur Frage der Geldanlagen hat die Landesmedienanstalt die Meinung
vertreten, im Sinne eines wirtschaftlichen Einsatzes von Geldmitteln
habe sie sich nicht auf reine Festgeldanlagen beschrankt, sondern die
Mittel in einem genau festgelegten Mix von Rentenpapieren, Aktien und
Wahrungen rentierlich, dennoch aber konservativ angelegt. Das Geld sei
in Werte, die eine gesicherte Wertentwicklung vermuten lief3en, unter
Beachtung ener Risikostreuung angelegt worden. Es sai
unwirtschaftlich, sich nur der Festgeldanlage zu bedienen und die
zinsgunstigeren Anlagemdglichkeiten des Kapitalmarktes auf3er acht zu
lassen. Dabei liege esin der Natur solcher Anlagen, dal3 damit Kurs- und
Wahrungsschwankungen verbunden seien. Im Ubrigen bestreitet sie den
Eintritt von Kursverlusten im Jahre 1995.

Entgegen der Auffassung des Rechnungshofs miféten die Landesmedi -
enanstalten die Offentlichkeit nutzen, um auf diese Weise auf das
Verhalten von Veranstaltern einzuwirken (z. B. im Jugendschutz, bel
programmlichen Fehlentwicklungen, eklatanten Werbeverstofien) und
um die Offentlichkeit tber die Entwicklung der Medien und damit
verbundene Gefahren aufzuklaren. Die Offentlichkeit sei von den
Landesmedienanstalten als Mitgarant zur Sicherung der Medienver-

antwortung der Veranstalter einzusetzen.

Die Beteiligung an der Stiftung "Goldener Spatz* in Gerakénne nicht als
Offentlichkeitsarbeit angesehen werden. Diese Stiftung biete einen
Anstol3 und ein Forum fir eine Qualitdtsdebatte zum Kinderfilm und
Kinderfernsehen. Sie fordere kindergerechte Angebote in Film und
Fernsehen dadurch, dal3 sie eine Stétte des Meinungs- und Gedanken

austauschs sei, in der Wege zur Uberwindung der Probleme des Kin-
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derangebots gesucht wirden. Die Landesmedienanstalt nehme mit die-

ser Beteiligung Aufgaben des positiven Jugendschutzes wahr.

Hinsichtlich der Herstellung und Entwicklung der Imagebroschiire sei
einzurdumen, dali’ diese , etwas teuer geraten” sei. Da die Broschire aber
Uber mehrere Jahre in Gebrauch se, vertelle sich der Aufwand ent-
sprechend.

Insgesamt halte die Anstalt an ihrer Auffassung zur Notwendigkeit von
Offentlichkeitsarbeit fest. Daihr durch das TRG neue Aufgaben wie die
Vermittlung von Medienkompetenz zugewiesen seien, misse diese

Arbeit sogar verstarkt werden.

Was die Kosten der Jahreskonferenz dber Landesmedienanstalten an-
gehe, so habe diese eine herausgehobene Bedeutung, die sich auch im
aulReren Rahmen niederschlage. Der Rechnungshof verkenne den au-
[3erordentlichen Kommunikationswert der Veranstaltung auch auf3erhab

der Sitzungen ebenso wie die zusétzlich geleistete Arbeit.

Die Ausfuhrungen der Landesmedienanstalt Uberzeugen nicht. Der
Rechnungshof ist der Auffassung, dal3 sie die ihr durch das Privatrund-
funkgesetz bzw. Rundfunkgesetz zugewiesenen Aufgaben aus den lau-
fenden Einnahmen finanzieren konnte und auch weiterhin kann. Das
Bilden von Ruicklagen war somit unzul&ssig. Die Landesmedienanstalt
ist gem. 8 53 Abs. 4 TRG gehalten, samtliche aus der Auflésung der
Ricklage stammenden Mittel, also mehr a's die angegebenen insgesamt
ca. 5,3 Mio. DM, an das Landesfunkhaus Thiringen abzufihren. Etwas
anderes folgt auch nicht aus der neu in das Gesetz aufgenommenen
Bestimmung des § 54 Abs. 4 TRG, mit der Anregungen des Rech-
nungshofs entsprochen wurde. Danach ist es zulassig, im Haushaltsplan
das Bilden von Rucklagen vorzusehen, soweit dies fur Mal3nahmen
erforderlich ist, die nicht aus Mitteln eines Haushaltgjahres finanziert

werden konnen. Damit ist jetzt eindeutig festgelegt, unter welchen
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Voraussetzungen kinftig Ricklagen gebildet werden durfen. Der
Rechnungshof erwartet, dal3 die Angemessenheit etwaiger RUck-
lagenzufiihrungen von der Aufsichtsbehdrde in Zukunft bereits im
Rahmen des Verfahrens zur Genehmigung des Haushaltsplans der
Landesmedienanstalt Uberprift wird. Die Aufsichtsbehdrde hat dies

zugesagt.

Den Ausfiihrungen der Anstalt zu den vorgenommenen Geldanlagen, es
sei unwirtschaftlich, sich nur der Festgeldanlage zu bedienen und
zinsgunstigere Anlagemoglichkeiten des Kapitalmarktes auf3er acht zu
lassen, kann nicht gefolgt werden. Als Anstalt des offentlichen Rechts
unterliegt sie den Regeln der Landeshaushaltsordnung. Danach ist sie
verpflichtet, fir die ihr anvertrauten Mittel ausschliefflich sichere
Geldanlageformen auszuwahlen. Spekulative Geldanlagen der darge-
stellten Art sind damit nicht vereinbar. Die Behauptung, im Jahre 1995
selen keine Kursverluste eingetreten, wird durch die Feststellungen des
Rechnungshofs widerlegt. Der Rechnungshof erwartet, dal3 etwa noch
bestehende nicht kursschwankungsfreie Geldanlagen zum best-

moglichen Zeitpunkt aufgel 6st werden.

Der Rechnungshof halt an seiner Auffassung zur Offentlichkeitsarbeit
fest. Die Landesmedienanstalt erfullt kraft Gesetzes im wesentlichen
hoheitliche Aufgaben, indem sie u. a. Genehmigungs- und Aufsichts-
funktionen auslbt. Hierdurch verflgt sie Uber hinreichende Einwir-
kungsmoglichkeiten auf das Verhalten der Veranstalter. Ihr Vorbringen,
die L andesmedienanstalten miiRten die Offentlichkeit nutzen, um so auf
die Veranstalter einzuwirken, kann daher nicht anerkannt werden. Dies
gilt auch fur den Bereich des Kinder- und Jugendschutzes, den sie zur
Rechtfertigung ihrer Beteiligung an der Stiftung "Goldener Spatz*
angefuhrt hat. Auf offentlich-rechtlicher Grundlage erzielte Einnahmen
snd grundsdtzlich nur zu verausgaben, wemn dSe zur gesetzlich

definierten Aufgabenerfillung notwendig sind. Da die FOrderung
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kindergerechter Filme nicht zum Aufgabenbereich der Anstalt gehort,
waren Ausgaben hierflr nicht zuldssig. Ob und inwieweit die Anstalt
durch dieihr gem. 8 1 TRG neu zugewiesene Aufgabe "Vermittlung von
Medienkompetenz' - wie von ihr vorgetragen - gehaten ist, ihre
Offentlichkeitsarbeit kiinftig noch zu verstéarken, kann dahingestellt
bleiben. Der Rechnungshof weist jedoch darauf hin, dal3 diese neue
Aufgabe, die in § 53 Abs. 2 TRG nicht genannt wird, nicht zu denen
gehdrt, die aus dem Anteil an der Rundfunkgebiihr nach § 40 des
Rundfunkstaatsvertrags finanziert werden dirfen.

Im Ubrigen hétte der Aufwand fur die erwahnte Broschire unter Be-
achtung des Sparsamkeitsgrundsatzes, wozu die Anstalt verpflichtet ist,

bemessen werden mussen.

Der Rechnungshof erwartet, dal3 die Landesmedienanstalt kinftig
Ausgaben nur fir die im Gesetz vorgesehenen Aufgaben vornimmt.

Der Rechnungshof vermag nicht zu erkennen, dal3 der Sitzungs- und
Kommunikationswert der Jahreskonferenz der Landesmedienanstalten
die genannten hohen Kosten erfordert hétte. Die Kosten derartiger
Veranstaltungen sind, da aus 6ffentlichen Mitteln finanziert, stets an den
strengen Haushaltsgrundsédtzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

ZU messen.

Der Rechnungshof bleibt bel seiner Auffassung, dal? der Landesmedi-
enanstalt Mittel in einem Umfang zur Verfligung stehen, den sie zur
Erfullung ihrer Aufgaben nicht bendtigt, was tbrigens unwirtschaftliches
Handeln fordern kann. Er regt daher an, die Hohe des ihr gesetzich

zugestandenen Anteils an der Rundfunkgebthr zu Gberprifen.
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BERATUNGSTATIGKEIT DESTHURINGER
RECHNUNGSHOFS

Unabhangig von seiner Prifungstétigkeit hat der Rechnungshof seine
Aufgabe auch darin gesehen, den Landtag und die Landesregierung durch
Beratung bei der Erflllung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen (vgl. § 2 Abs.
1 Rechnungshofgesetz).

Dem Haushdltsund Finanzausschu? des Landtags und der
Landesregierung wurden Hinweise und Empfehlungen zum Entwurf des
Haushaltsgesetzes 1995, insbesondere zu der erstmals aufgenommenen
Bestimmung Uber "Modellversuche’, gegeben. Aulerdem hat der
Rechnungshof zu Fragen Stellung genommen, die sich hinsichtlich des
Vorhabens ergaben, eine Polizeidirektion im Leasingverfahren zu
finanzieren. Die Landesregierung bzw. einzelne Minister hat er zu

folgenden Fragen beraten:

Zusammenlegung von Studentenwer ken

Der Rechnungshof hatte die Wirtschaftsfihrung von zunéchst drei
Studentenwerken gepruft. Aufgrund der dabel gewonnenen Erkenntnisse
hat er dem TMWFK empfohlen, die bei einer Anderung des Stu-
dentenwerksgesetzes beabsichtigte Zusammenlegung der vier Thiringer

Studentenwerke zu zwei Anstalten zu Uberprifen.

Der Entscheidung des TMWFK lag ein Gutachten zugrunde, wonach bel
einem Zusammenlegen der Studentenwerke Landesmittel von etwa 2
Mio. DM jahrlich eingespart werden kdnnten. Der Rechnungshof wies u.
a darauf hin, in dem Gutachten sai der bel der Umstrukturierung
entstehende einmalige und laufende betriebliche Aufwand nur
unzureichend quantifiziert. Im dbrigen sei in dem Gutachten eine
Zwelerlosung nicht eindeutig favorisiert und vom TMWFK jedenfalls

nicht Uberzeugend begriindet. Die geplante Zusammenlegung bertick-
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sichtige auch nicht die Auffassung der HochschulernrKommission
Thoringens, die eine Dreierlsung vorgeschlagen habe.

Der Rechnungshof hat weiter dargelegt, allein durch Rationalisie-
rungsmal3nahmen innerhalb der bestehenden Studentenwerke sai es
moglich, jahrlich Haushaltsmittel von mehr als 2 Mio. DM einzusparen.
Er hat entsprechende Einsparungsmoglichkeiten aufgezeigt und durch
V ergleichsberechnungen belegt. Schliefdlich dirfe bei der zu treffenden
Entscheidung auch die regionade Zuordnung der Studentenwerke, die
Stabilitat ihrer seitherigen Entwicklung und die bisher bewdhrte
Zusammenarbeit mit den Hochschulen nicht auf3er Betracht gelassen

werden.

Das TMWFK hat zugesagt, die Anregungen des Rechnungshofs "soweit
das moglich ist" aufzugreifen. Ein neuer Gesetzentwurf liegt noch nicht

VOor.

Aufwendungen in Betreuungssachen

Der Rechnungshof hat die Vorlage eines Gesetzentwurfs zur Anderung
des Betreuungsrechts, mit dem auch das Ziel einer Kosteneindammung
verfolgt wird, unter anderem zum Anla3 fir eine Untersuchung
genommen, ob die vorgesehenen Regelungen geeignet sind, eine
Reduzierung der Betreuungskosten zu erreichen. Die Notwendigkeit
dazu ergibt sich schon daraus, dal3 die entsprechenden Ausgaben des
Landes in der Zeit von 1993 bis 1996 von rd. 187 TDM auf nicht
weniger as rd. 7.675 TDM gestiegen sind. - Im Zusammenhang mit
dieser Untersuchung hat der Rechnungshof sein Augenmerk auf die

bisherige Praxis in Betreuungssachen gerichtet.
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Der Rechnungshof verkennt nicht, dal3 die bisherige aulerordentliche
K ostensteigerung zwar auch auf der - in Zukunft nicht in gleicher Weise
zu erwartenden - Zunahme der Zahl der Betreuungsverfahren beruht. Er
sieht aber die Gefahr kinftiger Kostensteigerungen, weil nach dem
Gesetzentwurf die Vergitung der Betreuer nicht wie bisher aufgrund
deren tatséchlich notwendigen Kenntnisse und Fahigkeiten, sondern
ihrer nutzbaren Fachkenntnisse - ihrer Qualifikation - bemessen werden

soll.

Hinsichtlich der gegenwartigen Praxis hat der Rechnungshof gefordert,
bei der Auswahl der Betreuer solle haufiger von der Bestellung einer
Person aus dem personlichen Umfeld des Betroffenen Gebrauch
gemacht werden, um die Belastung der Staatskasse bei Mittellosigkeit
des Betroffenen zu begrenzen. Ein Berufsbetreuer oder ein Betreu-
ungsverein sollten nur dann herangezogen werden, wenn die Betreuung
durch eine Person aus dem familidren Bereich nicht in Frage komme.
Fir Betreuer, die mehrere Klienten betreuen, sollten zur besseren
Ubersicht und zur Kostenkontrolle ein einheitlicher Abrechnungsmodus
und -zeitraum vorgeschrieben werden. Der Wirkungskreis eines
Betreuers sei auf das unbedingt erforderliche Mal3 zu beschranken. Fur
Dienstleistungen aus dem sozialpflegerischen Bereich seien verstéarkt

die Angebote der Tages- und Kurzzeitpflege zu nutzen.

Der Rechnungshof hat dem Thuringer Ministerium fir Justiz und Eu-
ropaangelegenheiten empfohlen, Erhebungen Uber die Kosten der ge-
genwaértigen Betreuungspraxis sowie Schétzungen hinsichtlich der bei
einem Inkraftsetzen des Gesetzentwurfs zu erwartenden Kosten vor-
zunehmen. Dadurch konnten Haushaltsrisken vorgebeugt und der
Standpunkt des Landes bei der Beratung des Entwurfs finanzwirt-

schaftlich abgesichert werden.



171

187

Organisation der Thiringer Landespolizel

Die Landesregierung hat im September 1995 die Auflosung des Thi-
ringer Polizeiprasidiums beschlossen. Statt dessen sal eine zwelstufige
Organisation, mit Polizeidirektionen als unterer Fiihrungsebene und der
Konzentration strategischer Aufgaben beim  Innenministerium,
aufzubauen. Die mdglichen finanziellen Auswirkungen dieser Mai3-
nahmen haben den Rechnungshof u. a. veranlald, die Landesregierung
hinsichtlich der Umsetzung des Beschlusses insbesondere unter Zweck-
maidigkeits- und Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zu beraten. Die
grundsétzliche Entscheidung der Landesregierung, das Polizeiprasidium

aufzul8sen, war nicht Gegenstand der Beratung.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, die Neuorganisation kénne
zur Folge haben, da3 bel den Polizeidirektionen fir Verwal-
tungstéatigkeiten in grof3em Umfang Vollzugsbeamte eingesetzt werden
muften. Er hat empfohlen, kinftig frel werdende Planstellen verstarkt
durch Laufbahnkréfte der allgemeinen und inneren Verwaltung zu be-
setzen. Es sei zweckméldig, die bisherigen Aufgaben des Polizeiprasi-
diums weitgehend den Polizeidirektionen und den beiden oberen Poli-
zeibehorden zu Ubertragen. Die Bereiche Beschaffungswesen und
Werkstétten sollten beim Polizeiverwaltungsamt, die Fachaufgaben auf
dem Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnik beim
Landeskriminalamt zentralisiert werden.

Zur Vermeidung von Effizienzverlusten bei der verwaltungsmaligen
Umsetzung des 0. a. Beschlusses hat er weitere Empfehlungen und
Anregungen gegeben. So sei es notwendig, Ubergangsregelungen zu
treffen und das betroffene Personal rechtzeitig zu unterrichten und
fachlich vorzubereiten. Ferner hat der Rechnungshof auf bestehende
Regelungsdefizite aufmerksam gemacht. Beispielsweise sei eine Ande-

rung des Polizel organi sationsgesetzes erforderlich und es mifiten eine
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Polizeilaufbahnverordnung sowie Aushbildungs- und Prifungsvor-

schriften ebenso wie Berurteilungsrichtlinien erlassen werden.

Das Innenministerium hat zugesagt, die Anregungen des Rechnungshofs
bei der Umorganisation zu berticksichtigen. Der Rechnungshof wird das

Vorgehen des Ministeriums weiterverfolgen.

Gewahren von Reisekosten, Trennungsgeld und Reisebeihilfen

Der Rechnungshof hatte im Rahmen einer Querschnittsprifung die den
Beamten und Angestellten des Landes gewdhrten Reisekosten,
Trennungsgelder und Reisebeihilfen geprift. Insbesondere im Hinblick
darauf, dal3 die entsprechenden Zahlungen in den meisten Ressorts seit
dem Jahr 1995 deutlich zurtickgeftihrt oder vollig eingestellt worden
sind sowie auf die zum 1. Januar 1997 eintretenden Rechtséanderungen
hat er davon abgesehen, den gepriften Dienst-stellen die
Prifungsergebnisse in Prifungsmitteilungen bekannt-zugeben. Der
Rechnungshof hat sich aber veranlaldt gesehen, die Landesregierung zu
den einschldgigen Fragen zu beraten. Dabel hat e vor dlem auf
festgestellte Maéngel hingewiesen, deren kunftige Vermeidung

besonderer Aufmerksamkeit bediirfe.
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FALLE, IN DENEN DIE VERWALTUNG DEN ANLIEGEN
DESRECHNUNGSHOFSENTSPROCHEN HAT

Zuschisse  fur Fortbildungsmal3nahmen ehrenamtlicher
Kommunalpolitiker und hauptamtlicher Verwaltungsbedi ensteter
(Kapitel 03 03)

Aufgabe der kommunaen Spitzenverbande in Thiringen ist u. a die
Organisation und Durchfihrung von Fortbildungsmal3nahmen fur
ehrenamtliche  Kommunalpolitiker ~ und  far  hauptamtliche
Verwatungsbedienstete. Das Land hat den Verbanden zu diesem Zweck
im Haushaltgahr 1995 Zuschiisse in H6he von insgesamt 1,2 Mio. DM
gewahrt.

Der Rechnungshof hat die Bewilligung und Verwendung der Mittel
geprift. Er hat festgestellt, dal? das Antrags- und Bewilligungsverfahren
aufwendig und fehlerhaft war. Geplante Fortbildungsmal3nahmen wurden
nicht in dem beantragten Umfange durchgefihrt. Noch Mitte Dezember
1995 wurden Haushatsmittel in betrachtlichem Umfang abgerufen,
obwohl feststand, dal3 nur ein Bruchtell dieser Mittel wirde ausgegeben

werden koénnen.

Der Rechnungshof hat dem Innenministerium empfohlen, das Verfahren
fir die Gewdhrung von Zuwendungen zu vereinfachen und es
aufgefordert, die RuUckforderung der Zuwendungen und mégliche

Zinsforderungen zu prifen.

Das Innenministerium hat eine Vereinfachung des Antrags- und
Abrechnungsverfahrens fur die genannten Zuwendungen zugesagt. Es hat

auch, der Forderung des Rechnungshofs entsprechend, Uberzahlte
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Zuschiisse nebst Zinsen von insgesamt mehr as 1 Mio. DM
zuriickgefordert.

Organisation des Rechenzentrumsder Oberfinanzdirektion
(Kapitel 06 03)

Der Rechnungshof hatte festgestellt, dal? das in die Oberfinanzdirek- ti-
on integrierte Rechenzentrum innerhalb der Organisationsstruktur
dieser Behorde as Referat eingerichtet war. Von diesem Referat, in
dem 55 Bedienstete beschéftigt waren, wurden mehrere abgrenzbare
Aufgaben- und Verantwortungsbereiche (z. B. Programmierung und
Betrieb des Rechenzentrums) wahrgenommen. Es bestand jedoch keine

weitere organisatorische Untergliederung (z. B. in Sachgebiete).

Der Rechnungshof hatte das Finanzministerium darauf hingewiesen,
damit werde im Hinblick auf eine effektive Aufgabenwahrnehmung die
gemdd den anerkannten Organisationsgrundsdizen vorgegebene
Leitungsspanne weit Uberschritten. Ferner sei eine Trennung und Ab-
grenzung bestimmter Aufgaben und Verantwortungsbereiche sowohl
aus organisatorischer Sicht als auch zur Gewéhrleistung der Sicherheit
der im Rechenzentrum durchzufiihrenden kassenwirksamen Verfahren
geboten. Er hatte daher empfohlen, unverziiglich entsprechende Mal3-
nahmen zur Anderung der Aufgaben- und Leitungsstruktur dieses Re-

ferats zu treffen.

Das Finanzministerium hat daraufhin mitgeteilt, es habe mit Wirkung
vom 1. Dezember 1995 das Rechenzentrum als Referatsgruppe, beste-
hend aus den Referaten "V erfahrensbetreuung”, " Programmentwickiung
und -pflege" und "Rechenbetrieb”, neu organisiert. Es hat damit den
Empfehlungen des Rechnungshofs entsprochen. Der Rechnungshof
sieht damit seine diesbeztiglichen Beanstandungen in vollem Umfang as

ausgeraumt an.



175

191

Forderung von Verbands- und Werbemal3nahmen eines Fachver -
bandes des Fremdenverkehrs
(Kapitel 07 02)

Der Rechnungshof hat die Forderung der Verbands- und Werbemal3-
nahmen (Haushaltgahre 1992 bis 1994 bel funf Projektzuwendungen)
eines Fachverbandes und seiner Regionalverbande durch das TMWI
gepruft. Dabei hat er u. a. beanstandet, das Ministerium habe die Not-
wendigkeit und Angemessenheit der Zuwendungen bei seinen Forder-
entscheidungen nicht hinreichend beachtet. Die Zuwendungen waren
Uberhoht. Zudem hatte das Ministerium die Mittelverwendung nicht mit
der gebotenen Sorgfalt gepriift. Es hat daher die nicht sparsame oder
zweckwidrige Mittelverwendung in den vom Rechnungshof gepriiften
Falen nicht erkannt. Der Rechnungshof hat das Ministerium
aufgefordert, die Verwendungsnachweise unverziglich zu prafen und
Uber den Widerruf der Zuwendungsbescheide und das Geltendmachen

von Erstattungsansprtichen zu entscheiden.

Das Ministerium hatte zunachst erklart, die in Rede stehenden Lei-
stungen stimmten mit dem fachlichen Anliegen der Projektforderungen
Uberein. Die fraglichen Ausgaben konnten daher nachtréglich als zu-

wendungsfahig anerkannt werden.

Der Rechnungshof hat das Ministerium darauf hingewiesen, dal3 seine
Vorgehensweise, die fast routineméal3ige nachtragliche Anerkennung der
Zuwendungsfahigkeit der gesamten Projektausgaben einer Forderung,
erheblichen Bedenken begegne. Damit wiirden Eigenméchtigkeiten des
Fachverbandes gebilligt, die Verbindlichkeit des Finanzierungsplans
werde aufgegeben und das Aulerachtlassen haushaltsrechtlicher
Bestimmungen sowie der nachléssige Umgang mit 6ffentlichen Geldern
wrden weitgehend hingenommen. Ein solches Vorgehen stelle sich as

eine fehlerhafte Ermessensausiibung dar.
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Das Ministerium hat diese Einwande des Rechnungshofs anerkannt und
mitgeteilt, die abschlie3ende eingehende Prifung der Verwen
dungsnachweise habe zu einem Widerruf der Zuwendungen des Landes

in Hohe von insgesamt rd. 138 TDM (ohne Zinsen) gefihrt.

Damit ist dem Anliegen des Rechnungshofs im wesentlichen entspro-

chen worden.

Zuwendungen an die Trager staatlich anerkannter Sozialstationen
(Kapitel 08 29)

Das Land hatte den staatlich anerkannten Sozialstationen auf der
Grundlage einer am 11. Juli 1992 erlassenen Verwaltungsvorschrift in
den Haushaltgahren 1993 bis 1995 Zuwendungen in Hohe von insge-
samt 11,4 Mio. DM (Plansoll 20,1 Mio. DM) gewdhrt. Der Rech-
nungshof hat die Forderung, insbesondere das Antrags- und Bewilli-
gungsverfahren sowie die verwaltungsseitige Prifung der Verwen
dungsnachweise bei 18 der insgesamt 129 Soziastationen stichpro-
benwelise gepriift. Den Zuwendungsempféngern waren im Haushaltgahr

1993 insgesamt 1,5 Mio. DM bewilligt worden.

Der Rechnungshof hat u. a. die Hohe der Veranschlagungen fur die ge-
nannten Zwecke beanstandet. Die Sozial stetionen hétten bereits im Jahr
1993 weitgehend kostendeckend gearbeitet und teilweise betréchtliche
Uberschiisse erzielt. Das TMSG selbst habe aufgrund der Priifung der
Verwendungsnachweise von den gewdhrten insgesamt 1,5 Mio. DM
bereits 267 TDM zuriickgefordert und weitere 384 TDM mit dem
Zuwendungsbedarf des Folggahres verrechnet. Die Prifung des

Rechnungshofs |6se nochmals Ruckforderungsanspriiche in Héhe von
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520 TDM aus. Daraus folge, dal3 rd. 78 v. H. der urspriinglich gewahrten

Fordermittel nicht benttigt worden seien.

Der Rechnungshof hat im einzelnen u. a. gertigt, dal’3 das TMSG den
Soziastationen fur das Jahr 1993 Zuschiisse zur Bildung einer
"Liquiditétsreserve" gewahrte. Dies sal nicht sachgerecht gewesen und
verstole gegen die Grundsdtze der Notwendigkeit sowie der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit. Allein bei den gepriften Einrichtungen
hétte sich der Zuwendungsbedarf aufgrund dieser Verfahrensweise um

280 TDM erhoht. Die Zuwendungen seien anteilig zuriickzufordern.

Ebenso fehlerhaft sl es gewesen, im Haushaltgahr 1993 zeitweise
Abschreibungen auf Dienstfahrzeuge der Sozial stationen in Hohe von 20
TDM je Fahrzeug a's zuwendungsfahige Ausgaben anzuerkennen. Zudem
seien die Fahrzeuge in vielen Fallen als Schenkung zugewendet worden,
so dal3 die Soziastationen keine Anschaffungskosten aufgewendet
hétten.

Der Rechnungshof hat weiter bemangelt, dal3 die Zuwendungen an die
Sozialstationen as institutionelle Férderung deklariert worden seien. In
der Praxis sei aber wie bei einer Projektférderung verfahren worden. Es
sel geboten, weiterfihrende Richtlinien - nach Lestungsbeginn der
Pflegeversicherung - in ihrer Gesamtheit auf den Grundsétzen einer

Projektférderung aufbauend zu erarbeiten.

Das TMSG hat in seinen Stellungnahmen ausgefiihrt, eine Weiterfor-
derung der Sozialstationen im bisherigen Umfang sei nicht mehr vor-
gesehen. Das Land beabsichtige, im Rahmen einer Projektforderung
kunftig nur noch Personalkostenzuschiisse zur Sicherstellung der so-
zidpflegerischen Versorgung zu gewéhren. Die vom Rechnungshof
kritisierte Uberfinanzierung einiger Sozialstationen sei zum Zeitpunkt

der Bewilligungen nicht absehbar gewesen.
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Hinsichtlich der vom Rechnungshof beanstandeten Gewahrung von
Zuschussen fir eine "Liquiditétsreserve” hatte das TMSG zunéchst die
Meinung vertreten, diese seien sachgerecht und geboten gewesen. Nach
einer nochmaligen Uberprifung hat es jedoch entschieden, die ent-
sprechenden Betrdge zurlckzufordern. Der Zuwendungsbedarf der
Sozialstationen wurde daher um insgesamt 3,24 Mio. DM gekdirzt.
Infolge teilweiser Verrechnung ergab sich eine Ruckforderungssumme
von 1,12 Mio. DM. Die jeweiligen Ruckforderungsbescheide wurdenim
wesentlichen erlassen. In zwei Fédlen sind die Zahlungen bereits

eingegangen.

In der Frage der Bezuschussung von Abschreibungen hat sich das Mi-
nisterium der Auffassung des Rechnungshofs ebenfalls angeschlossen.
Soweit derartige Kosten als zuwendungsfahig anerkannt worden seien,
habe es die Bescheide schon im Rahmen des Bewilligungsverfahrens fir
das Haushaltgahr 1993 entsprechend gedndert. Insoweit sei dem Land
kein Schaden entstanden.

Die Feststellung des Rechnungshofs, die Forderung der staatlich aner-
kannten Sozialstationen entspreche nicht den haushaltsrechtlichen
Grundsétzen einer institutionellen Forderung, hat das Ministerium in
zwischen bestétigt und kinftige Beachtung in vergleichbaren Féllen

zugesichert.

Im Ubrigen hat das Ministerium darauf hingewiesen, eine Uberpriifung
der nach Auffassung des Rechnungshofs bestehenden Ruickforde-
rungsanspriiche von 520 TDM habe Ruckforderungen von 419 TDM bel
8 der 18 vom Rechnungshof gepriften Sozialstationen bestétigt.

Entsprechende Verfahren seien zwischenzeitlich eingeleitet worden.

Der Rechnungshof begriifd die vom TMSG eingeleiteten Mal3nahmen,

mit denen seinen Forderungen im wesentlichen entsprochen wurde.
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Betreiben landeseigener Forstbaumschulen und Maschinenstitz
punkte
(Kapitel 09 22)

Der Rechnungshof und die Staatlichen Rechnungsprifungsstellen Erfurt
und Suhl haben die Wirtschaftlichkeit der in Landesregie betriebenen
Forstbaumschulen und Maschinenstiitzpunkte untersucht. Sie haben

dabei folgendes festgestellt:

L andesei gene Forstbaumschulen

Die drei Forstbaumschulen des Landes erzeugten auf einer Flache von
insgesamt 54 ha (Stand August 1994) etwa 15 v. H. des Jahresbedarfs an
Forstpflanzen. lhre nach kameralistischen Grundséizen erstellten
Jahresabschliisse wiesen positive Jahresergebnisse aus. Der Rech
nungshof zeigte mittels Kostenrechnungen jedoch auf, dal3 bel Be-
rticksichtigung bisher auf3er Ansatz gelassener Verwaltungskosten sowie
kalkulatorischer und Wagniskosten jéhrlich Verluste entstanden sind. Er
hat dem Ministerium empfohlen, zwel der drel Forstbaumschulen
aufzugeben. Die verbleibende Baumschule solle auf verkleinerter Flache
nur noch Speziasortimente aus Sonderherkiinften anziehen, die von
gewerblichen Baumschulen nicht oder nur mit erheblichen Kosten
erworben werden konnten. Im CUbrigen sei es notwendig, €ene

Betriebsabrechnung (K ostenrechnung) e nzurichten.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme vom 31. Januar 1997
mitgeteilt, die von der Forstverwaltung derzeit nur noch genutzte
Baumschulfl&che von rd. 25 ha werde zur Zeit auf rd. 23 ha und mittel-
fristig auf rd. 14 ha reduziert. Zwel der drei Baumschulen wirden auf-
gegeben. Eine Kostent und Leistungsrechnung werde eingefiihrt. Die

verbleibende Forstbaumschule solle kiinftig nur noch Spezial sortimente
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erzeugen. Massensortimente wdrden nur  noch von privaten

Baumschulen bezogen.

Der Rechnungshof begriif}, dal’3 das TMLNU seinen Anregungen gefol gt

ist und sieht seine Beanstandungen als ausgeraumt an.

L andeseigene M aschinenstiitzpunkte

Bei den vom Land betriebenen Maschinenstiitzpunkten Hohenebra,
Meiningen und Saalfeld sind 93 Forstmaschinen und Geréte im Einsatz;
sie beschéftigen insgesamt 64 Arbeitskrafte. Bel seiner Prifung hat der
Rechnungshof Mangel in der Kostenrechnung festgestellt. Fir den Ma-
schinenstitzpunkt Hohenebra sind jéhrliche Verluste zwischen 0,8 bis

1,1 Mio. DM ermittelt worden.

Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, zwei der drei Maschinenstiitz-
punkte aufzuldsen und die entsprechenden Arbeiten den in ausrei-
chender Anzahl vorhandenen privaten Forstunternehmen zu Ubertragen.
Der Bestand an Uberwiegend &lteren Forstmaschinen solle erheblich
verringert werden. Ferner hat der Rechnungshof angeregt, die
Kostenrechnung zu vervollstandigen und Mal3nahmen zur Verbesserung

der Wirtschaftlichkeit zu treffen.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme vom 31. Januar 1997
mitgeteilt, mit der Auflésung des Stiitzpunkts Meiningen sei bereits
begonnen worden. Die Ziele, Verringerung des Personals und Abbau des
Maschinenparks, wirden weiter verfolgt. Eine Arbeitsgruppe sei mit der
Uberarbeitung der vorhandenen M aschineneinsatzkonzeption beauftragt.
Dabei selen das Aufgabenspektrum, das Leistungsprofil und die
Arbeitskapazitdten der Maschinenstiitzpunkte neu festzulegen. Entgegen
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der Empfehlung des Rechnungshofs sei es jedoch notwendig, zwel
Maschinenstiitzpunkte  beizubehalten. Mangels  entsprechender
Forstunternehmen konnten andernfalls bestimmte Leistungsbereiche
nicht bzw. nur unzureichend abgedeckt werden, was die Flexibilitét des

Staatsforstbetriebes stark elnschranke.

Der Rechnungshof sieht seine Anregungen im wesentlichen as ver-
wirklicht an. Er bleibt zwar bei seiner Auffassung, dal3 ein Maschinen
stitzpunkt for die Wahrnehmung der vom TMLNU genannten beson
deren Aufgaben ausreicht. Unter dem Gesichtspunkt der Sozial-
vertraglichkeit des Personalabbaues hat er jedoch fur die Entscheidung
des Ministeriums Verstandnis. Er behélt sich vor, die Angelegenheit
nach Vorliegen der Ergebnisse der erwahnten Arbeitsgruppe nochmals

aufzugreifen.

Einsparung von Fordermitteln bei Vorsteuerabzugsber echtigung
der Zuwendungsempfanger
(Kapitel 10 01/1992)

Das TMLNU hat fur die Errichtung eines Blockheizkraftwerks, dessen
Herstellungskosten mit 2,6 Mio. DM veranschlagt waren, im Wege der
Festbetragsfinanzierung eine Zuwendung von 1,3 Mio. DM gewahrt.

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Suhl hat bel einer Prifung
festgestellt, dal3 das Heizkraftwerk von einer privatrechtlich organi-
sierten kommunalen Gesellschaft errichtet wurde und betrieben wird.
Sie hat dem Ministerium mitgeteilt, der gewdahrte Zuschuld misse
entsprechend  verringert werden, da die Gesellschaft zum

V orsteuerabzug berechtigt sai.



179

199

Das Ministerium hatte dieser Auffassung zunéchst widersprochen.
Nunmehr hat es jedoch mitgeteilt, es beabsichtige, die Zuwendung
tellweise (ca. 160 TDM) zu widerrufen. Kiinftig werde eine Forderung
in vergleichbaren Fallen unter Berticksichtigung des moglichen

Vorsteuerabzugs vorgenommen.

Der Rechnungshof geht davon aus, dal? aufgrund der Entscheidung des
Ministeriums bel Zuwendungen an privatrechtlich organisierte Verbande
und kommunale Eigenbetriebe kinftig Fordermittel in betrachtlichem
Umfang eingespart werden. Seinem Anliegen ist damit entsprochen

worden.

Prazisierung der fur die Férderung der Verbilligung von Bauland
mal3geblichen  Rechtsgrundlage durch  Neufassung  der
Forder bedingungen

(Kapitel 19 04)

Das Thuringer Landesverwaltungsamt hat in den Jahren 1992 und 1993
im Rahmen des Programms "Bereitstellung von Bauland" Zuwendungen
bewilligt und dabei die maligeblichen Rechtsvor-schriften sowie die
Kriterien fur die Erstellung und Prifung der Verwendungsnachweise

nicht in ausreichendem M alie beachtet.

Die Staatlichen Rechnungsprifungsstellen Gera und Suhl hatten in
Prifungsmitteilungen an das TMWI auf diese Mangel sowie die sich
daraus ergebende Rechtsunsicherheit zwischen Zuwendungsgeber und
Zuwendungsempfanger wie auch magliche finanzielle Nachteile fir das
Land hingewiesen. Insbesondere seien ordnungsgemal3e Prifungen der
Verwendungsnachweise aufgrund widersprichlicher Aussagen in

Bewilligungsbescheiden nicht gesichert gewesen.
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Das Ministerium hat dies in seinen Stellungnahmen in den Jahren 1995
und 1996 anerkannt und mitgeteilt, es habe die zur Behebung der
Méangel notwendigen Regelungen getroffen. Insbesondere habe es dem
Thiringer Landesverwatungsamt Kriterien fur die Erstellung und
Prifung der Verwendungsnachwei se vorgegeben. Die bisher im Rahmen
des Thiringer Landesprogrammes 1993/94 erteilten Bewilligungsbe-
scheide seien im Interesse der Rechtssicherheit durch Ande-
rungsbescheide mit ergénzenden Bedingungen und Auflegen korrigiert

worden.

Der Rechnungshof sieht aufgrund der Neufassung der Forderbescheide -
unter Beachtung der einschldggigen Bestimmungen des Zuwen
dungsrechts - die Gefahr finanzieller Schaden fur das Land und
potentieller Rechtsstreitigkeiten zwischen Zuwendungsgeber und

Zuwendungsempfanger abgewendet.

Damit ist dem Anliegen des Rechnungshofs im wesentlichen ent-

sprochen worden.

Rudolstadt, den 3. April 1997

DasKollegium des Thiringer Rechnungshofs

Ibel Dr. Gundermann Stiefel

Naumann Kausche Marschner



