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BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

Der Thuringer Rechnungshof hat nachstehend Ergebnisse der Rech-
nungsprifung 1997, soweit sie fur die Entlastung der Landesregierung
wegen der Haushaltsrechnung 1997 von Bedeutung sein kénnen, in
Bemerkungen fir den Landtag zusammengefasst. Prifungsergebnisse
der dem Rechnungshof nachgeordneten Staatlichen RechnungsprU-
fungsstellen wurden dabei beriicksichtigt.

Die Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung beschran-
ken sich nicht auf das Haushaltgahr 1997; vielmehr wurden auch
Feststellungen Uber spétere und frihere Haushaltgahre aufgenommen
(vgl. 897 Abs. 3LHO).

Zur Unterrichtung des Landtags sind im Ubrigen beispielhaft Falle
dargestellt, in denen die Verwaltung den Anliegen des Rechnungshofs
entsprochen hat (Tn. 162 ff.).

Allgemeine Ruckschliisse auf die Arbeitsweise und die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Landesverwaltung kénnen aus den Bemerkun-
gen nicht gezogen werden. Zum einen kann stets nur eine relativ ge-
ringe Anzahl von Behorden geprift werden. Zum anderen wird je-
wells nur Uber Teilbereiche der Tatigkeit einer gepriften Behdrde be-
richtet. Auch darf aus der unterschiedlichen Haufigkeit von Bemer-
kungen zu den einzelnen Ressorts nicht gefolgert werden, einige Ver-
waltungen hétten auf die Einhaltung der einschldgigen Vorschriften in

geringerem Mal3e geachtet als andere.

Die betroffenen Ministerien hatten Gelegenheit, zu den ihre Ge-
schéftsbereiche berthrenden Sachverhalten und Uberwiegend auch zu

Entwirfen der Bemerkungsbeitrége Stellung zu nehmen.



Diese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 7. Mai 1999.

Status- und Funktionsbezeichnungen und dergleichen in den Bemer-

kungen gelten jeweils in mannlicher und weiblicher Form.

Feststellungen zur Finanzkontrolle

Der Rechnungshof hat bereits mehrfach auf die Notwendigkeit hinge-
wiesen, die Aufgaben und Befugnisse der dem Rechnungshof nachge-
ordneten Staatlichen Rechnungsprifungsstellen neu zu regeln. Der
vom Finanzministerium Ubersandte (Vor-) Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung der Landeshaushaltsordnung tragt dem Anliegen des Rech-
nungshofs im Wesentlichen Rechnung. Er behdlt sich jedoch vor,
hierzu im Rahmen des anstehenden Gesetzgebungsverfahrens im Ein-

zelnen Stellung zu nehmen.

M odellver suche

Der Rechnungshof hatte in seinem Jahresbericht 1998 (Tn. 4 a. a. O.)
angekindigt, er werde auch den Landtag Uber die Ergebnisse begon-
nener Priifungen von Modellversuchen unterrichten.

Dem folgend berichtet er Giber dabei gewonnene erste Erkenntnisse:

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer Orientierungsprifung die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung folgender an dem Modellversuch
teilnehmenden Verwaltungen

- Landeszentrale fur politische Bildung,

- Bildungszentrum der Thiringer Steuerverwaltung und

- Landesamt zur Regelung offener Vermogensfragen
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gepruft. Die Prufung erstreckte sich auf den Zeitraum vom 1. Juni
1995 (Beginn der Modellversuche) bis zum 31. Dezember 1996.

Der Rechnungshof hat das Finanzministerium, unbeschadet dessen,
dass eine abschlief}ende Bewertung mit grundsétzlichen Ableitungen
fur die Landesverwaltung wegen der Kirze der Laufzeit der Modéll-
versuche nicht moglich sei, im Wesentlichen auf Nachfolgendes hin-
gewiesen; eine Stellungnahme, die anheim gestellt worden ist, hat das

Finanzministerium nicht abgegeben:

- Die gepruften Modellbehdrden seien aufgrund ihrer Aufgaben-
stellung weder charakteristisch noch représentativ fir die Lan
desverwaltung, so dass dort erzielte Ergebnisse nicht ohne weite-
res auf die gesamte Landesverwaltung Ubertragen werden konn-

ten.

- Die gegensaitige Deckungsfahigkeit zwischen den Hauptgruppen
sei von den Modellbehorden, weil nicht erforderlich, kaum ge-
nutzt worden.

Im Ubrigen sei die Einbeziehung der Investitionsausgaben in die
gegenseitige Deckungsfahigkeit problematisch, weil die Kredit-
aufnahme verfassungsrechtlich der Hohe nach durch die Ausga

ben fUr Investitionen begrenzt sei.

- Hinsichtlich der festgestellten Nichtinanspruchnahme von Aus-
gabeerméchtigungen und deren Uberjahriger Verflgbarkeit sei
nicht immer nachgewiesen worden, dass dies zu echten Einspa
rungen gefihrt habe.

Davon abgesehen solle ein zeitlich begrenzter Verbleib einge-
gparter Mittel ebenso erwogen werden wie die Festlegung ener

Effizienzrendite.
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- Das von den Modellbehdrden hervorgehobene wachsende Kos-
tenbewusstsein und die besondere Motivation der Mitarbeiter
seien grundsétzlich positiv zu bewerten. Insgesamt erscheine a-
ne weitere Dezentralisierung von Finanzverantwortung ange-

zeigt.

- Das Waelterfuhren der Modellversuche misse auch zur Kléarung
bisher ungeloster Fragen genutzt werden. So sei die Einrichtung
und Erprobung von Koster+ und Leistungsrechnungen notwen-
dig. Erst dadurch werde ein — ebenfalls erforderliches — wirksa
mes Controlling ermdglicht. Die bei den Modellbehdrden einge-
flhrten ,,Vorhabenblétter” seien nur ein erster Schritt auf diesem
Wege.

Nicht zuletzt sei es geboten, die Rechte des Parlaments zu beach-
ten. Es seien daher Steuerungssysteme einschlief3lich Berichts-
wesen zu entwickeln, die das Parlament auch bei Anwendung
der neuen Verfahren in die Lage versetzten, seine Aufgaben (z.

B. Budgetbewilligung, Kontrolle) wahrzunehmen.

Der Rechnungshof wird die Modellversuche weiterhin begleitend pri-
fen. Er hat dazu — wie bereits in den Bemerkungen 1998 erwahnt - ei-
nen Sondersenat gebildet. Uber die Ergebnisse seiner Priffungen wird
er den Landtag und die Landesregierung zu gegebener Zeit unterrich-

ten.
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Haushaltsrechnung, Haushaltsplan, Haushaltsvollzug

Haushaltsrechnung 1996

Die Bemerkungen 1998 des Rechnungshofs zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung mit Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 1996 vom
20. Mai 1998 sind dem Landtag und der Landesregierung am 25. Mai
1998 zugeleitet worden (LT-Drucksache 2/2924). Die Stellungnahme
der Landesregierung zu den Bemerkungen wurde dem Landtag am 30.

Juli 1998 tbermittelt (L T-Drucksache 2/3055).

Der Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags hat die Bemerkun-
gen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung 1996 in seiner Sitzung
am 3. Dezember 1998 (79. Sitzung) beraten und empfohlen, der Lan-
desregierung gem. Artikel 102 Abs. 3 der Verfassung des Freistaats
Thiringen i. V. m. § 114 LHO Entlastung zu erteilen (LT-Drucksache
2/3318). Die Beschlussempfehlung wurde vom Plenum in der 87. Sit-
zung am 10. Dezember 1998 ( TOP 5) angenommen.

Hinsichtlich der Rechnung des Rechnungshofs fir das Haushaltgahr
1996 hatte der Haushalts- und Finanzausschuss in seiner Sitzung am
3. Dezember 1998 dem Landtag empfohlen, fir den Einzelplan 11
gem. 8§ 101 LHO Entlastung zu erteilen. Die Beschlussempfehlung
wurde vom Plenum ebenfalls in der Sitzung am 10. Dezember 1998

(TOP 5) angenommen.
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Haushaltsplan 1997

Der Haushaltsplan fir das Haushaltgahr 1997 wurde mit dem Haus-
haltsgesetz vom 16. Dezember 1996 festgestellt.

Der Haushatsplan 1997 schloss in Einnahmen und Ausgaben ausge-
glichen ab. Das Haushaltsvolumen belief sich auf

19.653.156.000 DM.

Das Einnahme- und Ausgabesoll 1997 lag damit geringflgig (rd. 0,2
v. H.) unter dem des Jahres 1996 (19.685,8 Mio. DM). Die Verpflich-

tungserméchtigungen wurden auf insgesamt

5.391.523.800 DM

festgesetzt.

Haushaltsrechnung 1997

Die Haushaltsrechnung 1997 vom 11. Dezember 1998 wurde dem
Landtag mit Schreiben vom 21. Dezember 1998 (LT-Drucksache
2/3375) und damit — wie in den Vorjahren — kurz vor Ablauf der in
Art. 102 Abs. 1 Satz 2 Thiringer Verfassung festgelegten Frist zuge-

leitet.

Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) fur das Haushaltgahr

1997 wurde von dessen Pré&sident dem Landtag gem. 8§ 101 LHO mit
Schreiben vom 16. Dezember 1998 (LT-Drucksache 2/3361) uber-

sandt.
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Haushaltstiber schreitungen

In der Haushaltsrechnung (Anlage ) sind ausgewiesen:

Uberplanmafige Ausgaben 625.275.729,34 DM
Aulerplanméliige Ausgaben 45.606.506,76 DM
Gesamtuiberschreitungen 670.882.236,10 DM

Die ausgewiesenen Haushaltsiiberschreitungen hielten sich im Einzel-
nen - bis auf 8 Ausnahmen (Ubersicht 1) - innerhalb der in 87 Abs. 1
des Haushaltsgesetzes festgel egten Betragsgrenze von 8,0 Mio. DM,

Ubersicht 1
Haushaltsiiber schreitungen von mehr als8 Mio. DM
Kapitel Betrag Begr indung der Uber schreitung

Titel TDM

0314 Gesetzliche oder tarifvertragliche Be-

42201 13.356,4 stimmungen [allgemeine Begriindung a)
der Haushaltsrechnung]

0405 Gesetzliche oder tarifvertragliche Be-

42501 260.059,5 stimmungen [allgemeine Begrindung a)
der Haushaltsrechnung]

054 Mehrausgaben fir verfahrensabhangige

536 04 8.197.0 Leistungen in der ordentlichen Gerichts-
barkeit (Sachverstandigenentschadi gung)

0822 Steigende Anzahl der Hilfeempfanger

634 01 74.090,3 und Erhéhung der Pflegesétze bei der
Eingliederung Behinderter

1510 Gesetzliche oder tarifvertragliche Be-

42501 8.101,3 stimmungen [allgemeine Begriindung a)
der Haushaltsrechnung]

1705 Sanierungsbeitrag, |nanspruchnahme aus

87101 50.050,0 Rickgarantien sowie Ubernommenen
Blrgschaften des Freistaats Thiringen

1714 Mehrerstattung an Sozialversicherungs-

64103 58.291,3 trager fir Rentenleistungen an Angehdri-
ge der Sonderversorgungssysteme

17 26 Zusétzliche Investitionspauschale fur

83310 19.500,0 fehlende Eigenmittel als Folge von Steu-
erausféllen an kreisangehdrige Gemein-
den
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In sieben der lber der Betragsgrenze von 8 Mio. DM liegenden Féle
waren rechtliche Verpflichtungen, Rechtsanspriiche aus Gesetz oder
Tarifvertrag zu erflllen oder es handelte sich um Ausgabemittel, die
von anderer Seite zweckgebunden zur Verfigung gestellt wurden. Die
Voraussetzungen des 87 Abs. 1 Haushaltsgesetz 1997 waren somit er-

fullt, so dass insoweit ein Nachtragshaushalt nicht erforderlich war.

In dem verbleibenden, nicht durch § 7 Haushaltsgesetz sanktionierten
Fall (Kapitel 17 26 Titel 883 10) handelt es sich It. Haushaltsrechnung
um eine aullerplanméldig geleistete ,zusdtzliche Investitionspauschale
an kreisangehérige Gemeinden von 19,5 Mio. DM, die mit dem Feh-
len eigener Mittel der Gemeinden aufgrund von Steuerausféllen ke-
grindet wurde. Die Zustimmung zu dieser aul3erplanméfligen Ausgabe
hatte das Finanzministerium am 27. Dezember 1996 erteilt.

Nach unseren Feststellungen handelt es sich dabel um einen Teilbe-
trag eines aus den genannten Grinden insgesamt an Kommunen -
zahlten Gesamtbetrags von rd. 100 Mio. DM. Nach dem entsprechen-
den Kabinettbeschluss vom Dezember 1996 sollte dieser Teilbetrag,
der alerdings noch im Dezember 1996 angewiesen wurde, im Haus-
haltgahr 1997 geleistet werden.

Zur Frage der Zuldssigkeit dieser aulRerplanméldigen Ausgaben hat
sich der Rechnungshof bereits in seinen Bemerkungen 1998 (Tn. 11 a
a 0O.) geaulRert und dargelegt, dass die fraglichen Zahlungen nur auf
der Grundlage eines Nachtragshaushalts hétten erfolgen durfen. Zur

Vermeidung von Wiederholungen wird hierauf verwiesen.

Die Uber- und auRerplanmélligen Ausgaben sowie ihre Vertellung auf
die Einzelpldane sind in der nachstehenden Ubersicht 2 zusammenge-

stellt.
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) Ubersicht 2
Uber - und auf3er planmafidige Ausgaben nach Einzelplanen

Einzelplan UberplanmaRige AulRerplanmaiige Summe | Anzahl der
Ausgaben Ausgaben Spalten | Falle ohne
davon oh- davon oh- 2+4 Einwilli-
ne Einwil- ne Einwil- gung des
ligung des ligung des TFM
TFM TFM
TDM TDM TDM TDM TDM

1 2 3 4 5 6 7

01 68 - - - 63 -

02 - - 8 - 8 -

03 36.148 - 1.722 - 37.870 -

04 263.465 - 769 -l 264.234 -

05 28.457 5 5 - 28.462 3

06 6.848 - - - 6.848 -

07 16.442 109 4.833 - 21.275 2

08 103.191] 407 6.792 -l 109.983 2

09 966 108 633 - 1.599 4

11 367 - - - 367 -

15 44.644] 13 3.443 - 48.087 2

17 118,515 357 25.424 - 143.939 2

18 - - 1.860] - 1.860 -

19 6.165 - 117 - 6.282 -

I nsgesamt 625.276 999 45.606 -|  670.882 15

Die Uber- und auRerplanméfdigen Ausgaben, die im Jahr 1995 noch

insgesamt 491,0 Mio. DM betragen hatten, haben von insgesamt 581,3
Mio. DM im Vorjahr im Berichtgahr weiter um 89,6 Mio. DM auf

670,9 Mio. DM zugenommen. Sie haben damit, trotz mehrfacher Zu-

sicherungen des Finanzministeriums, den Umfang derartiger Ausga

ben zu verringern, den bisherigen Hochststand im Jahr 1992 (593 Mio.

DM) deutlich Uberschritten. Der Gesamtbetrag der Haushaltsiiber-

schreitungen im Jahr 1997 entspricht damit 3,4 v. H. (Vorjahr 3,0
v. H.) des Haushaltssolls von 19.653,2 Mio. DM.
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Dabel sind die Uberplanméalligen Ausgaben mit 625,3 Mio. DM (Vor-
jahr 497,7 Mio. DM) stark angestiegen. Hierzu haben insbesondere
Mehrausgaben bel der Hauptgruppe 4 von insgesamt 336,8 Mio. DM
beigetragen, wovon alein 260 Mio. DM auf die Vergitungen der Leh-
rer entfallen. Dagegen haben sich die auf¥erplanméliigen Ausgaben
verringert, was allerdings wesentlich darauf zurtickzufUhren ist, dass
nicht im gleichen Umfang wie im Jahr 1996 aul3erplanméflige Zah-

lungen an Kommunen erfolgten (vgl. oben Tn. 10).

Der Rechnungshof hédt die ohne Erméchtigung im Haushaltsgesetz
oder im Haushaltsplan geleisteten Ausgaben ihrer Hohe nach fir ke-
denklich. Die H6he der Uber- und auf3erplanméldigen Ausgaben |&sst
den Schluss zu, dass bel der Aufstellung des Haushaltsplans gegen das
Vollstandigkeitsgebot verstofen wurde, indem nicht ale im Haus-
haltgahr voraussichtlich zu leistenden Ausgaben beriicksichtigt wor-

densind (8 11 Abs.2 Nr.2 LHO).

In diesem Zusammenhang ist drauf hinzuweisen, dass in der Haus-
haltsrechnung von den Haushaltstiberschreitungen (670,9 Mio. DM),
die grundsdtzlich durch Einsparungen bel anderen Ausgaben aus-
zugleichen sind (vgl. 8 37 Abs. 3 LHO), lediglich 62,6 Mio. DM (ca
9 v. H.) as durch Einsparungen bzw. Mehreinnahmen gedeckt ausge-
wiesen sind, was im Vorjahr noch zu dem erheblich héheren Anteil
von ca. 30 v. H. der gesamten Haushaltsiiberschreitungen gelungen
war. Das bedeutet, dass die Finanzierung Uber- und auf3erplanmaldiger

Ausgaben durch Kreditaufnahmen deutlich zugenommen hat.

Die erforderliche vorherige Zustimmung des Finanzministeriums zu
Uber- und aufRerplanméligen Ausgaben (vgl. 8 37 Abs. 1 LHO) lag in
der Regel vor. Sowohl die Anzahl as auch der betragsméldige Umfang
der Félle, in denen solche Ausgaben ohne Einwilligung des TFM ¢e-
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leistet wurden, ist weiter leicht zurlickgegangen. In der Haushalts-
rechnung 1997 sind insgesamt 15 einschldgige Falle (Vorjahr 21 Fél-
le) mit einem Volumen von 999 TDM (Vorjahr 2.421 TDM) aufge-
fahrt. In zwei dieser Félle handelt es sich um geringfligige Betrage
von bis zu 300 DM im Einzelfall (vgl. Nr. 4.1.8.3 der Richtlinien fir
die Aufstellung der Beitrage zur Haushaltsrechnung 1997).

Im Ubrigen ist auf Folgendes hinzuweisen:

Durch § 4 Absatz 1 des Haushaltsgesetzes 1997 wurden Uber die Re-
gelungen des § 20 Absatz 1 LHO hinaus und weiter gehend als durch
die entsprechende Vorschrift des Vorjahres nochmals erweiterte De-
ckungsmoglichkeiten zugelassen. So waren gegenseitig deckungsfahig
innerhalb eines Einzelplans die Ausgaben bei den Titeln der Gruppen
421, 422, 425 und 426 sowie innerhalb eines Kapitels die Ausgaben
der Titel der Hauptgruppe 5; zudem waren einseitig deckungsfahig in-
nerhalb eines Einzelplans die Ausgaben der Titel der Gruppen 422,
425 und 426 zugunsten der Titel der Gruppen 443 und 453.

Das damit u. a. verfolgte Ziel, den Umfang der Uber- und aul3erplan-
méaldigen Ausgaben zu verringern, wurde alerdings verfehlt. Diese
sind — wie die nachstehende Ubersicht 3 zeigt — im Gegenteil weiter
gestiegen.

Ubersicht 3
Anteil der Uber- und auf3er planmalligen Ausgaben
an den gesamten M ehrausgaben

Jahr | Mehrausgaben | Davon gedeckt nach LHO, | Davon Uber- oder au-
insgesamt Haushaltsgesetz oder [3erplanméldig nachge-
Haushatsvermerk wiesen
Mio. DM Mio. DM v. H. Mio. DM v. H.
1995 19421 14511 74,7 4910 253
1996 16415 1.060,2 64,6 5413 354
1997 15614 890,5 57,0 6709 430
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Die Ubersicht verdeutlicht weiter, dass seit dem Jahr 1995 zwar der
Umfang der gesamten Mehrausgaben, zugleich aber auch die Deckung
dieser Ausgaben aufgrund der eingeraumten Deckungsmoglichkeiten

sowohl absolut als auch anteilig erheblich abgenommen hat.

Abschlussbericht

Das kassenméllige Jahres- und Gesamtergebnis weist mit Einnahmen

und Ausgaben fur das Haushaltgahr 1997 (8 82 LHO) von

19.871.201.624,13 DM

ein ausgeglichenes Ergebnis aus. Der Ausgleich wird dadurch erreicht,
dass es — wie in den Vorjahren - durch einen im Haushaltsplan bei
Kapitel 17 06 ausgebrachten Haushaltsvermerk zugelassen ist, u. a
am Anfang des Haushaltgahres 1998 eingegangene Einnahmen aus
Kreditaufnahmen noch zugunsten des Haushaltsahres 1997 zu bu-
chen. Dementsprechend wurden zu Beginn des Haushaltgahres 1998
aufgenommene Kredite in Héhe von 19,6 Mio. DM (Vorjahr 164,3
Mio. DM) noch im Haushaltsjahr 1997 erfasst.

Bestandtell des kassenméfligen Abschlusses ist die der Ermittlung des

Finanzierungssaldo dienende Finanzierungsrechnung. In dieser sind

einerseits die Ist-Einnahmen um die Einnahmen aus Krediten vom
Kreditmarkt, die Entnahmen aus Ricklagen sowie die Einnahmen aus
kassenmaligen Uberschiissen friherer Jahre und andererseits die Ist-
Ausgaben um die Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, die
Zufthrung an Ricklagen und die Ausgaben zur Deckung eines kas-
senméldigen Fehlbetrags friherer Jahre zu kirzen. Weiter sind

haushd tstechnische V errechnungen auszuschalten.
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Der in der Haushaltsrechnung nachgewiesene Finanzierungssaldo le-

tragt:

-1.991.078.418,97 DM
Infolge der Mindereinnahmen von 196,3 Mio. DM und Mehrausgaben
von 215,6 Mio. DM ist der nach der Finanzierungsibersicht im Haus-
haltsplan nachgewiesene Finanzierungssaldo von 1.579,2 Mio. DM
um 411,9 Mio. DM - nach einer Uberschreitung von 613 Mio. DM im

Vorjahr — wiederum nicht eingehalten worden.

Wesentliche Abweichungen gegentiber den Haushaltsansdtzen waren
bei den Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben (-605,5
Mio. DM), den eigenen Einnahmen (+380,0 Mio. DM), den Personal-
ausgaben (+336,8 Mio.DM) sowie den Investitionsausgaben (153,3

Mio. DM) zu verzeichnen.

Bei den haushatstechnischen Verrechnungen (Titel der Obergruppen
38 bzw. 98) ergab sich erneut zwischen Einnahmen und Ausgaben d-
ne Differenz (97 TDM), die in einer ,Nachrichtlich bereinigten Finan-
zierungsiibersicht”  (Anlage X, Abschnitt B der Haushaltsrechnung
1997) erlautert ist.

Die Finanzierungsrechnung fir das Haushaltgahr 1997 weist hinsicht-
lich der Ricklagen Entnahmen von 40,6 Mio. DM bei Kapitel 09 05

Titelgruppe 77 aus. Hierzu ist anzumerken:

Die Einnahmen und Ausgaben aus der Durchfiihrung des Abwasser-
abgabengesetzes sind bel dem o. g. Kapitel unter der Titelgruppe 77
veranschlagt. Aufgrund eines entsprechenden Haushaltsvermerks wa-
ren die fraglichen Einnahmen zweckgebunden fir wasserwirtschaftli-

che Mal3nahmen zu verwenden. Nach dem Haushaltsgan konnten mit
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Zustimmung des Finanzministeriums Mittel aus der Rlcklage ent-
nommen werden. Nicht verausgabte Mittel waren einer Ricklage ar

zufihren (vgl. Erlauterungen zu Titel 919 77).

Nach der Haushaltsrechnung beliefen sich die Einnahmen aus der
Abwasserabgabe im Haushaltgahr 1997 auf ca. 23,3 Mio. DM. Sie be-
legt weiter, dass die in den letzten Jahren gebildeten Ricklagen von
insgesamt 40,6 Mio. DM vollstandig enthommen wurden. Bei veran-
schlagten Einnahmen von insgesamt 8,75 Mio. DM sind in der Haus-
haltsrechnung bei ETG 77 Mehreinnahmen von rd. 56,4 Mio. DM

nachgewi esen.

Die tatsichlichen Ausgaben bei ATG 77 betrugen rd. 13,1 Mio. DM.
Zusétzlich wurde ein Ausgaberest von 27,1 Mio. DM gebildet, so dass
in der Haushatsrechnung bei ATG 77 - veranschlagt waren
8,75Mio. DM - Mehrausgaben von 31,4 Mio. DM ausgewiesen sind,
die nach Anlage | zur Haushaltsrechnung in dieser Héhe durch ert-
sprechende Mehreinnahmen bel ETG 77 ausgeglichen sind.

Hinsichtlich der danach verbleibenden Mehreinnahmen bei ETG 77
von 25Mio.DM (56,4 Mio.DM abzgl. 31,4 Mio.DM) wurde eine
Ruicklagenzufihrung bei Titel 919 77 nicht nachgewiesen.

Der Rechnungshof hat gegeniber dem TFM beanstandet, zum enen
sei die nach dem Haushaltsplan bel Titel 919 77 vorgesehene Zufiih-
rung nicht verausgabter Mittel zu den Ruicklagen unterblieben. Zum
anderen seien die Mittel offenbar zur Deckung von Ausgaben des Ge-
samthaushalts herangezogen und somit nicht entsprechend dem im

Haushaltsplan festgel egten Zweck verwendet worden.

Das Finanzministerium hat mitgeteilt, das Verfahren bezlglich der
Behandlung zweckgebundener Einnahmen und Ausgaben sa im Jahr
1997 dahingehend umgestellt worden, dass die zweckgebundenen
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Mittel nicht mehr durch Riicklagenbildung, sondern durch die Uber-
tragung von Haushdtsresten fir die vorgesehene Verwendung bereit-
gestellt wirden. Der Ubertragung von Ausgaberesten bei der in Rede
stehenden Titelgruppe lagen sdmtliche zweckgebundene Einnahmen
aus der Abwasserabgabe und die daraus geleisteten Ausgaben zugrun-
de. Einbezogen worden seien ,,25Mio. DM Aufwendungen des Lan-
deshaushalts fur wasserwirtschaftliche Mal3nahmen“. Es sei formell
zwar zutreffend, dass infolge der veranderten Verfahrensweise die im
Haushaltgahr 1998 geplante Entnahme aus der Riicklage in Héhe von
3,6 Mio. DM nicht mehr moglich gewesen sei. Eine Schmélerung des
Einsatzes der zweckgebundenen Mittel sai damit aber nicht verbun-
den.

Anhand der Haushaltsrechnung ist die vom Finanzministerium ge-
schilderte Verfahrensweise nicht nachvollziehbar. Seine zwischenzeit-
lich gegebene Zusage, die Haushaltsstellen mitzuteilen, bei denen die
fraglichen 25 Mio.DM fir wasserwirtschaftliche Mal3nahmen veraus-
gabt wurden, hat es bisher nicht eingehalten. Der Rechnungshof halt

daher seine obigen Beanstandungen aufrecht.

Der Haushaltsabschluss fur das Jahr 1997 (8§83 LHO), in dem das

Ergebnis der Haushaltsfilhrung unter Beriicksichtigung der Haushalts-

reste darzustellen ist, weist ein rechnungsmal3iges Jahresergebnis von

-170.943.836,49 DM
aus.

Da das kassenméllige Jahresergebnis mit 0,00 DM ausgewiesen ist,
resultiert dieser Betrag aus einer Abnahme der in das Haushaltgahr
1998 Ubertragenen Einnahmereste gegeniber dem Vorjahr um rd.
175 Mio. DM bei nahezu gleich hohen in das Folgegahr Ubertragenen
Ausgaberesten.
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Der als rechnungsméldiges Gesamtergebnis fur das Haushaltgahr
nachgewiesene Fehlbetrag von 680.348.191,41 DM entspricht, da das
kassenmallige Gesamtergebnis ebenfalls mit 0,00 DM ausgewiesen
ist, der Differenz zwischen den in das Haushaltgahr 1998 Ubertrage-

nen Haushaltsresten:

Einnahmereste; 320.800.838,93 DM
Ausgabereste: 1.001.149.030,34 DM
Sddo - 680.348.191,41 DM
Haushaltsreste

Einnahmereste sind in der Haushaltsrechnung 1997 bel 6 Haushalts-
stellen in Hohe von insgesamt 320,8 Mio. DM (Vorjahr 11 Falle mit
495,8 Mio. DM) nachgewiesen. Hierbei handelt es sich ausschliefdich
um zweckgebundene Einnahmen. Entsprechende Zahlungen waren

vom Bund bzw. der EU zugesagt.

Ausgabereste wurden in das Haushatgahr 1998 in H6he von insge-
samt 1.001,1 Mio. DM (Vorjahr 1.005,2 Mio. DM) Ubertragen.

Damit haben sie gegenlber dem Vorjahr nur unwesentlich
(4,1 Mio. DM) abgenommen. Sie beliefen sich insgesamt auf 5,0 v. H.
(Vorjahr 5,1 v. H.) der Ist-Ausgaben von 19.871,2 Mio. DM.

Die Zusammensetzung der Ausgabereste nach den einzelnen Haupt-
gruppen hat sich gegeniiber dem Vorjahr wie folgt verandert (Uber-
sicht 4):
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Ubersicht 4
Ausgaber este nach Hauptgruppen
Jahr 1996 *) 1997
Verande-
Betrag Antell Betrag Antell rungen
Ausgaber este Mio. DM
Mio. DM v. H. Mio. DM v. H.
1 2 3 4 5 6
HG4  Personalausgaben 49 0,449 9,0 0,90 +4,1
HG5  S&chlicheVerwal-
tungsausgaben 148 147 16,7 1,67 +19
HG6  Lfd. Zuweisungen
und Zuschiisse 157,2 1564 1477 14,75 -95
HG7 Baumal3nahmen 234 233 215 215 -19
HG8  Sonstige Investiti-
onen und I nvestiti-
onsférderungs-
mal3nahmen 804,9 80,07 806,2 80.53 +13
| nsgesamt 1.005,2 100,00 10011 100,00 -41

*) Unter Berlicksichtigung von Umsetzungen auf andere Haushaltsstellen

Die Ubersicht 4 zeigt, dass sich die Verteilung der Ausgabereste auf

die einzelnen Hauptgruppen nur geringfligig verandert hat. Die relativ

deutlichste Abweichung gegentiber dem Jahr 1996 — bel allerdings

niedrigen absoluten Werten — ist hinsichtlich der Reste bel den Perso-

nalausgaben zu verzeichnen, die sich annahernd verdoppelt haben. Be-

tragsmafig ergab sich bei den Bauausgaben die groRte Anderung; die-

se haben um 9,5 Mio. DM abgenommen.

In der nachstehenden Ubersicht 5 sind die in das Folgejahr iibertrage-

nen Ausgabereste des Haushaltgahres 1997 nach Einzelplanen ge-

trennt und aufgeschlisselt dargestellt.
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Ubersicht 5
Ausgaber este nach Einzelplanen
Einzel- Reste davon investive investive Aus- | investive Aus-
plan Reste gaben gaben
It. Plan *) Ist **)
TDM TDM v.H. TDM TDM

1 2 3 4 5 6
01 82 60 73 305 216
02 135 0 0 2430 333
03 3.324 1.437| 43 63.312 59.191
04 7 0 0 13.763 11.666
05 969 419 43 13.318 12.555
06 2.655 60 2 13.329 36.149
07 336.600 307.008 91 2.239.544] 2.204.112,
03 307.84 295.568 9% 891.062 851.443
09 56.893 49.183 86 525.690 432.476
11 0 0 0 125 124
15 30.144 12.078 40 238.142 213.205
17 188.263 88.862 47, 893.919 954.348
18 41.871 41.871 100 338.488 328.931
19 32.352 31.152 96 626.240 616.523
1.001.149 827.698 83 5.859.667| 5.721.272

*) Investive Ausgaben It. Plan einschl. verbliebener Ausgabereste
**) Investive Ausgaben im Ist ohne gebildete Ausgabereste

Die Zusammenstellung zeigt, dass von den Ausgaberesten
827,7 Mio. DM auf Investitionsausgaben entfielen. Solche Reste fa
ben somit gegeniber dem Vorjahr (869 Mio.DM) um rd.
41,3 Mio.DM und somit bel einem Rlckgang von insgesamt nur
4,1 Mio. DM deutlich abgenommen. Ihr Anteil an den Ausgaberesten
insgesamt ist daher von 86 v. H. im Jahr 1996 auf 83 v. H. gesunken.

Im Ubrigen wurden - wie in den Vorjahren - Reste in erheblichem
Umfang vor alem hinsichtlich der in den Einzelplanen 07 und 08 ver-

anschlagten Ausgaben gebildet.
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Die betragsméldig grofdten Ausgabereste im Haushaltgahr 1997 erge-

ben sich aus der nachstehenden Ubersicht 6.

Ubersicht 6
Kapitel| Titel Betrag Zweck der Ausgabe
TDM

0702 | 89283 303.908| Zuschtisse fur Investitionen an private Unterneh-
men,
- Gewerbliche Wirtschaft -

0802 | 68574 11.660| Arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen

0825 | 89301 244.660( Zuweisungen fur Investitionen fur Pflegeeinrich-
tungen, insbesondere fur Altenpflegeeinrichtungen

0829 | 88302 35.485| Zuweisungen fur Krankenhauser nach Art. 14 Ge-
sundheitsstrukturgesetz

0829 | 88304 7.508| Zuweisungen fur Krankenhaduser (8 9 Abs. 1 und 2
KHG) — Projektforderung -

0905 | 88777 27.110| Zuweisungen fir Investitionen an Zweckverbande

1704 | 89103 22.000| Zufuhrung an den Konversionsfonds

1724 | 61301 91.123| Landesausgleichsstock

1726 | 88309 16.754| Kommunalanteil zur Finanzierung von Altenpflege-
einrichtungen

1734 | 88301 11.008| Zuweisungen fr Abfallbeseitigungsanlagen (Pro-
jektférderung)

1742 | 88301 11.461| Zuweisungen fir Investitionen an Theater und Or-
chester

1820 | 82101 23.830| Erwerb von Grundstlicken

1904 | 88312 11.700| Vorauszahlung an Stadte und Gemeinden zur
Wohnumfel dverbesserung in Wohngebieten

1904 | 88322 16.686| Zuschiisse der EU zur Forderung von Malnahmen

im Rahmen der Gemeinschaftsnitiative ,, URBAN*

Wesentliche Veranderungen gegentber dem Vorjahr bel den o. a
Spitzenwerten ergaben sich insbesondere bei Kapitel 0702 Titel
892 83 (Zuschiisse fir Investitionen an private Unternehmen), inso-
weit haben sich die Ausgabereste um 123,5 Mio. DM veringert, wah-
rend diese bei Kapitel 08 25 Titel 893 01 (Zuweisungen fur Investitio-
nen fUr Pflegeeinrichtungen) und bei Kapitel 17 24 Titel 613 01 (Lan-
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desausgleichsstock) um 109,8 Mio. DM bzw. 62,7 Mio. DM gestiegen

sind.

Der Ubertragung von Ausgaberesten nach §12 Abs.2 Haushaltsge-
setz 1997, wonach der Finanzminister dies in besonders begriindeten
Einzelfdlen Gber die in der Landeshaushaltsordnung geregelten Félle
hinaus zulassen konnte, wurde in sechs Fallen mit einem Gesamtbe-
trag von 2.143,8 TDM zugestimmt. Diese Félle sind erstmals in einer
Anlage XV zur Haushaltsrechnung dargestel|t.

Insgesamt haben sich die Haushaltsreste seit dem Jahr 1991 wie folgt
entwi ckelt (Ubersicht 7):

Ubersicht 7
Haushaltgahr Ausgabereste Einnahmer este
Mio. DM Mio. DM

1991 3A25 -

1992 681,6

1993 465,7

199 3552

1995 1.002,1 395,3

1996 1.005,2 495,8

1997 1.001,1 320,8

Die Ubersicht 7 verdeutlicht, dass die Ausgabereste im Jahr 1995, in
dem erstmals auch Einnahmereste gebildet wurden, gegenlber dem
Jahr 1994 erheblich gestiegen und seitdem auf hohem Niveau im We-

sentlichen unverandert geblieben sind.
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Vorgriffe

Die Haushaltsrechnung weist nach der Zusammenstellung in Anlage |
Vorgriffe in Hohe von 448.231,95 DM bei den Einzelpldnen 15 und
17 aus. Hierbel blieben alerdings die bei den am Modellversuch teil-

nehmenden Behorden erfolgten Vorgriffe unberticksichtigt.

Globale M ehrausgaben

Globae Mehrausgaben waren im Haushaltsplan 1997 bei Kapitel
08 02 Titel 97171 in H6he von 3Mio. DM zur Deckung von Fehlbe-
trégen bei abzuwickelnden Einrichtungen sowie bel Kapitel 17 16 Ti-
tel 461 01 in Hohe von 32,7 Mio. DM fir Personalausgaben aufgrund
von Tarif- und Besoldungserhthungen eingestellt. In beiden Fdlen

wurden die Mittel wie vorgesehen in Anspruch genommen.

Globale Minderausgaben

Bei Kapitel 09 22 Titelgruppe 71 (Betriebsausgaben des Staatsforstbe-
triebes) war im Haushaltsplan eine globale Minderausgabe von
5Mio.DM veranschlagt. Durch Haushaltsvermerk war zugelassen,
diese auch an anderer Stelle, insbesondere in den Kapiteln 09 21 und
09 23 bis 09 26 zu erbringen. Inwieweit die Einsparungen tatséchlich

erbracht wurden, ist anhand der Haushaltsrechnung nicht erkennbar.

Der Rechnungshof regt an, wie in der Haushaltsrechnung 1996 g-
schehen, kinftig ggf. stets in einer Anlage zur Haushaltsrechnung (-
ber die Einsparungen zur Erwirtschaftung von globalen Minderausga

ben zu berichten.
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Haushaltswirtschaftliche Sperren

Um der rucklaufigen Entwicklung der Einnahmen aus Steuern und
steuerdhnlichen Abgaben zu begegnen, hat das Finanzministerium im
Juni und Oktober 1997 haushaltswirtschaftliche Sperren gemal}
841 LHO verfugt, die vorwiegend sichliche Verwaltungsausgaben
und freiwillige Leistungen betrafen. Nach den Angaben in Anlage XI-
Il der Haushaltsrechnung wurden entsprechende Ausgabeminderun-
gen von insgesamt 304,3 Mio. DM erbracht; davon entfielen rd.
39,5 Mio.DM auf die Hauptgruppe 5 und 264,8 Mio.DM auf die
Hauptgruppen 6 bis 8. Die insgesamt betragsmaldig grofiten Minde-
rungen ergaben sich beim Einzelplan (Epl.) 07 (48,7 Mio. DM), Epl.
08 (25,9 Mio. DM), Epl. 09 (90,8 Mio. DM), Epl. 15 (34,1 Mio. DM)
und Epl. 17 (51,4 Mio. DM).

Zusammenfassende Darstellung von Einzelergebnissen der Haus-

haltsrechnung 1997

In der nachfolgenden Aufstellung (Ubersicht 8) ist die Verteilung der
Einnahmen und Ausgaben im Jahr 1997 gemd? Gruppierungsplan
dem Haushaltssoll 1997, dem Ist-Ergebnis 1996 sowie dem Haus-
haltssoll und dem vorlaufigen Ergebnis fir das Jahr 1998 gegentber-
gestellt.
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Ubersicht 8
Vertellung der Einnahmen und Ausgaben
Einnahmen/Ausgaben Ist 1996 | Soll 1997 | Ist 1997 | Verénderung gegeniiber | Soll 1998 | Ist 1998"
1996
Mio. DM | Mio.DM | Mio. DM Mio. DM V.H. Mio.DM | Mio. DM
0 Steuern u. steuerdhnl. Abgaben 7.925 8.622 8.017| 92 1,2 8.183] 8.282
dav. Steuern 7.903 8.614 7.991 88 1,1 8.171] 8.263
1 Eigene Einnahmen 929 609 989 60 6,5 905 1.007
2 Einnahmen aus Zuweisungen 4.805 5.037 4.965 160 3,3 4.925 5.069
und Zuschissen auer fir Inve-
stitionen
3 Schuldenneuaufnahme:
- dav. Kreditmarktmittel brutto 3.091 2.643 3.015 -76 -2,5 2.864 3.392
- dav. Kreditmarktmittel netto 2.351 1.578 1.950] -401 -17,1 1.854] 1.778
Zuweisungen fur Investitionen; 2.893 2.742 2.885 -8 -0,3 2.807] 2.842
besondere Finanzierungseinn.
Gesamteinnahmen 19.643| 19.653 19.871 228 1.2 19.686) 20.592
bereinigte Gesamteinnahmen 16.278| 16.988 16.792] 514 3,2 16.795 17.201
4 Personliche Verwaltungsausg. 4.815 4.542 4.878 63 1,3 4.709 4.706
5 Sachliche Verwaltungsausg. 802 810 811 9 11 783 805
Ausg. fur den Schuldendienst 1.497 1.935 1.970 473 31,6 2.019 2.601
- davon: Zinsen 757 870 905 148 19,6 1.009 987
Tilgung 740 1.065 1.065 325 43,9 1.010 1.614
6 Zuweisungen und Zuschiisse
auler flr Investitionen 7.151 7.317 7.295] 144 2,0 7.466) 7.403
Investitionsausgaben gesamt 5.309 5.031 4.893 -416 -7,8 4.840 5.032
davon:
7 Bauausgaben 621 517 532 -89 -14,3 578 590
8 Sonstige Investitionsausgaben 4.688 4514 4.361] -327 -7,0 4.262) 4.442
9 Besondere Finanzierungsausg. 69 19 23 -46 -66,7 -132 46
Gesamtausgaben 19.643| 19.653 19.871 228 1,2 19.686) 20.592
Bereinigte Gesamtausgaben 18.834| 18.567 18.783 -51 -0,3 18.653] 18.933
Nettofinanzierungssaldo 2.556 1.579 1.991 -565 -22,1 1.858 1.732
29 Das nach der Haushatsrechnung in Einnahmen und Ausgaben ausge-

glichene Gesamtvolumen von 19.871 Mio.DM lag um 218 Mio. DM

(1,1 v. H.) Uber dem veranschlagten Soll von 19.653 Mio. DM und um
228 Mio. DM (1,2 v. H.) Uber dem Vorjahresergebnis.

! Den Angaben liegen die Ergebnisse des vorlaufigen Jahresabschlusses vom
10. Februar 1999 zugrunde (LT-Vorlage 2/1814)
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Die berenigten Gesamteinnahmen, d. h. die um Einnahmen aus der

Aufnahme von Krediten, um Entnahmen aus den Rucklagen und um
haushaltstechnische Verrechnungen verminderten Gesamteinnahmen,
beliefen sich auf 16.792 Mio.DM. Sie blieben damit um 196 Mio.
DM (1,2 v. H.) unter dem Haushaltssoll von 16.988 Mio. DM. Gegen-
Uber dem Jahr 1996 sind sie um 514 Mio. DM (3,2 v. H.) gestiegen.

Die Steuereinnahmen haben zwar im Haushaltgahr 1997 im Vergleich
zum Vorjahr wieder leicht um 92 Mio. DM (1,1 v. H.) zugenommen.
Mit Einnahmen von 7.991 Mio. DM wurde alerdings das Haushalts-
soll von 8.614 Mio. DM um 623 Mio. DM (7,2 v. H.) und damit wie
bereitsim Haushaltgahr 1996 (7,3 v. H.) deutlich verfehlt.

Die Abweichungen vom Soll ergeben sich im Wesentlichen aus Min-

dereinnahmen von per Saldo knapp 700 Mio. DM be den Gemein-
schaftssteuern, wahrend bei den Landessteuern Mehreinnahmen von

rd. 75 Mio. DM zu verzeichnen waren.

Grundlage fur die Veranschlagung der Steuereinnahmen waren die
Ergebnisse der Steuerschdtzung vom Mai 1996. Zwar waren die Re-
sultate der Steuerschétzung vom November 1996, in der die Einnah-
meerwartungen nach unten korrigiert wurden, zum Zeitpunkt der Ver-
abschiedung des Haushaltsgesetzes 1997 (16. Dezember 1996) be-
kannt. Sie wurden aber im Haushaltsplan nicht mehr berticksichtigt.
Die oben erwdhnten haushaltswirtschaftlichen Sperren (Tn. 28) waren

daher zwangdaufig zu erwarten.

Das Aufkommen nach Steuerarten und die Verdnderungen gegeniber
dem Haushaltsjahr 1996 im Einzelnen ergeben sich aus nachfolgender
Ubersicht 9.
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Ubersicht 9
Steuereinnahmen
Steuerart Titel 1996 1997 | Differenz zum Vorjahr
TDM TDM TDM v. H.
Lohnsteuer 011 1.452.266) 1.366.213 -86.052 - 59
Veranlagte Einkomr | 012 -33L47Y 411958 -80.487
mensteuer
Steuern vom Ertrag 013 25.684 24.233 -1451 - 56
K 6rperschaftsteuer 014 50.676 116.499 65.824 +1299
Umsatzsteuer 015 5.982.647] 6.115.069 132422 + 22
Gewerbesteuerumla- | 017 17.911 5.548 -12.362 - 690
ge
Zinsabschlagsteuer 018 68.526 71.897 3374 + 49
Erbschaftsteuer 052 7.211] 8.916 17058 + 236
Grunderwerbsteuer 053 183.113 232.094 48980 + 26,7
KfzSteuer 04 354.881 369.379 14498 + 41
L otteriesteuer 057 38.493 42277 3784 + 98
Feuerschutzsteuer 059 17.140 15.128 -2012 - 11,7
Biersteuer 061 34.838 34.945 104 + 03
Sonst. 069 950 624 -324 - 343
Steuern gesamt 7.902.864| 7.990.864 88001 + 11

Die Gegenuberstellung zeigt, dass sich der Riickgang des Lohnsteuer-
aufkommens im Jahr 1997 fortgesetzt hat und der Negativsaldo bel
der veranlagten Einkommensteuer weiter gestiegen ist. Dagegen &
ben die anteiligen Einnahmen aus der Korperschaftsteuer - mit der re-
lativ grofdten Steigerungsrate (+ 130 v. H.) — und der Umsatzsteuer er-
heblich zugenommen. Bei den Landessteuern haben sich insbesondere
das Erbschaftsteuer- und das Grunderwerbsteueraufkommen weiter

positiv entwickelt.

Das Aufkommen an steuerdhnlichen Abgaben ist im Vergleich zum
Vorjahr weiter um 4 Mio. DM auf 26 Mio. DM gestiegen. Im Wesent-

lichen handelt es sich dabel um zweckgebunden flr wasserwirtschaft-

liche Mal3nahmen zu verwendende Einnahmen aus Abgaben nach dem
Wasserabgabengesetz (23,3 Mio. DM).
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Die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben bezogen
auf die Einwohnerzahl sind ein Indikator fir die Steuerkraft des Lan-
des. Die Entwicklung dieses Werts in Thiringen seit dem Jahr 1995
ist der in den anderen neuen Lander nachstehend (Ubersicht 10) -
gentibergestellt.
Ubersicht 10
Land Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben
je Einwohner
DM inv. H. des Lander- inv. H. des Durch
durchschnitts schnitts der alten Lander
1995 | 1996 | 1997 | 1995 | 1996 | 1997 | 1995 | 1996 | 1997
Brandenburg 3455 | 3143 | 3243 | 1051 | 982 | 998 | 953 81 | 895
Mecklenburg-
Vorpommern 3210 | 3204 3.274 97,6 1001 | 1008 88,6 86,8 90,3
Sachsen 3334 | 3207 | 3269 | 1014 | 1002 | 1006 | 920 869 | 902
Sachsen-Anh. | 3177 | 3263 | 3217 | %6 | 1019 | 992 | 876 834 | 888
Thiringen 3216 | 3179 | 3235 | 978 | 93 | 96 | 87 8,1 | 893
Neue Lander
(Durchschnitt) | 3289 | 3201 | 3249 | 1000 | 1000 | 1000 | 907 86,7 | 897

Quelle: Thiringer Finanzministerium, Statistisches Bundesamt

Danach sind die Steuereinnahmen bezogen auf die jeweilige Einwoh-
nerzahl in den neuen Landern — Ausnahme SachsenrAnhat — im Jahr
1997 gegenuber dem Vorjahr wieder gestiegen, wobei die Abwei-
chungen vom Durchschnittswert relativ gering sind. Die durchschnitt-
lichen Steuereinnahmen je Einwohner erreichten in den neuen Lén-
dern 89,7 v. H. des entsprechenden Durchschnittswerts der alten Fl&
chenlénder, womit sich der bestehende Abstand wieder etwas verrin-
gert hat. Zu erwéhnen ist, dass die fraglichen Werte in den alten Léan-
dern erheblich deutlichere Unterschiede hnsichtlich der Steuerkraft
aufzeigen; sie lagen dort zwischen 3.231 DM je Einwohner (Rhein-
land-Pfalz) und 3.962 DM je Einwohner (Hessen).
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Aufgrund leicht gestiegener Steuereinnahmen bei gleichzeitig gering-

flgig gesunkenen bereinigten Ausgaben hat sich die Steuerdeckungs-

quote (Verhdtnis der Steuereinnahmen und steuerghnlichen Abgaben
zu den bereinigten Gesamtausgaben) mit 42,7 v. H. im Jahr 1997 ge-
geniber dem Vorjahr (42,1 v. H.) nur wenig verandert. Die Steuerde-
ckungsguote lag in den anderen neuen Landern im Jahr 1997 zwischen
41 v. H. und 48 v. H. Die Quote in den alten (Flachen) Landern belief
sich im Durchschnitt auf rd. 72 v. H. nach rd. 73 v. H. im Jahr 1996.

Die eigenen Einnahmen des Landes (Hauptgruppe 1) lagen mit
989 Mio.DM erneut um 280 Mio. DM Uber dem Soll und nochmals
um 60 Mio. DM (6,5 v. H.) Uber denen des Vorjahres. Sie setzen sich

im Wesentlichen aus Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus wirt-
schaftlicher Tatigkeit und Vermogen, Erlésen aus der VerdufRerung
von Vermogensgegenstdnden (Grundstiicke sowie Anteile an Gesell-

schaften), Zinseinnahmen sowie Darlehensriickfl lissen zusammen.

Dabel kann zwischen laufend wiederkehrenden und einmaligen derar-
tigen Einnahmen unterschieden werden. Denn Erlése etwa aus der
VerdulRerung von Anteilen an ener Gesellschaft oder von Grundsti-
cken sind nicht beliebig wiederholbar zu erzielen.

Eine grobe Aufschlisselung dieser Einnahmen unter diesem Gesichts-
punkt zeigt, dass es sich bei rd. 175 Mio. DM um Einnahmen aus der-
artigen nicht wiederholbaren VerdulRerungen handelt. Weitere rd. 70
Mio.DM sind Darlehensriickfliisse (insbesondere Baudarlehen und
Rickzahlungen der LEG).

Mehreinnahmen gegentiber dem Haushaltssoll ergaben sich vor allem
bei folgenden Haushaltsstellen (Ubersicht 11):
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Ubersicht 11
Mehreinnahmen
Kapitel | Titel | Mehreinnahmen Zweckbestimmung
Mio. DM

Ausglel chsabgabe nach dem Schwerbe-
0819 | 11271 286 hindertengesetz

Rickzahlung von Uberzahlungen (Zu-
0902 | 11941 108 wendungen)

Einnahmen aus der Liquidation von
1704 | 12112 20,0 Landesbeteiligungen

(1. Rate der Verdufierung der Anteile an

der Hessisch-Thiringischen Brandvers-

cherungsanstalt)

Erl6se aus der Veraufl¥erung unbe-
1704 | 13102 178 weglicher Sachen

(Grundstiicke z. B. an den MDR)

Erlose aus der Verdul3erung von Beteili-
1704 | 13301 101,5 gungen

(JENOPTIK)
1704 | 18101 278 Darlehensriickfluss von der LEG

Ruckzahlungen aus dem Programm
17 16 11943 184 "Arbeitsforderung Ost"

Ruickzahlung von Uberzahlungen im
1903 | 11941 63,1 soziaden Wohnungsbau

Tilgung aus Baudarlehen fur den Woh-
1907 | 18201 133 nungsbau

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen auf3er fur Investi-

tionen (Hauptgruppe 2 des Gruppierungsplans) sind gegentiber dem
Vorjahr um 160 Mio.DM (3,3 v. H.) gestiegen, blieben aber um

71 Mio. DM unter dem veranschlagten Betrag. Sie setzen sich - im

Vergleich mit dem Vorjahr - wie folgt zusammen:
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1996 1997
Mio.DM  Mio. DM

Einnahmen von anderen Landern

(Landerfinanzausgleich) 1.081 1.153
Bundeserganzungszuwei sungen
Sonderbedarf 2.172 2.172
Fehlbetrag 463 453
Zuweisungen des Bundes
(Bahnreform) 357 489
Zuschisse der EU 198 222
Erstattungen des Bundes und der Lander 368 354
Sonstige Zuweisungen und Erstattungen 166 122
Insgesamt 4.805 4.965

Die Zuweisungen des Bundes fur_Investitionen beliefen sich im Be-
richtgahr auf 2.522 Mio. DM nach 2.406 Mio. DM im Haushaltgahr
1997. Weitere Zuschiusse fur Investitionen von ca. 145 Mio. DM

stammen aus dem kommunalen Bereich und von Sozialversicherungs-
trdgern sowie in Hohe von ca. 153 Mio.DM von der EU fir den
Landwirtschafts- und Umweltbereich.

Die Zuweisungen und Zuschisse (ohne Erstattungen) des Bundes und
der anderen Lander betrugen damit im Haushaltgahr 1997 insgesamt
6.789 Mio. DM. An solchen Zuweisungen und Zuschiissen waren
Thiringen im Haushaltgahr 1996 rd. 6.479 Mio. DM zugeflossen. Der
Antell dieser Einnahmen an den bereinigten Gesamteinnahmen ist
damit weiter von 39,8 v. H. auf 40,4 v. H. gestiegen.
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37 Die Antelle der verschiedenen Einnahmearten an den Gesamte nnah-

men stellen sich im Ubrigen wie folgt dar:
Abbildung 1

Zuweisungen fur
Investitionen
14%

Steuern und
steueréhnliche
Abgaben

Kreditmarktmittel
41%

15%

Ubertragungs- Eigene Einnahmen
einnahmen 5%
25%
38 Die bereinigten Gesamtausgaben (ohne Ausgaben zur Tilgung von

Krediten, Zufihrungen zu den Ricklagen sowie haushaltstechnische
Verrechnungen) sind gegenuber dem Vorjahr um 51 Mio.DM (0,3
v.H.) auf 18.783 Mio.DM gesunken. Sie lagen aber um 216
Mio. DM (1,2 v. H.) Gber dem Haushaltssoll von 18.567 Mio. DM.
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Der Nettofinanzierungssaldo (Differenz zwischen bereinigten Ein

nahmen und bereinigten Ausgaben) hat sich wie folgt entwickelt:

Jahr Saldoin Mio. DM
1991 1.196
1992 2.192
1993 2.790
1994 3.383
1995 2.083
1996 2.556
1997 1.991

Im Einzelnen wird hierzu auf unten Tn. 55 verwiesen.

Die Personalausgaben von 4.878 Mio.DM lagen um 336 Mio. DM
(7,4 v.H.) Uber dem Haushaltssoll. Gegenilber dem Vorjahr sind sie
um 63 Mio. DM bzw. 1,3 v. H. gestiegen.

Die Verdnderungen gegentiber dem Haushaltgahr 1996 — auch im
Vergleich mit den anderen neuen Bundesldndern — ergeben sich aus
der nachstehenden Ubersicht 12.
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Ubersicht 12
Branden- | Mecklenburg- | Sachsen | Sachsen-| Thirin-
burg Vorpommern Anhalt gen
Bereinigte
Gesamtausgaben
1996 Mio. DM | 19.275 14.730 31495 | 20.197 18.834
Verénderung
zum Vorjahr +11 +53 +37 -06 +65
inv. H.
1997 Mio.DM | 18.888 14.293 30.638 | 21.140 18.783
Verénderung
zum Vorjahr -20 -30 -27 +47 -03
inv. H.
Per sonalausgaben
1996 Mio. DM 4834 3.493 7.567 5175 4.815
Verédnderung
zum Vorjahr +43 +35 +30 +39 +33
inv. H.
1997 Mio. DM 4.869 3.566 7.636 5335 4.878
Verénderung
zum Vorjahr +0,7 +21 +09 +31 +13
inv. H.
Per sonalausgaben-
guote inv. H.
1996 25,08 23,71 24,03 25,62 25,57
1997 25,78 24,95 24,92 25,24 25,97
Per sonalausgaben je
Einwohner
1996 DM 1.895 1.920 1.662 1.896 1.931
Veranderung
zum Vorjahr +37 +41 +34 +4,7 +4,0
inv. H.
1997 DM 1.892 1972 1.689 1.974 1.969
Verénderung
zum Vorjahr 00 +27 +02 +41 +20
inv. H.

Die Personalausgabenquote (Verhdltnis der Personalausgaben zu den

bereinigten Gesamtausgaben) ist infolge der Zunahme der Rersonal-

ausgaben bel einem Rickgang der bereinigten Ausgaben leicht auf
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25,97 v. H. gestiegen. Sie hat damit unter den neuen Landern den
hochsten Wert erreicht. Dagegen haben die Personalausgaben je Ein-
wohner weniger stark zugenommen als in zwei anderen dieser Lander,

so dass sich insoweit eine V erbesserung ergeben hat.

Nach 88 Abs. 1 Haushaltsgesetz 1997 war die Landesregierung le-
auftragt, 1 v. H. der im jeweiligen Einzelplan fir 1997 etatisierten
Planstellen und Stellen — mit im Einzelnen mehreren Ausnahmen —
einzusparen. Mangels entsprechender Angaben ist nicht nachprifbar,
ob und in welchem Umfang diese Einsparungen erfolgt sind. Das F-
nanzministerium hat zugesagt, der Haushatsrechnung kinftig eine

entsprechende Ubersicht beizufiigen.

Weiter war in 88 Abs. 3 Haushaltsgesetz 1997 vorgegeben, Uber die
vorstehenden Regelungen hinaus weitere 886 Planstellen und Stellen
abzubauen. Nach den Angaben in Anlage XIV zur Haushaltsrechnung
wurden insoweit insgesamt 890 Stellen eingespart, und zwar im We-
sentlichen im Bereich des Thiringer Kultusministeriums (700), des
Thiringer Ministeriums fur Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt
(119) sowie des Thiringer Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung
und Kultur (70).

Die Entwicklung der Personalausgaben (einschliefdlich Ausgabereste)
seit dem Jahr 1993 im Einzelnen ist der folgenden Ubersicht 13 zu

entnehmen.
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Ubersicht 13
Entwicklung der Personalausgaben
1993 1994 1995 1996 1997 |Steigerung
1996/97
(TDM) (TDM) (TDM) (TDM) (TDM) (vH))
Abgeordnete 14.278 14.312 18.725 17.934 18491 +31
Beamte 497.066 695.106 851.747 992591 1145547 +154
Angestellte 3209589 3291351 3368444 3393092 3354308 -1.2
Arbeiter 221.626 219.893 222110 219.353 177565 -191
Sonstige 101.138 96.531 124.984 131.404 122169 -7,
Versorgung 599 1442 3648 5104 7928 +553
Beihilfen 9.605 15187 21.675 27.072 33213 +22,7
personalbez.
Sachausgaben 23489 34534 40.648 32.063 28270F -118
Summe 4077.390] 4.368406 4.669.981] 4.820.166] 4887491 +13

Insgesamt haben die Personalausgaben des Landes seit dem Jahr 1991

um 77,3 v. H. zugenommen.

Im Jahr 1997 sind die Personalausgaben gegentiber dem Vorjahr trotz
des vorgenommenen Persondabbaus - allerdings nochmals abge-
schwacht - um 1,3 v. H. gestiegen, damit lag der Anstieg aber Uber
dem in den alten Flachenldndern von im Durchschnitt 0,8 v. H. Dies
beruht zum einen darauf, dass zum 1. Januar (Arbeitnehmer) und zum
1.Mé&z bzw. 1.Juli 1997 (Beamte) eine lineare Einkommensanhe-
bung von 1,3v.H. sowie zum 1. September 1997 eine Angleichung
der Bezlige an die der Bediensteten der aten Bundeslander auf
85 v. H. erfolgte. Diese Maldnahmen bewirkten im Jahresdurchschnitt
eine Steigerung gegentber dem Vorjahr um 1,0 v. H. Zum anderen
waren Abfindungen an ausscheidende Bedienstete zu zahlen und es
waren in einer Vielzahl von Félen Nachzahlungen an Bedienstete a-
forderlich, die aufgrund fehlerhafter Eingruppierungen bisher zu nied-
rige Vergitungen erhalten hatten.
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Dagegen hat die Umsetzung des Gesetzes zur Reform des offentlichen
Dienstrechts vom 24. Februar 1997 nicht — wie erwartet — zu einer Er-
hohung der Personalausgaben ab 1.Juli 1997 gefiihrt. Dabel wurden
u. a. einerseits die Bezilige jlngerer Beamter angehoben, andererseits
der Zeitraum bis zum Erreichen der nachsthheren Grundgehaltsstufe
von 2 auf 3 und 4 Jahre bei Beamten der Besoldungsordnung A ver-

langert, was auf Dauer Eingparungen bewirken wird.

In der folgenden Ubersicht 14 sind die Anteile der verschiedenen
Ausgabearten an den gesamten Personalausgaben in Thiringen den
entsprechenden Werten in den anderen neuen Landern und den

Durchschnittswerten der alten Flachenlénder gegentibergestel lt.

Ubersicht 14

Per sonalausgabenverteilung
(Antell der Ausgabearten an den gesamten Personalausgabeninv. H.)

Branden- | Mecklenburg- | Sachsen | Sachsen- | Thiringen alte
burg Vorpommern Anhalt Lander

Abgeordnete,
ehrenamtlich
Tétige 04 04 03 04 04 03
Beamte 313 233 223 249 235 55,2
Angestellte 55,2 67,1 70,7 66,4 68,6 148
Arbeiter 39 50 39 49 36 26
Sonstige 74 2,6 11 19 24 44
Versorgung 01 03 01 0,2 0.2 16,9
Beihilfen 10 09 08 08 0,7 55
personal bez.
Sachausgaben 0,6 04 0,7 04 0,6 04
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Die Ubersicht zeigt, dass sich die Struktur der Personalausgaben in
den neuen Léndern — ausgenommen Brandenburg, das deutlich mehr
Verbeamtungen vorgenommen hat - nur wenig unterscheidet. Dage-
gen sind bel einem Vergleich mit den alten Flachenlandern erhebliche
Unterschiede festzustellen. Liegen in den neuen Landern die Ausga
ben fir Angestelltenvergiitungen und Bezlige der aktiven Beamten ar-
sammengenommen zwischen 86,5 v. H. und 93 v. H. der Personalaus-
gaben insgesamt, entfallen darauf in den alten Landern nur 70 v. H. In
diesen ist dabel der Antell fur die Beamtenbesoldung mit rd. 55 v. H.
mehr als doppelt so hoch wie — Ausnahme Brandenburg - in den neu-
en Landern. Dies beruht im Wesentlichen darauf, dass in den neuen
Landern Lehrer bisher nur in Ausnahmeféllen in das Beamtenverhalt-
nis berufen wurden, wahrend diesin den alten Landern die Regel ist.

Dementsprechend ist der Antell der Aufwendungen fur Versorgungs-
beziige in den aten Landern mit rd. 17 v. H. betrachtlich, wahrend er
in alen neuen Landern naturgemald noch gering ist. Bei den insowelt
in Thiringen zu verzeichnenden hohen Steigerungsraten (s. Tn. 43)
werden diese derzeit - auch absolut - noch relativ niedrigen Ausge-
ben zwar welter ansteigen und ihr Antell wird zunehmen. Ein Anstei-
gen der Ausgaben fir Versorgungsbeziige auf das Niveau der alten
Lander mit den daraus erwachsenden Problemen kann in Zukunft nur
dann nicht erwartet werden, wenn das Verhdtnis zwischen der Anzahl
der beamteten und der angestellten Bediensteten in etwa gleich bleibt.
Inwieweit die jahrlichen Belastungen der offentlichen Haushalte durch
Versorgungsleistungen in Thiringen mit Inkraftsetzen des vorgesehe-
nen Pensionsfondsgesetzes verringert werden kénnen, entsprechende
Regelungen haben der Bund und andere Lé&nder bereits getroffen,
bleibt abzuwarten, da Entnahmen aus solchen Rucklagen gemal

8§ 14 a Bundeshesol dungsgesetz erst ab dem Jahr 2014 erfolgen sollen.
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Entsprechend dem Antell der Beamten an der Gesamtzahl der Be-
schaftigten liegt im Ubrigen der Anteil der jenen im Krankheitsfall zu
gewédhrenden Belhilfen an den Gesamtpersonalausgaben in den aten
Landern erheblich tber dem in den neuen Landern.

Ob es letztlich allerdings unter Berticksichtigung aller Umstande for
das Land kostenglnstiger ist, anstelle von Beamten fir nicht hoheitli-
che Tétigkeiten vergleichbar eingruppierte Angestellte einzusetzen,
vermag der Rechnungshof nicht zu beurteilen. Die zu dieser Frage be-
kannten Untersuchungen, kommen — je nach methodischem Ansatz -

zu unterschiedlichen Ergebnissen.

Die S&chlichen Verwaltungsausgaben (Obergruppen 51-54 des Grup-

pierungsplans) sind gegentber dem Vorjahr von 801,9 Mio. DM auf
811,0 Mio. DM gestiegen. Das Haushaltssoll wurde um ca. eine Milli-

on DM Uberschritten.

GemaR der nachfolgenden Ubersicht 15 setzen sie sich im Wesentli-

chen wie folgt zusammen:
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Ubersicht 15
Sachliche Verwaltungsausgaben
1996 1997
Mio. DM Mio. DM

Geschéaftsbedarf 129 10,7
Bicher, Zeitschriften 58 6,2
Post- und Fernmel degebiihren 54,9 56,6
Haltung von Fahrzeugen 26,1 20,2
Gerdte, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstande 331 325
Dienst- und Schutzkleidung 4,7 44
Bewirtschaftung der Grundstlicke, Gebaude und Raume 108,7 100,0
Mieten und Pachten 67,0 68,0
Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 478 44,9
Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens 105 838
V erbrauchsmittel 464 298
Kunst- und wissenschaftliche Sammlungen, Bibliothe- 110 89
tZIqr- und Lernmittel 283 24,2
Aus- und Fortbildung, Umschulung 13,8 120
Sachverstandige, Gerichts- und éhnliche Kosten 13,7 154
Dienstreisen 173 157
Verfligungsmittel 0,2 03
Sonstiges (Titel 531 — 546) 2545 3151
Nicht auftellbare séchliche Verwaltungskosten 45,2 37,3

Die Ausgaben fur den Schuldendienst beliefen sich auf insgesamt
1.970 Mio.DM (Vorjahr 1.497 Mio. DM). Davon entfielen auf Til-
gungen 1.065Mio.DM und auf Zinsausgaben 905 Mio.DM (siehe

auch Tn. 59).

Die Ausgaben fir Investitionen von insgesamt 4.893 Mio. DM blieben
um 138Mio.DM (2,7 v.H.) unter dem Haushaltssoll und um
416 Mio. DM (7,8 v. H.) unter denen des Vorjahres. Dabei sind die
Bauausgaben gegentiber dem Jahr 1996 um 89 Mio.DM (14,3 v.H.)
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und die sonstigen Investitionsausgaben um 327 Mio.DM (7,0 v. H.)
gesunken.

Die entsprechenden Ausgabeerméchtigungen — einschliefdlich der
Ausgabereste aus dem Vorjahr — von insgesamt 5.860 Mio. DM wur-
den damit nicht ausgeschopft. Allerdings wurden erneut tohe Ausga
bereste in das Folgejahr Ubertragen (vgl. Tn. 21).

Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den berei-

nigten Gesamtausgaben) hat sich in den neuen Landern seit dem Jahr
1991 wiefolgt entwickelt (Ubersicht 16):
Ubersicht 16

Entwicklung der Investitionsquote seit dem Jahr 1991

Jahr |Brandenburg| Mecklenburg-| Sachsen | Sachsen | Thiringen
Vorpommern Anhalt

v. H. v. H. v. H. v.H. v. H.
1991 32,77 26,35 38,68 27,88 34,40
1992 3552 31,62 34,86 27,10 3590
1993 3327 3217 3224 30,33 3323
1994 28,76 30,56 2832 27,65 32,82
1995 28,76 2812 30,79 27,16 27,62
1996 25,65 27,90 3282 22,96 28,02
1997 2351 2694 31,65 27,89 26,05

Aus der Zusammenstellung ist ersichtlich, dass der Anteil der Ausga-
ben fur Investitionen in Thiringen seit dem Jahr 1991 von rd. 34 v. H.
auf rd. 26 v. H. im Jahr 1997 zurlickgegangen ist. Dies entspricht im
Trend der Entwicklung auch in den anderen neuen Landern mit Aus-
nahme des Landes Sachsen-Anhalt, wo der Sand des Jahres 1991, d-
lerdings auf einem niedrigeren Niveau, gehaten wurde.

Das Sinken der Investitionsquote fir Thiringen gegeniber dem Vor-
jahr beruht darauf, dass die Ausgaben fir Investitionen erheblich stér-

ker zurlckgefuihrt wurden as die Bezugsgrofe "Bereinigte Gesamt-



49

47

ausgaben”. Auch insowelt bildet Thiringen keine Ausnahme, da in
den anderen neuen Landern — auf3er Sachsen-Anhat — die bereinigten
Gesamtausgaben gegeniber dem Vorjahr ebenfalls abgenommen ha
ben.

Die Gesamtausgaben verteilen sich auf folgende Ausgabebl 6cke:

Abbildung 2
Investitions-
ausgaben Personalausgaben
25% 24%
Séachliche
Verwaltungs-
ausgaben

4%

Ausgaben fur den
Schuldendienst
10%

Ubertragungs-
ausgaben
36%
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Einhaltung der Birgschafts- und Kreditermachtigungen

Nach dem Haushaltsgesetz war der

Finanzminister erméchtigt,

Birgschaften und Garantien von 1.660,0 Mio. DM
einzugehen.
Dieser Rahmen wurde mit 1.238,3 Mio. DM

(74,6 v. H.) ausgeschopft.

Im Haushaltgahr 1997 wurden damit Blrgschaften und Garantien im
Wert von 196,2 Mio. DM mehr Gbernommen als im Vorjahr, was d-

ner Steigerung um 18,8 v. H. entspricht.

Insgesamt wurden It. Haushaltsrechnung seit dem Haushaltgahr 1991
vom Land Birgschaftsverpflichtungen von 5.555,1 Mio. DM Uber-

nommen. Diese setzten sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt au-

sammen:
Birgschaften, Garantien und 31.12.1996 31.12.1997
sonstige Gewahrleistungen Mio. DM Mio. DM

- zur Forderung des Wohnungsbaus, der
Modernisierung und Instandsetzung
von Wohngebauden sowie des Erwerbs vor-

handener Wohnungen 2.161,2 2.854,9

» zur Forderung landwirtschaftlicher
Unternehmen 28,8 32,7

+ zur Durchfhrung dringender
volkswirtschaftlich gerechtfertigter

Aufgaben 2.126,7 2.667,5

Gesamt 4.316,7 5.555,1

Im Haushaltgahr 1997 beliefen sich die Zahlungen infolge der Inan-

spruchnahme aus Birgschaften auf insgesamt 98,9 Mio. DM - verar
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schlagt waren 45 Mio. DM; sie haben damit gegentiber dem Vorjahr

(57,3 Mio. DM) nochmals deutlich zugenommen.

Nachfolgend (Ubersicht 17) sind die kumulierten Ausfallzahlungen
sowohl absolut als auch im Verhditnis zum jeweiligen Bestand an -

bernommenen Blrgschaften dargestellt.

Ubersicht 17
Zeitraum Uber nommene Ausfallzahlungen Verhéltnis
Birgschaften (kumuliert) Spalte2 zu Spalte 1
Mio. DM Mio. DM
1 2 3

bis31.12.93 17727 0,0

bis31.12.94 24408 33 01
bis31.12.95 3.274,6 274 0,8
bis 31.12.96 4.316,7 84,7 2,0
bis31.12 97 5.555,1 183,6 33

Der prozentuale Anteil der Ausfallzahlungen war somit im Verhdtnis
zur Hohe der Gbernommenen Burgschaften zwar noch gering. Die in-
zwischen jahrlich zu leistenden Ausgaben sind jedoch beachtlich.
Nach den bisher vorliegenden Zahlen wurden im Haushaltgahr 1998
Ausfallzahlungen von ca. 77,8 Mio. DM geleistet.

Hinsichtlich der Einhaltung des Krediterméachtiqungsrahmens ist auf

Folgendes hinzuwe sen:

Nach §2 Abs.1S. 1 Haushaltsgesetz 1997 war der Finanzminister
erméchtigt, zur Deckung von Ausgaben die im Haushaltsplan vorge-
sehenen Kredite bis zur H6he von 2.643,0 Mio. DM aufzunehmen.
Dieser Betrag durfte gem. 82 Abs.1 S. 2 a a O. in Hohe unvorherge-
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sehener und unabweisbarer Komplementarmittel, die das Land zur
Mitfinanzierung von durch die Europaische Gemeinschaft oder vom
Bund zweckgebunden zur Verfigung gestellten Ausgabemitteln
erbringen muss, sowie um nicht durch sonstige Einnahmen gedeckte

unabwei sbare M ehrausgaben aufgestockt werden.

Aullerdem war der Finanzminister erméachtigt, zusétzliche Kredite in
Hohe vorzeitig getilgter Darlehen aufzunehmen, soweit dies vor allem
zur Erlangung ginstigerer Kreditbedingungen notwendig war (8§82
Abs. 2 Haushaltsgesetz).

Bel der Berechnung des Erméachtigungsrahmens sind neben dem gem.
8§2Abs. 1S 1 Haushaltsgesetz 1997 festgelegten Betrag von
2.643,0 Mio. DM ungedeckte Mehrausgaben von 646,1 Mio. DM zu
berlicksichtigen. Bei einer tatsdchlichen Kreditaufnahme von
3.015,4 Mio.DM ist der Erméchtigungsrahmen somit eingehalten

worden.

Von der in das Thuringer Haushaltsgesetz 1997 aufgenommenen E-
méchtigung, erganzende Vereinbarungen zur Steuerung von Zinsande-
rungsrisiken zu treffen, hat das Finanzministerium in einem Fall in
Form einer Zinsbegrenzungsvereinbarung fur ein Schuldscheindarle-

hen in Hohe von 50 Mio. DM Gebrauch gemacht.

Gemal’ 82 Abs. 3 Haushaltsgesetz 1997 war der Finanzminister wei-
ter erméchtigt, zur Verstdrkung der Betriebsmittel der Staatshauptkas-
se jeweils kurzfristige Kredite (Kassenkredite) bis zur Hohe von
5v.H. des Haushaltsvolumens, also bis zu 982,7 Mio. DM, aufzu-
nehmen. Von dieser Erméchtigung machte der Finanzminister, was

aufgrund der regelmaldig innerhalb von zwel bis vier Kalenderwochen
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erfolgten Ruckzahlung derartiger Kredite gemad 818 Abs.2 Nr.2
Satz2 LHO zuléssig ist, mehrfach Gebrauch. Der zum Jahresab-
schluss noch offene Kassenkredit von 936,6 Mio. DM wurde bis zum
29. Januar 1998 zurtickgezahlt.

Damit wurde auch die Bestimmung des 8§18 Abs.2 Nr.2 Satz3 LHO
eingehalten, dass Kassenverstarkungskredite nicht spédter als sechs
Monate nach Ablauf des Haushaltgahres, fir das sie aufgenommen

wurden, falig werden dirfen.

Fir derartige Kredite wurden Zinsen von insgesamt 16,5 Mio. DM
gezahlt. Diese lagen damit erheblich Gber dem veranschlagten Betrag
von 5 Mio.DM; hinsichtlich der Mehrausgaben von 11,5 Mio. DM
(Vorjahr 11,1 Mio. DM) s. unten Tn. 60.

Bel den Zinseinnahmen aus kurzfristigen Geldanlagen war ein Betrag
von 12 Mio.DM (Vorjahrl4 Mio. DM) veranschlagt worden, wovon
tatsachlich lediglich 2,6 Mio. DM (Vorjahr 1,1 Mio. DM) erzielt wur-
den.

Nach den vorliegenden Zahlen fir das Haushaltgahr 1998 hat sich
diese Entwicklung fortgesetzt. Danach stehen geplanten Zinsaufwen-
dungen von 5 Mio. DM tatsé&chliche von 13,7 Mio. DM und den &a-
warteten Zinsertragen von 8 Mio.DM nur solche von 4,8 Mio. DM

gegeniiber.
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Nettokreditaufnahme und Entwicklung der Staatsschulden

Die Nettokreditaufnahme des Landes - Saldo aus der Aufnahme von

Kreditmarktmitteln und der Tilgung von Schulden - im Haushaltgahr
1997 errechnet sich It. Haushaltsrechnung wie folgt:

Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt 3.015,4 Mio. DM
Tilgung von Schulden am Kreditmarkt 1.065,0 Mio. DM
Nettoneuverschuldung 1997 1.950,4 Mio. DM

Die Nettokreditaufnahme lag damit zwar um 400,4 Mio. DM unter der
des Vorjahres (2.350,8 Mio. DM), jedoch um 372,4 Mio. DM Uber der
nach dem Haushaltsplan vorgesehenen von 1.578,0 Mio. DM.

Nach Art.98 Abs.2 Thiringer Verfassung, 818 Abs.1 LHO dirfen
die Einnahmen aus Krediten die Summe der im Haushaltsplan veran-
schlagten Ausgaben fur Investitionen grundsétzlich nicht Uberschrei-
ten.

Im Haushaltsplan 1997 waren veranschlagt:

Investitionsausgaben von 5.031,4 Mio. DM
vermindert um Einnahmen aus Zuweisungen

und Zuschiissen Dritter fur Investitionen 2.720,1 Mio. DM
Anrechenbare Investitionsausgaben 2.311,3 Mio. DM
Nettokreditaufnahme 1.578,0 Mio. DM

Die veranschlagte Nettokreditaufnahme blieb damit um 733,3 Mio.

DM unter den anrechenbaren I nvestitionen.
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Zum Haushaltsvollzug 1997 ist festzustellen:

I nvestitionsausgaben 4.893,6 Mio. DM
abziigl. Minderungen 2.821,3 Mio. DM
I nvestitionen netto 2.072,3 Mio. DM
Nettokreditaufnahme 1.950,4 Mio. DM

Die Nettokreditaufnahme blieb somit im
Haushaltsvollzug um 121,9 Mio. DM

unter den mal3geblichen Investitionen.
Die verfassungsméldig vorgegebene Kreditobergrenze wurde damit
sowohl bei der Veranschlagung as auch im Haushdtsvollzug ein-

gehalten.

Die Verschuldung des Landes hat sich gegeniber dem Vorjahr wie

folgt entwickelt:
31.12.1996 31.12.1997
Mio. DM Mio. DM

Schulden am Kreditmarkt:

Schul dscheindarlehen 11.237,3 12.952,7

L andesschatzanwei sungen 3.000,0 3.235,0
Summe der Staatsschulden 14.237,3 16.187,7
Verpflichtungen aus alternativ
finanzierten Bauinvestitionen 43,3 1334
Gesamtverschuldung 14.280,6 16.321,1

Eventuaverbindlichkeiten:

Birgschaften und Garantien 4.316,7 5.555,1
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Die Zunahmen der Verpflichtungen aus aternativ finanzierten Bauin-
vestitionen ergibt sich aus neu eingegangenen Verbindlichkeiten fir
die Thiringer Landesvertretung beim Bund in Berlin von 31,1 Mio.

DM und die Polizeidirektion Nordhausen von 60,4 Mio. DM.

Die im Haushaltgahr 1997 fur Kredite insgesamt - einschliefdlich
Geldbeschaffungskosten - zu zahlenden Zinsen von 905,3 Mio. DM
lagen um 148,5 Mio. DM Uber denen des Vorjahres. Nach dem vor-
laufigen Jahresabschluss fur das Haushaltgahr 1998 sind die entspre-
chenden Ausgaben weiter auf 987,1 Mio. DM gestiegen.

Die Zinsen fur Schuldscheindarlehen, Landesanleihen und sonstige
Kredite vom Kapitalmarkt (Kapitel 17 06 Titel 575 01) haben sich seit
dem Haushaltgahr 1995 und im Vergleich mit den jewelligen Haus-
haltsansitzen wie folgt entwi ckelt (Ubersicht 18) :

Ubersicht 18
Zinsen fur Kredite vom Kapitalmarkt
Haushaltsjahr 1995 1996 1997 1998
Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM
Sall 618,0 74,0 855,0 976,0
Ist 558,0 7348 882,3 963,1
Differenz - 60,0 -192 +273 -129

Die im Jahr 1997 notwendige Mehrausgabe von 27,3 Mio. DM ist in
der Haushaltsrechnung (Anlage |) einerseits as gedeckt oder ausge-
glichen nach Haushaltsgesetz und Haushatsvermerke dargestellt, an-
dererseits wird als deckungs- oder ausgleichspflichtig der Titel 325 01
— Kreditmarktmittel — angegeben. Entsprechend wurde hinsichtlich
der Mehrausgaben von 11,5 Mio. DM fir Zinsen aus der Aufnahme

von Kassenverstérkungskrediten verfahren (s. Tn. 54).
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Durch Haushaltsvermerk bei Kapitel 17 06 war die gegenseitige De-
ckungsfahigkeit der Ausgaben dieses Kapitels zugelassen. Bei Mehr-
ausgaben be diesem Kapitel von insgesamt 35,3 Mio. DM war eine
Deckung — wie angegeben — nicht moglich, so dass - wie auch ange-
geben - die Mehrausgaben durch Kreditaufnahmen gedeckt wurden.
Zum einen ist der fragliche Nachweis nicht schliissig. Zum anderen
handelte es sich damit abweichend von der Darstellung in Anlage |
der Haushaltsrechnung in Wirklichkeit um Gberplanméllige Ausgaben,

die auch als solche hétten nachgewiesen werden miissen.

Finanzwirtschaftliche Entwicklung des L andes

Das kontinuierliche Ansteigen der Staatsverschuldung hat sich auch
im Haushaltgahr 1997 fortgesetzt. Zwar ist es gelungen, die aus dem

Finanzierungsdefizit resultierende Nettokreditaufnahme gegentiber

dem Vorjahr um rd. 400 Mio. DM zurlckzufthren. Das bei der Haus-
haltsaufstellung verfolgte Ziel einer Begrenzung der Neuverschuldung
auf 1.578 Mio. DM wurde jedoch um rd. 372 Mio. DM verfehlit.

Hinsichtlich der Planzahlen fur die Folgejahre ist anzumerken:

Aufgrund der Steuerschatzungen des Jahres 1998 mussten die An-
nahmen der Finanzplanung fur die Jahre 1997 bis 2001 beziglich der
Kreditaufnahme nach oben korrigiert werden. Hatte diese Planung fir
das Jahr 2001 noch eine Nettoneuverschuldung von 716,5 Mio. DM
vorgesehen, soll diese nach dem mittelfristigen Finanzplan fir die Jah-
re 1998 bis 2002 fur das Jahr 2001 nunmehr 1.478,1 Mio. DM betra-
gen. Die vorgesehene deutliche Reduzierung der Nettokreditaufnah-

men wird jedenfalls so nicht realisiert werden.
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Das vorlaufige Jahresergebnis 1998 weist eine Nettoneuverschuldung
von 1.778,4 Mio. DM aus. Diese blieb damit unter der im Nachtrags-
haushalt veranschlagten (1.854,3 Mio. DM), die urspringlich fir das
Jahr 1998 veranschlagte (1.454,3 Mio. DM) wurde aber deutlich tber-

schritten.

62 Die Entwicklung der Nettokreditaufnahme im Einzelnen zeigt Abbil-
dung 3. Dieser wie den folgenden Abbildungen liegen bis zum Jahr
1998 gets die (ggf. vorlaufigen) Ist-Zahlen, fur das Jahr 1999 die Zah-
len des Haushaltsplans und ab dem Jahr 2000 die Angaben des mittel-
fristigen Finanzplans fur die Jahre 1998 bis 2002 zugrunde. Swelit
sich Werte auf Einwohnerzahlen beziehen, wurde die Bevolkerungs-
zahl am 31. Dezember 1997 (nach Angaben des Statistischen Bundes-
amtes) herangezogen.
Abbildung 3
Nettokreditaufnahme in Mio. DM
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Die Darstellung (Abbildung 3) verdeutlicht die nunmehr vorgesehene
— reduzierte - Verringerung der Nettokreditaufnahmen. Der nach dem
Jahr 1991 im Jahr 1995 erreichte Tiefstand wird danach aber erst im

Jahr 2001 wi eder unterschritten werden.

Die Schulden aus der Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt hatten
in Tharingen und in den anderen neuen Bundesléndern Ende des Jah-

res 1997 folgenden Stand erreicht:

Land Schulden aus Kreditmarktmitteln
Mio. DM

Brandenburg 21.205

Mecklenburg- 11.634

Vorpommern

Sachsen 18.165

SachsentAnhalt 21.025

Thiringen 16.188

Die Entwicklung der Kreditmarktschulden und der bereinigten

Gesamteinnahmen in Thiringen war bzw. soll wiefolgt sein:
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Abbildung 4

Entwicklung der Kreditmarktschulden und der bereinigten
Gesamteinnahmen in Mio. DM
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Die Abbildung 4 verdeutlicht, dass der Schuldenstand des Landes die
bereinigten Einnahmen bereits im Jahr 1998 Uberstiegen hat und die
entsprechende Differenz weiter zunehmen wird. Dies bedeutet, dass
die Einnahmen eines Jahres nicht mehr ausreichen, um die Kredit-
marktschulden zu tilgen. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes
im Jahr 2002 werden die Schulden bel bereinigten Gesamteinnahmen
von 18 Mrd. DM einen Betrag von 24,2 Mrd. DM erreichen.

Dabel ist zu berticksichtigen, dass hier nur die Schulden aus der Auf-
nahme von Krediten am Kreditmarkt erfasst sind, Verbindlichkeiten
aus Leasinggeschéften, die als kreditdhnlich anzusehen sind, aber ar
Rer Betracht geblieben sind. Zum 31.Dezember 1997 bestanden
derartige Verbindlichkeiten in Hohe von ca. 133 Mio. DM. Nach den
Angaben im mittelfristigen Finanzplan fur die Jahre 1998 bis 2002
werden die Gesamtbelastungen aus derartigen bis Ende des Jahres
1999 abgeschlossenen Vertragen sogar insgesamt 1,7 Mrd. DM betra

gen.
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Besonders deutlich wird das Ansteigen der Staatsverschuldung, wenn

man die Entwicklung der Verschuldung bezogen auf die Einwohner-

zahl betrachtet.
Abbildung 5
Pro-Kopf-Verschuldung in Thiringen
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Die Pro-Kopf-Verschuldung ist in Thiringen bis zum Ende des Jahres
1997 auf 6.533 DM gestiegen. In der mittelfristigen Finanzplanung
wird mit einem Ansteigen der Verschuldung je Einwohner auf ca
8.700 DM im Jahr 2000 und 9.700 DM im Jahr 2002 gerechnet (s. o-
bige Abbildung).

Die Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung in den neuen Landern

insgesamt zeigt nachstehende Ubersicht 19.
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Ubersicht 19
Pro-Kopf-Verschuldung seit dem Jahr 1991

Branden- | Mecklenburg-| Sachsen | Sachsen- | Thuringen
burg Vorpommern Anhalt

1991 1.043 508 635 584 461

1992 2477 996 1434 1.821 1.328
1993 4.203 2.146 2.143 3.066 2492
199 5.964 3.642 2.693 4.447 4.058
1995 7.131 4.831 3.235 5.767 4733
1996 8.056 5.388 3.687 6.687 5711
1997 8.241 6.440 4.017 7.781 6.533

Der Durchschnittswert fur die neuen Lander betrug Ende des Jahres
1997 bei im Einzelnen deutlichen Unterschieden 6.265DM. Die
durchschnittliche Verschuldung je Einwohner in den alten Flachen-
landern lag zu diesem Zeitpunkt bei ca. 6.400 DM. Der Wert fur Thi-
ringen lag damit nicht nur — wie bereits im Vorjahr — Gber dem Durch-
schnittswert fur die neuen Lander, sondern erstmals auch tber dem fir
die alten Bundeslander.

Die Zinsausgaben des Landes sind infolge der Zunahme der Staats-
schulden weiter gestiegen, und zwar von 5,3 Mio. DM im Jahr 1991
auf 905 Mio. DM im Jahr 1997. Dabei haben sie gegentiber dem Vor-
jahr (757 Mio. DM) um 148 Mio. DM (19,6 v. H.) zugenommen. Der
Anstieg der Zinsausgaben belief sich in den neuen Bundeslandern ins-
gesamt auf 17v.H. Zum Vegleich: In den aten Fachenldndern

wuchsen die Zinsausgaben im Durchschnitt um 3,5 v. H.

In der nachstehenden Abbildung sind den Zinsverpflichtungen die
Nettokreditaufnahmen und die Ausgaben fiur Investitionen gegentber-
gestellt.
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Abbildung 6
Entwicklung der Investitionen, Kredite und Zinsen in Thiringen
in Mio. DM
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Die Abbildung zeigt, dass die jahrlichen Ausgaben fir Zinszahlungen
bis zum Jahr 2002 weiter auf 1.370 Mio. DM steigen werden. Nach
den Planzahlen des Vorjahres war davon ausgegangen worden, dass
die Zinsausgaben vom Jahr 2000 an Uber der geplanten Nettokredit-
aufnahme liegen werden. Nunmehr wird dies erst fur das Jahr 2002
erwartet, was alerdings nur darauf zurlickzufiihren ist, dass eine hdhe-
re Kreditaufnahme as noch im Vorjahr angenommen zugrunde gelegt

wird.

Die Zins-Ausgaben-Quote (Antell der Zinsausgaben an den bereinig-

ten Gesamtausgaben) zeigt die haushaltswirtschaftlichen Belastungen
durch auf Kreditaufnahmen beruhenden Zinsverpflichtungen. Sie ist
im Jahr 1997 um 0,8 Prozentpunkte auf 4,8 v. H. gestiegen, was in et-
wa dem Mittelwert fir die neuen Lander entspricht (Ubersicht 20). In
der mittelfristigen Finanzplanung wird bis zum Jahr 2002 mit einem

Wert von 7,1 v. H. gerechnet.
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Zum Vergleich: Die Zins-Ausgaben-Quote der alten Lénder betrug im
Jahr 1997 im Durchschnitt 7,6 v. H.

69 Eine Aussage Uber die Haushaltsbelastungen durch Zinsverpflichtun-
gen aufgrund von Kreditaufnahmen lasst sich auch anhand der Zins-
Steuer-Quote (Verhdltnis der Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen)
treffen.

Abbildung 7
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Die Zins-Steuer-Quote, die im Vorjahr noch 9,6 v. H. betragen hatte,
Ist trotz leicht gestiegener Steuereinnahmen und einem anhaltend
niedrigen Zinsniveau im Jahr 1997 auf 11,3 v. H. gestiegen.

Infolge der Uberplanméfdigen Nettokreditaufnahme im Jahr 1997 und
der nach der derzeitigen mittelfristigen Finanzplanung gegeniber der
vorangegangenen erhohten Neuverschuldung, ist das damalige — eben-
falls bereits korrigierte — Vorhaben, die Zins-Steuer-Quote ab dem
Jahr 2000 in etwa konstant bei 12,7 zu halten, nicht zu realisieren. Sie

wird vielmehr weiter ansteigen.



63

70 Die Kreditfinanzierungsquote - Anteil der Nettokreditaufnahme am
Kreditmarkt in v. H. der bereinigten Gesamtausgaben - hat sich wie
folgt entwickelt:

Abbildung 8
Kreditfinanzierungsquote in v.H.
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Nachdem die Kreditfinanzierungsquote im Jahr 1996 nochmals auf rd.
12,5 v. H. angestiegen war, ist sie fur das Jahr 1997 auf 10,38 v. H.
gesunken. Der Rlckgang gegeniiber dem Jahr 1996 beruht auf der um
rd. 400 Mio. DM geringeren Nettokreditaufnahme bel nahezu gleich

hohen bereinigten Gesamtausgaben.

Bel Betrachtung des derzeitigen Finanzplanungszeitraums fallt jedoch
auf, dass die Annahmen des mittelfristigen Finanzplans fur die Jahre
1997 bis 2001 deutlich verandert wurden. War in diesem fur das Jahr
2001 noch von ener Kreditfinanzierungsguote von 3,8 v. H. ausge-
gangen worden, soll diese nunmehr 7,73 v. H. und auch im Jahr 2002
noch 6,47 v. H. betragen. Da hierbei alerdings die betréchtlichen
Verpflichtungen aus alternativ finanzierten Baumal3nahmen auf3er Be-
tracht geblieben sind, wird die Kreditfinanzierungsquote tatséchlich

noch héher sain.
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Die Entwicklung der Zinsausgaben, der Kreditfinanzierungsguote, der
Zins-Ausgaben- und der Zins-Steuer-Quote in Thuringen ist nachste-
hend (Ubersicht 20) den entsprechenden Werten in den anderen neuen

L &ndern gegentibergestel|t.

Ubersicht 20
Branden- | Mecklenburg- | Sachsen | Sachsen- | Thiringen
burg Vorpommern Anhalt
Zinsausgaben
Mio. DM

1991 7 3 19 13 5
1992 107 48 20 62 72
1993 427 14 373 372 232
1994 657 238 635 582 377
1995 871 395 750 827 568
1996 1019 516 955 915 757
1997 1.160 652 1.085 1.085 905
Kreditfinanzierungsqu
ote

inv. H.
1991 18,65 9,34 12,70 10,95 894
1992 21,73 8,16 1393 2041 14,69
1993 2520 16,80 1224 22,00 17,78
19 23,26 20,32 8,87 20,02 22,60
1995 1561 1534 7,97 1743 9,27
1996 12,80 6,55 6,31 11,81 12,48
1997 8388 10,39 4,60 14,66 10,38
Zins-Ausgaben-Quote

inv. H.
1991 0,05 0,03 0,08 0,09 0,04
1992 0,65 043 0,08 0,36 048
1993 235 1,07 137 2,06 1,40
194 347 1,79 230 310 217
1995 457 283 247 4,07 321
1996 529 350 303 453 4,02
1997 6,14 456 354 513 482
Zins-Steuer-Quote

inv. H.
1991 0,25 0,15 0,36 0,40 0,19
1992 2,71 158 0,27 148 172
1993 9,60 4,17 4,58 7,98 549
1994 12,28 6,38 6,48 10,33 748
1995 9,94 6,73 4,92 947 7,03
1996 1271 8,85 6,54 10,28 9,55
1997 1390 11,02 734 1248 11,29
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Der Rechnungshof hat bereits in seinen Bemerkungen fir die vergan-
genen Jahre und insbesondere in seinen Bemerkungen 1998 auf die
Notwendigkeit einer tief greifenden Haushaltskonsolidierung hinge-
wiesen. Dabei ist die Frage der Staatsverschuldung von besonderem
Gewicht. Hierzu ist festzustellen, dass es weiterhin nicht gelungen ist,
das Ansteigen der Verschuldung in dem notwendigen Umfang zu be-
grenzen. Die Nettokreditaufnahme im Jahr 1997 lag um rd. 372 Mio.
DM Uber der nach dem Haushaltsplan vorgesehenen. Fir das Jahr
1998 wurde der urspringliche Haushaltsansatz durch einen Nach-
tragshaushalt um 400 Mio. DM erhoht. Die noch im mittelfristigen H-
nanzplan fur die Jahre 1997 bis 2001 vorgesehene Ruckfihrung der
Kreditfinanzierungsguote wurde in der aktuellen Finanzplanung korri-
giert. Danach soll der durch Kreditaufnahmen finanzierte Anteil der
bereinigten Gesamtausgaben zwar abnehmen, aber in erheblich gerin-
gerem Mal3e as vorher vorgesehen. Der Rechnungshof weist noch-
mals darauf hin, dass die Zunahme der Staatsverschuldung aufgrund
der dadurch bestehenden Belastungen auch die politischen Hand-
lungsspielrdume weiter einengen wi rd.

Der Rechnungshof hélt es nach wie vor fir unumganglich, die Ausga
ben stérker as geplant zurlickzufihren, zumal zum einen davon aus-
zugehen ist, das diese in einigen Bereichen (z. B. die Zinsausgaben)
zwangdaufig steigen werden und zum anderen die Einnahmeentwick-
lung, insbesondere der Steuereinnahmen, die vom Land kaum zu be-
einflussen ist, ungewiss ist. Zudem kann nicht erwartet werden, dass
Einnahmen etwa aus der Veraulerung von Grundstlicken oder Antel-

len an Gesellschaften fortlaufend zu erzielen sind.

Der Rechnungshof begrifd daher die bisherigen Mal3nahmen, die Per-
sonalausgaben durch Personalabbau zu begrenzen. Die Notwendig-
keit, diesen verstarkt fortzufiihren, ist offenkundig, zumal die Anzahl
der Landesbediensteten bezogen auf je 10.000 Einwohner mit 267

auch Ende des Jahres 1998 noch Uber dem Durchschnittswert fur die
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neuen Bundeslander (261) und Uber dem der alten Flachenlander von
223 lag. Eine echte Einsparung ist allerdings darin, dass — wie gesche-
hen - eine Verwaltung in einen Landesbetrieb umgewandelt und die
dort anfallenden Personalausgaben im Haushaltsplan nicht mehr als

solche, sondern a's Zuschuss ausgewiesen werden, nicht zu sehen.

Im Ubrigen dirften Einsparungen im Wesentlichen nur im Bereich der
frelwilligen Lestungen erzielt werden konnen. Der Rechnungshof
weist daher nochmals darauf hin, dass es unumganglich ist, die Not-
wendigkeit und Zweckméaldigkeit aller bestehenden Forderprogramme
kritisch zu Uberprifen, ihre Abwicklung zu Uberwachen und die
zweckentsprechende Verwendung der Mittel zeitnah zu prifen. In die-
sem Zusammenhang bedauert er, dass sich das Finanzministerium zu
ihm bereits im Jahr 1996 unterbreiteten Vorschlégen, wie durch den
verstarkten Einsatz der Informationstechnik die Informations- und
Kontrollmdglichkeiten sowie die Durchfiihrung von Erfolgskontrollen
und damit die Effizienz in diesem Bereich verbessert werden kdnnten,
bisher nicht gedulRert hat.

Ver pflichtungser machtigungen

Im Haushatsplan 1997 waren Verpflichtungserméchtigungen von ins-

gesamt

5.391.523.800 DM

veranschlagt.

Aufgrund der erteilten Erméchtigungen sind It. Anlage VIII zur Haus-

haltsrechnung Zusagen in folgendem Umfang erteilt worden:
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Mio. DM
- fUr das Haushaltgjahr 1998 1.474,1
- fUr das Haushaltgahr 1999 846,6
- fUr das Haushaltgahr 2000 497,7
- fUr spétere Haushaltsjahre 194,2
Insgesamt 3.012,6

Darin sind Bewilligungen des Finanzministeriums gemald 838 Abs. 1
Satz2 LHO, in Fédlen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren
Bedirfnisses, von rd. 132 Mio. DM enthalten. In der Haushatsrech-
nung sind in drei Falen Zusagen in einer Gesamththe von
11,6 Mio. DM nachgewiesen, fir die weder eine haushatsméidige &-
méchtigung noch die erforderliche Einwilligung des Finanzministeri-
ums (vgl. 8 38 Abs. 1 Satz 2 LHO) vorliegen. Diesist zu beanstanden.

Im Ubrigen sind darin im Jahr 1997 hinzugekommene Verpflichtun-
gen in Hohe von 91,5 Mio. DM aus aternativ finanzierten Bauinvesti-

tionen enthalten.

Der Umfang der eingegangenen Verpflichtungen, die zu einer ent-
sprechenden Bindung von Haushatsmitteln in den Folgejahren fihren,
Ist gegentiber dem Vorjahr um insgesamt 538 Mio. DM gesunken. Die

Erméchtigungen wurden zu rd. 75 v. H. in Anspruch genommen

Vermogen des L andes

Entsprechend Art. 102 Thir. Verfassung i.V.m. 886 Nr.1LHO hat
der Finanzminister in der Anlage XII der Haushaltsrechnung 1997

Ubersichten tiber das Vermogen des Landes vorgel egt.



68

Der Grundbesitzbestand hat sich wie folgt entwickelt

Bestand am 31. Dezember 1996 107.352.112 gm
Zugange 18.717.291 gm
Abgange 5.728.585 gm
Bestand am 31. Dezember 1997 120.340.818 gm

Die Abweichung von der Ubersicht in Anlage X1l der Haushaltsrech-
nung (119.601.013 gm) beruht auf der Korrektur eines Rechenfehlers.

Wesentliche Zugange ergaben sich beim allgemeinen Grundvermdgen
(3,4 Mio. gm), im Bereich des TMLFU (8,3 Mio. gm) sowie beim
Sondervermdgen WGT (6,9 Mio. gm). Abgange waren vor alem beim
allgemeinen Grundvermogen (3,3 Mio. gm), davon durch VeraulRe-
rung von 2,3 Mio. gm, sowie im Bereich des TMWFK (1,3 Mio. gm)

ZU verzeichnen.

Der Bestand setzte sich am 31. Dezember 1997 im Wesentlichen wie

folgt zusammen:

gm
Liegenschaften unter
Ressortverwaltung 32.028.873
Allgemeines Grund-
vermogen 4.111.018
Sondervermogen (WGT) 84.197.926

Gesamthandsel gentum der
neuen Bundesénder 3.001

Insgesamt 120.340.818



75

69

Das Vermogen des Landes aus Darlehensforderungen und Beteiligun-

gen (vgl. Anlage XII, Ubersichten 1l und 11l zur Haushaltsrechnung)
hat sich gegeniiber dem Haushaltsjahr 1996 wie folgt verandert (Uber-

sicht 21):

Ubersicht 21
Stand Stand
1.1.1997 31.12.1997
Mio. DM Mio. DM
Darlehen 221,8* 1654
davon entfallen auf:
Forderung der Wiederein- 91,3 100,2
richtung/M odernisierung bauerli-
cher Familienbetriebe
BAfoG 449 46,1**
(Darlehen an Schiler und Studie-
rende)
Darlehen an LEG zum Erwerb von 66,2 0
Beteiligungen/ Immobilien
Darlehen fur sonstige Zwecke 194 191
Beteiligungen 195,6 192,7
(+ 255.000 DDR-Mark)***
Gesamt 4174 3581
(+ 255.000 DDR-Mark)***

*)  Darlehensforderungen gegentber kleineren und mittleren Unternehmen sind erstmals
im Haushaltsjahr 1997 nachgewiesen

**) der in der Haushaltsrechnung ausgewiesene Betrag wurde korrigiert

**%) ab 1997 in DM ausgewiesen

Zur Ubersicht 111 (Nachweis der Darlehensforderungen) ist anzumer-
ken, dass bei enigen Positionen die angegebenen Tilgungsbetrage
nicht mit den Angaben in der Haushaltsrechnung Ubereinstimmen. So
ist beispielsweise eine Darlehenstilgung durch die Landesentwick-
lungsgesellschaft von 40 Mio. DM ausgewiesen. In der Haushalts-
rechnung ist dagegen nur ein Betrag von ca. 27,8 Mio. DM (Kapitel
17 04, Titel 181 01) belegt.
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Nach unseren Feststellungen wurde der Betrag von 40 Mio. DM von
der LEG am 24. Februar 1997 mit sofortiger Falligkeit zuriickgefor-
dert und von dieser auch beglichen. Die Buchung der Einnahme wur-
de jedoch, da die Biicher bei der Staatskasse zum Zeitpunkt des Geld-
eingangs noch nicht geschlossen waren, im Haushaltgahr 1996 vorge-
nommen und der Betrag wurde demgemal’ in der Haushaltsrechnung
1996 nachgewi esen.

Bel dem in der Haushaltsrechnung 1997 nachgewiesenen Betrag von
27,8 Mio. DM handelt es sich um die Rickzahlung eines weiteren, e-
benfalls der LEG gewdhrten Darlehens, das erst im Jahr 1998 aurtick-
gefordert und auch gezahlt wurde. Die Buchung wurde aber zugunsten
des Haushaltgjahres 1997 angeordnet.

Davon abgesehen war dieses Darlehen bisher in der Ubersicht nicht
aufgefuhrt, da — wie einer FuRnote zu Ubersicht 111 der Anlage XI1 der
Haushaltsrechnung 1997 zu entnehmen ist - der von dem Ursprungs-
darlehen von 66,2 Mio. DM nicht getilgte Betrag von 26,2 Mio. DM

im Jahr 1997 in einen Zuschuss umgewandelt wurde.

Im Ubrigen sind auch weitere Darlehen, wie z. B. Baudarlehen, hin-
sichtlich der im Einzelplan 19 (Kapitel 19 07) Ruckzahlungen veran-
schlagten und eingegangenen sind (ca. 34,4 Mio. DM), nicht in der
Ubersicht aufgefiihrt. Der Rechnungshof erwartet kiinftig eine voll-
stéandige Angabe dieser Vermogenswerte und bel Abweichungen —
wie den oben dargestellten — klarstellende Erléuterungen bel der in

Rede stehenden Ubersicht.

Der Nominalwert der unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Un-

ternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts hat sich gegentiber
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dem Jahr 1996 durch Zugénge von 32,2 Mio. DM und Abgénge von
35,6 Mio. DM um 3,4 Mio. DM verringert.

Neu eingegangen wurden Beteiligungen am Stammkapital der Thi-
ringer Sonderabfalldeponie GmbH von 50 TDM zu 100 v. H. und es
wurden 0,88v.H. der Gesellschaftsanteile der Tréagergesellschaft
Deutscher Pavillon mbH (1 TDM) tbernommen.

Aufgegeben wurde die Betelligung an der Rechenzentrum und
Softwarehaus Thuringen GmbH (100 v. H. bzw. 7 Mio. DM).

Verénderungen ergaben sich hinsichtlich der Hohe der Beteiligung an

folgenden Unternehmen:

31.12.96 31.12.97
TDM TDM

Erste Thiringer Spielbankgesallschaft 3.570,0 200,0
mbH und Co. KG
TSA — Thiringer Sonderabfall- 11.250,0 14.250,0
gesellschaft mbH
Thiringer Stral3enwartungs- und 50,0 5.050,0
| nstandhal tungsgesel | schaft mbH
Thoringer Landgesellschaft mbH 500,2 14.655,0
L andesentwicklungsgesel | schaft 38.848,5 48.850,0
Thiringen mbH
Weimar 1999-K ulturstadt 37,5 25,5
Europas GmbH
JENOPTIK AG 100.000,0 74.999,9

Die 0. a Verdnderungen haben verschiedene Ursachen. Im Fall der
Ersten Thiringer Spielbankgesellschaft wurde die Kommanditeinlage

des Landes reduziert. Der Zuwachs der Antelle an der TSA beruht auf
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der Einziehung der Geschéftsanteile anderer Gesellschafter durch das
Land. Thuringen halt damit alle Anteile der GmbH. Bei der Thiringer
Straldenwartungs- und  Instandhaltungsgesellschaft, der Thiringer
Landgesdllschaft und der LEG wurde jeweils das Stammkapital durch
Sacheinlagen erhoht. Die Beteiligung Thiringens an der Weimar
1999-Kulturstadt Europas GmbH ist reduziert, weil Anteille an den
Bund abgegeben wurden.

Die Aktien der JENOPTIK AG waren bis Ende des Jahres 1996 zu
100 v. H. vom Freistaat Thuringen gehalten worden. Durch Veraul3e-
rung von Anteilen und eine Kapitaerhthung der AG hielt Thiringen
Ende des Jahres 1997 noch 49,99 v. H. der Aktien.

Rechnungspr tifung 1997

Die im Wesentlichen stichprobenweise vorgenommene Rechnungs-
prifung 1997 ist bis auf insbesondere die Ausgaben flr Zuwendungen
abgeschlossen. Der Rechnungshof behdlt sich daher vor, etwaige be-
merkenswerte Feststellungen im Rahmen weiterer Prifungen in spé

tere Bemerkungen aufzunehmen (§ 97 Abs. 3 LHO).

Feststellunggem. 897 Abs. 2Nr. 1LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1997 und die in den entsprechenden
Kassenrechnungen nachgewiesenen Betrége stimmen nach stichpro-
benweisen Prifungen des Rechnungshofs und der Staatlichen Rech
nungsprifungsstellen Gberein. Bei ihrer Prifungstétigkeit haben diese
Rechnungsprifungsbehdrden im Haushaltgahr bis auf wenige Féle
keine Haushaltseinnahmen und -ausgaben festgestellt, die nicht ord-
nungsgemal3 belegt waren.
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BEMERKUNGEN ZU MEHREREN EINZELPLANEN

Per sonalbedar fsermittlung in der Thiringer Landesver wal tung
(Einzelplane 01 bis 09, 15)

Der Personalbedarf ist bisher von keinem Ministerium durch
Anwendung analytischer Untersuchungsmethoden sachgerecht
ermittelt worden.

Haufig fehlen in der Landesverwaltung schon die Voraussetzun-
gen fur eine solche Personalbedar fser mittlung, insbesondere eine
kritische Uberprifung der wahrzunehmenden Aufgaben sowie
darauf aufbauend eine moglichst optimale Gestaltung der Organi-
sationsstrukturen und Arbeitsablaufe.

Wegen der unmittelbaren finanziellen Auswirkungen des Per so-
nalumfangs auf die Personalausgaben des Landes ist es zwingend
geboten, die Ermittlung des erforderlichen Personalbedarfs kinf-

tig exakt und moglichst mit analytischen Verfahren vor ainehmen.

Der Rechnungshof hat in einer Querschnittsprifung bei den Ministe-
rien untersucht, welche Verfahren zur Ermittlung des Personalbedarfs
der Thiringer Landesverwatung angewandt werden. Dabel hat er
festgestellt, dass die obersten Landesbehtrden von den einschlagigen
arbeitswissenschaftlich anerkannten Verfahren fast ausschliefdich die
~Arbetsplatzmethode” angewendet haben, die aber Arbeitsmengen
und Bearbeitungszeiten auf3er Betracht l&sst. Analytische Untersu-
chungsverfahren, bel denen der zur Erflllung der einzelnen Teilauf-
gaben notige Zeitbedarf genau festgestellt oder zumindest geschétzt
wird, wurden bisher bel keiner obersten Landesbehtdrde im grofderen

Umfang zur Personal bemessung eingesetzt.

So wurde etwa bei Wegfal von Aufgaben oder bei Einsatz von Infor-

mationstechnik oftmals Persona in andere Organisationseinheiten
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umgesetzt, ohne zuvor deren Personalbedarf methodisch zu ermitteln.
Zusétzlicher Personalbedarf in Fachabteilungen — beispielsweise in-
folge Ubertragung neuer Aufgaben — wurde anhand von Erfahrungs-
werten geschétzt. Eine methodische Ermittlung ist in der Regel unter-
blieben.

Unsere Prifungen haben ergeben, dass die Voraussetzungen fir eine
sachgerechte Personalbedarfsermittlung haufig fehlen. Insbesondere
eine kritische Uberpriifung der Aufgaben hinsichtlich ihrer Notwen-
digkeit, ihres Umfangs und ihrer Qualitét sowie — darauf aufbauend —
umfassende Organisationsuntersuchungen zur Verbesserung der Auf-
bau- und Ablauforganisation wurden bisher nur vereinzelt vorgenom-

men.

Der Rechnungshof hat den Ministerien mitgeteilt, wegen der erhebli-
chen Auswirkungen auf den Personahaushalt des Landes sai es not-
wendig, den Personalbedarf kiinftig generell in der gesamten Landes-
verwatung unter Anwendung geeigneter anerkannter Verfahren zu
ermitteln. Dabei sei es erforderlich, vor der Durchfiihrung der Perso-
nalbedarfsermittlung die bisher wahrgenommenen Aufgaben kritisch
auf Notwendigkeit, Umfang und Qualité hin zu Uberprifen (Aufga
benkritik) sowie die Organisationsstrukturen und Arbeitsablaufe zu
optimieren. Er halte die von den obersten Landesbehdrden fir die Per-
sonalbemessung Uberwiegend benutzte Arbeitsplatzmethode wegen
der Art und der Komplexitét der von ihnen zu erflllenden Aufgaben
fUr nicht sachgerecht. Vielmehr misse fir die Bereiche der allgemei-
nen Verwaltung und der Sachbearbeitung der Personalbedarf anay-
tisch festgestellt werden. FUr den Bereich der Planungs- und Gestd-
tungsaufgaben solle — soweit analytische Verfahren nicht angewandt
werden kénnten — mit Hilfe geeigneter Ersatzkriterien versucht wer-

den, den Persona bedarf sachgerecht und nachvollziehbar zu ermitteln.
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Da im nachgeordneten Bereich die bestehenden Organisationsstruktu-
ren kaum noch gravierenden Verdnderungen unterliegen dirften, sel
es notwendig, dort nunmehr verstarkt die Grundlagen fir eine sachge-

rechte Personalbemessung zu schaffen.

Der Rechnungshof hat den obersten Landesbehtrden empfohlen, in
moglichst allen Bereichen der Landesverwaltung eine systematische
Personalbemessung nach anerkannten Methoden durchzufiihren. Bei
der Auswahl des jeweils geeigneten Verfahrens sai jedoch der Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit zu beachten. Auf3erdem musse die Durch-
fihrung der Personalbedarfsermittiung nachvollziehbar dokumentiert

werden.

Die zustéandigen Referate der obersten Landesbehorden sollten in die
Lage versetzt werden, eine sachgerechte Personalbedarfsermittiung
selbst durchzufihren oder zumindest zu begleiten. Dazu sei deren ar
gemessene personelle Ausstattung und eine grindliche Schulung der
Mitarbeiter in der praktischen Anwendung der Methoden der Per-
sonalbemessung notwendig, was bisher nicht ausreichend gewéhrleis-
tet ist.

Der Rechnungshof hat ferner angeregt, in der Landesverwaltung eine
Koordinierungs- und Beratungsstelle mit der Aufgabe einzurichten,
Grundsdtze zur Personalbemessung zu erarbeiten, die Landesdienst-
stellen in Fragen der Forthildung, Organisation und IT-Unterstiitzung
sowie hinsichtlich der praktischen Durchfihrung der Personalbedarfs-
ermittlung zu beraten und ggf. entsprechende Maldnahmen der Lan-

desregierung zu koordinieren.

Im Ubrigen halte es der Rechnungshof fir angemessen, kiinftigen
Stellenanforderungen regelméig nur zu entsprechen, wenn der ent-
sprechende Bedarf mittels einer geeigneten - allgemein anerkannten -

Untersuchungsmethode ermittelt worden sai.
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Die obersten Landesbehdrden haben sich Uberwiegend dahingehend
geaul3ert, sie wollten mittelfristig die Voraussetzungen dafir schaffen,
dass der Personalbedarf — soweit moglich - nach arbeitswissenschaft-
lich anerkannten Methoden ermittelt werden kénne. Die dazu notwen-
digen umfassenden Organisations- und Persona bedarfsuntersuchun-
gen seien jedoch allein mit dem vorhandenen Personal nicht zu bewal -

tigen.

Sie seien bemuht, Mitarbeiter ihrer Organisationsreferate in der prak-
tischen Anwendung der Methoden der Personalbemessung zu qualifi-
Zieren. Die Staatskanzlei hat zugesagt, entsprechende Fortbildungs-
mal3nahmen durchzufthren.

Einige Ministerien haben die Anregung des Rechnungshofs, eine
Koordinierungs- und Beratungsstelle in der Landesverwaltung einzu-
richten, begrifét. Das Finanzministerium hat mitgeteilt, es beabsichtige
dem Kabinett vorzuschlagen, fir Organisations- und Personalbedarfs-
prifungen eine interministerielle Arbeitsgruppe mit Prifgruppen bei
den einzelnen Ressorts zu bilden. Auch die Mdglichkeit, eine sténdige
Koordinierungs- und Beratungsstelle einzurichten, werde geprift wer-
den.

Im Ubrigen werde das Finanzministerium entsprechend der Empfeh-
lung des Rechnungshofs kiinftig bei Stellenanforderungen darauf ach-
ten, dass der Bedarf durch eine allgemein anerkannte Untersuchungs-

methode ermittelt worden sai.

Der Rechnungshof begriifdt die von den obersten Landesbehérden be-
absichtigten Malinahmen, mit denen die Voraussetzungen fir eine
sachgerechte Personalbemessung in der Landesverwaltung geschaffen

werden sollen.
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Angesichts der Uberragenden Bedeutung der Personalausgaben fir den
Landeshaushalt halt es der Rechnungshof fir unumganglich, die orga-
nisatorischen und personellen Voraussetzungen fir eine sachgerechte

Personal bedarfsermittlung nunmehr umgehend zu schaffen.

Der Rechnungshof wird die weitere Entwicklung kritisch beobachten.
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Per sonalver waltungssystem PERSOSTH

Die im Januar 1996 getroffene grundsétzliche Entscheidung, in
der Landesverwaltung als Personalverwaltungssystem das IT-
Verfahren PERSOSTH einzufihren, war im Dezember 1998 erst
bei etwa 20 v. H. der betroffenen Behtrden umgesetzt worden.
Fur das Verfahren wurden bisher rd. 263 TDM aufgewendet. Die
gebotene Wirtschaftlichkeitsunter suchung ist nicht durchgefthrt

worden.

Der Rechnungshof hat den Einsatz der Informationstechnik im Be-
reich der Personalverwaltung gepriift. Dabei hat er festgestellt, dass
die Leiter der Zentralabteilungen der Obersten Landesbehérden im Ja
nuar 1996  beschlossen hatten, zur  Unterstitzung  der
Aufgabenabwicklung in der Personalverwaltung in der Thiringer
Landesverwaltung — mit Ausnahme fachlich begrindeter Einzelfédle —
das IT-Vefahren PERSOSTH flachendeckend einzufiihren. Dieses
war von enem Bundesministerium Ubernommen und mit einem
Aufwand von rd. 263 TDM an die Thiringer Belange angepasst
doedeniifung ergab welter, dass im Dezember 1998 erst vier von etwa
20 Landesbehotrden, bei denen der Einsatz des IT-Verfahrens vorge-
sehen war, dieses anwendeten. Bei den anderen Behorden wurde das
Verfahren noch getestet oder Uberhaupt nicht genutzt. Im Wesentli-
chen wurde dies mit noch bestehenden Méangeln des IT-Verfahrens
begrindet. So sieht das IT-Verfahren keine Plausibilitatsprifungen der
eingegebenen Daten vor und besitzt im Vergleich zu anderen IT-
Verfahren einen geringen Bedienungskomfort. Auch werden wesentli-
che fachliche Anforderungen, wie die Durchfiihrung von Fortbil-
dungsmalinahmen und die Urlaubsabwicklung, nicht oder nur unzu-

reichend unterstitzt.
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Darliber hinaus hat der Rechnungshof festgestellt, dass zu dem IT-
Verfahren keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung angestellt wurde (8
7 LHO) und eine solche daher auch nicht Grundlage der Entscheidung

zur Einfthrung des Verfahrens war.

Der Rechnungshof hat den zustdndigen Stellen mitgeteilt, angesichts
der bisher entstandenen Aufwendungen von rd. 263 TDM se der bis
Dezember 1998 erreichte Realisierungsgrad von nur rd. 20 v. H. unzu-
reichend. Infolgedessen seien die mit dem Einsatz eines solchen IT-
Verfahrens beabsichtigten Produktivitdts- und Wirtschaftlichkeitsef-
fekte der Personalarbeit und -verwaltung bis heute nicht realisiert

worden.

Auf die nach § 7 LHO gebotene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung kon-
ne bel einer Mal3nahme, die mit derart grof3en finanziellen und perso-
nellen Auswirkungen verbunden sei, nicht verzichtet werden. Eine
solche sei umgehend vorzunehmen. Dabel misse wegen der festge-
stellten Mangel und in Anbetracht des zwischenzeitlich verstrichenen
Zeitraums auch geprift werden, ob das IT-Verfahren noch dem
aktuellen Stand der Informationstechnik entspreche und ob ggf. die
Beschaffung eines anderen (neueren) IT-Verfahrens wirtschaftlicher
sei. Werde hiernach der weitere Einsatz des |T-Verfahrens
PERSOSTH beflrwortet, sollten die noch vorhandenen Mange

unverzuglich behoben und das V erfahren eingeftihrt werden.

Das TIM hat mitgeteilt, der bei dem IT-Verfahren PERSOSTH er-
reichte Einflhrungsstand sei sicherlich unbefriedigend. Es solle nun-
mehr mit Nachdruck an der generellen Einfihrung von PERSOSTH
gearbeitet werden, da es dazu zur Zeit keine sinnvolle Alternative ge-
be.

Zu den vom Rechnungshof festgestellten Méangeln des [T-Verfahrens
hat das TIM mitgeteilt, eine Erweiterung hinsichtlich der Abwicklung

von Fortbildungsmal3nahmen sai in der Konzeptionsphase. Auch seien
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mehr Auswertemoglichkeiten durch einen , Abfrageassistenten* und
die Herstellung der Verbindung zu anderen Arbeitsbereichen tber den
allgemeinen Datenzugriff Organisation gegeben, eine Terminiberwa:
chung sei Uber die erweiterte Wiedervorlagefunktion moglich und der
Datenaustausch mit dem Bezligeverfahren der Zentralen Gehaltsstelle
sal in Entwicklung. Zu den fehlenden Plausi bilitétsprifungen sowie zu
der noch nicht ausreichend unterstiitzten Urlaubsabwicklung hat sich
das TIM nicht gedul3ert.

Zu der Frage, ob das IT-Verfahren noch dem Stand der Technik ent-
spreche, hat das TIM mitgeteilt, PERSOSTH laufe auf einer Platform,
die zum heutigen Zeitpunkt zu den Standardplattformen in der Lan-
desverwaltung zahle. Die Entscheidung Uber den Einsatz von PER-
SOSTH sei nach dessen Untersuchung auf informationstechnische
Eignung und Sachbearbeiterfunktionalitét getroffen worden. Es seli
demzufolge , sicherlich billiger”, das Programm weiter den Anforde-

rungen anzupassen, als auf ein neues Programm umzusteigen.

Hinsichtlich einer notwendigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung hat
das TIM mitgeteilt, die Anpassungsaufwendungen von 263 TDM sei-
en eher as gering anzusehen. Auch sa das im Thiringer Landesrech-
nungszentrum zu dem IT-Verfahren PERSOSTH bereits vorhandene
Wissen im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen ein posi-
tiver Aspekt.

Das TFM hat darauf hingewiesen, dass es ggf. notwendig sei, Uber d-
ne ,Schnittstelle* den Datenaustausch zwischen dem bei der Finanz-
verwaltung eingesetzten IT-Vefahren ACUSTIG und PERSOSTH zu
ermoglichen. Auch ener anzustrebenden Verbindung mit den ver-
wandten Arbeitsbereichen Organisation und Haushalt sei besondere

Bedeutung belzumessen.
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Es hat weiter ausgefuhrt, das IT-Verfahren PERSOSTH unterstiitze
Teilbereiche der Personalverwaltung — wie die Budgetierung, die U-
berwachung der Folgen der Altersteilzeitregelungen und die Persond -
bedarfsberechnungen — nicht oder nicht ausreichend. AufRerdem sei
eine Terminuberwachung mit Wiedervorlagefunktion nicht hinrei-
chend vorgesehen. Unabhangig von der qualitativen Einschéatzung sei
jedoch bel der Frage eines Festhatens an PERSOSTH das Ergebnis

einer entsprechenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu wirdigen.

In weiteren Stellungnahmen haben das TMSG die Durchfiihrung einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sowie die Landtagsverwatung die
Uberprifung von PERSOSTH, ob es noch dem , heutigen Stand” ent-

spricht, ftr erforderlich angesehen.

Der Rechnungshof nimmt hinsichtlich der Einfuhrung des Verfahrens
zur Kenntnis, dass auch das TIM den bis heute erreichten Realisie-
rungsgrad von erst rd. 20 v.H. as unbefriedigend bewertet. Beztiglich
der Mangel und dabei insbesondere der fehlenden bzw. unzureichen-
den Unterstiitzung einer Reihe fachlicher Anforderungen ergibt sich
aus den Darlegungen des TIM, dass diese noch nicht vollstandig be-
hoben sind, so dass sich die flachendeckende Einflhrung weiter ver-
zogern wird.

Davon dgesehen ist den Ausfihrungen des TFM zu entnehmen, dass
zwischen diesem und dem TIM hinsichtlich der Erfillung fachlicher
Anforderungen unterschiedliche Auffassungen bestehen. Dies dirfte
die flachendeckende Einfuhrung des Verfahrens zusétzlich erschweren
und verzogern, da die Vorgabe abgestimmter fachlicher Anforderun-
gen eine allgemeine und unabdingbare Voraussetzung fur die Einfih-

rung eines solchen Verfarensist.

Auf Grund dieser Sachlage und angesichts des Zeitablaufs von Uber
drei Jahren hdlt es der Rechnungshof fir unerl&sslich, vor der weiteren
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Behebung der noch vorhandenen Mangel zu prifen, ob das Verfahren
noch dem aktuellen Stand der Informationstechnik entspricht und ob
gof. die Beschaffung eines neueren Verfahrens insgesamt wirtschaftli-
cher ist. Diese Prifung sollte im Zuge der ohnehin zwingend gebote-
nen, bisher unterbliebenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erfolgen.
Wenn diese Prifung ergibt, dass das IT-Vefahren PERSOSTH wei-
terhin wirtschaftlich vorteilhafter ist, so sollten die notwendigen Mal3-
nahmen zur Erflllung der weiteren fachlichen Anforderungen sowie
zur Besaitigung der weiteren Méngel umgehend durchgefiihrt und die
flachendeckende Einfihrung des IT-Verfahrens baldmdglichst reali-

siert werden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Finanzierung von Umbaukosten

Zur Unterbringung eines Landesamtes wurden im Jahr 1995
Raume gemietet, die vom Vermieter nach den Vorgaben des Lan-
des mit einem Aufwand von rd. 2 Mio. DM umgebaut worden
sind. Dieser Betrag ist vom Land zuzuglich Finanzierungskosten
ZU erstatten.

Die Vorfinanzierung der Umbaukosten durch den Vermieter
fuhrt fur das Land zu Mehrausgaben von insgesamt rd. 220.000

DM, die hatten ver mieden werden kénnen.

Das Land hat im Jahr 1995 ein Gebaude gemietet, das von einem
Landesamt genutzt wird. Dazu war es notwendig, umfangreiche Un-
bau- und Installationsarbeiten durchzufiihren. Diese nahm der Vermie-
ter entsprechend den Vorgaben des Landes vor. Im Mietvertrag vom
1. November 1995 ist hierzu vereinbart, dass die Umbaukosten von
1.925 TDM vom Vermieter vorfinanziert werden. Die entsprechenden
Finanzierungskosten sind mit 529,4 TDM beziffert. Weiter ist festge-
legt, dass der sich daraus ergebende Gesamtbetrag (Gesamtinvestiti-
onssumme) von 2.454,4 TDM vom Land in Form enes Mietauf-
schlags in 60 monatlichen Raten von jewells rd. 41 TDM zu beglei-
chen ist. Unter Beriicksichtigung dessen, dass die Ursprungsschuld
durch die monatlichen Ratenzahlungen anteilig getilgt wird, errechnet
sich anhand der 0. a. Finanzierungskosten fir das Land ein Zinssatz
vonrd. 10 v. H.

Der Zinssatz fur Kreditaufnahmen des Landes lag zum Zeitpunkt des
Abschlusses des Mietvertrags bei ca. 6,5v. H.
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Der Rechnungshof hat dem TIM vorgehaten, die Vorfinanzierung der
Umbaukosten durch den Vermieter sei angesichts der dafir zu zahlen-
den Zinsen fur das Land unwirtschaftlich. Bel einer Eigenfinanzierung
durch das Land im Wege der Kreditaufnahme hétten aufgrund des da
flr zum fraglichen Zeitpunkt geltenden Zinssatzes Ausgaben von rd.
220 TDM eingespart werden konnen.

Im Ubrigen hat der Rechnungshof empfohlen zu prifen, ob es ange-
sichts der hohen Mietzinsen wirtschaftlicher wére, das fragliche Ge-
baude zu erwerben, zumal dieses inzwischen durch weitere Anmie-
tungen nahezu ausschlieffdlich von Dienststellen des Landes genutzt

werde.

Das TIM hat geltend gemacht, aus Sicherheitsgriinden sei es notwen-
dig gewesen, das Landesamt so schnell wie mdglich in einer anderen
Liegenschaft unterzubringen. Fir die Nutzung der R&ume seien die
umfangreichen Umbauarbeiten unabdingbar gewesen. Entsprechende
Haushaltsmittel hétten aber im Haushaltsplan nicht zur Verfigung ge-
standen. Eine Zustimmung zur Einrichtung eines entsprechenden ar
Rerplanmélligen Ausgabetitels sai nicht erfolgt. Um den Umzug den-
noch zu gewdhrleisten, sa die Umlage der Umbaukosten auf den
Mietzins der einzig gangbare Weg gewesen. Im Vergleich mit den
Kosten des Ausbaus einer entsprechenden landeseigenen Liegenschaft
stelle dies die wirtschaftlichere Losung dar. Im Ubrigen habe das
TFM den Mietvertrag genehmigt.

Weiter hat das TIM ausgeftihrt, da die Bereitstellung investiver Lan-
desmittel nicht habe erfolgen kénnen, weil das Land nicht Eigentimer
der Liegenschaft sei, sei der vom Rechnungshof vorgenommene Ver-
gleich des durch die Vermieterin erzielten Zinssatzes mit dem Zins-
satz bei einer Eigenfinanzierung im Wege der Kreditaufnahme des
Landes,, obsolet”.

Zur Frage eines Erwerbs der Liegenschaft hat das TIM darauf hinge-

wiesen, fur eine solche Entscheidung sei das TFM zustandig.
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Der Rechnungshof lasst dahingestellt, ob - wie das TIM behauptet -
der Umzug des Landesamts und die dadurch erforderlichen Umbau-
mal3nahmen so unumganglich waren, dass dies noch in dem fraglichen
Haushaltgahr, in dem dafir keine Ausgaben veranschlagt waren, ge-
schehen musste. Der Hinweis, investive Landesmittel hétten, da das
Land nicht Eigentiimer des Grundstiicks sai, nicht bereitgestellt wer-
den konnen, ist im Hinblick auf beispielsweise die Erlauterungen zu
Obergruppe 89 des Gruppierungsplans (Zuschisse fir Investitionen an

sonstige Bereiche) allerdings nicht nachvollziehbar.

Unabhéngig davon hétte das TIM jedoch bel Abschluss der Vereinba
rung der Finanzierung der Umbaumal3nahmen durch den Vermieter
darauf dringen missen, dass das Land bel der ratenweisen Rlckzah-
lung der vorfinanzierten Investition insgesamt rur einen Zinssatz hétte
vereinbaren dirfen, der dem bei einer Eigenfinanzierung entsprochen
hétte. Keinesfalls aber hétte es den vom Vermieter geforderten tber-
hohten Zinssatz akzeptieren durfen. Der Rechnungshof bleibt daher
bei seiner Beanstandung, dass cém Land durch die genannte Verein-
barung vermeidbare Ausgaben in Hohe von rd. 220.000 DM entstan-

den sind.
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Geographisches Informationssystem der Thiringer Landesver-
waltung
(Kapitel 03 23)

Fur das einzufiihrende Geographische Informationssystem der
Thuringer Landesverwaltung — Finanzierungsvolumen insgesamt
mehrere Millionen DM — fehlen ein umfassendes und in sich ge-
schlossenes Konzept sowie eine entsprechende Wirtschaftlich-
keitsunter suchung.

Die , Automatisierte Liegenschaftskarte* soll fir ganz Thiringen
mit der gleichen Genauigkeit erstellt werden. Der dadurch entste-
hende Aufwand in Millionenhohe ist angesichts der unterschiedli-
chen fachlichen Anforderungen unter Wirtschaftlichkeitsge-
sichtspunkten nicht vertretbar.

Der Landesbetrieb Kataster nimmt die von ihm zu erfullenden
hoheitlichen Aufgaben nur eingeschrankt wahr, was zu unver-
tretbaren Arbeitsriickstanden gefuhrt hat.

Der Rechnungshof hat den Stand der EinfUhrung eines Geographi-
schen Informationssystems (GIS) der Thiringer Landesverwaltung,
das Ausgaben von mehreren Millionen DM erfordert, insbesondere
unter Effektivitdtss und Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten gepruft.
Dabei hat er festgestellt, dass die vom Interministeriellen Ausschuss
fur Informationstechnik (IMA-IT) eingesetzte , Lenkungsgruppe GIS'
zwar mehrere konzeptionelle Ansdtze entwickelt hat. Ein umfassendes
und in sich geschlossenes Konzept, einschliefdich einer Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung, wurde bisher jedoch noch nicht erstellt und
konnte dementsprechend auch noch nicht — wie vorgesehen — dem
Kabinett zur V erabschiedung vorgelegt werden.

Weiter hat der Rechnungshof festgestellt, dass die Automatisierte Lie-
genschaftskarte (ALK), ein wesentlicher Bestandteil des GIS, nach
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den bestehenden Regelungen und Ubereinkiinften fur die gesamte Fl&
che Thiringens in gleich hoher Genauigkeit erstellt werden soll. Fur
die Weiterfihrung der ALK sind im Haushalt 1999 (Kapitel 03 23)
Mittel in Hohe von 1,1 Mio. DM veranschlagt. Zum Zeitpunkt der
Prifung war die ALK fir rd. 5v. H. der Fl&che Thiringens erstel | t.

Im Ubrigen hat die Priffung ergeben, dass der Landesbetrieb Kataster
vorrangig solche Aufgaben wahrnimmt, die zu Einnahmen fihren. Die
ebenfalls zu erflllenden hoheitlichen Aufgaben, wie die Weiterfih-
rung der ALK sowie die Pflege des sogenannten Festpunktnetzes und
der Grundlagenkarten, nimmt der Landesbetrieb dagegen nur einge-

schrankt wahr; dies hat entsprechende Arbeitsriicksténde zur Folge.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass ein Konzept fur das GIS
immer noch nicht vorliegt. Um gravierende Fehlentwicklungen und
Fehlinvestitionen auszuschlief3en, sei ein umfassendes und in sich ge-
schlossenes sowie zwischen allen Ressorts abgestimmtes entsprechen-
des Konzept aber unverzichtbar. Nur so kénne ein effektiver und wirt-
schaftlicher Einsatz der geographischen Informationssysteme bel der
Thiringer Landesverwaltung sichergestellt werden. Auch sal es wegen
der Bedeutung der geographischen Informationssysteme angezeigt,
diesen durch einen entsprechenden Kabinettbeschluss die notwendige
Planungssicherheit zu verleihen.

Der Rechnungshof hat das Innenministerium aufgefordert, darauf hin-
zuwirken, dass die "Lenkungsgruppe GIS' nunmehr baldmdglichst
das GIS-Konzept erstellt, wozu auch eine umfassende Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung gehdre. Auflerdem misse die kinftige Weiterent-

wicklung des Konzepts sichergestellt werden.

Hinsichtlich der Automatisierten Liegenschaftskarte hat der Rech-
nungshof bemangelt, angesichts der vorgegebenen Genauigkeit und
vor dem Hintergrund, dass bisher nur 5 v. H. der Gesamtflache Thi-

ringens erfasst seien, kénne das Ziel einer vollsténdigen Erstellung in
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einem Uberschaubaren Zeitraum nicht erreicht werden. Auch sa der
damit verbundene erhebliche Aufwand in Héhe von mehreren Millio-
nen DM unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten nicht vertretbar, da
bei einem grof3en Teil der Flachen eine entsprechende Nutzung nicht
Zu erwarten sai.

Der Rechnungshof hat empfohlen, bel der Erstellung der ALK hin-
sichtlich der Genauigkeitsanforderung aus Wirtschaftlichkeitsgrinden
eine Differenzierung nach den jeweiligen fachlichen Anforderungen
vorzusehen. Dies sei geboten, um die Erstellung in Uberschaubarer
Zeit zu ermdglichen und um den Aufwand auf das unbedingt notwen-

dige Mal3 zu begrenzen.

Der Rechnungshof hat weiter beanstandet, die durch Vernachléssi-
gung hoheitlicher Aufgaben bei dem Landesbetrieb Kataster entstan-
denen Rucksténde seien unvertretbar. Dies fuhre auf Dauer zwangs-
laufig zu erheblichen Qualitétseinbul3en und zu Verfligbarkeits licken
bei den entsprechenden Daten. Es sei deshalb geboten, dem Landesbe-
trieb einen Mindestumfang an wahrzunehmenden hoheitlichen Aufga

ben vorzugeben und die Erfillung wirksam zu tberwachen.

Das TIM hat darauf hingewiesen, der IMA-IT bearbeite das Thema
»Aufbau enes geographischen Informationssystems® seit dem Jahr
1991. Dieser solle nunmehr unter Berticksichtigung der bisher erarbei-
teten Unterlagen sowie unter Einbeziehung der aus anderen Bundes-
landern vorliegenden GIS-Projekte die weiteren Schritte zum "GIS
Thiringen" beraten. Die Hinweise des Rechnungshofs wirden dabei
einbezogen. Zur Frage einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung hat sich

das Ministerium nicht gedul3ert.

Zur Erstellung der ALK hat das Ministerium mitgeteilt, inzwischen sei
ein Fertigstellungsgrad von 15 v. H. der Landesflache erreicht. Bei
dem derzeitigen Fortschritt der Bearbeitung werde die Realisierung
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dieses Projektes keine 10 Jahre mehr dauern. Zu der vom Rechnungs-
hof empfohlenen gebietsweisen Differenzierung der Qualitétsanforde-
rungen der ALK hat das Ministerium geltend gemacht, die Nutzungen
entstiinden zwar regional und zeitlich unterschiedlich, jedoch lehre die
Erfahrung, dass die Forderungen an die Genauigkeit standig stiegen.
In Thiringen liege die ALK bereits fur nahezu alle Gebiete vor, in de-
nen zurzeit grof3e Bauvorhaben stattfanden oder vorgesehen seien.

Hinsichtlich der Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben durch den
Landesbetrieb Kataster hat sich das TIM im Wesentlichen auf die &-
stellung der ALK bezogen. Zu der Empfehlung des Rechnungshofs,
fur die Erfullung hoheitlicher Aufgaben einen Mindestumfang vor-
zugeben, hat sich das Ministerium nicht geduf3ert. Es hat in diesem
Zusammenhang jedoch dargelegt, die Thiringer Katasteramter stin-
den bel der Ausfihrung der hoheitlichen Katastervermessungen in
wirtschaftlicher Konkurrenz mit den Offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieuren (ObV1). Die fur solche Vermessungen maligebliche
Kostenordnung ermdgliche es auch den Katasterédmtern, entsprechen-
de Uberschiisse zu erzielen. Diese wirden dazu verwendet, den mit
der Erfullung der Ubrigen hoheitlichen Aufgaben verbundenen Auf-
wand, dem keine oder nur unzureichende Einnahmen gegentiberstin-
den (Daseinsvorsorge), teilweise abzudecken. Jede Verringerung des
Umfangs der Katastervermessungen wirde somit — neben rechtlich
und fachlich nicht zu verantwortenden Konsequenzen — dazu fihren,
dass der Landeszuschuss an die Katasterdmter im Haushaltsplan e-
hoht werden miisse. In dieser Situation sei es notwendig und naturlich,
dass der Erledigung der Katastervermessungen eine besonders hohe

Bedeutung zugemessen werde.

Der Rechnungshof begrifd zwar die Beratung weiterer Schritte zur
Fertigstellung des ,GIS Thiringen®. Da der IMA-IT mit diesem The-
ma bereits seit dem Jahr 1991 befasst ist, und angesichts des betrécht-

lichen in Rede stehenden Finanzvolumens bleibt jedoch zu beanstan-
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den, dass ein GIS-Konzept noch immer nicht vorliegt. Der Rech-
nungshof ist der Auffassung, dass nur bel einem baldigen Abschluss
entsprechender Malnahmen kunftige Fehlentwicklungen und Fehlin-
vestitionen ausgeschlossen werden. Er hdt es deshalb fur geboten,
nunmehr umgehend ein umfassendes GIS-Konzept mit entsprechender
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu erstellen und kinftig fir die re-

gelméiige Welterentwicklung des Konzepts zu sorgen.

Obwohl bel der Erstellung der Automatisierten Liegenschaftskarte
nach Darlegung des Ministeriums nunmehr ein Fertigstellungsgrad
von 15 v. H. erreicht sein soll, bleibt der Rechnungshof angesichts von
85 v. H. noch zu erfassender Fl&che sowie einer nach wie vor unbe-
kannten Realisierungszeit bei seiner Auffassung, dass Mal3nahmen zur
Aufwandsreduzierung und Beschleunigung ihrer Fertigstellung getrof-

fen werden sollten.

Der Rechnungshof wiederholt daher seine Empfehlung, bei der weite-
ren Erstellung der ALK hinsichtlich des Genauigkeitsgrades aus Wirt-
schaftlichkeitsgriinden entsprechend den unterschiedlichen fachlichen
Anforderungen zu differenzieren und damit den diesbeziiglichen
Aufwand auf das unbedingt notwendige Mal3 zu begrenzen. Zur Ezie-
lung weiterer Kosteneinspareffekte wird in diesem Zusammenhang
aulBerdem empfohlen, die Erstellung der ALK stark zu beschleunigen,
damit ale Anwender innerhalb und aufferhalb der Landesverwaltung
baldmoglichst auf die bendtigten Daten zugreifen kénnen. Dadurch
konnte die zum Teil jetzt noch Ubliche hohe Kosten verursachende
Praxis beendet werden, sich die Daten im Wege der Eigenerstellung —
wie z. B. im Landesverwaltungsamt — oder von privaten Anbietern zu
beschaffen.

Hinsichtlich der hoheitlichen Aufgaben des Landesbetriebs Kataster
verkennt der Rechnungshof nicht die Bedeutung der Katastervermes-
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sungen. Die weiteren hoheitlichen Aufgaben bestehen jedoch nicht
nur in der vom TIM hauptsachlich angesprochenen ALK-Erstellung,
sondern z. B. auch in der Pflege des Festpunktnetzes und der Grund-
lagenkarten. Daher kdnnen zwar grundsétzlich Katastervermessungen
und eine angemessene Weiterfihrung der ALK durchaus im Vorder-
grund stehen. Dies darf jedoch nicht dazu fuhren, dass die Erledigung
der Ubrigen hoheitlichen Aufgaben stark vernachldssigt wird. Der
Rechnungshof sieht es deshalb nach wie vor as notwendig an, den
Umfang der zu erledigenden hoheitlichen Aufgaben — etwa jdhrlich —
vorzugeben und die zeitgerechte Ausfihrung dieser Tétigkeiten in ge-

eigneter Weise zu Uberwachen.



95

92

Tarifvertragswidrige Bertcksichtigung von Vordienstzeiten im
L ehr er ber eich
(Kapitel 04 05, 04 13)

Die Nichtbeachtung tarifrechtlicher Vorschriften im Lehrerbe-
reich hat infolge Zahlung zu hoher Grundvergitungen in den
Jahren 1992 bis 1998 zu M ehrausgaben von insgesamt mindestens
8 Mio. DM gefiihrt.

Bei der Festsetzung der Stufe der Grundvergitung der Angestellten
und far die Jubilaumszuwendung werden im offentlichen Dienst der
friheren DDR geleistete Dienstzeiten (Vordienstzeiten) nach Mal3ge-
be der 88 19, 27 und 39 BAT-O und der Ubergangsbestimmungen
hierzu grundsézlich berlicksichtigt. Dies gilt jedoch nicht fir solche
Vordienstzeiten, die auf eigenen Wunsch des Angestellten oder aus
von ihm zu vertretenden Grinden beendet wurden, und zwar auch
dann, wenn in diesem Zusammenhang ein Uberleitungsvertrag nach
8 53 ks Arbeitsgesetzbuches der frilheren DDR geschlossen wurde.
Diese Rechtsfolge, die ausschliefdlich Zeiten vor Inkrafttreten des
BAT-O betrifft, ergibt sich fir die Grundvergitung aus der Uber-
gangsvorschrift zu 8 27 Abs. 6 BAT-O, die auf die berlicksichtigte
Beschaftigungszeit nach der Ubergangsvorschrift Nr. 3 zu 8§ 19 in
Verbindung mit 8 19 Abs. 1 Unterabs. 3 BAT-O verwelst. Entspre-

chendes gilt fur die Jubil&umszuwendung.

Die Staatlichen Rechnungsprufungsstellen und der Rechnungshof te-
ben die Einhaltung dieser Vorschriften geprift und folgendes festge-
stellt:

Die Schulverwaltung des Landes hat bel der Festsetzung der Grund-
vergitung (8 27 BAT-0) und der Jubildumszuwendung (8 39 BAT-0)
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von Lehrern regelmdiig auch die Vordienstzeiten berticksichtigt, die
aus Verschulden oder auf eigenen Wunsch des Arbeitnehmers beendet
worden waren. Bel der Erfassung friiherer Beschéftigungsverhaltnisse
mittels Vordruck wurde die insoweit erhebliche Frage nach den Been-
digungsgrinden nicht gestellt. Nachweise Uber Vordienstzeiten wir-
den entweder nicht angefordert oder nicht ausgewertet. Lag ein Uber-
leitungsvertrag nach § 53 AGB der friheren DDR vor, wurde generell
— wie bei einer Versetzung — von einem Fortbestehen des Arbeitsver-

hal tni sses ausgegangen.

Die Staatlichen Rechnungsprifungsstellen und der Rechnungshof ta-
ben diese Praxis beanstandet. Die fraglichen Festsetzungen seien mit
geltendem Tarifrecht nicht vereinbar. Die Schulverwaltung habe es
entgegen 8 21 BAT-O unterlassen, sich anrechnungsfahige Beschéfti-
gungszeiten nachweisen zu lassen. Sie habe Angaben weitgehend -
belegt anerkannt und die Grinde fir die Beendigung friherer Ver-
wendungen — auch bei Uberleitungsvertragen — nicht erfragt. Dadurch
seien fur das Land in den zurickliegenden Jahren — hauptséchlich
durch Zahlung zu hoher Grundvergitungen (8 27 BAT-O) — erhebli-
che Mehrkosten entstanden.

Anhand der Angaben in den Personaunterlagen, denen die Wechsel-
grinde teilweise zu entnehmen waren, habe der Rechnungshof fir die
Jahre 1992 bis 1998 Mehrausgaben von insgesamt ca 8 Mio. DM er-
rechnet. Dieser Betrag sal eine Untergrenze, weil davon auszugehen
sel, dass weitere derartige Félle nicht als solche erkannt wurden, da
die Beendigungsgruinde aus den Akten nicht zu ersehen seien.

Die aufgezeigte Verfahrensweise sei zum einen aufgrund der dadurch
verursachten erheblichen Mehrkosten, zum anderen aber auch deshalb
nicht hinnehmbar, weil sie zu einer Besserstellung der Lehrer gegen-
Uber anderen Arbeitnehmern des Freistaates, bel denen die einschlagi-

gen tariflichen Vorschriften in der Regel beachtet worden seien, g
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fuhrt habe. Das Ministerium sei daher gehalten, die notwendigen Kor-

rekturen vorzunehmen.

Das TKM hat im Wesentlichen geltend gemacht, zum Zeitpunkt der
Bearbeitung der Antrége auf Berlicksichtigung von Vordienstzeiten
im Jahre 1992 sei die Einbeziehung entsprechender Nachweise aus
Sachgriinden nicht angezeigt und aus zeitlichen Grinden nicht mog-
lich gewesen. Auch eine Nachholung zu einem spéteren Zeitpunkt he-
be nicht realisiert werden konnen. Beziiglich der Uberleitungsvertrage
sel zu beriicksichtigen, dass diese Elemente einer Versetzung enthiel-
ten. GemaR der Ubergangsvorschrift zu § 27 Abs. 6 BAT-O seien da
her ununterbrochene Arbeitsverhdltnisse bei verschiedenen Arbeitge-
bern des offentlichen Dienstes fur die Berechnung der Lebensalters-
stufe der Grundvergitung zu berticksichtigen. Hinzu komme, dass es
in der ehemaligen DDR keine Unterteilung in Bundesldnder gegeben
habe, sondern die DDR as Ganzes gesehen werden muisse. Daher
konne ein Wechsel innerhalb der DDR von einer an eine andere Schu-
le, die alle dem Ministerium fir Volksbildung unterstellt waren, eben-
sowenig Einfluss auf die Berechnung der Beschéftigungszeit raben,
wie ein Wechsel innerhalb Thiringens in der heutigen Zeit. Zudem sel
zu berticksichtigen, dass ein Lehrer als ehemaliger Staatsangestel lter
kaum Einfluss auf die Wahl seines Arbeitsortes gehabt habe. Ein Aus-
scheiden aus dem Arbeitsverhdltnis nach heutigem Verstandnis habe
esin der enemaligen DDR so nicht gegeben.

In einer weiteren Stellungnahme vom Januar 1999 hat das Ministeri-
um ausgefihrt, es kdnne nunmehr dahinstenen, ob die Anerkennung
solcher auf eigenen Wunsch beendeter Vordienstzeiten im Jahre 1992
dem Wortlaut des Tarifvertrages entspreche. Auch aus eigenem Ent-
schluss des Lehrers beendete Vordienstzeiten seien anzuerkennen,
weil eine Nichtanerkennung eine unbillige Hérte im Sinne der ftarif-

rechtlichen Vorschriften darstellen wiirde.



98

95

Aufgrund der dargelegten Rechtsgrinde und auch wegen der nicht zu
bewéltigenden zusétzlichen Arbeiten sehe sich das Ministerium aul3er-
stande, die Beschéaftigungszeiten der Lehrer insgesamt zu Uberprifen

und ggf. zu korrigieren.

Der Rechnungshof hdlt — auch unter Berlcksichtigung des in der
Schulverwaltung erforderlichen Arbeitsaufwandes — die Neufestset-
zung der Stufe der Grundvergitung und der Jubildumszeiten in den
einschldgigen Fallen aus Grinden der Gleichbehandlung und wegen
der finanziellen Auswirkungen nach wir vor fur erforderlich. Dabei
geht er davon aus, dass eine Riickforderung der bisherigen Uberzah-

lungen nicht mehr in Frage kommen dirfte.

Die zur Rechtfertigung des beanstandeten Verfahrens vorgebrachten
Grunde Uberzeugen nicht. Insbesondere die zuletzt vertretene Ansicht,
eine Nichtanerkennung von Vordienstzeiten hétte in den hier in Rede
stehenden Féllen eine unbillige Harte bedeutet, ist unzutreffend. Eine
pauschale Anwendung der fir den Einzelfall vorgesehenen tariflichen
Héarteklausel auf ganze Personengruppen wéare ebenso unzuldssig, wie
die vom Ministerium vorgenommene Bewertung, die Nichtanrech-
nung von Lehrer-Vordienstzeiten bei Ausscheiden auf eigenen
Wounsch stelle stets eine unbillige Harte dar. Dem kann auch deshalb
nicht gefolgt werden, weil nach dem Ergebnis unserer Prifung die
Grunde fur das jewellige Ausscheiden gerade sehr unterschiedlich we

ren.

Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Auffassung, dass die Schul-
verwaltung verbindliches Tarifrecht missachtet hat, was in den zu-
rtckliegenden Jahren vor allem durch Zahlung zu hoher Grundvergi-

tungen zu vermeidbaren Ausgaben in Millionenhdhe gefhrt hat.
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In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass die Grunde fur das
Ausscheiden aus der Vortétigkeit nur im Lehrerbereich nicht erfragt
wurden. Aufgrund dieser Unterlassung ist es zum einen unmaoglich,
die dadurch tatséchlich verursachten Mehrkosten auch nur annghernd
zu schétzen und zum anderen drangt sich der Eindruck auf, dass die
Anrechnung der fraglichen nicht berticksichtigungsféhigen Vordienst-
zeiten von vornherein beabsichtigt war. Zudem hatte das dargestellte
Verfahren zur Folge, dass der Lehrerbereich unter Verstol3 gegen
Rechtsvorschriften insoweit bessergestellt wurde als die anderen Ar-
beitnehmer des Freistaates, bel denen die diesbezlglichen Vorschrif-
ten nach unseren Erkenntnissen in der Regel zutreffend angewandt
worden sind.

Im Ubrigen weist der Rechnungshof darauf hin, dass seine Rechtsauf-
fassung hinsichtlich der Nichtberlicksichtigung der von den Arbeit-
nehmern selbst beendeten Vordienstzeiten von dem fiur das Tarifrecht
der Arbeitnehmer federfihrenden TFM und von der Tarifgemein-

schaft deutscher Lander geteilt wird.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Neufestsetzung innerhalb einer
angemessenen Bearbeitungszeit vorgenommen und das Tarifrecht im
Bereich des Kultusministeriums kinftig ebenso beachtet wird wie in

der Ubrigen Landesverwaltung.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 05

Entschadigungsleistungen an Beschuldigte in Strafsachen bel
Freispr tichen
(Kapitel 0504)

Neben einer Zunahme der Anzahl der bei den Amtsgerichten ein-
gegangenen Straf- und Ordnungswidrigkeitsverfahren hat die
vielfach nicht ordnungsgemélle Arbeitsweise von Verwaltungsbe-
horden und einiger Staatsanwaltschaften dazu gefuhrt, dass die
Ausgaben des Landes fur Entschéadigungsleistungen an Beschul -
digte, bel denen durch die Amtsgerichte Freispriche oder Verfah-
renseinstellungen erfolgten, von rd. 725 TDM im Jahre 1994 auf
1,6 Mio. DM im Jahre 1996 gestiegen sind.

Eine Prifung bei zehn der insgesamt 30 Thiringer Amtsgerichte
hat ergeben, dass allein bei diesen im Jahre 1996 bel sachger ech-
ter Bearbeitung durch die o. a. Behdrden Aufwendungen von ins-

gesamt rd. 260 TDM vermeidbar gewesen wéren.

Der Rechnungshof hat im Wege einer Querschnittsprifung die vom
Land an Beschuldigte in Straf- und Ordnungswidrigkeitsverfahren
nach Freisprichen oder Verfahrenseinstellungen gezahlten Entschadi-
gungen geprift. Er hat dabel festgestellt, dass diese Entschadigungs-
leistungen bei den Amts- und Landgerichten von 725 TDM im Jahr
1994 auf 1,6 Mio. DM im Jahr 1996 gestiegen sind und sich damit
mehr a's verdoppelt haben.

Er hat dem TMJE mitgeteilt, diese Ausgabenentwicklung sei vorwie-
gend auf eine nicht ordnungsgemél3e Arbeitsweise der Verwaltungs-
behtrden und der Staatsanwaltschaften zurlickzufihren. Den Amtsge-
richten seien vielfach Verfahren vorgelegt worden, die bereits im E-
mittlungsverfahren durch Staats- oder Amtsanwélte zwingend hétten

eingestellt werden missen oder bei denen weitere Ermittlungen
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durchzufiihren gewesen wéren. Dadurch waren — im Vergleich zum
gerichtlichen Verfahren — deutlich geringere Kostenerstattungsanspr -
che der Beschuldigten entstanden.

So hétten einzelne Staatsanwaltschaften in groffem Umfang mit dau-
ernden Verfahrenshindernissen behaftete Ordnungswidrigkeitsverfah-
ren ungepruft an die Amtsgerichte weitergeleitet. Von einigen Staats-
und Amtsanwélten sei eine sachliche Nachprifung bel Kennzeichen-
anzeigen wegen Verkehrsordnungswidrigkeiten nicht mit der erforder-
lichen Sorgfalt vorgenommen worden, so dass erst nach Ermittlungen
der Amtsgerichte Verfahren eingestellt oder die Beschuldigten freige-
sprochen werden mussten. Weiter hdtten einzelne Staatsanwal tschaf-
ten in erheblichem Umfang Straf- und Ordnungswidrigkeitsverfahren
den Amitsgerichten ohne oder mit zur Beweisfihrung ungeeigneten

Beweismitteln zur Entscheidung vorgelegt.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium vorgehalten, bei ordnungs-
gemdal3er Arbeitsweise hétten im Jahre 1996 allein bei den zehn -
priften Thoringer Amtsgerichten bei sachgerechter Bearbeitung der
Vorgange durch die Verfolgungsbehtrden bzw. Staatsanwaltschaften
insgesamt 260 TDM — etwa 16 v. H. der Gesamtausgaben an Entsché

digungsleistungen dieses Jahres— eingespart werden konnen.

Das TMJE hat in seiner Stellungnahme eingerdumt, dass Ordnungs-
widrigkeitsverfahren, bei denen Verjahrung eingetreten ist, den Ge-
richten nicht mehr vorgelegt werden dirfen. Dies zu verhindern sei
jedoch zunéchst Aufgabe der Bufigeldbehtrde. Es habe seine nachge-
ordneten Behdrden darauf hingewiesen, dass die Verjdhrungsfrage
kUnftig zuverlassig zu prifen sai.

Allerdings durften — insbesondere bel Eintritt der Verjahrung im
staatsanwaltschaftlichen Verfahren — an die Prifungspflicht keine (-
berhohten Anforderungen gestellt werden. So sai die Prifungspflicht
der Staatsanwaltschaft mit der der Bulgeldstelle in rechtlicher Hin-
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sicht nicht deckungsgleich. Aber auch in tatséchlicher Hinsicht he-
stinden Unterschiede, well der Zeitaufwand fir die Bearbeitung von
BulRgeldsachen bei der Staatsanwaltschaft nur etwa halb so hoch ver-
anschlagt werde wie bel Ermittlungsverfahren. Deshalb sei es nur
schwer moglich, ein Buf3geldverfahren mit der gleichen Sorgfalt zu
bearbeiten wie ein Ermittlungsverfahren. Eine sorgféltigere Prifung
wurde zu ener Bevorzugung der Ordnungswidrigkeitsverfahren und
damit zu Defiziten bei der Verbrechensbekampfung fuhren, weil bel
der Prifung der Verjahrungsfrage in Verkehrsordnungswidrigkeitsver-
fahren — und sie stellen den Hauptanteil der OWIiG-Verfahren dar —
wegen der kurzen Verjdhrungsfrist von drel bzw. sechs Monaten der
Verjahrungsunterbrechung nach § 33 OWIiG eine herausragende Be-
deutung zukomme. Unterbrechungshandlungen lief3en sich in den Ak-
ten aber haufig nur mit einem erheblichen Aufwand feststellen, zumal
die von den Verfolgungsbehdrden Ubersandten Verfahrensakten oft
unvollstandig, unleserlich, zum gréften Teil auch nicht chronologisch
geordnet seien und sich die Zentrale Bul3geldstelle haufig nur ihr be-
kannter Abklrzungen bediene. Bel dieser Sachlage konne angesichts
der betréchtlichen Belastung der Staatsanwaltschaft nie ganz ausge-
schlossen werden, dass diese aufgrund ihrer Verpflichtung zu einer ef-

fektiven Strafverfolgung eher einer solchen zuneige.

Der Rechnungshof begrifd die Bemihungen des TMJE, bel den nach-
geordneten Behorden fur eine zuverlassige Prifung der Verjahrungs-
frage zu sorgen.

Er telt alerdings nicht die Auffassung, eine Verjahrungsprifung bel
Bugeldverfahren fihre zu einer Bevorzugung der Ordnungswidrig-
keitsverfahren und damit zu Defiziten bei der Verbrechensbekamp-
fung. Denn solche Prifungen erfordern nur einen relativ geringen
Zeitaufwand. Dies gilt auch, wenn eventuelle Verjahrungsunterbre-
chungshandlungen mit einzubeziehen sind, weil Akten bel Verkehrs-

ordnungswidrigkeitsverfahren in der Regel nur wenige Seiten umfas-
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sen. Davon unabhéngig kann, da die Verjahrung (88 26 Il StVG, 31 11
Ziff. 4 OWIG) en dauerndes Verfahrenshindernis darstellt und des-
hab von Amts wegen zu prifen ist (8 69 Abs. 4 OWIiG), auch ange-
sichts der ggf. entstehenden zusétzlichen betrachtlichen Kosten auch
insoweit auf eine sorgféltige Arbeitsweise nicht verzichtet werden.
Der Rechnungshof erwartet, dass kiinftig dementsprechend verfahren

wird.
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Mangelnde Zusammenarbeit zwischen Gerichten, Vollzugsein-
richtungen und Bewahrungshelfern
(Kapitel 05 04)

Mangel in der Zusammenarbeit zwischen Gerichten und Voll-
zugseinrichtungen einerseits und den Bewahrungshelfern ande-
rerseits fuhren dazu, dass in vielen Fallen der Erfolg der Bewéh-

rungshilfein Frage gestellt wird.

Der Rechnungshof hat im Wege einer Querschnittsuntersuchung die
Aufgabenwahrnehmung der Bewdhrungshelfer geprift. Er hat dabel
u. a festgestellt, dass die Zusammenarbeit von Gerichten und Voll-

zugseinrichtungen mit den Bewahrungshelfern unzureichend ist.

Damit die Bewahrungshelfer ihre Aufgaben — Uberwachung und E-
fallung von Auflagen und Weisungen des Gerichts — wahrnehmen
konnen, ist es notwendig, ihnen Ausfertigungen des rechtskréftigen
Urtells sowie des Bewéahrungsbeschlusses zuzuleiten. Diese Unterla
gen wurden den Bewdhrungshelfern haufig verspétet zur Verfligung
gestellt. In Einzelfdllen war seit Eintritt der Rechtskraft des Urteils
mehr als ein Jahr verstrichen. Dabei waren in einigen Félen vom Ge-
richt festgesetzte Fristen, innerhalb derer vom Verurteilten z. B. g&-
meinnltzige Arbeiten zu verrichten waren oder ein Schmerzensgeld

zu zahlen war, bereits verstrichen.

Auch Uber Anderungen der Bewdhrungsauflagen oder Uber einen
Wohnortwechsel des Verurteilten wurden die Bewadhrungshelfer nicht
oder nicht rechtzeitig unterrichtet. Ein Widerruf der Strafaussetzung
oder ein Straferlass wurde diesen in vielen Falen verspétet oder gar
nicht mitgeteilt. Dadurch wird u. a rechnerisch sténdig ein zu hoher

Bestand an Probanden ausgewiesen, was wiederum dazu fuhrt, dass
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von einem unzutreffenden Stellenbedarf fur Bewahrungshelfer ausge-

gangen wird.

Eine Folge der mangelhaften Zusammenarbeit von Vollzugseinrich-
tungen mit den Bewahrungshelfern war beispielsweise, dass diese U-
ber vorzeitige Entlassungen aus der Haft bei Aussetzung der Reststra
fe zur Bewahrung oder Inhaftierungen ihrer Probanden oftmals nicht
oder erst verspatet unterrichtet wurden. Dies fuhrte teilweise dczu,
dass die Bewédhrungshelfer zeitaufwendige Ermittlungen — in Einzel-
fallen Uber Monate hin — anstellen mussten, um den Aufenthalt der
Betreffenden festzustellen.

Im Ubrigen hat der Rechnungshof festgestellt, dass Mitteilungen der
Bewahrungshelfer Uber AuflagenverstofRe von Verurteilten bel den
Gerichten nicht selten keine oder nur unzureichende Beachtung fan-

den.

Der Rechnungshof hat dem TMJE die festgestellten — oben nur bei-
spielhaft dargestellten — Mangel mitgeteilt und darauf hingewiesen,
dadurch werde der Erfolg der Bewahrungshilfe in Frage gestellt. Es

sei erforderlich, ftr Abhilfe zu sorgen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Mdglichkeiten, eine Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen den fraglichen Stellen zu erreichen,
seien genutzt worden. So sei das verspatete Ubersenden von Bewah-
rungsunterlagen bereits Gegenstand von Dienstbesprechungen gewe-
sen. Aufgrund der Prifungsmitteilungen des Rechnungshofs seien die
Direktoren der Amtsgerichte erneut gebeten worden, dafiir zu sorgen,
dass die Bewahrungsbeschlisse den Bewahrungshelfern unverziglich
uberlassen werden.

Auch sollten die Bewdhrungshelfer zur Gewéhrleistung einer ord-

nungsgemalien Betreuung Uber alle gerichtlichen Mal3nahmen infor-



103

103

miert werden. Hinsichtlich evtl. Wohnortwechsel habe das die Bewah-
rung Uberwachende Gericht aber regelméldig keine Erkenntnisse, son-
dern werde erst durch die Bewahrungshelfer davon unterrichtet.

Sofern bel Inhaftierungen bekannt sei, dass der Betroffene unter Be-
wahrungsaufsicht stehe, was allerdings héufig nicht der Fall sai, sollte
die Bewahrungshilfe informiert werden.

Neben den o. a. Dienstbesprechungen habe auch eine Vielzahl von
Fortbildungsveranstaltungen stattgefunden, in denen der Justizsozid-
vollzugsdienst u. a. auf die gegenseitigen Informationspflichten hin-
gewiesen worden sei. Im Ubrigen sei eine Neuorganisation der sozia-
len Dienste in der Justiz in Vorbereitung, die eine bessere Zusammen-

arbeit der einzelnen Teilbereiche gewahrleisten werde.

Soweit mit dem Hinwes des Rechnungshofs auf die unzureichende
Beachtung von Mittellungen der Bewahrungshelfer durch die Gerichte
die Arbeitsweise der Richter gerligt werde, stehe einer Stellungnahme
Art. 97 GG entgegen.

Der Rechnungshof begrifit die vom Ministerium bereits ergriffenen
und vorgesehenen Mal3nahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit

zwischen Gerichten, Vollzugsel nrichtungen und Bewahrungshelfern.

Das Vorbringen alerdings, soweit die Arbeitsweise der Richter gertigt
werde, stehe einer Stellungnahme Art. 97 GG entgegen, ist so nicht
nachvollziehbar. Dem Rechnungshof ist durchaus bekannt, dass die
Unabhéngigkeit der Richter durch diese Regelung des Grundgesetzes
geschiitzt ist und er ist sich bewusst, dass im Hinblick darauf die Mog-
lichkeiten einer Einflussnahme begrenzt sind. Inwieweit diese Unab-
hangigkeit allerdings durch eine Stellungnahme zu den Feststellungen
des Rechnungshofs beeintrachtigt werden kdnnte, ist nicht erkennbar.

Unbeschadet der Unabhangigkeit der Richter gehort es zu den Aufga

ben des Rechnungshofs, Mangel auch dann aufzuzeigen, wenn diese
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bei Gerichten auftreten und dadurch — wie hier — der Erfolg der Be-
wahrungshilfe in Frage gestellt wird. Hierbei geht er von der gesicher-
ten Erkenntnis aus, dass eine ordnungsgemdal?e und rechtsstaatliche
Rechtsprechung und die daraus resultierenden und zu erledigenden
Arbeitsablaufe einerseits und das ebenfalls zu beachtende Wirtschaft-
lichkeitsgebot andererseits sich nicht gegenseitig ausschlief3en. Viel-
mehr kann ein Richter unter Beachtung aler rechtsstaatlichen Grund-
sdtze und in voller Unabhangigkeit zur Erreichung eines Erfolgs — hier
der Bewdhrungshilfe — sehr wohl die, die Rechtsprechung in keiner
Weise beriihrenden, Arbeitsabléufe zweckmdaldig und effizient gestd-

ten.

Der Rechnungshof erwartet, dass das Ministerium seine Bemihungen,
insbesondere eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Ge-
richten, Vollzugseinrichtungen und Bewahrungshelfern zu erzielen,
verstarkt fortsetzt.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Zuwendungen nach dem Gemeindever kehr sfinanzier ungsgesetz
(Kapitel 07 05)

Die StralRenbauverwaltung hat in einem stadtischen Erschlie-
Bungsgebiet fur eine Stral3e, die der verkehrstechnischen Er-
schlieung und dem stadtischen Durchgangsverkehr dient, im
Rahmen des Gemeindeverkehr sfinanzier ungsgesetzes Zuwendun-
gen von 981 TDM bewilligt. Dabei wurden mdgliche Zahlungen
Dritter aufgrund der Umlagefahigkeit von Erschlie3ungsaufwen-
dungen durch den Erschlie3ungstrager nicht bertcksichtigt. Dies
hatte zur Folge, dass um ca. 400 TDM zu hohe Zuwendungen ge-

wahrt wurden.

Die Stral3enbauverwaltung hat fir den Ausbau einer Stral3e, die -
wohl der Erschliefung eines Wohn-/Gewerbegebiets als auch dem
stédtischen Durchgangsverkehr dient, im Rahmen des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) Zuwendungen in Hohe von 981
TDM bewilligt.

Der Rechnungshof hat dem Thiringer Landesamt fir Stral3enbau
(TLS) vorgehalten, bel der Bemessung der Zuwendungen sei die Mog-
lichkeit des Erschlief3ungstrégers, durch Umlage des beitragsféhigen
Erschlief3ungsaufwands Einnahmen zu erzielen, nicht berlicksichtigt
worden. Dies ware aber geboten gewesen. Nach Nr. 5.4.1 der Verwal-
tungsvorschrift (VV) zum GVFG seien Kosten, die ein anderer as der
Tréger des Vorhabens zu tragen verpflichtet ist (wie z.B. die Kosten
fur die Erschliefiungsanlage in Hohe des beitragspflichtigen Erschlie-
ungsaufwands nach 88 127 ff. Baugesetzbuch), nicht zuwendungsf&
hig. Im gegebenen Fall hétte die Zuwendung um ca. 400 TDM verrin-
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gert werden konnen, wenn beachtet worden ware, dass 90 v. H. der
Herstellungskosten der Erschlief3ung umlagefahig gewesen seien. Der
hierin liegende Verstol3 gegen das Subsidiaritdtsprinzip sei zu lean-

standen.

Das TLS hat in seiner Stellungnahme die Forderfahigkeit der fragli-
chen Strale mit ihrer Uberértlichen Verbindungsfunktion und Uberre-
gionalen Bedeutung begrindet. Zudem diene die Stral3e der Entlas-
tung der Bundesstral3e B 85/88 im Stadtgebiet. Dartiber hinaus sei be-
absichtigt, im Rahmen des Projektes ,OPNV — Beschleunigung*
durch diese Stral3e Busverkehr mit téglich ca. 380 Bewegungen zu
fuhren.

Weiter hat das TLS mitgetellt, der Zuwendungsempfénger habe aus-
drtcklich erklért, die Erschliefdung des betreffenden Gelandes sei auch
ohne den Ausbau der genannten Strale moglich. Da Erschlief3ungs-
verkehr auf dieser Stral3e aber nicht vollkommen ausgeschaltet werden
konne, habe der Zuwendungsempféanger mit der Bewilligungsbehorde
auf der Grundlage der anteiligen Verkehrsstéarke einen nicht zuwen-
dungsfahigen Erschliefiungsanteil vereinbart. Davon abgesehen sei
nach den vom Zuwendungsempfanger dargestellten Sachverhaten die
Moglichkeit der Erhebung von Erschliefdungsbeitrégen auszuschlie-
Ben.

Der Rechnungshof hat das TMWI in dem Entwurf des Bemerkungs-
beitrages darauf hingewiesen, die Ausfilhrungen des TLS Uberzeugten
nicht.

Es sei zwar unstreitig, dass es sich bei der in Rede stehenden Strale
um dne innerdrtliche Hauptverkehrsstral3e handele, so dass die Kos-
ten des Ausbaus grundsétzlich forderfahig seien. Dem vom TLS wie-
dergegebenen Vorbringen der Stadt, die Erschlief3ung des betreffen-
den Gelandes sei auch ohne die fragliche Stral3e moglich, kénne je-

doch nicht gefolgt werden. Vielmehr konnten zumindest Teile dieses
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Gelandes ausschliefdlich tber die genannte Stral3e erschlossen werden.
Aufgrund des sich daraus ergebenden Stral3enantells seien die darauf
entfallenden Kosten der Erstellung zu ermitteln. Diese seien nach Nr.
1.4.1 der VV zum GVFG zu 90 v. H. ds nicht zuwendungsfahig abzu-

setzen.

Die vom TLS vorgebrachte Meinung des Zuwendungsempfangers, die
Moglichkeit der Erhebung von Erschlief3ungsbeitrégen sei  auszu-
schlief3en, lasse sich damit erkléren, dass es sich bei dem betreffenden
Gelande um eine Liegenschaft handele, fur die eine Gesellschaft als
Erschlief3ungstréger fungiere, der auch die Vermarktung der erschlos-
senen Grundstiicke Ubertragen worden sei. Diese Gesellschaft habe
somit die Moglichkeit, die Erschliefdungskosten fir das zur Erschlie-
ung notwendige Teilstlick der Stral3e in den Verkaufspreis der ein-
zelnen Grundstiicke einzubeziehen. Dies sei auch aus dem Erschlie-
Bungsvertrag zwischen Erschlieffungstréger und der Stadt abzuleiten,
wonach sich die Gesellschaft zur Ubernahme der Herstellungskosten
u. a. fur dasfragliche Stral3enteil stiick verpflichtet habe.

Das TMWI hat in seiner Stellungnahme vom Mérz 1999 zu dem Ent-
wurf dieser Bemerkung eingeraumt, die Bewilligungsbehdrde habe
nicht hinreichend beachtet, dass ein Teilstiick der Straf3e fur die B-
schlief3ung eines Wohn- und Gewerbegebiets notwendig sei. Es hate
der Behtrde zugute, dass sich diese auf die Angaben der Stadt verlas-
sen und mit dem Zuwendungsempfanger die Ermittlung eines nicht
zuwendungsfahigen Erschlief3ungsanteils vereinbart habe. Eine Pri-
fung des TLS habe ergeben, dass ein Widerruf des Bewilligungsbe-
scheids nicht moglich sei. Die Thiringer Stral3enbauverwaltung werde
angewiesen, entsprechende Forderantrdge kunftig im Hinblick auf das

Subsidiaritatsprinzip wesentlich kritischer zu prifen.
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Das Ministerium hat die Beanstandung des Rechnungshofs im We-
sentlichen anerkannt. Der Rechnungshof begriifdt die Absicht des
Ministeriums, die Bewilligungsbehtrde zu einer kritischen Prifung
der Forderantrége hinsichtlich der Durchsetzung des Subsidiaritéts-
prinzips anzuhaten und erwartet, dass kinftig in alen einschldgigen
Falen die Umlagefahigkeit von Erschlieffungskosten sorgfdtig ge-
prift wird.

Fir den dargestellten Fall bleibt festzuhaten, dass bei einer sachge-
rechten Verfahrensweise Fordermittel in Hohe von ca. 400 TDM hét-

ten eingespart werden kdnnen.
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Zuwendungen zur Foérderung der beruflichen Bildung
(Kapitel 07 08)

Das Thuringer Ministerium fur Wirtschaft und Infrastruktur hat
Firmenausbildungsverbiinden in der Regel Zuwendungen in Hohe
von 95 v. H. der Ausgaben gewéhrt, ohne deren Einnahmesituati-
on im Einzelnen zu prifen. Die tatsachlichen Einnahmen der
Ausbildungsverblinde lagen in diesen Fallen teilweise deutlich U-
ber den pauschal angesetzten in Héhe von 5 v. H. der Ausgaben.
Dadurch sind allein in zwei Fallen in den Jahren 1995 bis 1997
M ehrausgaben von rd. 100 TDM entstanden.

Zudem wurden Zuwendungen flUr Personalausgaben bewilligt,
obwohl die Vergiutungen der Beschaftigten der Zuwendungsemp-
fanger Uber denen vergleichbarer Landesbediensteter lagen, was

mit dem , Besser stellungsver bot” nicht vereinbar ist.

Das TMWI gewéhrt auf der Grundlage einer entsprechenden Richtli-
nie Zuschisse zur Unterstitzung betrieblicher Ausbildungsverblinde,
zur Forderung Uberbetrieblicher Erganzungdehrgénge und zur Ver-
besserung der Aushildungsberatung. Gefordert werden danach als Pro-
jektférderung im Wege der Anteilsfinanzierung im Wesentlichen Per-
sonal- und Sachkosten der Ausbildungsverbiinde. Ein Fordersatz ist in
der Richtlinie nicht festgel egt.

Der Rechnungshof hat die Verwaltung und Verwendung solcher 4
wendungen stichprobenwei se gepriuft und u. a. festgestellt:

Die Firmenausbildungsverbinde (FAV) gaben in den Forderantragen
in der Regel pauschal einen Eigenmittelanteil in Hohe von 5 v. H. der
Ausgaben an. In diesen Fallen hat das TMWI dementsprechend 4
schiisse in Hohe von 95 v. H. der zuwendungsfahigen Ausgaben -
wahrt. Soweit einzelne Aushildungsverbiinde einen héheren Eigenmit-
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telanteil angegeben hatten, wurden entsprechend geringere Zuschtisse
bewilligt. Unsere Prifung ergab, dass die tatsachlichen Einnahmen der
Ausbildungsverblinde und damit die von diesen einzusetzenden Ei-
genmittel in den Fdlen, in denen ein pauschaler Eigenmittelanteil

zugrunde gelegt wurde, teilweise deutlich Uber diesem lagen.

Der Rechnungshof hat dem TMWI mitgeteilt, bel zwel Ausbildungs-
verblnden habe der Eigenmittelanteil in den Jahren 1995 bis 1997 bis
zu 28 v. H. betragen. Er hat beanstandet, mit der Foérderung in Hohe
von 95 v. H. der Ausgaben sei das Subsidiaritétsprinzip verletzt wor-
den. Allein in diesen Fallen hétten Fordermittel von rd. 100 TDM ein-
gespart werden konnen. Davon abgesehen halte er es fir geboten, den
Fordersatz in der Richtlinie auf etwa 75 bis 85 v. H. der zuwendungs-
fahigen Ausgaben zu begrenzen. Damit wirde zum einen eine Gleich-
behandlung der Zuwendungsempféanger sichergestellt und zum ande-
ren wirden diese zu einem sparsamen und wirtschaftlichen Umgang

mit den Foérdermitteln angehal ten.

Weiter hat der Rechnungshof kritisiert, dass bei den Personalausga
ben, wofUr nach der Richtlinie fir die jeweilige Stelle eine als ,, maxi-
mal“ bezeichnete Vergitungsgruppe des BAT-Ost festgelegt ist, die
jeweils von den FAV gezahlte héchste forderfahige Vergutung for
Geschéftsfuhrer und Angestellte auch bezuschusst worden sei. In kei-
nem Fall aber sei eine tarifgerechte Eingruppierung auf der Grundlage
von Tatigketsbeschreibungen und —bewertungen, die den Anforde-
rungen des § 22 BAT-O entspreche, vorgenommen worden. Daruber
hinaus se die Grundvergutung fur die Angestellten von einigen Ver-
binden nach dem tatséchlichen Lebensalter und nicht geméaid den Le-
bensaltersstufen nach § 27 BAT-O festgesetzt worden. Das dargestell-
te Verfahren sei mit dem hier zu beachtenden Besserstellungsverbot
nicht vereinbar, wonach Beschéftigte von Zuwendungsempfangern,

deren Gesamtausgaben — wie hier — Uberwiegend aus Zuwendungen
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der offentlichen Hand bestritten werden, nicht besser gestellt werden
dirfen a's vergleichbare Landesbedienstete.

Zudem seien an einige Geschéftsfuhrer tarifwidrig monatliche Leis-
tungszulagen bis zu 1.000 DM gezahlt worden, die ebenfals as ar

wendungsfahig anerkannt worden seien.

In seiner Stellungnahme hat das Ministerium einleitend darauf hinge-
wiesen, Zweck der Forderung sei die Erhdhung des Angebots an le-
trieblichen Ausbildungsplétzen. Dieser Zweck sei eindeutig erreicht
worden.

Grundgedanke der Forderung sei es gewesen, den Betrieben Hilfestel-
lung in alen Angelegenheiten der Berufsausbildung zu geben und U-
berbetriebliche Fachlehrgdnge zur Ergénzung der betrieblichen Aus-
bildung anzubieten. Den Betrieben sollten durch die Verbundausbil-
dung keine zusétzlichen Kosten entstehen. In der einschlégigen Richt-
linie sei daher kein Hochstsatz fur die Antellsfinanzierung festgelegt
worden. Dennoch habe sich das Ministerium bereits im Jahr 1995 da
fUr entschieden, den Fordersatz auf 95 v. H. der Ausgaben zu begren-
zen und einen geringen Eigenmittelanteil zu verlangen, der aus Mit-
gliedsbeitrégen, Sach- oder Geldspenden der Mitglieder getragen wer-
den solle. Sofern allerdings Verbinde einen hoheren Eigenmittelantell
als 5 v. H. angegeben hétten, sai dies bel der Berechnung der Zuwen-

dung berticksichtigt worden.

In den vom Rechnungshof aufgezeigten Féllen sai die Einnahmeent-
wicklung nicht absehbar gewesen. Die Verwendungsnachweisprifung
sei nunmehr aber abgeschlossen und in Anbetracht der hohen Eigen-
mittel wirden voraussichtlich erhebliche Zuwendungsbetrdge zurtck-
gefordert werden. Mogliche Einsparungen seien vorgenommen wor-
den, zum Teil alerdings erst nach Abrechnung der Projekte. Es kénne
deshalb der Einschétzung des Rechnungshofs in der fraglichen Ange-
legenheit nicht folgen.
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Im Ubrigen werde geprift werden, in welcher Hohe kiinftig ein ein-
heitlicher Fordersatz in der vom Rechnungshof vorgeschlagenen

Spanne vorgesehen werden konne.

Zur Frage der Vergitung der Geschéftsfihrung und Verwaltungskréf -
te hat das Ministerium eingewandt, die Bezahlungen entspréchen den
Regelungen der Forderrichtlinie. Es sei anzumerken, dass hinsichtlich
,umsaz“ (Fordermittel und Mitgliedsbeitrége) und Personaverant-
wortung die Anforderung in den gréferen Verblnden denen in einem
mittleren Unternehmen entsprechen und die Zuschusshéhe hinsicht-
lich der Personalausgaben seiner Ansicht nach gerechtfertigt sai.
Arbeitsplatzbeschreibungen und —bewertungen seien durch die Pro-
jekttrager nicht vorzulegen; eine entsprechende Regelung sei in den
Richtlinien nicht getroffen worden. Die Notwendigkeit, jene in allen
Einzelfdllen nachzufordern und die tarifliche Eingruppierung zu pri-
fen, werde nicht gesehen. Das Besserstellungsverbot sei berticksichtigt
worden.

Das Ministerium teile auch nicht die Auffassung des Rechnungshofs,
dass im Rahmen einer Projektférderung bel der Berechnung der Zu-
schiisse fur Personalausgaben hinsichtlich der Lebensalterseinstufung
§ 27 Absatz 2 BAT-O anzuwenden sai. Im Hinblick auf das Besser-
stellungsverbot werde fur die Vergutung berticksichtigt, welche Le-
bensalterstufe die jeweilige Person angesichts ihres Alters im offentli-
chen Dienst hétte erreichen konnen. Es konne nicht erwartet werden,
dass , Vordienstzeiten“ im offentlichen Dienst bei der Forderung von
Personalstellen in Projekten zugrunde gelegt wirden. Dies wirde bei
der Vielzahl von Weiterbildungs- und Qualifizierungsmal3nahmen &
zu fuhren, dass Programme nicht mehr umsetzbar seien.

Hinsichtlich der Zahlung von Leistungszulagen gibt das Ministerium
zu bedenken, diese wirden nicht aus dem Forderprogramm fir die
Ausbildungsverbiinde gezahlt, sondern aus den Verwaltungskostenan-

tellen der Festbetragsforderung der Auszubildenden im Rahmen des
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Bund/Landerprogrammes , Zukunftsinitiative Lehrstellen® (ZIL). Da
die fraglichen Verbinde Projekttrager im Rahmen der vorgenannten
Forderprogramme seien, konnten aus diesen Mitteln auch anteilige
Ausgaben fur die Verwdtung bzw. Geschéftsfihrung geleistet wer-
den, soweit keine Doppelforderung einzelner Personalstellen aus ver-
schiedenen Forderprogrammen erfolge. Da im Rahmen der Forderung
der Verblinde insoweit alerdings volle Personalstellen gefordert wor-
den seien, kdnne der zusdtzliche Arbeitseinsatz nicht innerhalb der
Arbeitszeit von mindestens 40 Stunden wdchentlich erfolgen, sondern
lediglich als Neben oder Zusatztétigkeit. Die Verbundgeschaftsfiin-
rung dirfe dadurch aber nicht beeintrachtigt werden. Es werde noch-
mals eingehend gepriift werden, ob die vorgenannten Voraussetzun-

gen beachtet worden seien.

Der Rechnungshof begrifit das Vorhaben des Ministeriums, in den
angesprochenen Féllen, in denen die Eigenmittel deutlich Uber den
angenommenen lagen, die Zuwendungen teilweise zurtickzufordern.

Er ist jedoch der Auffassung, dass das angewandte Verfahren nicht
sachgerecht war. Offenbar war den meisten Zuwendungsempfangern
das Vorhaben des Ministeriums, eine Forderung in Hohe von 95 v. H.
der Ausgaben vorzunehmen, bekannt. Nur so ist die vom Ministerium
ohne welteres akzeptierte pauschale Angabe eines Eigenmittelantells
von 5 v. H. eklabar. Ungeachtet dessen, dass es nach dem
Subsidiaritétsgrundsatz  geboten  gewesen waére, die tatsachlich
vefligbaren  Eigenmittel  einzusetzen, und dies be  der
Zuwendungsgewahrung zu berticksichtigen, war diese
Verfahrensweise auch nicht mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz
vereinbar. Denn  Zuwendungsempfangern, die ihre Einnahmen
zutreffend in der voraussehbaren HOhe angegeben hatten, wurden
dementsprechend geringere Zuschuisse bewilligt.

Die tatsichliche Einnahmeentwicklung der Ausbhildungsverbiinde

musste bereits nach Vorlage der ersten Zwischenverwendungsnach-
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weise und spatestens nach Ablauf des ersten Bewilligungszeitraumes
durch Vorlage der Kassenprifungsprotokolle bekannt sein.Der Rech-
nungshof hétte erwartet, dass aus vorliegenden Unterlagen fir den a-
gelaufenen und fir die folgenden Bewilligungszeitraume Konsequen-
zen gezogen worden wéren. Dadurch hétten Ausgaben, die jetzt erst
zurtickgefordert werden sollen, von vornherein vermieden werden

kdnnen.

In der Frage der Beachtung des Besserstellungsverbots vermag der
Rechnungshof dem Ministerium nicht zu folgen. Insbesondere die
Auffassung, die einschléagige Bestimmung des § 27 BAT-O sei im
Rahmen einer Projektforderung nicht zu beachten, ist unzutreffend.
Eine Forderung von Personalausgaben, wobel die Vergitungen der
Angestellten aufgrund einer Einstufung nach dem Lebensalter bemes-
sen wurden, war unzuldssig. Nicht nur in einer entsprechenden Vor-
schrift des jeweiligen Haushaltsgesetzes seit dem Jahr 1996, sondern
auch in den einschlagigen Verwaltungsvorschriften (vgl. Nr. 1.2 der
Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektfor-
derung — ANBest-P) ist vorgeschrieben, dass in Féllen, in denen — wie
hier — die Gesamtausgaben des Zuwendungsempféngers Uberwiegend
aus Zuwendungen der offentlichen Hand bestritten werden, die Be-
schéftigten des Zuwendungsempfangers nicht besser gestellt werden
durfen als vergleichbare Landesbedienstete. Hieraus und aus der wei-
teren Bestimmung, dass hthere Vergitungen als nach dem jewells
gultigen BAT nicht gewahrt werden durfen, folgt zum einen, dass die
tarifgerechte Eingruppierung der Beschéftigten auf der Grundlage von
Tétigkeitsbeschreibungen und —bewertungen, die den Anforderungen
des 8 22 BAT-O entsprechen muss, hétte erfolgen missen. Zum ande-
ren hétte die Einstufung fur die Grundvergtitungen ebenfalls nach den
Vorschriften des BAT vorgenommen werden mussen und nicht wie
geschehen nach dem Lebensalter. Ene Beachtung dieser Vorschriften

hétte bei der Zuwendungsgewéhrung in alen Félen eine Einsparung
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von Fordermitteln ermoglicht. Die Verfahrensweise des Ministeriums
bleibt daher zu beanstanden. Der Rechnungshof erwartet, dass dies bei

kunftigen Zuwendungsbewilligungen berticksichtigt wird.
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Wertgutachten fur Grundstiicke
(Kapitel 07 09)

Die Stralenbauverwaltung hat in den Jahren 1996 und 1997 fur Gut-
achten zur Ermittlung des Verkehrswerts von Grundstiicken, die im
Zusammenhang mit Strafl’enbauvorhaben erworben wurden, an freie
Sachverstandige Honorare in Hohe von insgesamt rd. 160 TDM ge-

zahlt. Diese Ausgaben hatten eingespart wer den kdnnen.

113 Die StralRenbauverwaltung hat in den Haushaltgahren 1996 und 1997
an freie Sachverstdndige fur Gutachten zur Ermittlung des Verkehrs-
werts von Grundstiicken insgesamt 160 TDM gezahlt. Die entspre-
chenden Vergitungen wurden auf der Grundlage des Zeugen und
Sachverstandigenentschadigungsgesetzes (ZSEG) ermittelt.

Der Rechnungshof hat dem TMWI vorgehalten, diese Kosten hétten
vermieden werden kénnen, wenn die Strallenbauverwaltung die All-
gemeinverfigung Nr. 04/1991 des Thiringer Landesamtes fur Stra-
Renbau beachtet hétte. Danach seien mit der Erstellung der fraglichen
Verkehrswertgutachten die einschldgigen offentlichen Verwaltungen
bzw. Gutachterausschiisse im Wege der Amtshilfe zu beauftragen.
Lediglich fur besondere Félle sa das Einschalten spezieller Sachver-
standiger bzw. vereidigter Bausachverstandiger vorgesehen.

In diesen Falen empfehle es sich aber, die Verglitung der Gutachter-
leistungen auf der Grundlage der 88 33 ff. Honorarordnung fur Archi-
tekten und Ingenieure (HOAI) zu vereinbaren. Die danach anfdlenden
Honorare lagen deutlich unter den bel Anwendung des ZSEG zu zah-
lenden Vergitungen. Die Honorarermittlung auf der Grundlage des
ZSEG habe dazu gefuhrt, wie beispielhaft dargestellte Félle kelegten,
dass Vergutungen nahezu den ermittelten Verkehrswert des jewelligen

Grundstticks erreichten und diesen in Einzelfdlen sogar Uberstiegen.
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Das Ministerium hat zunéchst geltend gemacht, die Regelungen der
0. a. Allgemeinverfiigung wirden beachtet. Prinzipiell werde vor der
Beauftragung eines offentlich bestellten und vereidigten Sachverstan-
digen das Thiringer Landesverwatungsamt (TLVwA) mindlich bzw.
schriftlich um Amtshilfe ersucht. Wegen Personalmangels seien je-
doch das TLVWA und die Landwirtschaftsamter aul3erstande, fortlau-
fend Gutachten fur die Stralenbaudmter zu erstellen. Da aufgrund
dessen Amtshilfe nicht moglich sei, wirden neben Gutachterausschis-
sen auch frele Sachverstandige mit der Wertermittlung beauftragt.

In der Stellungnahme zu dem ihm Ubersandten Entwurf dieser Bemer-
kung hat das Ministerium ausgefuhrt, nach mehreren Absagen durch
das TLVWA habe sich die Stralenbauverwaltung nicht mehr um
Amtshilfe bemiht. Es wére zu begrif3en, wenn die personellen Vor-
aussetzungen fir diese Amtshilfe wieder geschaffen wirden. Bisher
sei jedoch keine Anderung der Situation zu erkennen, so dass die Al l-

gemeinverfiigung 04/1991 geandert werden musse.

Die Zahlung von 160 TDM fir die Erstellung von Gutachten hétte nur
vermieden werden kdnnen, wenn es sich hier ausschliefdich um land-
wirtschaftliche Flachen gehandelt hétte und die Amtshilfe des
TLVWA moglich gewesen wére.

Es misse auch bedacht werden, dass die betroffenen Grundstiicksei -
gentiimer schnellstmdglich ein Entschéadigungsangebot erwarteten und
davon ihre Zustimmung zu Baumal3nahmen abhangig machen wirden.
Ein monatelanges Warten auf eine Wertermittlung hétte den Beginn
dringender Baumal3nahmen geféhrdet und konne nicht im Interesse
einer schnellen infrastrukturellen Entwicklung des Freistaates Thirin-

gen liegen.

Zur Frage der Anwendung des ZSEG hat das Ministerium zunéchst
eingewandt, gemal3 § 26 Absatz 3 Satz 2 Thiringer Verwaltungsver-
fahrensgesetz (ThurVwViG) selen freie Sachverstdndige, wenn sie
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von Behtrden herangezogen wirden, in entsprechender Anwendung
dieses Gesetzes zu entschadigen. Im Ubrigen kénne die HOAI nicht
als bedeutend prei sguinstiger angesehen werden.

Nunmehr hat es geltend gemacht, in den aufgefihrten Falen wirde
einem formlichen Verfahren, namlich einer Enteignung vorgegriffen.
Der Grunderwerb der offentlichen Hand habe nach den Grundsédtzen
des Enteignungsrechts zu erfolgen. Verschiedene Landesenteignungs-
gesetze ndhmen ausdriicklich Bezug auf das ZSEG. Aufgrund dessen
sa die Anwendung des ZSEG gemdl 8 26 Abs. 3 Satz 2 ThurVwVTIG
maoglich. Die Anwendung der HOAI sai nicht zwingend vorgesehen.

Die Ausfihrungen des Ministeriums Uberzeugen nicht. Es raumt jetzt
zwar die Feststellung des Rechnungshofs ein, dass in Féllen der Be-
stellung von Sachverstdndigen weder ein vorheriges schriftliches
Amtshilfeersuchen noch eine entsprechende mindliche Anfrage er-
gangen waren. Dies aber wére nach der 0. a. Amtsverfiigung geboten
gewesen.

Davon abgesehen halten wir es fur nicht einleuchtend, dass angesichts
der zwdlf vorhandenen Landwirtschaftsamter nicht die Mdglichkeit
bestanden haben soll, bei diesen im Wege der Amtshilfe Gutachten fir
evtl. Entschadigungseistungen bel  Grundstiickskaufen einzuholen.
Die Grundstiickspreise selbst hdtten zudem vor Ort mit relativ gerin-
gem Aufwand bel den Gutachterausschiissen der einzelnen Landkreise

in Erfahrung gebracht werden konnen.

Der Rechnungshof ist nach wie vor der Auffassung, dass fur das Ein-
schalten freier Sachverstandiger keine Notwendigkeit bestand. In die-
sem Zusammenhang ist auch der Einwand des Ministeriums nicht
nachvollziehbar, von den Grundstiickseigentimern werde en
schnellstmdgliches Entschadigungsangebot erwartet und diese mach-
ten davon die Zustimmung zur Baumal3nahme abhéngig. Mit der Ein-

stellung einer Baumal3nahme in das Bauprogramm des laufenden bzw.
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folgenden Haushaltgahres und damit der Bereitstellung der Haus-
haltsmittel bestehen genligend Vorlaufzeiten, um den ggf. erforderli-
chen Ankauf von Grundstlicken so rechtzeitig vorzubereiten, dass dies
nicht unter Zeitdruck erfolgen muss.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass ein Thiringer Stralkenbauamt
konsequent den Weg der Amtshilfe beschritten hat, so dass ihm keine
Kosten fiur die Erstellung der in Rede stehenden Gutachten entstanden

sind.

Auch den Ausfihrungen des Ministeriums zur Frage der Anwendung
des ZSEG kann nicht gefolgt werden. Der Hinwels, freie Sachverstan-
dige selen gemald § 26 Abs. 3 Satz 2 ThurVwV{G in entsprechender
Anwendung des ZSEG zu entschadigen, wenn sie von einer Behdrde
herangezogen werden, Uberzeugt ebenso wenig wie das neue Vorbrin-
gen, in den fraglichen Féllen sei gerade einem férmlichen Enteig-
nungsverfahren vorgegriffen worden. Der Grundstiickserwerb der d-
fentlichen Hand habe nach den Grundsétzen des Enteignungsrechts zu
erfolgen.

Die Vorschriften des 8 26 ThurVwV{fG gelten nur in einem formli-
chen Verwaltungsverfahren. Diese Voraussetzung lag aber in keinem
der vom Rechnungshof gepriften Félle vor. In diesen ging es lediglich
um den privatrechtlichen Erwerb von Grundstiicken und gerade nicht
um die Durchfiihrung eines Enteignungsverfahrens. Insoweit ist die
Anwendung des ZSEG nicht zwingend, was das Ministerium auch in-
zwischen zugestanden hat. Private Sachverstandige, die aul3erhalb der
0. a. Verwatungsverfahren tétig werden, konnen daher nach anderen
einschlégigen Gebuhrenordnungen — wozu die HOAI zéhlt — vergitet
werden. Es trifft zwar zu, wie vom Ministerium nunmehr geltend ge-
macht, dass auch die Anwendung der HOAI nicht zwingend vorgese-
hen ist. Dies wére jedoch aus Wirtschaftlichkeitsgriinden geboten

gewesen.
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Der Rechnungshof bleibt nach allem bel seiner Auffassung, dass die

beanstandeten Ausgaben von 160 TDM vermeidbar gewesen waren.
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Beschaffung von Schneezdunen und Streusalz fur den Winter-
dienst
(Kapitel 07 09)

Die Beschaffung von Schneezdunen sowie von Streusalz fir den
Winterdienst erfolgte bisher durch das jewellige StrafRenbauamt
Im Wege der Freihdndigen Vergabe. Bel zentraler landesweiter
Offentlicher Ausschreibung dieser Lieferungen hatten bei der
erstmaligen Anschaffung der Schneezdune mehr als 100 TDM und
bei der Salzbeschaffung jahrlich ca. 125 TDM eingespart werden
konnen.

Zudem hat die Beschaffung relativ teurer Schneezaune auch fur
Gebiete, in denen dafir kein spezielles funktionelles Erfordernis
bestand, zu M ehrausgaben von mehreren 100 TDM gefiihrt.

Die Stral3enbaudmter haben Schneezéune und in den meisten Falen
auch Streusalz fur den Winterdienst jewells im Wege der Freithandi-
gen Vergabe beschafft.

Der Rechnungshof hat der Stral3enbauverwaltung vorgehaten, auf-
grund der dezentralen Beschaffung und der Art der Vergabe, seien
Moglichkeiten zu Kosteneinsparungen nicht genutzt worden. Bel einer
landesweiten — d. h. zentralen — Offentlichen Ausschreibung und Be-
schaffung hétten angesichts der entsprechend grof3en Mengen wesent-
lich gunstigere Preise as die gezahlten erzielt werden kdnnen. Bei der
Beschaffung von Streusalz hétten sich Einsparungen von jahrlich ca.
125 TDM ergeben. Zudem seien relativ teure Schneezdune ange-
schafft worden, was allein in den Haushaltgahren 1995/1996 Mehr-
ausgaben von ca. 215 TDM verursacht hat.

Hinsichtlich der beschafften Schneezdune hat das TMWI im Wesent-

lichen geltend gemacht, in den zurtickliegenden Jahren seien von den
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Thiringer Stral3enbaudmtern verschiedene Schneezaunsysteme in
Funktionalitét, Einsatztechnologie und Qualitét erprobt worden. Das
fragliche System habe sich in Thiringen am besten bewahrt und wer-
de daher in der Regel eingesetzt. Dies sei erforderlich, um einerseits
den Forderungen nach Verkehrssicherung im Winter zu entsprechen
und andererseits die Kosten zu minimieren. Mehrkosten entstlinden
zwangdaufig dann, wenn qualitativ minderwertige Systeme eingesetzt
wurden, die bereits nach einmaligem Einsatz ersetzt oder erganzt wer-
den miussten. Selbstverstandlich wirden aber preisgiinstigere Systeme
dort verwendet, wo Bodenstruktur bzw. Topographie dies zul asse.

Die Kritik an der Art der Vergabe sei alerdings berechtigt. Die ent-
sprechende Beanstandung sei mit den Stral3enbauamtern kritisch aus-

gewertet worden.

Zur Beschaffung des Streusalzes fur den Winterdienst hatte das Minis-
terium eingewandt, Bestellung und Abruf des Salzes sei von der La
gerkapazitét, den vorhandenen Restsalzmengen und den tatséchlichen
Witterungsverhdltnissen abhangig. In einer weiteren Stellungnahme
hat es erganzend ausgefihrt, die Abnahme des Salzes in der Zeitspan-
ne, in der die glnstigen Sommerpreise gelten wirden, sei aufgrund der
vorhandenen Lagerkapazitdten nur in begrenztem Umfang maoglich.
Abgesehen davon, dass nach seiner Auffassung eine zentrale Aus-
schreibung keine Preisvorteile bringe, konnten nur die einzelnen Stra-
Renbaudmter kapazitdtsabhangige Liefervereinbarungen treffen. Zu-
dem selen die Leistungszeitrdume fur den Winterdienst und damit die
bendtigten Salzmengen infolge der in Thiringen vorhandenen topo-
graphischen Verhaltnisse regional verschieden. Diese Gegebenheit sel
zentral nicht bzw. nur mit einem ganz erheblichen Mehraufwand zu

steuern.
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Insgesamt seien die vom Rechnungshof berechneten Einsparungen
sowohl bei den Salzlieferungen als auch bei der Beschaffung von

Schneezaunen nicht begriindet.

Beziiglich einer zentralen Ausschreibung sei im Ubrigen festzuhalten,
dass die Struktur der Straf3enbaudmter und des Landesamtes auf eine
moglichst eigenverantwortliche Bewirtschaftung der Mittel ausgerich-
tet sei und das Landesamt grundsdtzlich eine regulierende und
kontrollierende Funktion habe. Aufgrund der Aufgabenverteilung sei-
en in der Regel zentrale Ausschreibungen durch das Landesamt nicht
vorgesehen. Inwieweit dies bei der anstehenden Strukturanderung der
Amter infolge der Privatiserung des Unterhaltungs- und Betriebs-
dienstes zu &ndern sei, bedirfe weiterer Prifungen. Hierbei wirden

die Hinweise des Rechnungshofs berticksichtigt.

Der Rechnungshof begrifd die kritische Auswertung des beanstande-
ten Vergabeverfahrens. Er geht davon aus, dass be kinftigen Be-

schaffungen das Gebot der Offentlichen Ausschreibung beachtet wird.

Hinsichtlich der Beschaffung der relativ teuren Schneezaune raumt
der Rechnungshof ein, dass das fragliche System in Gebieten mit stel-
niger Bodenstruktur und unglnstigen topographischen Verhaltnissen
geeigneter als andere Systeme sein mag. Er ist jedoch der Auffassung,
dass fur weite Gebiete Thiringens — hierzu zadhlt beispielsweise der
Uberwiegende Teil des sog. Thuringer Beckens — ein preisguinstigeres
Schneezaunsystem hétte beschafft werden konnen, ohne dass damit
EinbuRBen an Funktionalitét, Einsatztechnologie und Qualitét verbun-
den gewesen wéren. Dadurch hétten Ausgaben von mehreren 100

TDM vermieden werden konnen.
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Die vom Ministerium angefuhrten Grinde fir das Unterlassen einer
zentralen Ausschreibung bei grof3eren Materialmengen — insbesondere
bei der Beschaffung von Streusalz — tiberzeugen nicht. Durch entspre-
chende Erfahrungen auch anderer Bundeslander ist belegt, dass bei &-
ner zentralen Beschaffung aufgrund der dann regelméldig gewdahrten
Mengenrabatte im Vergleich mit einer dezentralen Beschaffung erheb-
liche Preisvorteile zu erzielen sind.

Davon abgesehen vermag der Rechnungshof nicht zu erkennen, dass
durch eine zentrale Beschaffung die eigenverantwortliche Bewirt-
schaftung der Mittel in den unteren Behorden beeintréchtigt wird. E-
bensowenig stichhaltig ist der Hinweis des Ministeriums auf die ke-
grenzte Lagerkapazité der Stral3enbauverwaltung, zuma die Liefer-
und Abnahmemodalitdten den Erfordernissen entsprechend mit dem
Auftragnehmer zu vereinbaren wéren.

Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Feststellung, dass bei der
fir Tharingen durchschnittlich benétigten Streusalzmenge pro Win-
terperiode durch eine zentrale Beschaffung eine jahrliche Einsparung
von ca. 125 TDM hétte erreicht werden kénnen.

Entsprechendes gilt auch hinsichtlich der Schneez&une. Nach Recher-
chen des Rechnungshofs hétten bei einer zentralen Beschaffung der
Schneezaune (insgesamt ca. 48 km) unter Berticksichtigung branchen-
ublicher Mengenrabatte Ausgaben von mehr als 100 TDM eingespart

werden kdnnen.

Im Ubrigen geht der Rechnungshof davon aus, dass das Ministerium
In seinen — im Zusammenhang mit der Privatisierung des Stral3enun-
terhaltungs- und Betriebsdienstes — unter Berticksichtigung der vor-
stehenden Hinweise angekiindigten jahrlichen Uberprifungen der
Ausschreibungsmodalitdten die Vorteile einer zentralen Beschaffung

von Massengtitern erkennen und dementsprechend verfahren wird.
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Technologiefor derung - Doppelfor der ungen
(Kapitel 07 14)

Das Thuringer Ministerium fur Wirtschaft und Infrastruktur hat
im Rahmen der Technologieforderung Zuwendungen auf Ab-
schreibungen gewahrt, wodurch Doppelférderungen maglich
wurden. Ein Beschluss des Thuringer Landtags auf Uberpriifung

dieser Zuwendungen wurde nicht beachtet.

Der Rechnungshof hatte in seinen Bemerkungen 1997 vom 3. April
1997 beanstandet, im Rahmen der Technologieférderung seien Zu-
schisse auf Abschreibungen gewahrt worden, obwohl bereits Zuwen-
dungen zu den Anschaffungskosten der entsprechenden Wirtschafts-
guter bewilligt worden waren. Er hatte das Ministerium u. a. aufgefor-
dert, bei allen nach der fraglichen Richtlinie geforderten Mal3nahmen
zu prifen, ob vergleichbare Doppelfdrderungen vorgenommen wor-
den seien und ggf. Uberzahlte Betréage zuriickzufordern (Vorlage
2/1099, Tn. 118). Der Thiringer Landtag hat in seiner Sitzung am 11.
Juli 1997 zu Tn. 115 bis 122 der Bemerkungen den Beschluss gefasst:
»Den Bemerkungen des Rechnungshofs wird beigetreten.”

Im Ubrigen hat die Landesregierung in ihrer Stellungnahme zu den
Bemerkungen zugesagt, im Rahmen der Verwendungsnachwe spri-
fung wirden bel Verdacht auf Doppelférderung entsprechende Nach-
forschungen eingeleitet und ggf. zu vid ausgereichte Zuwendungen

zurtickgefordert.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium im Jahr 1998 aufgrund weite-
rer Prifungen mehrere Félle mitgeteilt, bei denen in den Jahren 1993
bis einschliefdlich 1995 Doppelférderungen dadurch entstanden seien,
dass neben Zuwendungen zu den Anschaffungskosten von Wirt-
schaftsgitern im Rahmen der Richtlinie zur Strukturhilfe fur kleine

und mittlere Unternehmen im Forschungs- und Entwicklungs-



120

126

Dienstleistungsbereich (FuE-Strukturhilfeprogramm/FES) auch darauf
vorgenommene Abschreibungen bezuschusst worden seien.

Mehrere Zuwendungsempfanger hétten Abschreitbungen auf Ausris-
tungen abgerechnet, deren Anschaffung bereits — teilweise zu 100
v.H. — gefordert worden sei. In einem Fall habe das Ministerium
Wirtschaftsgiter, zu deren Anschaffung es in den Vorjahren selbst
Zuschissse gewdhrt habe, Uber die Anerkennung von Abschreibungen
als zuwendungsféhige Kosten nochmals gefordert. In einem anderen
Fal habe es sogar mit demselben Zuwendungsbescheid sowohl die
Anschaffung von Vermdgensgegenstanden als auch die darauf vorge-
nommenen Abschreibungen gefordert.

In alen Falen saien die Verwendungsnachweise von der Verwaltung

insoweit unbeanstandet gepriift worden.

Das TMWI hat eine Doppelférderung in den fraglichen Félen einge-
raumt und den Rechnungshof Uber die insoweit geltend gemachten
Rickforderungen unterrichtet. Es hat weiter mitgeteilt, mit Inkraftset-
zen einer Nachfolgerichtlinie im Jahr 1995 erfolge eine Abschrei-

bungsforderung nicht mehr.

In einer weiteren Stellungnahme hat das Ministerium eingewandt, bel
dem in den Bemerkungen 1997 aufgegriffenen Fall habe es sich um
eine as Sondermal3nahme , Forderung der Mikroelektronik Thirin-
gens’ ausgewiesene Projektférderung gehandelt. Diese Einzelfallent-
scheidung konne nicht einer Richtlinie zugeordnet werden. Die Bear
standungen des Rechnungshofs aus dem Jahr 1998 hétten aber FOr-
dervorgange auf der Gundlage der ,Richtlinie zur Strukturhilfe for
kleine und mittlere Unternehmen im Forschungs- und Entwicklungs-
Dienstleistungsbereich* betroffen. Eine Ubertragung der fir ein for-
mal anderes Fordersegment getroffenen Feststellungen erscheine -

mit nicht gerechtfertigt. Insoweit kénne von einem Versaumnis des
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TMWI — gar einer Nichtbeachtung eines Beschlusses des Thiringer
Landtags— keine Rede sein.

Davon unbenommen seien in alen erkennbaren Féllen eines sich im
Rahmen der Verwendungsnachweisprifung bei  Technologieférder-
mal3nahmen aufgezeigten Verdachts auf Doppelférderung umfassende
Nachforschungen angestellt und ggf. zu viel ausgereichte Zuwendun-

gen zurtickgefordert worden.

Der Einwand des Ministeriums, es handele sich bel dem in den Be-
merkungen 1997 dargestellten Fal um eine Sondermaldnahme, die
keiner Richtlinie zugeordnet werden konne, so dass eine Gleichset-
zung mit den nach der fraglichen Richtlinie geférderten Fallen nicht
gerechtfertigt sei, ist nicht stichhaltig. Zum einen war im fraglichen
Zeitraum die Forderung von Kosten, hier Abschreibungen, im Bereich
der Technologieférderung nur auf der Grundlage der Richtlinie mog-
lich, anhand der sowohl der in Rede stehende Einzelfall als auch die
hier erwdhnten Fdle der Technologieforderung zu bewerten sind.
Zum anderen hat der Rechnungshof in der erwdhnten Bemerkung
mehrfach auf die fragliche Richtlinie verwiesen und ausdrticklich ge-
fordert, adle danach geforderten Mal3nahmen zu Uberprifen. Zudem
hat die Landesregierung in ihrer Stellungnahme zu der Bemerkung
(Zu Tn. 115 — 118), also dem angeblichen Sonderfall, selbst ausge-
fahrt: ,,Die zweckentsprechende Verwendung der in den vergangenen
Jahren nach der betreffenden Richtlinie ausgereichten Zuwendungen
...". Damit steht fest, dass sich das TMWI bewusst war, bei welchen
geforderten Mal3nahmen im Hinblick auf mogliche Doppelforderun-

gen eine Uberpriifung zu erfolgen hatte.

Unbeschadet der in den genannten Fallen festzustellenden Mangel des
Verfahrens bel der Gewahrung der Zuwendungen und der offenkundig
unzulanglichen Prifung der Verwendungsnachweise hélt es der Rech-

nungshof fur nicht hinnehmbar, dass die in den Bemerkungen 1997
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angemahnte Uberpriifung der einschlagigen Féle offenbar erst auf-
grund einer erneuten Mittellung des Rechnungshofs erfolgt ist und erst
danach Ruckforderungsverfahren eingeleitet wurden. Aufgrund des
oben zitierten Beschlusses des Thiringer Landtags, der damit auch der
eingangs wiedergegebenen Forderung des Rechnungshofs beigetreten
ist, hatte der Rechnungshof erwartet, dass die entsprechenden Uber-

prufungen zeitnah und sorgfaltig vorgenommen werden.

Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Einschétzung, dass der in
Rede stehende Beschluss des Thiringer Landtags vom Ministerium
nicht im gebotenen Mal3e umgesetzt wurde.
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Technologiefor derung — Ver stolde gegen zuwendungsr echtliche
Bestimmungen
(Kapitel 07 14)

Das Thiringer Ministerium fur Wirtschaft und Infrastruktur hat
aufgrund der Richtlinie Strukturhilfe fir kleine und mittlere Un-
ternehmen im Forschungs- und Entwicklungs-Dienstleistungs-
bereich (FuE-Strukturhilfeprogramm/FES) in betrachtlichem
Umfang Zuwendungen gewahrt. Insbesondere durch Unterlassen
der vorgeschriebenen Abstimmung mit anderen Zuwendungsge-
bern wurden Projekte doppelt gefordert bzw. es wurden Ausga-

ben mehrfach als zuwendungsfahig anerkannt.

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer Querschnittsprifung die For-
derung wirtschaftsnaher Forschungseinrichtungen durch das Land wn-
tersucht. Er hat dabei in erheblichem Umfang schwerwiegende Ver-
stole gegen zuwendungsrechtliche Bestimmungen festgestellt.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium u. a. mitgeteilt, verschiedene
Zuwendungsempfanger hétten Personalaufwendungen gleichzeitig bei
verschiedenen Zuwendungsgebern und Projekten abgerechnet. Eine
Uberprifung habe ergeben, dass von Unternehmen fur einzelne Mit-
arbeiter Personalausgaben in einem Umfang geltend gemacht worden
seien, die insgesamt eine Arbeitszeit von mehr as 20 sogenannten

Mannmonaten pro Kaenderjahr vorausgesetzt hétten.

Auch seien teilweise Ausgaben fur die Anschaffung von Wirtschafts-
gutern sowie fur andere Leistungen bei mehreren Projekten und ge-
geniber verschiedenen Zuwendungsgebern abgerechnet worden.

Weiter sei die Anschaffung von Wirtschaftsgiitern gefordert worden,

die bereits Uber andere Programme des Bundes geftrdert worden sai.
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Mangels Abstimmung der verschiedenen Zuwendungsgeber seien

durch teilweise Voll- bzw. Uberfinanzierungen entstanden.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium vorgeworfen, es habe seine
Kontrollaufgaben nur ungeniigend wahrgenommen. Dies sai dadurch
beginstigt worden, dass die Vorlage lediglich einfacher Verwen-
dungsnachweise gefordert worden sel. Schon anhand der FOrderantré
ge hétte erkannt werden missen, dass sich die betreffenden Einrich-
tungen zu einem erheblichen Tell aus Projektforderungen des Bundes
oder anderer offentlicher Zuwendungsgeber finanzierten. Sowohl bei
der Abstimmung mit anderen FOrdermittelgebern als auch bel der
Gewéhrung und Abrechnung der Zuwendungen sei nicht mit der

gebotenen Sorgfalt verfahren worden.

Das TMWI hat eine Mehrfachabrechnung von Personalkosten sowie
von Aufwendungen fir Investitionen oder Leistungen bestétigt und
mitgetellt, in welchem Umfang entsprechende RUckforderungen von
Zuwendungen erfolgt seien.

Hinsichtlich der angemahnten Abstimmungen zwischen den verschie-
denen Zuwendungsgebern im Zusammenhang mit dem Bearbeiten a-
nes Zuwendungsantrags hat es zundchst eingewandt, das durchgangige
Herbeifihren des Einvernehmens Uber die zu finanzierenden Mal3-
nahmen/Ausgaben mit anderen Zuwendungsgebern — z. B. Bund, EU
und verschiedenen Stiftungen — hétte eines nicht leistbaren Arbeits-
aufwands bedurft. Ein derartiger Aufwand erscheine nur in besonders
begriindeten Einzelféllen as vertretbar. Zudem sei sowohl bel der An-
tragstellung as auch im Verwendungsnachwels von der vom Forder-
mittelnehmer abzugebenden Erkl&rung mit Verweis auf deren subven-
tionserhebliche Relevanz geméal? dem Strafgesetzbuch auszugehen.

Im Ubrigen sei den Zuwendungsnehmern zwischenzeitlich vorgege-
ben worden, wie die geforderten Angaben im Rahmen der Bearbei-

tung von Fordervorgéangen detaillierter zu fassen seien. Auch werde
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erwogen, einfache Verwendungsnachweise in diesem FOrdersegment
nicht mehr zuzulassen.

In einer weiteren Stellungnahme hat das Ministerium vorgebracht, aus
der Tatsache, dass Einrichtungen sich zu einem erheblichen Tell aus
Projektférderungen von verschiedenen Zuwendungsgebern finanzier-
ten, konne nicht die Notwendigkeit abgeleitet werden, fur ale anste-
henden FoOrdervorgénge mit anderen Zuwendungsgebern Einverneh-
men Uber die zu finanzierenden Mal3nahmen/Ausgaben herbeizufih-
ren. Die einschlédgige Bestimmung (VV Nr. 1.4 zu § 44 LHO) bedin-
ge, dass bei der Antragsbearbeitung bekannt sein misse, ob fir eine
Einrichtung oder ein Vorhaben Zuwendungen bei mehreren Stellen
beantragt worden bzw. von diesen zu erwarten seien. In diesen Féllen
wirden ,gemdld dem aktuellen Arbeitsregime” die entsprechenden

Abglei chungen vorgenommen.

Der Rechnungshof begriif zwar, dass seitens des Ministeriums zwi-
schenzeitlich eine eingehende Uberpriifung der vom Rechnungshof
aufgegriffenen Félle erfolgt ist. Er erwartet aber, dass kinftig solche
Prifungen bereits bei Gewahrung der Zuwendungen und im Rahmen
der Priofung der Verwendungsnachweise erfolgen. Der Rechnungshof
hélt daher die Auffassung des Ministeriums, eine Abstimmung zwi-
schen verschiedenen Zuwendungsgebern bel gemeinsamer FOrderung
sel wegen des damit verbundenen Aufwands nur im begrindeten Ein-
zelfal leistbar, fur nicht vertretbar. Er verweist nochmals auf die Be-
stimmungen der VV Nr. 1.4 zu § 44 LHO, wonach bel einer Forde-
rung durch mehrere Zuwendungsgeber vor der Bewilligung mindes-
tens zu einzelnen definierten Punkten, z. B. Uber die zu finanzierenden
Malnahmen und die zuwendungsfahigen Ausgaben sowie die Finan-
zierungsart und die Hohe der Zuwendungen, Einvernehmen herbeizu-
fUhren ist. Die vom Ministerium gedul¥erte Meinung, daraus kdnne
nicht die Notwendigkeit abgeleitet werden, dass in solchen Féallen

durchgangig so zu verfahren sei, wird nicht geteilt. Zum einen handelt
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es sich bei der genannten Verwaltungsvorschrift um eine zwingende
Bestimmung (Mussvorschrift). Zum anderen ist die Notwendigkeit ih-
rer Beachtung durch die Feststellungen des Rechnungshofs hinrei-
chend belegt. Im Ubrigen bestenht die Moglichkeit dazu schon deshalb,
weil aus den betreffenden Forderantrégen in der Regel das Zusam-
mentreffen verschiedener Fordergeber ersichtlich ist. Der Rechnungs-
hof begrufd, dass in derartigen Fallen nunmehr die erforderlichen Ab-
gleichungen vorgenommen werden. Da dem Ministerium bekannt ist,
dass die fraglichen Einrichtungen Uberwiegend von verschiedenen -
fentlichen Zuwendungsgebern geférdert werden, muss aber auch e-

wartet werden, dass ggf. entsprechende Nachfragen erfol gen.

Es ist fir den Rechnungshof angesichts der aufgezeigten Mangel un-
verstandlich, dass die Notwendigkeit der Einflhrung eines praktikab-
len Verfahrens zur Kontrolle solcher FOrderumstdnde in allen ein-
schlagigen Féallen vom Ministerium offenbar noch immer nicht er-
kannt wird. Er erwartet, dass die geltenden Vorschriften kinftig ke-
achtet werden und unverziglich ein entsprechendes Verfahren — gof.

unter Nutzung der Informationstechnik — entwickelt wird.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Hilfe zur Pflegein Einrichtungen
(Kapitel 08 20)

Das Land tragt bisher allein bei einem Landesfachkrankenhaus
die Betreuungskosten fur ca. 30 Hilfeempfanger. Die insoweit bis-
her entstandenen Ausgaben in H6he von rd. 2 Mio. DM hétten
vermieden werden kdnnen, wenn das Tharinger Ministerium far
Soziales und Gesundheit die Voraussetzungen fir eine Inan-

spruchnahmevon Leistungen der Pflegekasse geschaffen hatte.

Mit Einfuhrung der I1. Stufe der Pflegeversicherung zum 1. Juli 1996
haben vollstationar betreute Personen in anerkannten Pflegeeinrich-
tungen nach entsprechender Einstufung durch den medizinischen

Dienst der Krankenkassen Anspruch auf Leistungen der Pflegekassen.

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Suhl hat dem TMSG vorge-
worfen, alein bei einem Landesfachkrankenhaus hétte fir 30 zu he-
treuende Personen Anspruch auf Leistungen durch die Pflegekassen
bestanden, wenn rechtzeitig entsprechende Mal3nahmen getroffen
worden wéaren. Dadurch seien fir das Land vermeidbare Ausgaben
von rd. 2 Mio. DM entstanden. Zwar habe der medizinische Dienst der
Krankenkassen Pflegebedirftigkeit der Betreffenden im Sinne des Ge-
setzes bestétigt. Die Pflegekasse der AOK habe eine Kostentibernah-
me aber mit der Begriindung abgelehnt, es handele sich bei dem Telil
des Landesfachkrankenhauses, in dem die Pflegebedurftigen betreut
werden, nicht um eine Pflegeeinrichtung im Sinne der 88 71 ff. SGB
XI.

Die Einrichtung habe schon im Jahr 1995 bel der Pflegekasse den Ab-
schluss eines Versorgungsvertrages gemald 8 72 SGB XI beantragt,
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der Voraussetzung fur die mogliche Anerkennung as entsprechende
Pflegeeinrichtung und somit fir Leistungen der Pflegekassen sei. Die-
ser sei aber abgelehnt worden und das Ministerium habe es nicht as

sinnvoll angesehen, dagegen Widerspruch einzulegen.

Es sa zu beanstanden, dass bis heute keine Maldnahmen getroffen
worden seien, um eine Inanspruchnahme von Leistungen der Pflege-

kasse zu ermoglichen.

Das TMSG hat erwidert, es telle die Auffassung der Staatlichen Rech-
nungsprifungsstelle, wonach die Voraussetzungen zum Abschluss a-
nes Versorgungsvertrages im Sinne des § 72 SGB Xl schnellstmdg-
lichst zu schaffen seien.

Das TMSG habe seit langerem mit den Landesverbéanden der Pflege-
kassen und den im Behindertenbereich tétigen Tragerverbanden ver-
handelt. Die Ergebnisse seien in einer Empfehlung niedergelegt, wo-
nach Leistungen nach 8 43 Abs. 1 SGB XI auch in (Tell-) Einrichtun-
gen fur Behinderte gewéhrt werden, bel denen die gesetzlichen Vor-
aussetzungen, hier das Kriterium der wirtschaftlich selbststandigen
Verwatungseinheit, fir den Abschluss eines Versorgungsvertrages
vorlégen.

Bei dem fraglichen Krankenhaus seien bereits seit dem Jahr 1992 ne-
ben Enthospitaliserungsmalinahmen ,interne Strukturierungen® vor-
genommen worden, um in der Folge mit den Kostentrégern Uber den
Abschluss eines V ersorgungsvertrages verhandeln zu kdnnen.

Im April 1998 habe die Einrichtung auch erneut einen entsprechenden
Antrag fur 30 Patienten gestellt, der bis heute noch nicht beschieden

worden sei.

Nach Auffassung des Rechnungshofs waren die bisherigen Aktivitéten
des TMSG unzureichend. So wurde es mit Einfuhrung der Pflegever-

sicherung versdumt, einen Teil der betreffenden Einrichtung im Sinne



135

des SGB XI umzuwidmen. Zumindest hétten Regelungen fir die Hil-
feempfanger getroffen werden mussen, deren Pflegebedurftigkeit ar
erkannt war, die jedoch aus verschiedenen Grinden nicht in andere

Pflegeeinrichtungen verlegt werden konnten.

Er weist nochmals darauf hin, dass die in den genannten Féllen entste-
henden Kosten solange vom Land zu tragen sind als der 0. a. Versor-
gungsvertrag nicht abgeschlossen ist. Diese betragen zurzeit monatlich
4.800 DM je Pflegebedirftigen abzlglich des ggf. einzusetzenden
Einkommens und Vermdgens sowie von bis zu 500 DM, die derzeit
nach § 43 a SGB XI durch die Pflegekasse gewahrt werden. Der Lan-
deshaushalt wird somit weiter mit erheblichen Ausgaben belastet, die

ggf. von den Pflegekassen zu Ubernehmen wéren.

Der Rechnungshof erwartet, dass nunmehr umgehend Mal3nahmen
getroffen werden, um die Voraussetzungen fur den notwendigen Ab-

schluss eines Versorgungsvertrags zu schaffen.
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Betreutes Wohnen fur Behinderte
(Kapitel 08 22)

Die Forderung der Versorgung Behinderter Gber die Wohnform
» Betreutes Wohnen* als wesentlich kostengtinstigere Alternative
zur Betreuung in Wohnheimen erfolgt — auch mangels einer
schliissigen Konzeption des Thiringer Ministeriums fur Soziales
und Gesundheit — nicht in ausreichendem M al3e. Die M 6glichkeit,
jahrlich Haushaltsmittel von bis zu rd. 5,4 Mio. DM einzusparen,

wird daher nicht genutzt.

Das Land Thiringen gewéhrt seit 1. Januar 1993 Zuwendungen an
freigemeinnitzige oder kommunale Trager fur Wohngemeinschaften
Behinderter im Sinne des 8 39 Bundessozia hilfegesetz (BSHG), wo-
nach Personen, die ncht nur voribergehend korperlich, geistig oder
seelisch behindert sind, Eingliederungshilfe gewahrt wird. Geférdert
werden dabel Sachkosten und die Personalkosten fir Betreuungsfach-
kréafte.

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Suhl hat dem Ministerium
mitgeteilt, es gebe einen beachtlichen Kreis von in Wohnheimen be-
treuten Hilfeempfangern, bei denen die kostenglinstigere Variante des
Betreuten Wohnens den Anforderungen gentigen wirde. Eine schritt-
weise Ausgliederung von zurzeit ca. 270 Hilfeempfangern (15 v. H.
der vollstationér untergebrachten ca. 1.800 Hilfeempfanger) aus den
Wohnheimen und ihre Uberfiihrung in Einrichtungen des Betreuten
Wohnens wrde zu einer sukzessiven Entlastung des Haushalts — Ein-
gliederungshilfe fur Behinderte — fuhren und letztlich Einsparungen
von mindestens 5,4 Mio. DM jahrlich ermoglichen.

Zudem sei die Moglichkeit des Betreuten Wohnens eine sinnvolle Al-

ternative zur stationaren und ambulanten Hilfe. Damit werde Hilfe zur
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Selbsthilfe geleistet und gleichzeitig die Intervention von Fachperso-
nal in akuten Problemsituationen sicher gestellt. Das Betreute WWohnen
sel daher die fachlich anerkannte und angemessene Lebens- und

Wohnform fir den betroffenen Personenkreis.

Es sei erforderlich, konkrete konzeptionelle Vorstellungen zum weite-
ren Aushau des Betreuten Wohnens im Kontext mit den vollstationéd

ren Betreuungsformen zu entwi ckeln.

Das TMSG hat erwidert, die Haushaltsmittel zur Forderung des Be-
treuten Wohnens hétten sich seit dem Jahr 1994 (2,4 Mio. DM) ann&
hernd verdoppelt und die Anzahl der forderfahigen Projekte habe sich
verdreifacht (1994: 13 Mal3nahmen; 1997: 38 Mal3nahmen).
Grundsétzlich sei der weitere Aufbau von betreuten Wohngemein-
schaften und betreuten Einzelwohnungen zu begriiRen. Mit einer kurz-
fristigen Umschichtung in diesem Bereich sal jedoch nicht zu rechnen,
da die praktische Umsetzung vielféltige Probleme aufwerfe. Ein we-
sentliches Hindernis bestehe darin, dass es einen Rechtsanspruch auf
stationére Unterbringung gebe. Die Forderung des Betreuten Wohnens
hingegen sei eine freiwillige Leistung des Landes. Infolgedessen habe
eine Umschichtung von einer Pflichtaufgabe hin zu einer freiwilligen
Leistung auf Grund der allgemeinen Einsparzwange im Landeshaus-
halt zurzeit wenig Aussicht auf Erfolg. Auch misse bei einer umfas-
senden Ausweitung des Angebotes des Betreuten \Wohnens parallel
dazu eine Reduzierung der Anzahl der stationdaren Wohnheimplétze
vorgenommen werden.

Im Ubrigen hat das TMSG eingeraumt, 14 bis 16 v. H. der bisher voll-
stationdr untergebrachten Hilfeempféanger in Thiringen (rd. 270 Falle)
konnten in unabhéngige Betreuungsformen, d. h. in das Betreute

Wohnen, Uberfihrt werden.
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Die Ausfihrungen des Ministeriums Uberzeugen nicht. Insbesondere
ist nicht erkennbar, dass es eine schltissige Konzeption zum Ausbau
des Betreuten Wohnens entwickelt hat.

Bel dem betroffenen Personenkreis handelt es sich um Behinderte im
Sinne des § 39 BSHG. Damit besteht ein Rechtsanspruch auf Einglie-
derungshilfe, und zwar unabhéngig von der Art ihrer Unterbringung.
Es handelt sich also ggf. nicht — wie vom Ministerium vorgebracht —
um eine freiwillige Leistung. In diessm Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass die erforderliche Hilfe aul3erhalb von Heimen ge-
mé&l3 8 3aBSHG sogar Vorrang hat.

Der Rechnungshof verkennt nicht, das bei der Umsetzung der in Rede
stehenden Betreuungsform praktische Schwierigkeiten entstehen. Er
Ist jedoch der Auffassung, dass im Vergleich hiermit nicht zuletzt den
dargelegten Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten ein erheblich groferes
Gewicht beizumessen ist. Um einen tatséchlichen Einspareffekt zu er-
zZielen, ist es alerdings notwendig, paralel zur Ausweitung des Ange-
botes an Formen des Betreuten Wohnens die Anzahl der stationéren
Wohnheimpl&tze zu verringern.

Der Rechnungshof verweist in diesem Zusammenhang auf die Ergeb-
nisse einer vom TMSG im Jahr 1997 in Auftrag gegebenen Studie
hinsichtlich der Qualitétsstandards fir Betreutes Wohnen von geistig
und/oder korperlich Behinderten. Danach wurden 10 v. H. der Teil-
nehmer am Betreuten Wohnen vorher in stationdren Einrichtungen be-
treut, ca. 75 v. H. der Hilfeempfénger Iebten vorher bei Angehdrigen
oder selbsténdig und die Ubrigen 15 v. H. kamen aus anderen Einrich-
tungen, z. B. Jugendheimen. Auch daraus folgt, dass fir einen nicht
unbetrachtlichen Anteil des Personenkreises potentieller Hilfeempfan-
ger die Kosten fiur die Betreuung in Wohnheimen von Anfang an ver-
mieden werden konnten, wenn ausreichende Moglichkeiten des Be-
treuten Wohnens vorhanden wéren. Der Landeshaushalt wirde damit,
insbesondere in kiinftigen Jahren, erheblich entlastet.



139

Der Rechnungshof hédlt es fur geboten, nunmehr unverziglich eine

entsprechende Konzeption zu erarbeiten.
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Gewdhrung von Fordermitteln nach dem Krankenhausfinanzi e-
rungsgesetz bzw. Thiringer Krankenhausgesetz fir I nvestitionen
(Kapitel 08 29)

Durch die bestehenden Regelungen zur Férderung von |nvestitio-
nen im Bereich der Krankenhduser werden eine ordnungsgemalle
Vergabe und Kontrolle der zweckentsprechenden, sparsamen und
wirtschaftlichen Verwendung der Forder mittel nicht hinreichend
gewahrleistet. Auf Grund einer Vielzahl festgestellter Méangel
empfiehlt der Rechnungshof, unverziglich erganzende landes-

rechtliche Regelungen zu erlassen.

Die Investitionskosten der Krankenhduser werden auf der Grundlage
der einschlégigen Vorschriften des Krankenhausfinanzierungsgesetzes
(8 9 KHG) und des Thiringer Krankenhausgesetzes (88 10 ff. Thur
KHG) gefordert. Hierauf haben die Krankenhduser bei Vorliegen der

entsprechenden V oraussetzungen elnen Rechtsanspruch.

Das Thuringer Ministerium fur Sziales und Gesundheit hat die Inves-
titionskosten der Krankenhduser nach dem KHG und dem ThurKHG
in den Jahren 1991 bis 1997 mit insgesamt 2.546,3 Mio. DM gefor-
dert. Davon entfielen 1.506,2 Mio. DM auf die Einzelférderung von
Investitionen sowie 1.040,1 Mio. DM auf die pauschale Forderung.

Uber Ergebnisse einer Prifung der Verwaltung und Verwendung pau-
schaler Fordermittel im Sinne des § 12 ThurKHG hat der Rechnungs-
hof in seinen Bemerkungen 1998 (Tn. 120 ff.) berichtet. Bei einer Pri-
fung der Vergabe und zweckentsprechenden Verwendung von im
Wege der Einzelforderung von Investitionsmal3nahmen gewahrten
Mitteln (8 9 Absatz 1 KHG, § 10 ThirKHG) hat er ebenfals erhebli-
che Mangel festgestellt.
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Der Rechnungshof hat dem Ministerium mitgeteilt, diese seien im
Wesentlichen darauf zurtickzufiihren, dass die landesrechtlichen ge-
setzlichen Regelungen unzureichend selen, ergénzende Verwaltungs-
vorschriften fehlten bzw. Verwatungsvorschriften angewendet wir-
den, die fur Fordermal3nahmen auf einer vollig anderen Rechtsgrund-

lage erlassen worden seien.

Die im ThiurKHG getroffenen Regelungen zu Vergabe, Bescheidertei-
lung, Glltigkeit von Nebenbestimmungen, Widerruf und Rickerstat-
tung von Fordermitteln reichten nicht aus, um einen zweckentspre-
chenden, sparsamen und wirtschaftlichen Einsatz der zur Verfligung
stehenden Fordermittel zu gewéahrleisten. Eigenstandige Verwaltungs-
vorschriften seien aber nicht erlassen worden. Die daher herangezoge-
nen Vewaltungsvorschriften fur die Gewdhrung von Zuwendungen
wirden jedoch dem Anliegen der FOrderung nicht umfassend gerecht.
So seien die in den Forderbescheiden als Nebenbestimmung aufge-
fuhrten Regelungen des Zuwendungsrechts ausschliefdlich auf dieses
ausgerichtet und berlicksichtigen die Besonderheiten der gesetzlich

geregelten Investitionsforderung nach dem KHG nur unzureichend.

Der Rechnungshof halte es daher fir notwendig, um die Erfillung und
Umsetzung des gesetzlichen Anspruchs auf Investitionsforderung
nach dem KHG zu gewahrleisten, das Néhere der FOrderung — wie in
8 11 KHG vorgesehen — durch landesrechtliche Vorschriften zu le-

stimmen.

Das Ministerium hat im Dezember 1998 mitgeteilt, die Auffassung
des Rechnungshofs, flr die Forderung des Krankenhausbaus seien d-
gene Forderrichtlinien zu erlassen, werde geteilt. Zurzeit wirden Ent-
wirfe fur Richtlinien zur Investitionsférderung (8 10 ThiurKHG) und
zur Pauschaférderung (8 12 ThirKHG) erarbeitet. Die Umsetzung
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der in Prifungsmitteilungen des Rechnungshofs gegebenen Hinweise

und Empfehlungen werde in diesem Zusammenhang geprift.

Zum aktuellen Sachstand teilte das TMSG im April 1999 mit, der Be-
darf einer Novellierung des ThirKHG, die der Rechnungshof in sai-
nen Bemerkungen 1998 (T. 120 ff. a. a O.) auf Grund einer entspre-
chenden Ankindigung des Ministeriums nochmals empfohlen hatte,
sei unter Einbeziehung der Prifungsmitteilungen des Rechnungshofs
differenziert gepruft worden. Hinsichtlich der Anpassung der Kran-
kenhausplanung und der zu erwartenden Anderungen der bundesge-
setzlichen Rahmenbedingungen durch die Gesundheitsstrukturreform,
die voraussichtlich im Laufe diesen Jahres in Kraft treten werde, erge-
be sich auch auferhalb der Finanzierungsregelungen die Notwendig-
keit einer Anderung des ThirKHG. Eine umfassende Gesetzesnovel-
lierung mit den erforderlichen parlamentarischen Verfahren erscheine
jedoch im Hinblick auf das Ende dieser Legisaturperiode kurzfristig

nicht realisierbar.

Der Erstentwurf einer Richtlinie zu § 10 ThirKHG (Einzelférderung)
sel auf Arbeitsebene erstellt und werde nunmehr in die hausinterne
Abstimmung gegeben. Der Arbeitsentwurf einer Richtlinie zur pau-
schalen Forderung (8 12 ThirKHG), der auch die Prifung und Ver-
wendung der pauschalen Fordermittel regele, befinde sich in der haus-
internen Abstimmung. Der Erlass einer weiteren Richtlinie zu speziel-
len Fordertatbesténden (8 13 ThirKHG) sei beabsichtigt; ein erster

Arbeitsentwurf sal in Vorbereitung.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass zwischenzeitlich Ent-
wurfe von Forderrichtlinien teilweise vorliegen. Er hdt jedoch den
derzeitigen Arbeitsstand fur unzureichend. So wird darauf hingewi e-
sen, dass seitens des Ministeriums bereits Ende des Jahres 1997 akuter

Handlungsbedarf hinsichtlich einer Uberarbeitung des gesamten Priif-



143

verfahrens der zweckentsprechenden Verwendung von pauschaen
Fordermitteln eingeraumt worden war. Der Erlass einer entsprechen-
den Richtlinie ist jedoch erst so weit gediehen, dass derzeit ein ,Ar-
beitsentwurf* im Hause des TM SG abgestimmt wird.

In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, dass fur die Investiti-
onsforderung auch in den nachsten Jahren, zumindest bis zum Jahr
2004, im Landeshaushalt erhebliche Mittel — nahezu 2 Mrd. DM — be-
reit gestellt werden dirften, und zwar gemald Art. 14 Gesundheits-
strukturgesetz (GSG) in Hohe von etwa 1,6 Mrd. DM, Uber das Lan-
deskrankenhausbauprogramm ca. 50 Mio. DM und an pauschalen
Fordermitteln etwa 250 bis 300 Mio. DM. Angesichts des Umfangs
der derzeit bereits laufenden Investitionsvorhaben, der geplanten
Krankenhausneubauten und der Tatsache, dass mit den bis zum Jahr
2004 bereitzustellenden Fordermitteln der gesamte Investitionsbedarf
der Thiringer Krankenhduser nicht voll gedeckt werden kann, ist es
unerl&sdlich, die entsprechenden Mittel sparsam und wirtschaftlich zu
bewirtschaften und deren Verwendung straff zu kontrollieren. Der
Rechnungshof halt es daher fir geboten, die notwendigen Regelungen

nunmehr umgehend zu erlassen.

Hinsichtlich der angekiindigten Novellierung des ThirKHG, die aller-
dings auch wegen der bevorstehenden und ggf. zu berticksichtigenden
Anderung bundesgesetzlicher Regelungen in dieser Legislaturperiode
nicht mehr maoglich sein soll, empfiehlt der Rechnungshof, zumindest
bezliglich der Finanzierungsregelungen des ThiurKHG die Vorberei-
tung einer Novellierung des Gesetzes mit Nachdruck voranzutreiben.
Weitere erhebliche zeitliche Verzdgerungen bis zur Verabschiedung
des Anderungsgesetzes zum ThirKHG sollten angesichts des seit

langem bestehenden Handlungsbedarfs vermieden werden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Studentenschaften

Die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der bei den Hoch-
schulen gebildeten Studentenschaften weist teilweise er hebl i -
che Mangel auf.

Die Aufsicht des Landes Uber diese Korperschaften wurde

nur unzulanglich ausgetibt.

Die Studierenden einer Hochschule bilden die jeweilige Studen-
tenschaft. Diese sind rechtsfahige Korperschaften des offentli-
chen Rechts und als solche Glied der Hochschule. Sie stehen un-
ter der Rechtsaufsicht des Landes, die vom Rektor der Hoch-
schule ausgeiibt wird. Zur Erflllung ihrer Aufgaben erheben die
Studentenschaften von den Studierenden Beitrdge, die nach e-

nem Haushaltsplan zu bewirtschaften sind.

Der Rechnungshof hat — unter Einschaltung seiner Rechnungs-
prufungsstellen — bel sechs Hochschulen des Landes die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung der Studentenschaften in den Jah-
ren 1995 bis 1997 geprift.

Er hat festgestellt, dass der Mehrzahl der bei den Studenten-
schaften Verantwortlichen die Vorschriften und Verfahren einer
ordnungsgemd3en Haushaltsfihrung nicht bekannt waren. Un-
kenntnis auf dem Gebiet des Kassenwesens und hinsichtlich der
Behandlung von Einnahmen und Ausgaben haben zu erheblichen
VerstofRen bel der Mittelverwaltung gefiihrt. So waren z. B. teil-
weise Jahresrechnungen nicht vorhanden oder nicht prifbar,

Einnahmen und Ausgaben nicht nachgewiesen, Einnahmen mit
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Ausgaben verrechnet oder Bankguthaben (Festgeld) nicht im
Jahresabschluss erfasst. In anderen Falen wurden Darlehen und
Aufwendungen fur Gerdtebeschaffungen aus dem Bestand der
Handkassen gezahlt. Bei den meisten Einrichtungen fehlten In-

ventarverzei chnisse.

Des Welteren wurde festgestellt, dass die jeweiligen Rektoren
der Hochschulen die ihnen Ubertragene Rechtsaufsicht tber die
Studentenschaften nur unzureichend wahrgenommen haben. So
waren die Haushaltsplane der Studentenschaften von den Rekto-
ren nicht genehmigt worden, obwohl dies zu deren gesetzlichen
Pflichten gehort. Auch die im Einvernehmen mit dem Finanzmi-
nister vorzunehmende Entlastung zur Haushaltsrechnung (8 109
Abs. 3LHO) ist durchweg nicht erfolgt.

Der Rechnungshof hat dem TMWFK empfohlen, den Studenten-
schaften Anleitungen zur Haushaltsfuhrung an die Hand zu ge-
ben, weil die fir die Studentenschaften Verantwortung tragenden
Studenten sehr haufig wechseln und im Allgemeinen Uber keine
Ausbildung auf dem Gebiet der Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung verfligen.

Der Rechnungshof hat das Ministerium zudem aufgefordert, die
Rektoren der Hochschulen zur pflichtgemal3en Wahrnehmung
der Aufsicht anzuhalten. Es sei insbesondere zu gewdhrleisten,
dass die Aufstellung der Haushalte und die Rechnungen der Stu-
dentenschaften einer regelmalligen Kontrolle unterzogen wiir-

den.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme zunéchst auf die
den Prufungszeitraum noch prégende Phase der Grindung und
Gestaltung der inneren Organisation bel den Studentenschaften

der einzelnen Hochschulen verwiesen. Im Ubrigen seien Studen-



137

146

tenschaften rechtsfahige Gliedkorperschaften der Hochschulen
und as solche fur die Aneignung der notwendigen haushalts-
rechtlichen Kenntnisse und Beachtung der in Frage kommenden
Rechtsvorschriften zunéchst eigenverantwortlich. Auch sei zu
betonen, sie wirden finanzielle Mittel in sehr begrenztem Um-
fang und auch keine staatlichen Mittel verwalten.

Unter Berlicksichtigung des Ergebnisses der Prifung durch den
Rechnungshof werde das Ministerium jedoch unmittelbar nach
Verabschiedung der Novelle zum Thiringer Hochschulgesetz,
die auch eine Anderung der die Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung der Studentenschaften betreffenden Vorschrift vorsehe,
einheitliche Anleitungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung

der Studentenschaften erlassen.

Hinsichtlich der Austbung der Aufsicht CUber die
Studentenschaften hat das Ministerium eingerdumt, diese hétte
sich umfassender auch auf das Gebiet der Haushdts- und

Wirtschaftsfihrung erstrecken miissen.

Der Rechnungshof begrifét, dass vom Ministerium einheitliche
Anleitungen fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Stu-
dentenschaften erlassen werden sollen.

Er vermag jedoch dem Einwand, diese seien fir die Aneignung
der entsprechenden Kenntnisse zundchst eigenverantwortlich,
nicht zu folgen. Mit der Einrichtung der Studentenschaften, die
von alen Studenten Beitrdge erheben, trégt das Land auch die
Verantwortung dafr, dass die entsprechenden Mittel ordnungs-
gemal? verwaltet werden. Gerade in der Phase der Griindung und
des Aufbaus der Studentenschaften ware es notwendig gewesen,
diesen Hilfestellung zu leisten. Daher geht auch der Hinwels des
Ministeriums auf den ,,sehr begrenzten Umfang* der finanziellen
Mittel an der Sache vorbel. Zudem bedarf diese Angabe der Re-
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lativierung, da zumindest eine Studentenschaft Beitragseinnah-
men von jahrlich rd. 200 TDM bewirtschaftet.

Der Rechnungshof erwartet, dass das Ministerium gewahrleistet,
dass sich die Aufsicht der Hochschulrektoren Uber die Studen-
tenschaften kinftig auch ausreichend auf deren Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung erstreckt.

Im Ubrigen wird sich der Rechnungshof nach dem Inkrafttreten
des geénderten Thiringer Hochschulgesetzes von der Wirksam-

keit der vorgesehenen Mal3nahmen tiberzeugen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Zuschiisse an eine GmbH fur Beschéaftigungsmalinahmen
(Kapitel 17 04)

Das Verfahren zur Umsetzung von Zusagen der Landesregierung,
BeschaftigungsmalRnahmen zu finanzieren, war unwirtschaftlich.

Die hierfur veranschlagten Haushaltsmittel wurden zudem teil-
weise fUr nicht mit der Zweckbestimmung nach dem Haushalts-

plan ver einbar e Zwecke ver ausgabt.

Die Bundesregierung und die Landesregierung hatten am 14. Juli 1993
zugesichert, die rd. 700 Arbeitspldtze des Kaliwerks Bischofferode bis
Ende des Jahres 1995 "zu gewdhrleisten”. Dazu wirden verschiedene
Maf3nahmen ergriffen. Insbesondere werde eine Tochtergesellschaft
der Treuhandanstalt (THA) zum 1. Januar 1994 die Arbeitnehmer des
Kdiwerks ohne Kindigung Ubernehmen und Verwahrungs-, Beréu-
mungs-, Demontage- und Sanierungsarbeiten durchfiihren. DarUber
hinaus werde die Gesellschaft Arbeitnehmern angemessene Beschéfti-
gungsmoglichkeiten oder arbeitsforderungsrechtliche Alternativen ar-
bieten.

Die Landesregierung hat am 12. August 1993 weiter u. a. die Bereit-
schaft erkléart, die Beschéftigten des Werkes Bischofferode, die am
1. Januar 1996 aus von ihnen nicht zu vertretenden Grinden noch
nicht in einem Dauerarbeitsverhdtnis beschéftigt seien, in ein solches

Zu vermitteln.

Im Ma 1994 vereinbarten Bund und Land, die Sachkosten der o. a.
Beschaftigungsmaldnahmen fir die ehemaligen Mitarbeiter des Kali-
Bergbaus bis zur Hohe von insgesamt 4 Mio. DM je zur Hélfte zu tra-
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gen. Dabei erklarte sich die THA bereit, die Mal3nahmen im Jahr 1994
vorzufinanzieren. Aufgrund der vorstehenden Vereinbarung wurden
im Haushaltsplan des Landes fur das Jahr 1995 bel Kapitel 17 04
Ausgaben von 2,53 Mio. DM als Zuschuss an eine Gesellschaft —im
folgenden GmbH - veranschlagt, an der das Land mittelbar beteiligt
ist. Von diesem Betrag waren 530 TDM zur Finanzierung von Quali-
fizierungs- und Umschulungsmal3nahmen vorgesehen. Die Erlaute-
rungen im Haushaltsplan lauten: ,Zuschufd zur Finanzierung von Be-
schaftigungsmal3nahmen  fir ehemalige Mitarbeiter des Kali-
Bergbaus.

Die Durchfiihrung der Beschéftigungsmaldnahmen oblag der eingangs
erwéahnten Tochtergesellschaft der THA (im folgenden Gesellschaft),
die damit im Juli 1994 durch Subunternehmer-Werkvertrag die Ent-
wicklungsgesellschaft eines Landkreises — im folgenden Subunter-
nehmer — beauftragte.

In der Folgezeit beantragte die GmbH die Gewahrung von Zuschiissen
fur die Sachkosten der o. a. Beschéftigungsmal3nahmen, die ihr je-
weils von der Gesellschaft in Hohe des vom Land zu tragenden An-
teils in Rechnung gestellt wurden, sowie fir eigene Betreuungsauf-
wendungen und Nebenkosten zuziiglich Mehrwertsteuer. Die entspre-
chenden Betrdge wurden vom TMWI jeweils antragsgemal bewilligt.
Insgesamt wurden der GmbH fir diese Zwecke im Wege der Projekt-
forderung Zuwendungen von 1687,6 TDM gewdhrt. Davon entfielen
1.206,9 TDM auf projektbezogene Sachkosten; mit den dbrigen 480,7
TDM wurden der GmbH Betreuungskosten vergutet.

Der Rechnungshof hat dem TMWI mitgeteilt, nach seinen Feststel-
lungen habe die Tatigkeit der GmbH — neben einer anfanglichen Bera
tungstatigkeit — im Wesentlichen in der Mitwirkung bei der Abstim-
mung der Malinahmen, der Uberprifung der sachlichen Richtigkeit
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der von dem Subunternehmer der Gesellschaft berechneten Sachkos-
ten sowie deren anteilige Anforderung keim Land und Erstattung an
die Gesellschaft bestanden. Letztlich seien die Beschaftigungsmal3-
nahmen jedoch vom Subunternehmer betreut und durchgefiihrt wor-
den. Angesichts dessen sa nicht nachvollziehbar, aus welchen Grin-
den die GmbH bei der Abwicklung der fraglichen Mal3nahmen Uber-
haupt eingeschaltet worden sai. Nach Auffassung des Rechnungshofs
wére es nahe liegend und zweckmélliger gewesen, den vom Land zu
tragenden Sachkostenanteil unmittelbar an die Gesellschaft zu ersta-
ten oder ihr als Zuwendung zu gewdahren. Damit hétten die der GmbH
in diesem Zusammenhang verglteten erheblichen Betreuungskosten,
die vom Land alleine getragen wurden, weitgehend vermieden werden
konnen. Das Einschalten der GmbH sei insoweit nicht notwendig ge-
wesen und schon deshab as unwirtschaftlich zu bezeichnen. Das zwi-
schen Bund und Land vereinbarte Vorhaben, die "Sachkosten" von
Beschéftigungsmalinahmen je zur Hélfte zu tragen, sei vom Land in
einer Weise verwirklicht worden, die mit Wirtschaftlichkeitsgrundsé-

zen schwerlich vereinbar sei.

Das TMWI hat in mehreren Stellungnahmen — zuletzt vom 12. Méarz
1999 — geltend gemacht, die Einschaltung der GmbH sei notwendig
gewesen. Es hat im Wesentlichen ausgefiihrt, aus der Sicht der Lan-
desregierung sei es erforderlich gewesen, dass neben Einrichtungen
des Bundes bzw. des Landkreises auch eine Einrichtung mit der frag-
lichen Aufgabe betraut werde, die die Interessen des Freistaats wahr-
nehme und auf deren Téatigkeit die Landesregierung unmittelbar habe
Einfluss nehmen konnen. Das Land sei an der GmbH zwar nur mittel-
bar beteiligt, doch sai die Einflussnahme dadurch gesichert gewesen,
dass neben dem Minister fur Wirtschaft und Infrastruktur als Auf-
sichtsratsvorsitzenden weitere Mitglieder der Landesregierung in den

Aufsichtsrat der GmbH entsandt worden seien.
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Das Einschalten der GmbH sai weder haushaltsrechtlich unwirtschaft-
lich noch wére es politisch vertretbar gewesen, die Umsetzung einer
Zusage der Landesregierung vollsténdig einem Dritten zu Uberlassen.
Das Interesse der Landesregierung habe Uber die durch die Bundesre-
gierung zugesagte Weiterbeschéftigung der Arbeitnehmer bis Ende
des Jahres 1995 hinaus darin bestanden, diese in Dauerarbeitsplétze
auf dem ersten Arbeitsmarkt zu vermitteln. Isoliert haushaltsrechtlich
betrachtet, ware es sicherlich wirtschaftlicher gewesen, die GmbH
nicht einzuschalten. Dann hétte die Landesregierung aber schwerlich

eine entsprechende Zusage erteilen durfen.

Hinsichtlich der Aufgaben der GmbH hat das Ministerium weiter vor-
getragen, diese hétten gerade nicht im Wesentlichen in der Mitwir-
kung bei der Abstimmung, sondern vielmehr in der Akquirierung von
Beschéftigungsmalinahmen bestanden. Damit seien erst die Voraus-
setzungen geschaffen worden, dass solche Mal3nahmen hétten durch-
gefuhrt werden konnen. Der genaue Umfang der Tétigkeiten der
GmbH ergebe sich aus den Vertragen, die zwischen der jewelligen
Gemeinde, der GmbH und der Tochtergesellschaft der THA abge-
schlossen worden seien.

Das Ministerium hat dem Rechnungshof vorgehalten, er habe eine
wesentliche Aufgabe der GmbH, die zuséitzliche Zusage der Landes-
regierung vom 12. August 1993, ehemalige Mitarbeiter des Kali-
Bergwerks in Dauerarbeitspldtze zu vermitteln, weitgehend aul3er Be-
tracht gelassen, sondern zu stark auf die Aufgaben im Zusammenhang
mit der Umsetzung der gemeinsamen Zusicherung der Bundesregie-
rung und der Landesregierung vom 14. Juli 1993 abgestellt. Fir das
Verstandnis der Bemihungen der Landesregierung am Standort, aber
auch fur die Beurteilung der Frage, ob das gewédhlte Verfahren zur
Umsetzung der Zusagen unwirtschaftlich gewesen sal, sal es aber von
entscheidender Bedeutung, welche Aufgaben die GmbH im Einzelnen
tatséchlich  wahrgenommen habe. Die Gegenlberstellung der Ur-
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sprungskosten fir Beschaftigungsmalinahmen und des Betreuungs-

aufwands der GmbH fihre daher zu einem verzerrten Ergebnis.

Die Ausfuhrungen des Ministeriums Uberzeugen nicht. Das Einschal-
ten der GmbH im Zusammenhang mit den hier vor allem in Rede ste-
henden Beschéftigungsmal3nahmen mag — wie vom TMWI vorgetra
gen — von der Landesregierung as politisch notwendig angesehen

worden sein; sachlich geboten und wirtschaftlich war esjedoch nicht.

Unbeschadet der Frage, ob eine unmittelbare Einflussnahme des Lan-
des auf das Taigwerden der GmbH Uber die entsandten Aufsichts-
ratsmitglieder maoglich war, haben wir eine solche im gegebenen Zu-
sammenhang jedenfalls nicht feststellen konnen.

Hinsichtlich der Aufgabenwahrnehmung durch die GmbH, die nach
Ansicht des Ministeriums vom Rechnungshof nicht vollstandig ge-
wrdigt worden sei, kann der Rechnungshof nur von dem ausgehen,
was er bei seinen Erhebungen hat feststellen kdnnen. So hat er insbe-
sondere keine Anhaltspunkte dafir gefunden, dass die GmbH — wie
behauptet — in nennenswertem Umfang Beschéftigungsmalinahmen i-
nitilert und akquiriert hat. Ebenso wenig war den ihm zuganglichen
Unterlagen zu entnehmen, dass in den insoweit geltend gemachten
Betreuungsaufwendungen Kosten fir ein Tatigwerden der GmbH zur
Vermittlung der ehemaligen Mitarbeiter des Kali-Bergwerks in
Dauerarbeitsverhaltnisse enthalten waren.

Im Ubrigen geht der Hinweis des Ministeriums fehl, die Aufgaben
ergdben sich auch aus den u. a. mit den Gemeinden abgeschlossenen
Vertrégen. Die Aufgabenbeschreibung durch das Ministerium findet
darin keine Stitze. Vielmehr bestétigt deren Inhalt, dass die Tétigkeit
der GmbH im Wesentlichen in der Mitwirkung bei der Abstimmung
der Mal3nahmen, der Uberpriifung der sachlichen Richtigkeit der von
dem Subunternehmer an die Tochtergesellschaft der THA berechneten
Sachkosten, der Anforderung der anteiligen Sachkosten beim TMWI
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und der Welterleitung der entsprechenden Betrdge an diese Gesell-
schaft bestand.

Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Auffassung, dass die Ein-
schaltung der GmbH insoweit sachlich nicht geboten und daher un-
wirtschaftlich war und die entsprechenden Mittel damit fur den eigent-

lichen Forderzweck nicht mehr zur Verfligung standen.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium weiter mitgeteilt, angesichts
des Aufgabeninhalts der GmbH halte er die geltend gemachten
Betreuungskosten, die im Durchschnitt 28,5 v. H. der Gesamtaufwen-
dungen des Landes fur Projektmal3nahmen ausmachten, fir Gberhoht.
Zum einen selen die Aufwendungen weder anhand der Rechnungen
noch sonstiger Unterlagen den einzelnen Projekten zuzuordnen, noch
sel der geltend gemachte Zeitaufwand im Einzelnen nachgewiesen.
Zum anderen stelle sich die Frage nach der Angemessenheit der ange-
setzten Stundensétze, z. B von 135 DM/Std. fir einen Projektleiter
und 100 DM/Std. fur kfm./techn. Mitarbeiter, sowie des darauf erho-

benen Zuschlags fir Nebenkosten von 6 v. H.

Es sal zu beanstanden, dass die von der GmbH geforderten Betrége
letztlich ohne ausreichende Nachweise und ohne Uberprifung der
Angemessenheit der Stundensétze und der geforderten Nebenkosten-

vergutung vom Ministerium anerkannt und erstattet worden seien.

Zur Hohe der Nebenkostenvergitung hat das Ministerium zunéchst
mitgeteilt, es schlief?e sich der Auffassung des Rechnungshofs an.
Vergitungen in dieser Hohe wirden kinftig in vergleichbaren Falen
nicht mehr gewéahrt. Hinsichtlich der Angemessenheit der berechneten
Stundensétze hat es die Ansicht vertreten, diese hielten sich noch in
einem angemessenen Rahmen. Sie entsprachen den mit einer anderen
Gesellschaft in einem Geschéaftsbesorgungsvertrag vereinbarten.
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In einer weiteren Stellungnahme hat das Ministerium geltend ge-
macht, es sel auch zu beriicksichtigen, dass der gesamte mit der in Re-
de stehenden Téatigkeit verbundene Personal- und Sachaufwand der
GmbH ausschliefdich aus den abgerechneten Stundensdtzen und der
Nebenkostenvergiitung finanziert worden sei. Insbesondere die Hohe
der Stundensétze sei angemessen und erforderlich gewesen, nur so ha
be eine qualifizierte Wahrnehmung der verantwortungsvollen Aufgabe
durch die GmbH gewéhrleistet werden kénnen.

Zu dem Vorwurf, mangels entsprechender Aufzeichnungen konnten
die Aufwendungen der GmbH einzelnen Projektmal3nahmen nicht zu-
geordnet werden und der Zeitaufwand sel nicht nachgewiesen, hat das
Ministerium zundchst mitgeteilt, es nehme dies zur Kenntnis und ver-
weise auf die Aufbewahrungspflichten der GmbH. Spéter hat es aus-
gefuhrt, die Abrechnung sei auf der Basis vorgelegter Nachweise a-
folgt, aus denen die von den einzelnen Mitarbeitern erbrachten Ge-

samtstunden hervorgegangen seien.

Die Meinung des Ministeriums, die von der GmbH berechneten Stun-
densdtze seien der Hohe nach angemessen, wird nicht getellt. Zudem
gehen die entsprechenden Ausfuihrungen teillweise an der Sache vor-
bel.

Unbeschadet der Frage, ob das Gewéhren von Zuwendungen hier
sachgerecht war (s. unten Tn. 145), wurden der GmbH die geltend
gemachten Betreuungsaufwendungen aufgrund von Zuwendungsbe-
scheiden im Wege der Projektforderung erstattet. Dabei wurden die
von der GmbH verlangten Stundensdtze, die den in einem Geschéfts-
besorgungsvertrag mit einer anderen Gesellschaft — an der das Land
beteiligt ist — vereinbarten entsprechen, ohne weitere Nachprifung als
zuwendungsféahig anerkannt. Dabei wurde alerdings nicht berticksich-
tigt, dass im Rahmen einer Projektforderung nicht — wie bei einer Ge-
schéftsbesorgung - eine Vergitung zu zahlen ist, sondern lediglich die

Im Rahmen der Erflllung des Zuwendungszwecks tatséchlich entstan-
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denen Ausgaben, ggf. zu 100 v. H., bezuschusst werden dirfen. Es
wére daher konsequent und notwendig gewesen, statt kakulierte Be-
trége — Stundensétze und darauf pauschal erhobene Zuschlage — anzu-
erkennen, einen Nachweis der tatséchlich entstandenen Ausgaben zu
verlangen. Selbst wenn, wie das Ministerium zuletzt vorgetragen hat,
die Abrechnung auf der Basis vorgelegter Nachweise Uber die von den
einzelnen Mitarbeitern der GmbH erbrachten Gesamtstunden erfolgt
ware, war diese Abrechnungsmethode somit zuwendungsrechtlich un-

Zul&ssig.

Hierzu haben wir bel unseren Erhebungen Unterlagen vorgefunden,
aus denen sich ergibt, dass dies seitens des Ministeriums ursprtinglich
ebenso gesehen wurde. So hatte es in einem Schreiben an die GmbH
vom 29. Juni 1995 u. a. beméangelt, es sal nicht ersichtlich, fur welche
Beschéftigungsmalinahmen der Betreuungsaufwand erforderlich sai.
Hinsichtlich der angesetzten Stundenséize fehle es an einer entspre-
chenden Vereinbarung. Es forderte, entsprechende Nachweise und vor
allem die Konzeptionen nachzureichen, aus denen die einzelnen Be-
schéftigungsmal3nahmen  ersichtlich  seien. Nach unseren Fest-
stellungen sind derartige Nachweise nicht erbracht worden. Aus wel-
chen Grinden das Ministerium die fraglichen Betréage dennoch ersta-
tet hat, haben wir den Unterlagen nicht entnehmen konnen. Im Ubri-
gen ergeben sich Zweifel an der zutreffenden Ermittlung der Betreu-
ungsaufwendungen auch daraus, dass die von der GmbH insgesamt
beim TMWI angeforderten Betrdge genau mit den im Haushaltsplan
veranschlagten Ausgaben Ubereingestimmt haben.

Der Rechnungshof bleibt daher bel seiner Auffassung, dass zum einen
mangels entsprechender Aufzeichnungen bei der GmbH ein Nachwels
des tats&chlichen Zeitaufwands der einzelnen Mitarbeiter nicht er-
bracht wurde und zum anderen durch Anerkennung der fraglichen

Stundensétze sowie pauschaler Nebenkosten zuziglich Mehrwertsteu-
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er vom Land insgesamt Uberhthte Betreuungsaufwendungen erstattet

worden sind.

Der Rechnungshof hat weiter darauf hingewiesen, die Forderung der
fraglichen Mal3nahmen durch Gewdhren von Zuwendungen an die
GmbH sal nicht sachgerecht gewesen. Wenn der von der GmbH im
Juni 1994 angestrebte Abschluss eines Treuhandvertrags und eines
Geschéftsbesorgungsvertrags, der dem TMWI im Jahr 1995 im Ent-
wurf Ubersandt worden war, auch nicht erfolgt sei, habe in Wirklich-
keit zwischen dem Land und der GmbH ein Auftragsverhdtnis be-
standen. Nur unter dieser Annahme sei auch verstandlich, dass an die
GmbH eine Vergitung zuziiglich Mehrwertsteuer gezahlt worden sei.
Letztere konne bei Zuwendungen mangels eines L eistungsaustauschs
nicht entstehen.

Es sei daher zu kritisieren, dass dem nicht durch entsprechende Ver-
anschlagung der Haushaltsmittel, die als Zuschuss ausgebracht waren,
Rechnung getragen worden sei. Dies sei auch moglich gewesen, da
bereits im Jahr 1994 festgestanden habe, dass die GmbH Aufgaben fur
das Land Ubernehmen sollte. Der Haushaltsplan fur das Jahr 1995, in
dem die fraglichen Mittel veranschlagt wurden, sei aber erst mit
Haushaltsgesetz vom 15. Mérz 1995 verabschiedet worden.

Die Art der Veranschlagung habe sich im Ubrigen dahin ausgewirkt,
dass der Abschluss eines Geschéftsbesorgungsvertrags mit der GmbH
auch im Hinblick darauf unterblieben sei. Folge sei gewesen, dass we-
der die Aufgaben der GmbH noch ihre Vergiitung eindeutig festgelegt

worden saien.

Das TMWI hat hierzu die Meinung vertreten, die fir die Geldleistun-
gen an die GmbH gewéhlte Form der Zuwendung sa zuldssig und
zweckmaldig gewesen. Es treffe zwar zu, dass der GmbH auch ene

Vergitung gewahrt worden sai. Inhaltlich habe es sich aber nicht um
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den Ersatz von Aufwendungen, sondern um eine Zuwendung zur De-
ckung von zuwendungsféhigen Ausgaben im Rahmen einer Projekt-
forderung gehandelt. Dies sei haushaltsrechtlich zuldssig, so dass es
nicht notwendig gewesen sei, mit der GmbH eine entsprechende Ver-
einbarung zu treffen. Die Zweckmalligkeit der gewahlten Form der
Bewilligung und Auszahlung der Mittel ergebe sich schon daraus,
dass damit die strengeren Vorschriften des Zuwendungsrechts anzu-
wenden gewesen seien, wie insbesondere die Verpflichtung zur Vor-
lage von Verwendungsnachwel sen.

Im Ubrigen wére es zwar haushaltsrechtlich sicherlich mdglich und
vertretbar gewesen, die Mittel aufgrund eines Erstattungstitels im
Haushaltsplan fUr den Ersatz von Aufwendungen bereitzustellen, dies

sel aber nicht zwi ngend gewesen.

Der Rechnungshof hélt seine Kritik aufrecht. Aufgrund der Veran
schlagung der fraglichen Haushaltsmittel als Zuschuss an die GmbH
blieb nur der Weg, die Mittel im Wege der Zuwendungsgewahrung
auszuzahlen. Dann hétten aber konsequent die zuwendungsrechtlichen
Bestimmungen beachtet werden miissen, was — wie oben dargelegt —
nicht geschehen ist. Vielmehr ist das Ministerium, abgesehen davon,
dass formal Zuwendungsbescheide erlassen wurden, so verfahren, als
ware ein Geschéftsbesorgungsvertrag abgeschlossen worden. Dazu
gehtren das Zahlen einer Vergltung nach Stundensdtzen und von
Mehrwertsteuer.

Unsere Auffassung wird dadurch bestétigt, dass in den einschldgigen
Unterlagen und auch in der ersten Stellungnahme des TMWI zu unse-
ren Prafungsmitteilungen stets davon die Rede ist, die GmbH sei mit
der Umsetzung der Zusagen der Landesregierung ,beauftragt® wor-
den. Nach Auffassung des Rechnungshof hétte dem bei der erstmali-
gen Veranschlagung der in Rede stehenden Haushaltsmittel Rechnung
getragen werden kénnen und sollen. Dies vor alem deshalb, weil ein
erheblicher Tell der von ihm festgestellten Unzulénglichkeiten hétte



148

158

vermieden werden koénnen. In einem entsprechenden Vertrag mit der
GmbH wéren prazise V ereinbarungen zu treffen gewesen.
Der Rechnungshof erwartet, dass dem kinftig in vergleichbaren Fal-

len Rechnung getragen wird.

Der Rechnungshof hat zudem Bedenken hinsichtlich der Zuwendun-
gen an die GmbH fir Umschulungsmal3nahmen von insgesamt 149,4
TDM geaul3ert, wovon 66,7 TDM auf Audlagen und insgesamt — ein-
schliefdlich Nebenkosten — rd. 82,7 TDM auf Betreuungsaufwendun-
gen der GmbH entfielen. Dabel seien der GmbH Auslagen im Wesent-
lichen durch Zahlung von Prufungsgebihren und &hnlichem entstan-
den. Die Teilnahme an den Lehrgangen selbst s vom TMSG efor-
dert worden. Fir die Leistung von Einarbeitungszuschiissen an Unter-
nehmen, die mit ehemaligen Mitarbeitern des Kali-Bergbaus unter
dieser Bedingung Arbeitsvertrdge abgeschlossen hatten, seien der
GmbH weitere insgesamt 95,5 TDM, davon 32,7 TDM als Vergutung,
erstattet worden.

Der Rechnungshof verkenne nicht die Notwendigkeit der Bemuhun-
gen, eine moglichst grof3e Anzahl der ehemaligen Mitarbeiter des Ka
li-Bergbaus in dauerhafte Arbeitsverhditnisse zu vermitteln und ent-
sprechende Mal3nahmen durch das Land zu finanzieren. Unbeschadet
dessen erscheine der von der GmbH insoweit geltend gemachte
Betreuungsaufwand jedoch besonders hoch. Dabeli seien die Zahlun-
gen des Landes auch wegen des unzureichenden Nachweises der td-
s&chlich entstandenen Aufwendungen zu kritiseren. Wie in anderen
Bereichen hétten diese bei den ortlichen Erhebungen mangels perso-
nen- und maldnahmenbezogener Aufzeichnungen nur in Ausnahmefd-
len einzelnen Mal3nahmen und bestimmten GmbH-Mitarbeitern zuge-
ordnet werden konnen. Im Ubrigen seien der GmbH auch Aufwen-

dungen vergltet worden, die durch Abstimmungen mit dem Zuwen-
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dungsgeber entstanden seien. Dies sei jedenfalls im Rahmen der Zu-

wendungsgewahrung unzul&ssig.

Problematisch sei zudem, dass die Bewirtschaftung der fraglichen
Mittel fur Umschulungsmal3nahmen dem Wirtschaftsministerium G-
bertragen worden sei. Damit seien die Mal3nahmen von verschiedenen
Ressorts, TMWI und TMSG, geférdert worden. Die tatsachlichen Ge-
samtaufwendungen des Landes fur solche Malinahmen seien daher
kaum feststellbar.

Das TMWI hat ausgeftihrt, es nehme die Kritik hinsichtlich des man-
gelhaften Nachweises der Betreuungsaufwendungen zur Kenntnis. Es
sei jedoch darauf hinzuweisen, dass der insoweit anteilig auf die ein-
zelnen ehemaligen Mitarbeiter des Kali-Bergwerks entfallene Betreu-
ungsaufwand nicht besonders hoch sei. Im Ubrigen halte es das Minis-
terium nicht fir gerechtfertigt, die Betreuungskosten den angefallenen
Sachkosten gegenlberzustellen, da der weit Uberwiegende Teil der
Kosten fir die Lehrgange selbst vom TM SG getragen worden sei.

Hinsichtlich der Frage der Bewirtschaftung der Mittel durch das
TMWI hat dieses eingewandt, die Mal3nahmen seilen nicht nur be-
schéftigungspolitischer, sondern auch wirtschaftspolitischer Natur
gewesen. Dies ergebe sich auch in anderen Bereichen, ohne dass des-

halb zwingend dem TM SG die Bewirtschaftung Ubertragen werde.

Hinsichtlich der Hohe der erstatteten Betreuungsaufwendungen und
des unzureichenden Nachweises dieser Kosten sowie wegen der
Unzuléssigkeit der Erstattung geltend gemachter Kosten im Rahmen

der Zuwendungsgewahrung wird auf das oben Ausgefiihrte verwiesen.

Davon abgesehen Uberzeugt die AuRerung des Ministeriums zur Frage
der Bewirtschaftung der hier in Rede stehenden Mittel durch das
TMWI nicht. Wie es selbst erklart hat, wurde der weit Uberwiegende
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Tell der Kosten fur Lehrgange im Rahmen von Umschulungsmal3-
nahmen durch das TMSG getragen. Es hétte sich daher angeboten, die
Bewirtschaftung auch dieser Mittel (530 TDM) dem TMSG zu Uber-
tragen. Damit wére es auch moglich gewesen, die Gesamtkosten die-
ser Mal3nahmen zu ermitteln.

Der Rechnungshof hélt es fir notwendig, strenger als bisher darauf zu
achten, dass Ausgaben fir eine Mal3nahme maoglichst bei einer Haus-
haltsstelle, zumindest aber nicht in verschiedenen Einzelplanen veran-

schlagt werden.

Schliefdlich hat der Rechnungshof die an die GmbH vorgenommene
Erstattung von Kosten fur ein Rechtsgutachten von insgesamt 31,2
TDM sowie eine Zuwendung Uber 161 TDM fir einen vom TMSG er-
tellten Planungsauftrag als haushaltsrechtlich unzul &ssig beanstandet.

Gegenstand des Rechtsgutachtens sei ausweislich eines Schreibens der
beauftragten Rechtsanwaltskanzlei die Frage gewesen, ob sich aus den
Beratungen zwischen Vertretern der Landesregierung und dem Be-
tricbsrat des Kali-Werks und den gegebenen Zusagen rechtliche Ver-
pflichtungen ergeben. Zum einen sai befremdend, dass der GmbH nre-
ben den eigentlichen Kosten des Gutachtens von 18,8 TDM fir Be-
treuungsaufwendungen 12,4 TDM gezahlt worden seien. Zum anderen
sal die Zahlung der Gesamtkosten aus den fraglichen Haushaltsmitteln
unzulassig gewesen. Nach den verbindlichen Erlauterungen zu den
veranschlagten Ausgaben seien diese fur Zuschisse ,,zur Finanzierung

von Beschéftigungsmalnahmen .. zu verwenden gewesen. Dazu
konnten die genannten Kosten des Rechtsgutachtens aber keinesfalls
gerechnet werden.

Was die der GmbH gewdahrte Zuwendung fir einen ,Vorschlag von
durchzufuhrenden Objekten fir den Einsatz der Kalibergleute aus dem
Bergwerk Bischofferode in den Verwatungsgemeinschaften des
Eichsfeldkreises und in einzelnen Objekten im Jahr 1996 nach § 249 h

AFG" angehe, habe es sich offenbar um die Kosten eines vom TMSG
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an Dritte erteilten Auftrags gehandelt. Die GmbH habe hierzu angege-
ben, die fragliche Konzeption sal ihr nicht bekannt, sie sei vom TMWI
angewiesen worden, den entsprechenden Betrag abzurechnen. Dieser
sei an die Verfasser weitergel eitet worden.

Der Rechnungshof hat die Auffassung vertreten, die Ausgabe s mit
der Zweckbestimmung der fraglichen Mittel It. Haushaltsplan — ,Zu-
schuss an die ... GmbH* — nicht vereinbar. Diese Zweckbindung sei
nur formal eingehalten worden. Tatsachlich habe es sich um die Zah-
lung eines Entgelts fir einen von einem anderen Ressort erteilten Auf-
trag gehandelt. Die im gegebenen Fall vorliegende Umgehung haus-
haltsrechtlicher Bestimmungen (vgl. 8§ 45 Abs. 1 LHO) sa nicht hin-
nehmbar.

Hinsichtlich der Kosten des Rechtsgutachtens hat das Ministerium
zunéchst eingeraumt, ,, dass es besser gewesen wére, diese der GmbH
nicht zu erstatten“. Von einer Rickforderung werde aber deshalb d-
gesehen, weil die GmbH insoweit Vertrauensschutz genief3e. In einer
weiteren Stellungnahme hat das TMWI seine o. a Ausfihrungen o
hingehend erlautert, die Zuléssigkeit der Erstattung habe wegen des
inneren Zusammenhangs mit den von der GmbH wahrgenommenen
Aufgaben nicht in Zweifel gestanden, wenn es auch vertretbar gewe-
sen ware, die Kosten nicht zu erstatten, weil formell das Gutachten

nicht von der GmbH in Auftrag gegeben worden sai.

Der Vorwurf des Rechnungshofs, die Begleichung der Kosten von 161
TDM fir eine Konzeption aus den fraglichen Haushaltsmitteln stelle
eine Umgehung haushaltsrechtlicher Bestimmungen dar, erscheine, so
das Ministerium, nur auf den ersten Blick berechtigt. Es treffe zu, dass
die Ausarbeitung vom TMSG in Auftrag gegeben worden sei und auf
beschéftigungspolitische Malinahmen abziele. Sie stehe jedoch inhalt-
lich in unmittelbarem Zusammenhang mit den von der Landesregie-

rung gegebenen Zusagen hinsichtlich der Beschéftigungsmalinahmen
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fir die enemaligen Mitarbeiter des Kali-Bergwerks. In ihrem Kern
diene sie vor alem der Erhaltung des Wirtschaftsstandorts Nordthi-
ringen und damit wirtschaftspolitischen und infrastrukturellen Zielen.
Im Ubrigen seien hier TMWI und TMSG im Sinne einer abgestimm-
ten und effizienten Aufgabenerfillung, wie sie von der Landesregie-

rung immer erwartet werde, gemeinsam tétig geworden.

Das TMWI verkennt bel seinen Ausfihrungen zur Erstattung von Ko-
sten fir ein Rechtsgutachten und den Zahlungen aufgrund eines von
einem anderen Ressort ertellten Planungsauftrags zum einen die
haushaltsrechtliche Bedeutung der im gegebenen Fall verbindlichen
Erlauterungen und der im Haushaltsplan festgelegten Zweckbestim-
mung der veranschlagten Ausgaben. Zum anderen standen damit die
entsprechenden Mittel nicht mehr fir den vorgesehenen Zweck zur

Verflgung.

Zunéchst vermag der Rechnungshof hinsichtlich der Erstattung von
Kosten des Rechtsgutachtens den behaupteten inneren Zusammenhang
mit den Aufgaben der GmbH schon deshalb nicht zu ersehen, weil von
vornherein erkennbar war, dass sich aus den Zusagen der Landesregie-
rung gegentiber den ehemaligen Kalimitarbeitern im Verhaltnis zu der
GmbH keine Rechtsanspriiche ableiten lassen. Aber selbst wenn man
dem Vorbringen des Ministeriums folgen wollte, wéare das Gutachten
Im Interesse der GmbH erstellt worden und die Kosten hétten dement-
sprechend von ihr aus eigenen Mitteln beglichen werden miuissen.
Denn die im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben waren ,zur R-
nanzierung von Beschéftigungsmalinahmen® vorgesehen. Diesem
Verwendungszweck konnen die hier in Rede stehenden Erstattungen
durch das TMWI aber keinesfalls zugerechnet werden.

Was die Ausgabe aufgrund eines vom TMSG erteilten Planungsauf-

trags betrifft, mag zwar der vom TMWI geltend gemachte unmittelbe-
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re Zusammenhang mit den Zusagen der Landesregierung gegeben
sein. Es lasst dabel aber aul3er Betracht, dass hier nur formal der
Zweckbestimmung nach dem Haushatsplan, ,,Zuschul3 an die GmbH*
entsprochen worden ist. Denn in Wirklichkeit wurde mit dieser Zah-
lung das Entgelt fur die Ausfihrung eines durch das TMSG erteilten
Auftrags beglichen. Fir solche Zwecke waren die Mittel nach dem im
Haushaltsplan zum Ausdruck gekommenen Willen des Haushaltsge-
setzgebers aber nicht bestimmt. Der Rechnungshof hélt die aufgezeig-
te Umgehung haushaltsrechtlicher Vorschriften daher nach wie vor fir
nicht hinnehmbar.

Zusammenfassend ist der Rechnungshof der Auffassung, dass der zur
Umsetzung der Entscheidung, fur die ehemaligen Mitarbeiter dieses
Unternehmens Beschaftigungsmalinahmen (mit) zu finanzieren, be-
schrittene Weg nicht sachgerecht, Uberdies kostentréchtig und somit

unwirtschaftlich war.

Er hdlt es fir geboten, kinftig in dhnlich gelagerten Falen eindeutige
Regelungen zu treffen. Dabei ist es nicht nur notwendig, die Aufgaben
und die hierfir zu entrichtende Vergitung prézise festzulegen, son-
dern auch die verfolgten Ziele so eindeutig zu definieren, dass die
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Malinahme Uberprift werden
kann (Erfolgskontrolle).
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Bestellung von Geschéaftsfihrern
(Kapitel 17 04)

Die Bestellung von Vorstandsmitgliedern bzw. Geschéftsfihrern
erfolgte bisher bel Gesellschaften sowie bei Unternehmen in der
Rechtsform einer juristischen Person des offentlichen Rechts, an
denen das Land beteiligt ist bzw. bel denen es einen maf3geblichen
Einfluss hat, regelméfig ohne die notwendige vorherige Stellen-

ausschreibung.

Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner Prifungen festgestellt, dass
Fuhrungskréfte von Gesellschaften des privaten Rechts, bel denen das
Land aufgrund der HOhe seiner Betelligung am Grundkapi-
tal/Stammkapital tber mal3geblichen Einfluss in den zusténdigen Q-
ganen (Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat) verfugt, in aler Re-
gel ohne eine vorangegangene Ausschreibung bestellt worden sind.
Ebenso wurde von Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen
Person des offentlichen Rechts verfahren, bei denen das Land Uber
seine Vertreter im Verwaltungsrat entsprechende Einflussmoglichkei-
ten hat.

Er hat das Finanzministerium darauf hingewiesen, die zielgerichtete
Personalauswahl habe in einem Fall dazu gefuhrt, dass dem vom Land
fUr die Position Vorgesehenen beim Abschluss des entsprechenden
Dienstvertrags finanzielle Bedingungen eingerdumt werden mussten,
die als sehr grofizligig bemessen anzusehen seien. Diese hdtten deut-
lich Uber denen gelegen, die dem Vorganger im Amt zugebilligt wor-
den waren. Grinde dafir seien nicht ersichtlich. Insbesondere sei
nicht erkennbar, dass der Bewerber Uber besondere Erfahrungen und
Kenntnisse in dem fraglichen Gewerbezweig verfiige, die die hohen

finanziellen Aufwendungen hétten rechtfertigen konnen.
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Das TFM hat in seinen Stellungnahmen im Wesentlichen ausgefihrt,
sowohl die Bestellung eines Vorstandsmitglieds bzw. Geschéftsfih-
rers als auch der Abschluss des jeweiligen Dienstvertrags obliege dem
Aufsichtsrat der jeweiligen Gesellschaft. In dem fraglichen Fall sei der
Betreffende auf Anfrage bereit gewesen, die ihm angetragene Aufgabe
zu Ubernehmen. Fir diesen hédtten die bel der langjdhrigen Fihrung
anderer Gesellschaften deutlich gewordenen Fahigkeiten, Kenntnisse
und Erfahrungen gesprochen. Eine Ausschreibung der Position sei un-
ter diesen Gesichtspunkten nicht erforderlich erschienen.

Bedingung fir die Bereitschaft, seine Kenntnisse und Erfahrungen fir
die neue Aufgabe zur Verfligung zu stellen, sei jedoch das Beibehal-
ten der bisherigen Anstellungskonditionen gewesen. Da dese nicht als
Uberzogen angesehen werden konnten, sei diese Forderung akzeptiert

worden.

Die Ausfuhrungen des Ministeriums Uberzeugen nicht. Es trifft zwar
zu, dass die Bestellung von Geschéftsfiihrungsorganen dem Aufsichts-
rat eines Unternehmens obliegt. Dieser Hinwels geht jedoch an der
Sache vorbel, wenn das Land — nur um solche Félle geht es hier — Gber
seine Vertreter im Aufsichtsrat Gber maf3geblichen Einfluss verfigt
und letztlich Uber die Besetzung der Position entscheiden kann. Unbe-
schadet der Frage, ob der im angefiihrten Beispielsfall zum Geschéfts-
fuhrer Bestellte — wie vom Ministerium vorgebracht — tber die im ge-
gebenen Fall erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen verfligt, ist
festzuhalten, dass der Gesellschaft durch das Akzeptieren der Bedin-
gungen des Ausgewdhlten erhebliche finanzielle Aufwendungen er-
wachsen. Der Rechnungshof hélt es aber unabhéngig von dem ange-
fuhrten Einzelfall grundsétzlich fir unerlésslich, dafir zu sorgen, dass
die Auswahl von Fuhrungskréften (Vorstand/Geschéftsfuhrer) in Fal-
len, in denen das Land hierauf mal3geblichen Einfluss nehmen kann,

kunftig stets aufgrund einer Stellenausschreibung erfolgt. Nur so kann
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sichergestellt werden, dass der qualifizierteste Bewerber gewonnen

wird.
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Schiler speisung
(Kapitel 17 20)

Das Land gewdhrt den kommunalen Schultragern Finanzzuwei-
sungen als Kostenbeteiligung an der Schiilerspeisung, diez. B. im
Jahr 1997 insgesamt 10,5 Mio. DM betrugen. Da nur etwa ein
Viertel der Schiler von dem Angebot eines warmen Mittagessens
Gebrauch macht, erscheint die Notwendigkeit dieser Ausgaben

mit dem Ziel einer Einsparung tGber prifungsbedirftig.

Nach dem Thiringer Finanzausgleichsgesetz erhalten alle kommuna
len Schultréger vom Land pauschale Finanzzuweisungen zu den Aus-
gaben fur Schilerspeisung in Hohe von 0,50 DM pro Schileressen.
Das Gesamtvolumen dieser Zuweisungen belief sich im Jahr 1997 auf
rd. 10,5 Mio. DM.

Der Rechnungshof hat in einer Querschnittspriifung untersucht, in-
wieweit die mit den Zuweisungen verfolgten Ziele erreicht wurden
(Zielerreichungskontrolle). Hierzu hat er ermittelt, in welchem Um-
fang die Schiler von der Moglichkeit, in der Schule ein warmes Mit-

tagessen einzunehmen, Gebrauch gemacht haben (Akzeptanzquote).

Der Rechnungshof hat dem Ministerium mitgeteilt, im Durchschnitt
hétten nur rd. 26 v. H. der Schuler an der Schilerspeisung teilgenom-
men. Nahezu drel viertel der Schiler hétten somit das Angebot eines
téglichen warmen Mittagessens nicht angenommen. Aus der geringen
Nachfrage kénne geschlossen werden, dass der Zuschuss des Landes
keinen wesentlichen Anreiz zur Inanspruchnahme der Schiilerspeisung
biete.

Es sai auch fraglich, ob mit dem Angebot noch eine sozialpolitische
Funktion erfullt werde (Moglichkeit zur Einnahme eines warmen Mit-

tagessens fur Schuler einkommensschwacher Eltern). Vielmehr sel
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anzunehmen, dass vorwiegend digenigen Schiler von dem Angebot
Gebrauch machten, deren Eltern aus zeitlichen Grinden, etwa wegen
ganztégiger Berufstétigkeit, ihren Kindern kein hausliches Mittages-
sen bereitstellen konnten. Die Kinder dieser Eltern wirden daher mit
hoher Wahrscheinlichkeit auch bei eitnem Wegfall der Kostenbeteili-
gung des Landes von dem Angebot Gebrauch machen, zumal eine E-
hohung der Essenabgabepreise um den Zuweisungsbetrag von 0,50
DM nur zu einer relativ geringen und damit zumutbaren Mehrbelas-
tung der Erziehungsberechtigten fihre. Es solle daher die Einstellung
dieser Zuweisungen erwogen und gepruft werden, ob die dabei frei
werdenden Mittel (10,5 Mio. DM im Haushaltsjahr 1997) nicht sinn-
voller zur Entlastung des Landeshaushalts oder fir andere Aufgaben
eingesetzt werden konnten. Im Ubrigen sei Thiringen das einzige
Bundesland, in dem noch Zuschiisse zu den Ausgaben fir Schiler-

speisung geleistet wiirden.

Das Thiringer Kultusministerium hat mitgeteilt, nach seinen Berech-
nungen betrage die Akzeptanzquote 27 v. H. Dabel seien aber schul-
artspezifische Besonderheiten nicht berticksichtigt. Die Quote mache
aber deutlich, dass die Schilerspeisung fir mehr als ein Viertel der
Schiler unverzichtbar sai. Insbesondere im Bereich der Grundschulen,
in dem die Akzeptanz deutlich Uber 25 v. H. liegen dirfe, sai die
Schilerspeisung aus erndhrungsphysiologischer Sicht nicht wegzu-
denken und musse unbedingt erhalten bleiben. Vielmehr miissten U-
berlegungen angestellt werden, wie weitere Schiler zu einer Teilnah-
me an der Schillerspeisung angeregt werden konnten.

Die Landeszuweisung an die Schultréger zu den Aufwendungen fir
die Schilerspeisung trage dazu bel, dass die Schilerspeisung auch
kunftig erhalten bleibe und weiterhin ein warmes Mittagessen angebo-
ten werde. Eine Streichung des Landeszuschusses kdnnte von den
Schultrégern dazu benutzt werden, die Schilerspeisung aus Kosten-

grinden ganzlich einzustellen. Dies aber sa aus erndhrungsphysiolo-
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gischer Sicht und im Hinblick auf die hohe Akzeptanzquote im Be-
reich der Grundschulen nicht zu verantworten.

Das Ministerium hat weiter ausgefthrt, falls in den nachsten Jahren
ein weiterer Rickgang der Akzeptanz festzustellen sei, mussten g-
eignete Mal3nahmen getroffen werden, um dieser Entwicklung entge-
genzuwirken. Von einem vollstdndigen Verzicht auf die fraglichen
Landeszuweisungen in Hohe von 050 DM je ausgereichter

Essensportion werde derzeit jedoch Abstand genommen.

Der Rechnungshof ist sich bewusst, dass die in Rede stehenden ¢e-
setzlich festgelegten Zuweisungen letztlich Ausdruck einer politischen
Entscheidung der hierzu legitimierten Entscheidungstrager sind, die er
als solche nicht zu bewerten hat. Jedoch gehort es zu seinen Aufga
ben, auf die finanziellen Folgen und Auswirkungen derartiger Ent-
scheidungen fir den Landeshaushalt hinzuweisen und angesichts der
angespannten Haushaltslage Einsparungsmaoglichkeiten aufzuzei gen.
Dies vorausgeschickt bleibt festzuhalten, dass das Angebot eines
warmen Mittagsessens von nur rd. einem Viertel der Schiler ange-
nommen wird. Der Rechnungshof ist vor alem nicht davon Uberzeugt,
dass ein Wegfall der Kostenbeteiligung des Landes zwangdéaufig zu
einer Einstellung des Angebots von Schilerspeisung an allen Schular-
ten fuhren wirde. Dies schon deshalb nicht, well insbesondere im Be-
reich der Grundschulen eine entsprechende Nachfrage zumindest
durch digjenigen Schiler, deren Eltern zu Hause kein warmes Mittag-
essen bereithalten konnen, selbst dann weiterhin bestehen drfte,
wenn die Eltern mit 0,50 DM pro Mittagessen (Mehrausgaben der El-
tern pro Kind: ca. 10,- DM monatlich) mehr belastet wiirden.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass — wie aus den Ausfiin-
rungen des Ministeriums geschlossen werden kann — fir die Zukunft
ein Verzicht auf die fraglichen Zuweisungen jedenfals nicht véllig

ausgeschlossen wird. Er hdlt es fur notwendig abzuwégen, ob die
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durch die Zuweisungen im Einzelfall geringen Entlastungen der Eltern
die nicht unerheblichen Belastungen des Landeshaushalts rechtferti-
gen. Dabel konnte auch gepriift werden, ob die Zuweisung fir die
Grundschulen, bei denen in der Tat eine hthere Akzeptanzquote be-
steht, beibehalten und nur fur die anderen Schularten, bei denen die
Akzeptanzquote weit unter 26 v. H. liegt, eingestellt werden kann. In
diesem Zusammenhang erinnert der Rechnungshof daran, dass die
Landesregierung selbst in der Unterrichtung des Landtags Uber die
mittelfristige Finanzplanung fur die Jahre 1998 bis 2002 vom 1. De-
zember 1998 ausgeftihrt hat, es sei in Anbetracht der angespannten
Finanzlage unumganglich, die grof3ziigigen Gesetze der ersten Legis-
laturperiode ,,auf den Prifstand zu stellen“.Y Er hat dies auch hin-
sichtlich der hier in Rede stehenden Ausgaben fir geboten.

Dabe ist auch zu bedenken, dass Thiringen das einzige Bundesland
ist, in dem aus dem Landeshaushat Zuschiisse zu den Ausgaben fir

Schilerspeisung geleistet werden.

2 Thiringer Landtag, Drucksache 2/3300 vom 1. Dezember 1998, Mittelfristiger Finanzplan ftir
die Jahre 1998 bis 2002 fur den Freistaat Thiringen, S. 31.
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FALLE, IN DENEN DIE VERWALTUNG DEN ANLIEGEN
DESRECHNUNGSHOFSENTSPROCHEN HAT

Dienstplangestaltung bei den Polizeidir ektionen, M ehrar beit
(Kapitel 03 14)

Bei den Polizeidirektionen wird Schichtdienst praktiziert. Dieser ist
Im Interesse einer optimalen polizeilichen Betreuung rund um die Uhr
so eingerichtet, dass sich fur jede Dienstgruppe nach Dienstplan in-
nerhalb von vier Wochen 168 Dienststunden ergeben, also 8 Stunden
Uber die entsprechende regelmaldige Arbeitszeit (4 x 40 = 160 Stun-
den) hinaus. Diese Mehr-Stunden wurden automatisch, also ohne ke-
sondere Anordnung oder Genehmigung, as Mehrarbeit behandelt,

teils angesammelt, teils abgegolten. Ein Ausgleichsanspruch war nicht

geregelt.

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Suhl hat dieses Verfahren be-
anstandet und angeregt, durch vorheriges Festlegen eines freien Tages
innerhalb von vier Wochen das Entstehen der nach dem Schichtmo-
dell automatisch anfallenden "Mehrarbeitsstunden” von vornherein

auszuschliefien.

Mit dem Tharinger Innenministerium wurde schliefdlich Einverneh-
men erzielt, fir einen Vier-Wochen-Turnus auf dem Dienstplan den
Ausgleichsanspruch Uber 8 Stunden zu verankern, ggf. mit dem Zu-
satz, dass sich die Freistellung nach dienstlichen Erfordernissen richtet
und nach Moglichkeit Winsche des Beamten berticksichtigt werden.
Kann der Ausgleichsanspruch innerhalb einer bestimmten Zeit nicht
realisiert werden, ist Mehrarbeit formlich anzuordnen oder zu geneh-

migen.
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Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie
Zuschisse fur laufende Zwecke an private Unternehmen nach
dem Thiringer Erwachsenenbildungsgesetz

(Kapitel 04 02)

163 Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Suhl hat die Forderung
von Einrichtungen nach dem Thiringer Erwachsenenbildungsge-
setz gepruift.

Dabei wurde festgestellt, dass einige Erwachsenenbildungs-
einrichtungen nicht die fir eine Forderung nach dem Thringer
Erwachsenenbildungsgesetz erforderliche jahrliche Mindestzahl
an Unterrichtsstunden durchgeftihrt haben. In den Landkreisen
wurden zudem bis zum Jahr 1997 tellweise bis zu drei eigen-
sténdige und somit mehrfach Verwatungskosten verursachende
Volkshochschulen gefordert. Infolge zusétzlicher Forderungen

durch Dritte erzielten diese teilweise Uberschiisse.

Diese dem zustéandigen Ministerium mitgeteilten Feststellungen
haben zu einer Anderung des Erwachsenenbildungesetzes ge-
fuhrt (1. Gesetz zur Anderung des Erwachsenenbildungsgesetzes
vom 27. November 1997). Die FoOrderberechtigung der Bil-
dungseinrichtungen wird seitdem jéhrlich Uberprift und in jeder
kreisfreien Stadt und in jedem Landkreis wird nur jeweils eine
Volkshochschule as férderberechtigt anerkannt, wodurch eine
Reduzierung der Personalkostenzuschiisse im Landeshaushalt er-
reicht wird.

Die bei einigen Einrichtungen festgestellten Uberschiisse von
insgesamt rund 57.800 DM wurden vom Thiringer Kultusminis-

terium zurtickgefordert.

Dem Anliegen des Rechnungshofs ist damit entsprochen worden.
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Zuschiusse fur die AIDS-Préavention und AIDS-Beratung in
den Jahren 1995 und 1996
(Kapitel 08 29)

Der Rechnungshof hat die unterschiedlichen AIDS-Hilfe-
Organisationen gepriift und beméangelt, die vorhandene Vielfalt
von Zusténdigkeiten im AIDS-Hilfe-Bereich sai nicht notwen-
dig. Insbesondere in der Prévention sei eine Reduzierung und

Zusammenfassung von Aufgabenfeldern erforderlich.

Das Ministerium wurde aufgefordert, vor allem die praventiven
Mal3nahmen unterschiedlicher Tréger besser abzustimmen, um
Personalausgaben und insbesondere Aufwendungen fir Verof-
fentlichungen auf ein notwendiges Mal3 zu reduzieren.

Das Ministerium hat die Vorschldge des Rechnungshofs aufge-
griffen und mitgeteilt, eine grundlegende Umstrukturierung auf
den Gebieten der AIDS-Prévention und AIDS-Beratung in Thi-
ringen sei beabsichtigt.

Zweckentsprechende Verwendung von pauschalen Fordermitteln
in Krankenh&usern
(Kapitel 08 29)

Die Krankenhauser erhalten pauschale Fordermittel nach § 12 Tharin-
ger Krankenhausgesetz fur Wiederbeschaffung und Erganzungsbe-
schaffung kurzfristiger Anlagegiter sowie fir Baumal3nahmen bis zu
einer festgel egten Wertgrenze.

Der Rechnungshof hatte festgestellt, dass nicht in jedem Fall die For-
dermittel zweckentsprechend verwendet worden sind. Dies betraf im

Wesentlichen die Finanzierung von nicht forderfahigen mit dem
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Krankenhaus verbundenen Einrichtungen, von Mietzahlungen fir Ein-
richtungen, die nicht unmittelbar der stationdren Versorgung dienen
und von Baumalihahmen, die den Instandhaltungs-/Instandsetzungs-

mal3nahmen zuzuordnen waren.

Die Verwaltung hat veranlasst, dass die gepriften Krankenhauser die
nicht zweckentsprechend verwendeten Mittel (1,5 Mio. DM) wieder
den pauschalen Fordermitteln zufiihren, die damit fir die Forderung

weiterer Investitionen zur Verflgung stehen.

Bewirtschaftung von Einnahmen nach Art. 14 Abs. 3 Gesund-
heitsstrukturgesetz und 8 8 Thiringer Krankenhausgesetz bzw.
§ 31 Thiringer Finanzausgleichsgesetz

(Kapitel 08 29)

Nach Art. 14 Gesundheitsstrukturgesetz (GSG) sind Krankenhausbe-
nutzer an den Kosten der Finanzierung von Investitionen der Kran-
kenhduser zu beteiligen. Das TMSG schloss mit der Landeskranken-
hausgesellschaft Thiringen e. V. (LKHG) eine Vereinbarung, in der
das Verfahren zur Erhebung der Einnahmen und die Zufthrung der
Mittel an den Staatshaushalt geregelt wurde.

Der Rechnungshof hatte festgestellt, dass die dabei festgelegten Ab-
fUhrungstermine der Krankenhduser nicht mit der Abrechnungspraxis
der Krankenkassen korrespondierten, so dass 40 v. H. der Kranken-
hauser die Benutzerbeitrdge nicht zeitnah an die LKHG abgefiihrt hat-
ten. Weiter waren bis zum 31. Dezember 1997 etwa 122,6 Mio. DM
an Benutzerbeitragen von den Krankenhdusern an die LKHG gezahit
worden, wovon diese lediglich 90,4 Mio. DM an die Staatskasse abge-
fuhrt hatte.
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Im Verlaufe einer Prifung des Rechnungshofs (Februar 1998) hat die
LKHG einen Betrag von 25,8 Mio. DM an die Staatskasse Uberwi e-
sen. Die restlichen 6,4 Mio. DM sind mit den nunmehr vereinba
rungsgemald dem Land zugegangenen Benutzermitteln vereinnahmt

worden.

Das Ministerium hat zugesichert, die fragliche Vereinbarung zu Uber-
arbeiten. Dabei sollen die Termine fur die Abfuhrungen der Kranken-
héuser an die LKHG sowie die Weitergabe der Mittel an die Staats-
kasse praxisgerecht geéndert und die Informationspflichten der LKHG

gegentiber dem Land konkretisiert werden.

Gewahrung von Foérdermitteln nach dem Krankenhausfinanzi e-
rungsgesetz bzw. Thiringer Krankenhausgesetz fir Lasten aus
Darlehen

(Kapitel 08 29)

Einem Krankenhaus wurden im Jahr 1995 Fordermittel gemal 8§ 13
Satz 1 Ziffer 3 Thuringer Krankenhausgesetz in Hohe von 5.609.790
DM fur Lasten aus Darlehen bewilligt. Die Darlehen waren vor der
Aufnahme des Krankenhauses in den Krankenhausplan im Jahr 1991

aufgenommen worden.

Der Rechnungshof hatte dem Mnisterium mitgeteilt, aufgrund einer
vorzeitigen Abldsung der Darlehen seien zu viel Fordermittel bewi |-
ligt worden. Es seien Fordermittel nicht nur in Hohe der Darlehensva
luta, sondern auch fur Zinsen fur einen Zeitraum von 24 Jahren ge-
wahrt worden. Diese hétten aber nur im Falle einer langfristigen Dar-
lehenstilgung aufgebracht werden missen. Die Verwatung hat dar-
aufhin im Jahr 1997 Fordermittel in Hohe von 1.434.855,02 DM au-
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rickgefordert. Dieser Betrag ist von dem Krankenhaus auch an das

Land gezahlt worden.

Bei Erlass des Riickforderungsbescheides hatte das Ministerium nicht
hinreichend beachtet, dass bis zur Aufnahme des Krankenhauses in
den Krankenhausplan des Landes das Darlehen bereits teilweise g-
tilgt worden war. Aufgrund eines entsprechenden Hinweises des
Rechnungshofs hat die Verwaltung am 12. April 1999 weitere
20.407,30 DM zuriickgefordert und somit nunmehr insgesamt den ent-

sprechenden Forderungen des Rechnungshofs entsprochen.

Ruckzahlungen aus der Anschubfinanzierung der Tharinger
Tier seuchenkasse
(Kapitel 08 33)

Das TMSG hatte der Thiringer Tierseuchenkasse als Anschubfinan-
zZierung einen Betrag von 3 Mio. DM zur Verfigung gestellt. Ende des
Haushaltgahres 1993 bestand daraus bel der Tierseuchenkasse ein
Restguthaben von rund 2,5 Mio. DM, das in der Haushatsrechnung

als Sondervermoégen des L andes ausgewiesen war.

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Erfurt hatte das TMSG aufge-
fordert, die im Sinne der Anschubfinanzierung nicht verbrauchten

Fordermittel an den Landeshaushalt zuriickzufthren.

Das TMSG lehnte dies zunéchst mit Hinweis auf Spezialregelungen
Im Umgang mit den sog. Sondervermtgen ab. In seiner Stellungnah-
me vom April 1997 teilte es schliefdlich mit, nach Abstimmung mit
dem TFM sei ein Rickzahlungsbetrag in Hohe von 1.250 TDM emit-
telt worden, der in drei Teilbetrdgen an die Staatskasse zurlickgefuhrt
werde. Entsprechend der festgelegten Falligkeitstermine erfolgten in
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den Haushaltgahren 1997 und 1998 Rickzahlungen von jeweils 500
TDM.

Der letzte Teilbetrag Uber 250 TDM ist im Haushaltsplan 1999 als
Einnahme veranschlagt. Die Rickzahlung wurde fur Januar 1999 ver-

einbart.

Dem Anliegen des Rechnungshofs ist damit Rechnung getragen wor-

den

Zuwendungen aus der Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der
Agrarstruktur und desKustenschutzes®
(Kapitel 09 03)

Das TMLNU hat im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes® einem Zweckverband

flr den Bau einer Gruppenwasserversorgung Zuwendungen gewahrt.

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Suhl hatte aufgrund einer
Prifung beanstandet, das TMLNU habe zwar im Feststellungs- und
Leistungsbescheid zur Rickforderung von nicht bendtigten Zuwen-
dungsmitteln Zinsforderungen gegentiber dem Zuwendungsempfénger
angekundigt und begriindet, einen Bescheid Uber die Zinsforderungen

jedoch nicht erlassen.

Das TMLNU hat daraufhin Zinsforderungen in Héhe von 62,2 TDM
geltend gemacht. Der Betrag sei dem Landeshaushalt inzwischen au-

gefuhrt worden.
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Verwaltung und Verwertung bebauter For stliegenschaften
(einschl. For stgrundstockver mogen)
(Kapitel 09 21, 09 22, 09 26)

Der Rechnungshof hat in einer Querschnittsprifung den Gesamtbe-
stand und die Bedarfsfestsetzung bebauter Forstgrundstiicke sowie de-
ren Verwertung untersucht.

Er hat dem Ministerium mitgeteilt, zum einen sei das gemal3 § 32

Abs. 3 Thiringer Waldgesetz zu bildende Forstgrundstockvermégen
inhaltlich unscharf definiert. Zum anderen konne das Ziel, dieses
Vermogen zu erhaten und zu mehren, schon deshalb nicht konkret
verfolgt werden, weil es weder physisch noch wertméallig nachgewi e-

sen werde.

Der Rechnungshof hat weiter beanstandet, durch ein unsystematisches
Erfassungs- und Berichtsverfahren sei der Uberblick tber benétigte
und entbehrliche bebaute Liegenschaften erschwert. Wechselnde Be-
darfsvorstellungen, das Fehlen einer Verdaul3erungskonzeption und ein
umstandliches VerauRRerungsverfahren hétten dazu gefihrt, dass as
entbehrlich erachtete Grundstticke nur sehr schleppend verauf3ert wor-
den selen. 136 Gebaude (265 Wohneinheiten) stiinden ganz oder teil-
weise leer. In den zuletzt as benttigt deklarierten 233 Forstgebauden
(Landesmietwohnungen) wohnten lediglich 102 Forstbedienstete.
Trotz erheblichen Arbeitsaufwands bel alen Verwaltungsebenen se
es zu Problemen der Verkehrssicherung, zu Mietausfdlen und zu a-
heblichen Wertverlusten gekommen. So hétten bei einem seit dem
Jahr 1994 leer stehenden Einfamilienhaus anfangs noch interessierte
Kéaufer wegen der langen Bearbeitungszeiten ihr Interesse verloren.
Der Verfal des Gebadudes schadige auch das Ansehen der Forstver-
waltung in der Offentlichkeit.
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Das TMLNU hat in seinen Stellungnahmen, zuletzt vom 26. Méarz
1999, mitgeteilt, der Forstgrundstock sei aus forstfiskalischem Ver-
mogen gebildet worden, das in ,,unmittelbar und ,, Uberwiegend“ dem
Forstbetrieb dienendes Betriebsvermdgen aufgegliedert sei. Die
Inventarisierung des Forstgrundstocks nach Art und Umfang sa zu
den Stichtagen 31. Dezember 1997 bzw. 1. Oktober 1998 erfolgt. Ein
Verfahren flr eine monetdare Bewertung des Forstgrundstocks werde
gemeinsam mit dem TFM erarbeitet und dem Rechnungshof zum 30.
September 1999 vorgestellt.

Der Grundsatzerlass Nr. 8/93 — Grundstticksverwaltung und Grund-
sticksverkehr — sei zwischenzeitlich auf der Grundlage der vom
Rechnungshof gegebenen Hinweise und Vorschldge hinsichtlich des
Verfahrens bel der VerdulRerung entbehrlicher Liegenschaften grund-
legend Uberarbeitet und durch den Grundsatzerlass Nr. 3/1999 vom
30. Mérz 1999 ersetzt worden.

Den Anliegen des Rechnungshofs ist damit im Wesentlichen entspro-
chen worden. Ob die getroffenen Malinahmen allerdings ausreichen
werden, um die Verkaufe entbehrlicher Liegenschaften voranzutrei-
ben, bleibt abzuwarten. Der Rechnungshof hat das Ministerium gebe-
ten, Uber den jeweiligen Stand der Verdullerung zum 1. April 2000
und 2001 a1 berichten. Er behdt sich entsprechende Kontrollprifun-

genvor.
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Baudarlehen und Aufwendungszuschiisse zur Férderung der
Wieder her stellung von ehemaligen GUS-Wohnungen
(Kapitel 19 03)

Das Thiringer Landesverwaltungsamt (TLVwA) hatte im Rah-
men der Sozialen Wohnungsbauforderung einer Stadtverwaltung
Baudarlehen und Aufwendungszuschiisse fur die Wiederherstel-

lung ehemaliger GUS-Wohnungen gewahrt.

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Suhl hatte aufgrund e-
ner Prifung beanstandet, das TLVWA habe be der Schlussab-
rechnung Kosten fir Rechtsstreitigkeiten as férderféhig aner-

kannt. Diese seien weder forderfahig noch nachgewiesen.

Das TLVWA hat daraufhin das bewilligte Darlehen in Hohe a-
nes Teilbetrags von rd. 116 TDM widerrufen. Fir die Zeit, in der
dem Zuwendungsempfanger dieser Betrag zur Verflgung stand,
wurden wegen nicht zweckentsprechender Verwendung Zinsfor-
derungen in Hoéhe von rd. 26 TDM geltend gemacht. Der Ein-
gang der Betrége wurde von der zustandigen Bank bestétigt.
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Rudolstadt, 17. Mai 1999

DasKollegium des Thiringer Rechnungshofs

Ibel Dr. Gundermann

Naumann Kausche Marschner



