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BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Vorbemerkungen

Gegenstand der Bemerkungen

Der Landesrechnungshof hat in seinem Jahresbericht Ergebnisse der
Rechnungsprufung 2003, soweit sie fur die Entlastung der Landesre-
gierung von Bedeutung sind, in Bemerkungen fur den Landtag zu-
sammengefasst. Allerdings beschranken sich die Bemerkungen zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung nicht nur auf das Haushaltsjahr
2003. In den Jahresbericht wurden auch Feststellungen Gber spatere
und frihere Haushaltsjahre aufgenommen (8 97 Abs. 3 ThurLHO).

Die betroffenen Ministerien hatten Gelegenheit, zu den ihren Ge-
schaftsbereich bertihrenden Sachverhalten Stellung zu nehmen. Die in
den Bemerkungen enthaltenen Prifungsfeststellungen waren schon
vorher mit den gepruften Stellen - ggf. auch schon mit den zustandi-
gen obersten Landesbehorden - im Rahmen des jeweiligen Prufungs-
verfahrens erdrtert worden.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die dargestellten Sachver-
halte unstreitig sind. Soweit zu threr Wurdigung von den Behdrden
abweichende Auffassungen vorgebracht wurden, sind diese in den

Bemerkungen ber(cksichtigt.

In den Bemerkungen sind beispielhaft auch Félle dargestellt, in denen

die Verwaltung den Anliegen des Rechnungshofes entsprochen hat.

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden Rechts unterlie-
gen nicht der Bewertung des Rechnungshofes. Betreffen Priifungser-
gebnisse oder -erfahrungen derartige Entscheidungen, so beschrénkt

sich der Rechnungshof auf die Information und Beratung der Be-
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richtsempfanger. Der Rechnungshof ist allerdings befugt, auf Méangel
von Entscheidungsgrundlagen sowie auf Auswirkungen solcher Ent-
scheidungen unter den Gesichtspunkten von Ordnungsmaéfigkeit und
Wirtschaftlichkeit hinzuweisen. In derartigen Fallen kann der Rech-
nungshof auch Malinahmen fir die Zukunft empfehlen und ggf. Ge-
setzesanderungen anregen (8 97 Abs. 2 Nr. 4. ThirLHO).

Diese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 5. Oktober
2005.

Prufungsrechte und Prifungsumfang

Der Landesrechnungshof prift die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Landes einschlieBlich seiner Sondervermdgen und
Betriebe, die landesunmittelbaren und sonstigen juristischen Personen
des offentlichen Rechts sowie die Betétigung des Landes bei privat-

rechtlichen Unternehmen.

AuRerdem ist der Rechnungshof berechtigt, bei Stellen auBerhalb der
Landesverwaltung zu prifen. Darunter fallen u. a. auch die Zuweisun-
gen und Zuschisse im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs

nach dem Thiringer Finanzausgleichsgesetz (ThurFAG).

Bei juristischen Personen des privaten Rechts prift der Rechnungshof
die Haushalts- und Wirtschaftsfuihrung insbesondere dann, wenn eine
Prifung durch ihn vereinbart ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 3 ThirLHO) oder
wenn sie nicht Unternehmen sind und in ihrer Satzung mit Zustim-
mung des Rechnungshofes eine Priifung vorgesehen ist (8104
ADbs. 1 Nr. 4 ThurLHO).



1.2.2

1.2.3

1.3

-15-

Der Rechnungshof setzt fir seine Prifungen Schwerpunkte und be-
schréankt sich dabei meist auf Stichproben. Der Rechnungshof kann
nach seinem Ermessen die Prifung einschranken oder Rechnungen
ungeprift lassen (8 89 Abs. 2 ThirLHO).

Allgemeine Riickschlusse auf die Arbeitsweise und die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Landesverwaltung konnen aus dem Jahresbe-
richt nicht gezogen werden. Zum einen kann stets nur eine geringe
Anzahl von Behorden geprift werden. Zum anderen wird jeweils nur
uber Teilbereiche der Tatigkeit einer gepriften Behorde berichtet.
Auch darf aus der unterschiedlichen Haufigkeit von Bemerkungen zu
den einzelnen Ressorts und Verwaltungsbereichen nicht gefolgert
werden, dass die genannten Verwaltungen auf die Einhaltung der ein-
schlagigen Vorschriften und Grundsédtze zur Haushalts- und Wirt-

schaftsfiihrung in geringerem Mal3e geachtet hatten als andere.

Dem Rechnungshof unmittelbar nachgeordnet sind Rechnungspri-
fungsstellen (8 17 Satz 1 ThRHG). Die Rechnungspriifungsstellen ha-
ben ihren Sitz in Gera und Suhl. Sie unterstiitzen und ergénzen die
Prufungstétigkeit des Rechnungshofes. Dabei wenden sie die flr den
Rechnungshof geltenden Bestimmungen der ThirLHO an und prifen
nach dessen Weisung (8§ 88 Abs. 1 Satz 2 und 3 ThirLHO).

Beratung, gutachtliche AuRerungen, Angelegenheiten von beson-
derer Bedeutung

Neben seinen Prifungsaufgaben berét der Rechnungshof den Landtag,
die Landesregierung oder einzelne Ministerien (8 88 Abs. 2 ThurLHO
und 8 2 Abs. 1 Satz 2 ThRHG). Die Beratung, die miindlich oder

schriftlich erfolgen kann, erstreckt sich auf auflerordentliche Frage-
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stellungen, wie z. B. Gesetzesvorhaben, bedeutsame MalRnahmen und

Beschaffungen.

Darliber hinaus koénnen der Landtag oder die Landesregierung den
Rechnungshof um gutachtliche Stellungnahme in bedeutsamen Ange-
legenheiten ersuchen (8§ 88 Abs. 3 ThirLHO).

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Rech-
nungshof den Landtag und die Landesregierung jederzeit unterrichten
(8 99 Satz 1 ThurLHO).

Weiterverfolgung friherer Empfehlungen

Der Landesrechnungshof Uberwacht, welche MaRnahmen die geprif-
ten Stellen aufgrund seiner Prifungsfeststellungen getroffen haben
und ob frihere Méangel behoben sind. Dabei kontrolliert er insbeson-
dere, ob die im Rahmen des Entlastungsverfahrens erteilten Auflagen

des Parlaments von den gepruften Stellen umgesetzt wurden.

Gemeinsame Prifungen beim Mitteldeutschen Rundfunk

GemaR § 35 Abs. 1 des Staatsvertrages lber den Mitteldeutschen
Rundfunk prifen die Rechnungshofe der drei Staatsvertragslander
Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiringen den MDR gemeinsam.
Grundlage fir die Priifung der Beteiligungen des MDR st die Verein-
barung zwischen dem MDR und den Rechnungshdfen vom 5. Februar
2002 uber die Prufung der Beteiligungsgesellschaften. Sie teilen das
Ergebnis ihrer Prifung ausschliellich dem Verwaltungsrat, dem In-
tendanten sowie den Ministerprésidenten der L&nder mit (8 35 Abs. 2

Satz 1 Staatsvertrag). Eine unmittelbare Berichterstattung der Rech-



1.6

1.7

-17 -

nungshofe an den jeweiligen Landtag ist nicht vorgesehen. Die Minis-
terprasidenten unterrichten ihre Landtage ber die wesentlichen Er-
gebnisse der Priifung (8 35 Abs. 2 Satz 2 Staatsvertrag).

Nationale und internationale Zusammenarbeit mit anderen Pri-
fungseinrichtungen

Der Landesrechnungshof fiihrt im nationalen Bereich gemeinsame
Prifungen mit anderen Prifungsorganen durch; er kann Priifungen
anderen Rechnungshoéfen durch Vereinbarung tbertragen oder von

anderen Rechnungshofen tibernehmen (8§ 93 ThirLHO).

Die Zusammenarbeit im internationalen Bereich wird durch die Mit-
gliedschaft des Rechnungshofes in der "Européischen Organisation
der Regionalen Externen Institutionen zur Kontrolle des Offentlichen
Finanzwesens (EURORAI)" bestimmt. Sie besteht u. a. im Austausch

von Prifungserfahrungen.

Die Zusammenarbeit mit dem Europdischen Rechnungshof (ERH)
regelt der EG-Vertrag in der Fassung vom 2. Oktober 1997 (Amster-
dam) in Art. 248 Abs. 3. Danach arbeiten der ERH und die einzel-
staatlichen Rechnungsprifungsorgane unter Wahrung ihrer Unabhén-
gigkeit vertrauensvoll zusammen. Diese teilen dem ERH mit, ob sie

beabsichtigen, an Priifungen teilzunehmen.

Haushaltsrechnung 2002

Der Jahresbericht 2004 des Thiringer Rechnungshofes mit Bemer-

kungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und zur Haushalts-
rechnung 2002 vom 26. August 2004 ist dem Landtag und der Landes-
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regierung am 31. August 2004 zugeleitet worden (LT-Drucksache
4/78). Die Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht
wurde dem Landtag am 17. Dezember 2004 mit der Bitte um Beratung
ubermittelt (LT-Drucksache 4/461).

Der Haushalts- und Finanzausschuss des Landtages hat den Jahresbe-
richt 2004 des Thiringer Rechnungshofes mit Bemerkungen zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und zur Haushaltsrechnung 2002
in seiner 12. Sitzung vom 3. Februar 2005, in seiner 14. Sitzung vom
3. Mdrz 2005 und in seiner 15. Sitzung vom 7. April 2005 beraten und
empfohlen, der Landesregierung gem. Artikel 102 Abs. 3 der Verfas-
sung des Freistaates Thiringen i. V. m. § 114 ThiurLHO die Entlas-
tung zu erteilen (LT-Drucksache 4/781). Diese Beschlussempfehlung
hat das Plenum am 21. April 2005 in seiner 15. Sitzung mehrheitlich

angenommen.

Auch die Rechnung des Rechnungshofes fiir das Haushaltsjahr 2002
hatte der Haushalts- und Finanzausschuss in den vorgenannten Sit-
zungen beraten und geméal § 101 ThirLHO dem Landtag empfohlen,
dem TRH die Entlastung zu erteilen. Die Beschlussempfehlung (LT-
Drucksache 4/782) wurde ebenfalls in der 15. Plenarsitzung ange-

nommen.

Anmerkungen:

Die Bezeichnungen und die Zustandigkeiten der obersten Landesbehorden ent-
sprechen den Festlegungen fiir die 3. Wahlperiode.

Status- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in ménnlicher und weiblicher
Form.

Rechnerische Abweichungen sind rundungsbedingt.
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Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und
zur Haushaltsrechnung 2003

Haushaltsplan 2003

Mit dem Haushaltsgesetz und dem Haushaltsplan 2003/2004 wurde
von der Landesregierung zum zweiten Mal ein Doppelhaushalt (§ 12
Abs. 1 ThirLHO) verabschiedet.

Die Haushaltsplane fiir die Haushaltsjahre 2003 und 2004 wurden mit
dem Haushaltsgesetz 2003/2004 (ThurHhG 2003/2004) vom 18. De-
zember 2002 festgestellt.

Der Haushaltsplan 2003 schloss in Einnahmen und Ausgaben ausge-

glichen ab. Das Haushaltsvolumen belief sich auf

9.086.706.900 €

Die Verpflichtungserméchtigungen wurden auf insgesamt

1.797.327.000 €

festgesetzt.

Mit dem Thuringer Gesetz zur Anderung haushaltsrechtlicher Vor-
schriften (ThirHhAG 2003/2004) vom 24. Oktober 2003 wurde in Ar-
tikel 1 das Thiringer Haushaltsgesetz 2003/2004 geandert; das Haus-

haltsvolumen wurde um 9.930.200 € auf
9.096.637.100 €

erhoht.
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Somit lagen die veranschlagten Einnahmen und Ausgaben fiir das
Haushaltsjahr 2003 um 56,4 Mio. € (0,6 v. H.) ber denen des Jahres
2002 (9.040,2 Mio. €).

Haushaltsrechnung 2003

Die Haushaltsrechnung 2003 vom 20. Dezember 2004 wurde dem
Landtag mit Schreiben vom 28. Dezember 2004 (LT-Drucksache
4/474) vorgelegt. Die Frist gemal Art. 102 Abs. 1 Satz 2 Thiringer
Verfassung, wonach die Rechnung im néchsten Rechnungsjahr vorzu-

legen ist, wurde somit eingehalten.

Die Rechnung des Rechnungshofes gemaR § 101 ThirLHO fir das
Haushaltsjahr 2003 wurde dem Landtag mit Schreiben vom

22. Dezember 2004 (LT-Vorlage 4/175) zugeleitet.

Die Haushaltsrechnung 2003 weist fiir den Freistaat

Einnahmeni. H. v. 9.011.447.095,30 €
und
Ausgabeni. H. v. 9.230.565.193,15 €

aus.
Das Haushaltsjahr 2003 schloss also mit einem Defizit von
219.118.097,85 € ab; der Haushaltsausgleich wurde damit, wie bereits
im Haushaltsjahr 2002, nicht erreicht.

Die Haushaltseinnahmen und -ausgaben verteilen sich auf die einzel-

nen Hauptgruppen wie folgt:
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Ubersicht 1

Haushaltseinnahmen und —ausgaben 2003 nach Hauptgruppen

Hauptgruppe Soll Ist Abweichung
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4

0 Einnahmen aus Steuern und steuer-

ahnlichen Abgaben 3.999,9 4.063,9 + 64,0
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen

aus Schuldendienst und dergleichen 429,2 418,3 - 10,9
2 Einnahmen aus Zuweisungen und

Zuschussen auBer fiir Investitionen 3.044,2 3.037,8 -6,4
3 Einnahmen aus Schuldenaufnahmen,

Zuwendungen flr Investitionen,

besondere Finanzierungseinnahmen 1.623,3 1.491,4 -131,9
Gesamteinnahmen 9.096,6 9.011,4 - 85,2
4 Personalausgaben 2.420,9 2.510,6 - 89,7
5 Sachliche Verwaltungsausgaben,

Ausgaben fiir den Schuldendienst 1.041,7 1.077,4 +35,7
6 Ausgaben fiir Zuweisungen und

Zuschusse aufRer fiir Investitionen 3.854,9 3.859,2 +4,3
7 Bauausgaben 242,4 246,3 +39
8 Sonstige Ausgaben fir Investitionen

und Investitionsférderungsausgaben 1.605,9 1.527,1 -78,8
9 Besondere Finanzierungsausgaben - 69,2 9,9 +79,1
Gesamtausgaben 9.096,6 9.230,5 +133,9
Defizit

219,1
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Mindereinnahmen bei der Hauptgruppe (HG) 3 i. H. v. insgesamt
131,9 Mio. € sind einerseits auf noch ausstehende Zahlungen von der
EU zurlickzufuhren, andererseits waren Einnahmeausfélle aus Zuwei-
sungen des Bundes im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” zu verzeichnen.

Die bei der HG 9 veranschlagten globalen Minderausgaben i. H. v.
69,2 Mio. € gingen zu Lasten der Investitionsausgaben. Bei allen tb-

rigen Hauptgruppen waren Mehrausgaben notwendig.

Haushaltstiberschreitungen

Die Anlage | zur Haushaltsrechnung 2003 weist Haushaltsiiberschrei-
tungen i. H. v. insgesamt 857,9 Mio. € aus. Gegentber dem Vorjahr
(1.040,5 Mio. €) haben die Haushaltstiberschreitungen um 182,6
Mio. € abgenommen.

Von den Uberschreitungen sind Ausgaben i. H. v. 727,1 Mio. € als
gedeckt oder als ausgeglichen nach § 20 ThurLHO, 84 ThirHhG
2003/2004 oder entsprechenden Haushaltsvermerken ausgewiesen.
Weitere 53,6 Mio. € entfallen auf Uberschreitungen bei den Personal-
ausgaben, die aufgrund von Anderungen der einschldgigen Tarifver-
trage und des Bundesbesoldungsgesetzes notwendig wurden.

Die ubrigen Mehrausgaben sind in der Haushaltsrechnung wie folgt

nachgewiesen:

UberplanméRige Ausgaben 71.107.605,91 €
AuRerplanmélige Ausgaben 6.053.529,26 €
Gesamt 77.161.135,17 €
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In diesem Betrag sind vom TFM genehmigte iber- und auf3erplanma-
RBige Ausgaben i. H. v. mindestens 12,7 Mio. € nicht beriicksichtigt.
Unzutreffend wurden diese Mittel in den Nachtragshaushalt einge-

stellt.

Die ausgewiesenen Haushaltstiberschreitungen lagen im Einzelnen un-
ter der in 8 9 Abs. 1 ThirHhG 2003/2004 festgelegten Betragsgrenze

von 4 Mio. €, ausgenommen die 6 folgenden Félle:

Ubersicht 2

Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben von mehr als 4 Mio. €

Kapitel Betrag Begrundung der Uberschreitung
Titel T€ It. Anlage | zur Haushaltsrechnung
1 2 3
0307
63301 4.650,7 | Mehr wegen allgemeiner Tarifdanderungen
07 02 Sicherung von Investitionsvorhaben bzw. Produktionser-
ATG 78 6.919,2 | weiterungen auf den Standorten Schwarza, Artern, Rudisle-
ben, Kélleda und Langewiesen
09 02 Diirrehilfen 2003 des Bundes und des Landes fir landwirt-
683 13 4.389,1 | schaftliche Unternehmen und Betriebe der Aquakultur
apl.
17 02 Erhohte Aufwendungen flr Erstattungen von Beihilfean-
441 59 8.668,6 | sprichen
17 06
57505 10.280,3 | Zinsen fiir Kassenkredite anderer Darlehensgeber
1903 Wohngeld-Mehrbedarf durch Erhdhung der Zahlféalle pro
681 31 16.799,6 | Monat sowie des Zahlbetrages pro Wohngeldhaushalt

In diesen Fallen - ausgenommen die Ausgabe bei Kapitel 17 06 - han-
delte es sich um Rechtsverpflichtungen des Landes oder um Ausga-
ben, die dadurch entstanden sind, dass Mittel der EU oder des Bundes
kofinanziert werden mussten. Insoweit bedurfte es nicht eines Nach-
tragshaushaltes gemal § 37 Abs. 1 Satz 4 ThurLHO.
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Bei Kapitel 03 07 entstanden Mehrausgaben fiur Verwaltungskosten-
erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande geméald dem Thi-
ringer Gesetz zur Kommunalisierung staatlicher Aufgaben vom
13. Juni 1997 und dem Thiiringer Gesetz zur Ubertragung von Aufga-
ben auf dem Gebiet des Veterindrwesens und der Lebensmitteltiber-
wachung sowie zur Anderung veterinar- und lebensmittelrechtlicher
Vorschriften vom 1. Méarz 2002.

Bei der Mehrausgabe bei Kapitel 07 02 handelt es sich um Zuschusse
fur die Foérderung der Strukturentwicklung im Rahmen der Sanierung
und Umstrukturierung von Industriestandorten. Hier stellt die EU Mit-
tel aus dem Fonds fur regionale Entwicklung fur das "Operationelle

Programm Thiringen 2000 — 2006" zur Verfugung.

Fir die Mehrausgaben bei Kapitel 09 02 erstattete der Bund 100 v. H.

der Ausgaben fir Durrehilfen.

Die Uberplanméliige Ausgabe bei Kapitel 17 02 war fur Mehrausga-

ben fir Beihilfen in Krankheits-, Geburts- und Todesféllen zu leisten.

Bei Kapitel 19 03 entstanden Mehrausgaben fiir Wohngeldzahlungen;
der Bund erstattete gemall § 34 Wohngeldgesetz die Halfte der Aus-

gaben.

Bei Kapitel 17 06 weist die Haushaltsrechnung tberplanmaRige Aus-
gaben i. H. v. 10,3 Mio. € fur Zinsen fur Kassenkredite aus. Hierzu
liegt dem Rechnungshof weder ein vom TFM genehmigter Antrag vor
noch benennt die Rechnung einen deckungs- bzw. ausgleichspflichti-
gen Titel fur diese Mehrausgabe. Da hier weder Rechtsverpflichtun-

gen zu erfillen waren noch Mittel von dritter Seite zweckgebunden
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zur Verfugung gestellt wurden, hatte es gemall § 37 Abs. 1 ThirLHO
I. V. m. 8§ 9 Abs. 1 ThurHhG 2003/2004 eines Nachtragshaushaltes
bedurft.

Eine Unterrichtung des Landtages erfolgte It. Haushaltsrechnung erst
mit der Vorlage ber den vorlaufigen Jahresabschluss des Landes-
haushalts 2003 am 5. April 2004 (LT-Vorlage Nr. 3/2313).

2.3.2 Die Uber- und auBerplanméfiiigen Ausgaben sowie ihre Verteilung auf
die Einzelplane sind in der nachstehenden Ubersicht zusammenge-
stellt:

Ubersicht 3

Uber- und auBerplanméaRige Ausgaben nach Einzelplanen

Einzelplan UberplanmaRige AulerplanmaRige Summe Anzahl der
Ausgaben Ausgaben Spalten 2+4 | Falle ohne
Gesamt ohne Einwil- Gesamt ohne Einwil- Einwilligung
ligung des ligung des des TFM
TFM TFM
T€ T€ TE TE T€
1 2 3 4 5 6 7
01 - - - -
02 - - 22 - 22
03 4.703 - 655 - 5.358
04 324 - 103 - 427
05 7.757 - - - 7.757
06 - - - -
07 6.981 2 311 - 7.292 1
08 4.540 0,07 251 - 4,791 1
09 870 - 4.462 - 5.332
11 - - - -
15 4.859 24 23 - 4.882 2
17 24.274 - 200 - 24.474
18 - - 26 - 26
19 16.800 - - - 16.800
Insgesamt 71.108 26 6.053 - 77.161 4
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Die Uber- und auBerplanméRigen Ausgaben haben im Haushaltsjahr
2003 gegenuber dem Vorjahr (149,9 Mio. €) um 72,7 Mio. € abge-
nommen, wobei die Reduzierung die tberplanmaRigen Ausgaben be-
trifft.

Der Anstieg der auBerplanméliigen Ausgaben im Epl. 09 ist auf die
bereitgestellten Mittel des Bundes fiir Durrehilfen i. H. v. 4,4 Mio. €

zurtckzufihren.

Die Haushaltsiiberschreitungen sind nach der Anlage | zur Haushalts-
rechnung 2003 zum uberwiegenden Teil durch Einsparungen bei an-
deren Ausgaben bzw. durch Mehreinnahmen ausgeglichen worden.

Fur Mehrausgaben i. H. v. 27,0 Mio. € wurde in der Haushaltsrech-

nung keine Einsparstelle angegeben.

Die erforderliche vorherige Zustimmung des fiir Finanzen zustandigen
Ministeriums zu (Uber- und auflerplanmaRigen Ausgaben (vgl.
§ 37 Abs. 1 ThirLHO) lag in 4 Féllen (Vorjahr: ebenfalls 4 Félle)
nicht vor. Das Finanzvolumen der Falle, in denen solche Ausgaben
ohne Einwilligung des TFM geleistet wurden, belduft sich auf rd.
26.500 € (Vorjahr: 6.000 €).
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Abschlussbericht

Das kassenmé&Rige Jahres- und Gesamtergebnis (8 82 ThurLHO) fur
das Haushaltsjahr 2003 ist mit

Einnahmen von 9.011.447.095,30 €
und
Ausgaben von 9.230.565.193,15 €

nicht ausgeglichen (vgl. Tn. 2.2).

Der Fehlbetrag von 219,1 Mio. € wurde gemaR § 25 Abs. 3 ThirLHO

bei der Aufstellung des Landeshaushalts 2005 berticksichtigt.

Bestandteil des kassenmaliigen Abschlusses ist die — der Ermittlung

des Finanzierungssaldos dienende — Finanzierungsrechnung. In dieser

sind einerseits die Ist-Einnahmen um die Einnahmen aus Krediten
vom Kreditmarkt, die Entnahmen aus Ricklagen sowie die Einnah-
men aus kassenmaRigen Uberschiissen friiherer Jahre, andererseits die
Ist-Ausgaben um die Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt,
die Zuflihrung an Ricklagen und die Ausgaben zur Deckung eines
kassenmaliigen Fehlbetrags friherer Jahre zu kiirzen. Des Weiteren

sind haushaltstechnische Verrechnungen aul3er Betracht zu lassen.

Der in der Haushaltsrechnung nachgewiesene Finanzierungssaldo von

- 934.766.966,92 €
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lag infolge Mindereinnahmen von 92,5 Mio. € und Mehrausgaben von
127,2 Mio. € um 219,7 Mio. € lber dem im Haushaltsplan veran-
schlagten Saldo (-715,0 Mio. €).

Globale Minderausgaben waren im Haushalt 2003 wie folgt veran-

schlagt:

14,7 Mio. €  bei sdchlichen Verwaltungsausgaben
73,2 Mio. €  bei den Kapiteln 07 02 und 09 03
15,6 Mio. €  bei BaumaRnahmen bei Kapitel 07 09
17,5 Mio. €  bei Investitionen

20,6 Mio. €  bei Personalausgaben

Der Rechnungshof wiirde es begriiRen, wenn kunftig - wie bereits in
den vergangenen Haushaltsjahren - die veranschlagten Minderausga-
ben und deren Erwirtschaftung in einer Anlage zur Haushaltsrechnung

dargestellt wirden.

Die haushaltstechnischen Verrechnungen (Titel der Obergruppen 38

bzw. 98) sind in der Haushaltsrechnung bei den Einnahmen und Aus-

gaben als ausgeglichen nachgewiesen.

Die Finanzierungsrechnung weist unter Entnahmen aus Ricklagen

einen Betrag i. H. v. 5,7 Mio. € bei veranschlagten 5,0 Mio. € aus.
Hier wurde die Ricklage aus Finanz- und Strukturhilfen an die kom-
munalen Aufgabentrdger der Wasserver- und Abwasserentsorgung
aufgelost.

Das TFM hatte in seiner Stellungnahme zum Jahresbericht 2004 des
Rechnungshofs zugesagt, in kunftigen Haushaltsrechnungen notwen-

dige Mehrentnahmen aus Riicklagen zu erlautern.
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Der Haushaltsabschluss fir das Jahr 2003, in dem das Ergebnis der

Haushaltsfihrung unter Berlicksichtigung der Haushaltsreste darzu-
stellen ist (8 83 ThirLHO), weist ein rechnungsméRiges Jahresergeb-

nis von

-278.509.432,23 €

aus.
Dies resultiert aus einer Verminderung der in das Haushaltsjahr 2004
Ubertragenen  Einnahmereste  gegentiber dem  Vorjahr um
141,7 Mio. €, einer Verminderung der Ubertragenen Ausgabereste um
82,3 Mio. € und dem vorgenannten Fehlbetrag von 219,1 Mio. €.

Der als rechnungsméliges Gesamtergebnis (vgl. 8 83 Nr. 2e
ThirLHO) fir das Haushaltsjahr 2003 nachgewiesene Betrag
(-771.436.551,71 €) entspricht — unter Beriicksichtigung des ebenfalls
nicht ausgeglichenen kassenméligen Gesamtergebnisses — der Diffe-
renz der nachfolgend dargestellten, in das Haushaltsjahr 2004 tbertra-

genen Haushaltsreste:

Einnahmereste 23.613.971,25 €
Ausgabereste 575.932.425,11 €

Saldo -552.318.453,86 €
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Die Haushaltsreste haben sich seit dem Jahr 1993 wie folgt entwickelt:

Ubersicht 4

Entwicklung der Haushaltsreste

Haushaltsjahr Ausgabereste Einnahmereste
Mio. € Mio. €
1 2 3
1993 238,1 -
1994 181,6 -
1995 512,4 202,1
1996 514,0 253,5
1997 5119 164,0
1998 374,0 125,5
1999 314,3 105,6
2000 547,0 292,6
2001 5315 178,7
2002 658,1 165,4
2003 575,9 23,6

Einnahmereste sind in der Haushaltsrechnung 2003 i. H. v. insgesamt

23,6 Mio. € (Vorjahr: 165,4 Mio. €) nachgewiesen. Hierbei handelt es

sich ausschlieBlich um zweckgebundene Einnahmen, mit deren Ein-

gang im n&chsten Haushaltsjahr gerechnet werden konnte. Insoweit

hatte das Land Zahlungen entweder bereits geleistet oder Ausgaben

zumindest bewilligt.
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Die Einnahmereste sind im Haushaltsjahr 2003 bei folgenden Haus-

haltsstellen gebildet worden:

Ubersicht 5

Einnahmereste

Kapitel | Titel | Haushalts- | Einnahme- Zweckbestimmung
ansatz rest
TE T€
1 2 3 4 5
0825 | 33101 38.950 23.426 Zuweisungen fir Investitionen vom
Bund (Finanzhilfe des Bundes nach
Art. 52 Abs. 2 PflegeVG)
1512 | 28201 0 52 Zuschusse der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft zur Forschungsférderung
(Bauhaus Universitat Weimar)
1512 | 23174 0 133 Zuweisungen des Bundes fur laufende
Ausgaben
1515 | 28202 132 3 Zuwendungen fur Stiftungsprofessuren

(Fachhochschule Jena)

Ausgabereste des Jahres 2003 wurden i. H. v. insgesamt 575,9 Mio. €
(Vorjahr: 658,1 Mio. €) in das Haushaltsjahr 2004 Ubertragen.

Sie haben sich gegenuber dem Vorjahr um 82,2 Mio. € vermindert.
Der Anteil an den Ist-Ausgaben (9.230,6 Mio. €) ist—von 7,1 v. H. im
Vorjahr —auf 6,2 v. H. gesunken.
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2.4.9 Ausgabereste von im Einzelfall mehr als 10 Mio. € ergaben sich im
Haushaltsjahr 2003 bei folgenden Haushaltsstellen:
Ubersicht 6
Ausgabereste von mehr als 10 Mio. €
Kapitel Titel | Haushalts- | Ausgabe- Zweck der Ausgabe
ansatz rest
TE T€
1 2 3 4 5
07 02 892 83 179.890 85.629 |Zuschiisse fur Investitionen an private Un-
ternehmen (Gewerbliche Wirtschaft)
07 02 883 86 58.237 33.007 | Zuweisungen fur Investitionen an Gemein-
den und Gemeindeverbande (Infrastruktur)
07 02 683 89 33.516 12.838 | Neu-, Um- und Ausbau der Landesstralen
einschl. Briicken, SchallschutzmalRnahmen
07 02 761 89 20.000 22.975 | Zuwendungen an Sonstige
07 02 883 89 15.660 14.829 | Zuwendungen fiir Investitionen an Gemein-
den und Gemeindeverbdnde
07 02 892 89 72.745 75.824 | Zuwendungen flr Investitionen an private
Unternehmen
07 02 893 89 27.411 31.864 | Zuwendungen flr Investitionen an Sonstige
07 05 88301 34.338 15.689 | Zuweisungen an Gemeinden fur den kom-
munalen StralRenbau
07 08 686 70 146.928 29.422 | Arbeitsmarktpolitische MaRnahmen und
MaRnahmen der beruflichen Bildung
08 25 89301 19.550 14.627 | Zuweisungen fir Investitionen an freie und
sonstige Tréger fur Pflegeeinrichtungen i.
S. d. SGB XI, insbesondere Altenpflegeein-
richtungen
08 29 883 02 111.309 15.601 | Zuweisungen flr Krankenhéduser nach Art.
14 Gesundheitsstrukturgesetz
09 05 887 74 41.696 35.792 | Zuschisse an Zweckverbande aus Mitteln
der Europdischen Union zur umweltgerech-
ten Entwicklung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur
17 20 613 04 15.659 31.462 |Landesausgleichsstock
17 20 663 01 16.000 21.510 |Finanzhilfen an die kommunalen Aufgaben-
trager der Wasserver- und Abwasserentsor-
gung
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Erhebliche Steigerungen ergaben sich wieder bei Kapitel 07 02 Titel
892 83 - Zuschisse fur Investitionen an private Unternehmen im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur" - von 54,8 Mio. € im Vorjahr auf 85,6 Mio. € im
Haushaltsjahr 2003.

Die Ausgabereste bei Kapitel 07 02, Titelgruppe 89 - Férderung von
Malinahmen aus Mitteln des Européischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE) geméal? dem "Operationellen Programm Thiringen
2000 bis 2006" - haben sich gegentiber dem Vorjahr (161,1 Mio. €)
nur unwesentlich auf 158,3 Mio. € verringert.

Weitere erhebliche Verdnderungen gegenliber dem Vorjahr ergaben
sich auch bei Kapitel 07 08 Titel 686 70 - Arbeitsmarktpolitische
Malinahmen und MaRnahmen der beruflichen Bildung - und bei Kapi-
tel 08 25 Titel 893 01 - Zuweisungen fir Investitionen an freie und
sonstige Trager fur Pflegeeinrichtungen i. S. d. SGB XI, insbesondere
Altenpflegeeinrichtungen. Hier wurden die Ausgabereste um 65,3
Mio. € bzw. 15,0 Mio. € abgebaut.

Die gebildeten Ausgabereste bei "Finanzhilfen an die kommunalen
Aufgabentrager der Wasserver- und Abwasserentsorgung" haben sich

von 14,1 Mio. € auf 21,5 Mio. € erhoht.
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2.4.10 Die in den Haushaltsjahren 2001 und 2002 gebildeten Ausgabereste

wurden im Haushaltsjahr 2003 in folgendem Umfang in Anspruch ge-

nommen (vgl. Anlage XV zur Haushaltsrechnung 2003):

Inanspruchnahme von Ausgaberesten

Ubersicht 7

Einzelplan | Ausgabereste | Ausgabereste Inanspruchnahme insgesamt
aus 2001 aus 2002 in 2003
TE T€ TE v. H.
1 2 3 4 5
01 - - - -
02 - 324 324 100,0
03 - 2.523 2.398 95,0
04 - 179 103 57,5
05 - 2441 2441 100,0
06 - 32 32 100,0
07 - 346.624 122.136 35,2
08 4.969 52.248 34.164 59,7
09 - 53.434 49.976 93,5
11 - - - -
15 2.696 20.854 19.440 82,5
17 31.654 48.473 62.787 78,4
18 - 56.873 45.750 80,4
19 3.347 31.576 32.081 91,9
Insgesamt 42.666 615.581 371.632 56,5
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2.4.11 In der nachstehenden Ubersicht sind die im Haushaltsjahr 2003 gebil-
deten Ausgabereste, insbesondere die investiven Ausgabereste, den
Investitionsausgaben gegentbergestellt:

Ubersicht 8

Ausgabereste und Investitionsausgaben nach Einzelplanen

Einzelplan Ausgabereste Investitionsausgaben
Gesamt davon investiv It. Plan Ist?)
T€ T€ v. H. T€ T€
1 2 3 4 5 6
01 - - - 154 122
02 205 - - 255 255
03 1.202 237 19,7 21.576 22.291
04 1.239 1.232 99,4 14.501 8.297
05 - - - 4.101 4.072
06 182 22 12,1 2.875 8.284
07 344.406 295.298 85,7 651.324 543.055
08 30.696 30.452 99,2 186.818 201.806
09 43.167 40.598 94,0 253.491 244.050
11 - - - 82 82
15 32.207 1.713 5,3 48.919 48.120
17 77.485 16.638 21,5 343.483 348.569
18 23.064 22.964 99,6 159.931 178.239
19 22.079 22.079 100,0 160.861 166.148
Insgesamt | 575.932 431.233 74,9 1.848.371 1.773.390

1) Investive Ausgaben It. Haushaltsplan einschlieBlich verbliebener Ausgabereste
2) Investive Ausgaben im Ist ohne gebildete Ausgabereste

Auffallig ist die Hohe der im Einzelplan 07 gebildeten Ausgabereste,

die rd. 30 v. H. der Gesamtausgaben des Ressorts betrugen.
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2.4.12 Die nach Hauptgruppen gegliederten Ausgabereste haben sich gegen-

uber dem Vorjahr wie folgt verandert:

Ubersicht 9
Ausgabereste nach Hauptgruppen
Hauptgruppen Haushaltsjahr Haushaltsjahr Ver-
2002 2003 anderung

Betrag | Anteil | Betrag | Anteil
Mio.€ | v.H. Mio.€ | v.H. Mio.€ | v.H.

1 2 3 4 5 6

4 Personalausgaben 7,7 1,2 14,5 2,5 +68 |+883

5 Séchliche Verwaltungs-

ausgaben 17,0 2,6 18,7 3,2 +17 |+10,0
6 Ausgaben fiir Zuweisun-

gen und Zuschiisse 159,8 24,3 110,7 19,2 -49,1 -30,7
7 Baumalinahmen 59,4 9,0 44,2 7,7 -15,2 -25,6

8 Sonstige Ausgaben fir In-
vestitionen und Investiti- 4142 62,9 387,0 67,2 -27,2 -6,6
onsférderungsmalnahmen

9 Besondere Finanzierungs-
ausgaben - - 0,8 0,1 +0,8 -

Insgesamt 658,1 100 575,9 100 -82,2 12,5

Eine Abnahme der in das Haushaltsjahr 2003 (bertragenen Reste ist
bei den Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschuisse (HG 6) und bei

den Investitionsausgaben (HG 7 und 8) zu verzeichnen.
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Nach § 34 ThirLHO sind Einnahmen rechtzeitig und vollstandig zu
erheben. Fir die Uberwachung der rechtzeitigen und vollstandigen
Entrichtung der Einzahlungen aufgrund von Sollbuchungen, Annah-
meanordnungen oder sonstigen Unterlagen sind die Finanzéamter
(Sachgebiet: Staatskassen) zustandig.

Kassenreste sind Betrdge, um die die in einem Haushaltsjahr aufgrund
von Annahme- oder Auszahlungsanordnungen tatséchlich bewirkten
Zahlungen hinter dem Rechnungssoll zurlickgeblieben und die in ei-
nem spéateren Haushaltsjahr zu zahlen sind.

Die Kassenreste haben sich in Thiringen seit dem Haushaltsjahr 2001

wie folgt entwickelt:

Ubersicht 10

Entwicklung der Kassenreste

Einzelplan Haushaltsjahr 2001 | Haushaltsjahr 2002 | Haushaltsjahr 2003
T€ T€ TE
1 2 3 4
01 2 34 1
02 7 5 7
03 3.109 2.920 2.805
04 86 121 273
05 226 211 259
06 2.225 885 160
07 17.355 15.215 15.272
08 12.579 16.379 16.890
09 34.258 30.907 36.435
11
15 1.353 1.400 1.173
17 4.643 5.445 4.737
18 10 - 867 38
19 7 43 29
Insgesamt 75.860 72.698 78.079
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Bei einer Vielzahl der Kassenreste handelt es sich um Altforderungen.
Das heil3t, hier liegen Widerspriche von Schuldnern z. B. gegen Ge-
bihren- und Beitragsbescheide vor, wobei die Widerspruchs- und
Klageverfahren noch nicht abgeschlossen sind. VVorwiegend handelt es
sich hierbei um Widerspriiche und Klagen gegen Wasser- und Abwas-
sergebthren, Abfallentsorgungsgebuihren und StraRenausbaubeitrage.

Weiterhin bestehen Forderungen gegen Unternehmen, die sich in Ge-
samtvollstreckung/Insolvenz befinden. Bis zum Abschluss eines In-
solvenzverfahrens (in der Regel mehrere Jahre) bleiben die Forderun-

gen in der Buchfuhrung als Kassenreste bestehen.

Die betragsmaRig groRten Rickstande sind bei den Einzelpléanen 07,

08 und 09 ausgewiesen.

Im Bereich des TMWAI sind u. a. Forderungen in Hohe von 8,2
Mio. € fur Riickzahlungen von Uberzahlungen aus der Gemein-
schaftsaufgabe (GA) "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur" und in Hohe von 1,8 Mio. € fur Ruckzahlungen aus dem Pro-

gramm "Arbeitsforderung Ost™ ausgewiesen.

Ein GroRteil der offenen Forderungen (9,8 Mio. €) im Bereich des
TMSFG betreffen Erstattungen aus der Ausbildungsumlage durch
Pflegeeinrichtungen: Das Land erstattet den Tragern der Ausbildung
die nach dem Thiringer Altenpflegegesetz (ThirAltpflG) an Auszu-
bildende fiir einen Altenpflegeberuf zu zahlenden Vergltungen. Die
Pflegeeinrichtungen waren nach 8§ 25 ThirAltpflG zur Finanzierung
dieser Kosten heranzuziehen. Die Verpflichtung der Einrichtungen zur
Zahlung der Umlage endete mit Ablauf des 31. August 2002 auf der
Grundlage des 2. Gesetzes zur Anderung des ThirAltpflG.
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Im Bereich des TMLNU handelt es sich um Riickstande aus Abwas-
serabgaben und um sonstige Erstattungen Aullenstehender fur Ersatz-

vornahmen.

Mit dem Abschluss des Haushaltsjahres 2004 wurden die Kassenreste
auf 48,2 Mio. € zurtickgefuhrt. Ursdchlich hierfiir waren in erster Li-
nie die Kommunalisierung der Sozialamter (Epl. 08) und die damit
verbundene Verlagerung der Kassenreste.

Im Rahmen der Auflésung der Landesforstdirektion (Epl. 09) konnte

ebenfalls eine Reihe von Kassenresten abgebaut werden.
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2.5 Zusammenfassende Darstellung von Einnahmen und Ausgaben

der Haushaltsrechnung 2003

2.5.1 In der nachfolgenden Ubersicht ist die Verteilung der Einnahmen und

Ausgaben gemalR Gruppierungsplan im Vergleich der Haushaltsjahre

2002 und 2003 jeweils im Haushalts-Soll und im Haushalts-1st darge-

stellt:
Ubersicht 11
Verteilung der Einnahmen und Ausgaben
Einnahmen/Ausgaben Soll 2002 | Soll 2003 | Soll-Verénderung Ist 2002 | Ist 2003 Ist-Veréanderung
gegenuber 2002 gegenuber 2002
Mio. € Mio. € Mio. € v. H. Mio. € Mio. € Mio. € v. H.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
0 Steuern u. steueréhnliche
Abgaben 3.938 4.000 + 62 +1,6 3.962 4,064 + 102 +2,6
- davon Steuern 3.933 3.994 +61 +1,6 3.956 4.057 +101 +2,6
1 Eigene Einnahmen 390 429 +39 +10,0 390 418 +28 +7,.2
2 Einnahmen aus Zuweisungen 3.074 3.044 -30 -1,0 3.057 3.038 -19 -0,6
und Zuschiissen aufer fir
Investitionen
3 Schuldenneuaufnahme/
Kreditmarktmittel netto 633 710 +77 +12,2 721 710 -11 -15
Zuweisungen flir Investitionen 960 905 - 55 -57 933 765 -168 | -18,0
Besondere Finanzierungseinn. 44 8 73 16
Gesamteinnahmen 9.040 9.097 + 57 +0,6 9.137 9.011 -126 -14
Bereinigte Gesamteinnahmen 8.362 8.378 +16 +0,2 8.342 8.285 -57 -0,7
4 Personalausgaben 2.467 2.421 - 46 -19 2.483 2,511 +28 +11
5 S&chliche Verwaltungsausg. 421 398 -23 -55 432 423 -9 -2,0
Ausgaben flir Schuldendienst/
Zinsen 647 644 -3 -0,5 642 654 +12 +1,9
6 Zuweisungen und Zuschisse 3.826 3.855 +29 +0,8 3.877 3.859 -18 -05
auBer fur Investitionen
7 Bauausgaben 300 242 - 58 -19;3 253 246 -7 -28
8 Sonstige Investitionsausgaben 1.774 1.606 - 168 -95 1.575 1.527 -48 -3,0
Investitionsausgaben gesamt 2.074 1.848 - 226 -10,9 1.828 1.773 - 55 -3,0
9 Besondere Finanzierungs- - 395 - 69 26 10
ausgaben
Gesamtausgaben 9.040 9.097 +57 +0,6 9.289 9.231 - 58 -0,6
Bereinigte Gesamtausgaben 9.036 9.093 + 57 +0,6 9.263 9.221 -42 -0,5
Nettofinanzierungssaldo 674 715 921 936
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Der kassenmaél3ige Abschluss weist ein kassenmaéRiges Jahresergebnis
von — 219 Mio. € aus. Die in der Haushaltsrechnung 2003 nachgewie-
senen Ist-Einnahmen von 9.011 Mio. € lagen um 85 Mio. € (0,9 v. H.)

unter dem veranschlagten Soll von 9.097 Mio. €, wéhrend die Ist-
Ausgaben von 9.231 Mio. € um 134 Mio. € (1,5 v. H.) Uber dem ver-
anschlagten Soll lagen.

Die bereinigten Gesamteinnahmen, d. h. die um Einnahmen aus der

Aufnahme von Krediten, um Entnahmen aus den Rucklagen und um
haushaltstechnische Verrechnungen verminderten Gesamteinnahmen,
beliefen sich auf 8.285 Mio. €. Das Haushaltssoll von 8.378 Mio. €
wurde damit um 93 Mio. € (1,1 v. H.) unterschritten. Die bereinigten
Einnahmen sind gegenuber dem Vorjahr weiter um 57 Mio. €
(0,7 v. H.) gesunken.

Die Steuereinnahmen (HG 0) beliefen sich im Jahr 2003 auf
4.057 Mio. €. Sie sind somit im Vergleich zum Vorjahr um 101
Mio. € (2,6 v. H.) gestiegen und lagen um 63 Mio. € (1,6 v. H.) lber
dem Haushaltssoll (3.994 Mio. €). Dabei ist allerdings zu beachten,

dass die veranschlagten Steuereinnahmen durch das ThirHhAG

2003/2004 um insgesamt rd. 280 Mio. € reduziert worden waren.

Das Aufkommen nach Steuerarten und die Veranderungen gegeniiber
dem Haushaltsjahr 2002 ergeben sich im Einzelnen aus der folgenden
Ubersicht:
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Steuereinnahmen

Ubersicht 12

Steuerart Gruppe 2002 2003 Veranderung zum
Vorjahr
TE€ TE TE v. H.
1 2 3 4 5 6

Lohnsteuer 011 717.015 807.249 | +90.234 +12,6
Veranlagte Einkom-
mensteuer 012 - 221.034 - 205.182 | + 15.852 +7,2
Nicht veranlagte Steu-
ern vom Ertrag 013 27.639 20.976 - 6.663 -24,1
Kdorperschaftsteuer 014 - 80.981 -28.934 | +52.047 + 64,3
Umsatzsteuer 015 3.144.406 3.092.776 -51.630 -1,6
Gewerbesteuerumlage | 017 25.190 33.502 +8.312 +33,0
Zinsabschlagsteuer 018 18.293 19.367 +1.074 +59
Erbschaftsteuer 052 6.164 7.099 + 935 + 15,2
Grunderwerbsteuer 053 56.705 52.161 - 4544 -8,0
Kfz-Steuer 054 195.677 185.778 -9.899 -51
Lotteriesteuer 057 32.416 37.157 +4.741 +14,6
Feuerschutzsteuer 059 7.204 7.420 + 216 +3,0
Biersteuer 061 27.490 27.758 + 268 +1,0
Sonstige Landes- 069 -10 357
steuern
Insgesamt 3.956.175 4.057.488 |+101.313 +2,6

Die Entwicklung aller Steuerarten unter Berlicksichtigung des Ge-

samtaufkommens, der Zerlegung und des Landesanteils bei den Ge-

meinschaftssteuern in Thiiringen zeigt die nachstehende Ubersicht.

Erstmals wurde eine periodengerechte Abgrenzung der Steuereinnah-

men vorgenommen, d. h. Steuern, die kassenmaRig erst im Jahr 2004

eingenommen wurden, aber dem Haushaltsjahr 2003 zuzurechnen wa-

ren, wurden in das Haushaltsjahr 2003 gebucht.
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Ubersicht 13
Ubersicht Uber das Steueraufkommen
Steuerart 2002 2003 Veranderung zum Vor-
jahr
Mio. € Mio. € Mio. € v. H.
1 2 3 4 5
Lohnsteuer
Gesamtaufkommen nach Abzug der
Erstattungen Kindergeld 1.176,2 1.246,0 + 698 + 59
davon Landesanteil (42,5 v. H) 499,9 529,6 + 297
zzgl. Zerlegungssaldo 217,1 2174 + 03
zzgl. periodengerechte Abgrenzung 60,3 + 60,3
Landesanteil (im Haushalt vereinnahmt) 717,0 807,2 + 90,2 + 12,6
Veranlagte Einkommensteuer
Gesamtaufkommen - 5201 -482,8 + 37,3 + 72
Landesanteil (42,5v. H.) - 2210 - 205,2 + 158 + 7.2
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag
Gesamtaufkommen 67,9 53,9 - 140 - 20,6
davon Landesanteil (50 v. H.) 34,0 26,9 - 7,1
abzgl. Erstattungen an das BfF - 63 -59 + 0,4
Landesanteil (im Haushalt vereinnahmt) 21,6 21,0 - 6,6 - 241
Kaorperschaftsteuer
Gesamtaufkommen - 749 - 36,7 + 382 + 51,0
davon Landesanteil (50 v. H.) - 375 -18,4 + 191
zzgl. Zerlegungssaldo - 434 -14.2 + 292
abzgl. Erstattungen an das BfF - 01 -0,0 + 0,1
zzgl. periodengerechte Abgrenzung 3,6 + 3,6
Landesanteil (im Haushalt vereinnahmt) - 81,0 - 28,9 + 521 + 64,3
Umsatzsteuer einschl. Einfuhrumsatzsteuer
Gesamtaufkommen 1.450,5 1.453,3 + 2,8 + 0,2
Landesanteil nach Umsatzsteueraus-
gleich (im Haushalt vereinnahmt) 3.144,4 3.092,8 - 516 - 16
Gewerbesteuerumlage
Gesamtaufkommen 46,0 62,0 + 16,0 + 348
Landesanteil 25,2 33,5 + 8,3 + 32,9
Zinsabschlagsteuer
Gesamtaufkommen 22,5 18,2 - 4,3 - 191
davon Landesanteil (44 v. H.) 9,9 8,0 - 1,9
zzgl. Zerlegungssaldo 8,4 9,1 + 0,7
zzgl. periodengerechte Abgrenzung 2,2 + 2,2
Landesanteil (im Haushalt vereinnahmt) 18,3 194 | + 1,1 + 60
Erbschaftsteuer 6,2 7,1 + 0,9 + 152
Grunderwerbsteuer 56,7 52,2 - 45 - 80
Kfz-Steuer 195,7 185,8 - 9,9 - 51
Lotteriesteuer 32,4 37,2 + 4,7 + 14,6
Feuerschutzsteuer 7,2 74 | + 02 + 30
Biersteuer 27,5 27,8 + 0,3 + 10
Sonstige Landessteuern 0,4 + 0,4
Insgesamt 3.956,2 4.057,5 + 101,3 + 26

Quelle: Thiringer Finanzministerium
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Aus dem Aufkommen an veranlagter Einkommensteuer werden die
Eigenheimzulage, die Investitionszulage und die Erstattungen aus Ar-
beitnehmerveranlagungen ausgezahlt. Diese Auszahlungsbetrdge be-
liefen sich auf insgesamt 740 Mio. €. Damit war das Aufkommen der
veranlagten Einkommensteuer insgesamt negativ.

Aus dem Aufkommen an Kdorperschaftsteuer waren im Jahr 2003 In-

vestitionszulagen in Hohe von rd. 200 Mio. € zu leisten.

Die Thiringer Finanzdmter haben im Jahr 2003 geringfugig mehr
Umsatzsteuer eingenommen als im Jahr 2002. Der Landeranteil an der
Umsatzsteuer geméal 8 2 Finanzausgleichsgesetz (FAG) ist gegeniiber
dem Jahr 2002 deutlich gesunken.

Das Aufkommen an steuerdhnlichen Abgaben betrug rd. 6,4 Mio. €.

Es handelt sich dabei im Wesentlichen um zweckgebundene, fur was-
serwirtschaftliche Malinahmen zu verwendende Einnahmen aus Ab-

gaben nach dem Abwasserabgabengesetz (6,0 Mio. €).

Die Steuerdeckungsquote (Verhéltnis der Steuereinnahmen und steu-

erdhnlichen Abgaben zu den bereinigten Gesamtausgaben) lag mit
44,1 v. H. im Jahr 2003 leicht tber der des Vorjahres (42,7 v. H.).

Die Steuerdeckungsquote in den anderen neuen Landern betrug im
Jahr 2003 zwischen 40,2 v. H. und 44,7 v. H. In den alten Flachenlan-

dern belief sie sich im Durchschnitt auf rd. 69,5 v. H.
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Die eigenen Einnahmen des Landes (HG 1) setzten sich im Wesentli-

chen aus Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus wirtschaftlicher T&-
tigkeit und Vermdgen, Erlosen aus der VerdulRerung von Vermodgens-
gegenstdnden (Grundstiicke sowie Anteile an Gesellschaften), Zins-
einnahmen sowie Darlehensriickflissen zusammen. Sie sind mit 418
Mio. € gegeniiber dem Vorjahr um 28 Mio. € (7,2 v. H.) gestiegen, er-
reichten jedoch das Soll von 429 Mio. € nicht.
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Die Aufteilung der eigenen Einnahmen des Landes nach Einnahmear-

ten ist in der folgenden Ubersicht dargestellt:

Eigene Einnahmen

Ubersicht 14

Einnahmeart Gruppe 2002 2003 Verdnderung zum
Vorjahr
Mio. € Mio. € Mio. € v. H.
1 2 3 4 5 6
Gebilihren, sonstige Entgelte 111 98,8 108,3 +9,4 +9,6
Geldstrafen und GeldbufRen 112 35,2 33,2 -2,0 -5,6
Sonstige Verwaltungsein- 119 97,8 98,4 +0,6 +0,6
nahmen
Gewinne aus Unternehmen 121 8,7 9,3 +0,6 +75
und Beteiligungen
Konzessionsabgaben 122 2,7 2,4 -0,3 -10,1
Einnahmen aus Lotterie, 123 23,5 24,4 +0,9 +4,0
Lotto und Toto
Mieten und Pachten 124 5,4 45 -0,8 -15,8
Erlése aus der VerduRerung 125 47,2 50,4 +3,1 +6,6
von beweglichen Sachen und
Diensten wirtschaftlicher
Tatigkeit
Sonstige Einnahmen aus 129 0,4 0,3 -0,1 - 31,8
wirtschaftlicher Téatigkeit
Erldse aus der VerduRerung 131 34,9 14,1 - 20,8 - 59,6
von unbeweglichen Sachen
Erlése aus der VerduRerung 132 0,6 0,9 +0,3 +57,4
von beweglichen Sachen
Erlése aus der VerduRerung 133 0,6 30,1 +29,5
von Beteiligungen
Kapitalriickzahlungen 134 0 25,0 + 25,0 -
Einnahmen aus der Inan- 141 0,6 0,5 -0,1 -22,6
spruchnahme von Gewahr-
leistungen
Zinseinnahmen oG 6,5 5,8 -0,6 - 10,0
15u. 16
Darlehensriickflisse OG 27,5 10,6 - 16,8 -61,4
17 u.18
Insgesamt 390,4 418,3 + 28,0 +7,2
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Bedeutsame eigene Einnahmen des Landes sind nachstehend zusam-

mengestellt:
Ubersicht 15
Bedeutsame eigene Einnahmen
Kapitel Titel Einnahmen Entstehungsgrund
Mio. €
1 2 3 4
Ordnungswidrigkeits- und BulRgeldverfah-
0316 11271 16,3 ren der Zentralen Buf3geldstelle
0324 | 11111-19 10,4 Verwaltungseinnahmen der Katasteramter
05 04 11101 54,4 Gerichtskosten bei ordentlichen Gerichten
05 04 11103 7,9 Kosten der Vollstreckungsbeamten
Geldstrafen, GeldbufRen und Ordnungsgel-
05 04 112 01 12,9 der bei ordentlichen Gerichten
Einnahmen aus Sdumniszuschlégen der
06 04 119 53 7,7 Steuerverwaltung
0702 | 11941/42 6,8 Rickzahlungen von Zuwendungen
07 02 119 49 20,1 Riickflisse aus Darlehensprogrammen
Ruckzahlungen von Uberzahlungen bei
07 08 119 41-46 9,7 arbeitsmarktpolitischen Malnahmen
Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehin-
0811 11171 12,3 dertengesetz
09 22 125 11-59 46,8 Erldse durch den Staatsforstbetrieb
Tilgung von Darlehen zur Forderung nach
1528 182 01 6,0 dem BAf6G
1704 12111 8,8 Einnahmen aus Beteiligungen
VeraulRerungserldse aus unbeweglichen
17 04 13102 5,2 Sachen, im Einzelfall iiber 5.000 €
Erlése aus der VerduBerung von Beteili-
1704 13301 30,1 gungen (Zentralklinik Bad Berka)
Kapitalriickzahlungen (Auflésung der Stif-
1704 13401 25,0 tung Thiringer Industriebeteiligungs-
Fonds)
17 16 123 03 22,2 Uberschuss aus den Staatslotterien

2.5.35 Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen auRer fur Investiti-
onen (HG 2) im Jahr 2003 betrugen 3.038 Mio. €. Sie haben im Ver-

gleich zum Vorjahr um 19,2 Mio. € (0,6 v. H.) abgenommen. Der ver-
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anschlagte Betrag von 3.044,4 Mio. € wurde um 6,4 Mio. € unter-

schritten.

Die gesamten Einnahmen der HG 2 setzten sich im Vergleich zum

Vorjahr wie folgt zusammen:

Ubertragungseinnahmen

Ubersicht 16

Einnahmeart Gruppe 2002 2003 Veranderung zum
Vorjahr
Mio. € Mio. € Mio. € v. H.
1 2 3 4 5 6
Allgemeine Zuweisungen 211 2.090,6 2.096,0 +5,6 +0,3
vom Bund
Allgemeine Zuweisungen 212 507,4 461,8 - 45,6 -9,0
von Landern
Allgemeine Zuweisungen 214 1,1 3,3 +2,2 + 196,6
von Sondervermogen
Sonstige Zuweisungen vom 231 192,0 210,6 + 18,6 +54
Bund
Sonstige Zuweisungen von 232 4,6 6,5 +19 +41,0
Léndern
Sonstige Zuweisungen von 233 15,5 15,8 +0,2 +1,3
Gemeinden und Gemeinde-
verbanden
Sonstige Zuweisungen von 235 1,8 1,2 -0,6 -32,5
Sozialversicherungstrégern
und der BfA
Erstattungen von Sozialver- 236 30,6 33,8 +3,1 +10,1
sicherungstragern und der
BfA
Sonstige Zuweisungen von 237 11 1,4 +0,3 + 33,7
Zweckverbanden
Schuldendiensthilfen u. Er- 261 2,1 2,0 -0,1 -14
stattungen von Verwaltungs-
ausgaben aus dem Inland
Erstattungen von der EU 271 1815 176,3 -52 -29
Sonstige Zuschisse von der 272 0,5 2,1 +15
EU
Sonstige Erstattungen aus 281 4.7 4.0 -0,7 - 15,2
dem Inland
Sonstige Zuschlsse aus dem | 282 21,6 22,6 -0,9 -4,4
Inland
Sonstige Zuschisse aus dem 287 0,7 0,3 -0,3 -49,0
Ausland (auBer EU)
Insgesamt 3.057,0 3.037,8 -19,2 -0,6
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Bei den allgemeinen Zuweisungen des Bundes (Gruppe 211) handelt
es sich um Bundeserganzungszuweisungen im Rahmen des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs i. H. v. 1.822,8 Mio. € und um Zuwei-
sungen des Bundes zur Regionalisierung des Schienenpersonennah-
verkehrs i. H. v. 273,2 Mio. £.

Die Bundeserganzungszuweisungen der Jahre 2000 bis 2003 sind in
Ubersicht 17 dargestellt:
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Bundesergéanzungszuweisungen (BEZ) 2000 — 2003 in Mio. €

Ubersicht 17

2000 2001
Empfangerlander Fehl- Sonder- Ubergangs- Sonder- Sanierungs- Fehl- Sonder- Ubergangs- Sonder- Sanierungs-
betrags- bedarfs- BEZ bedarfs- BEZ betrags- bedarfs- BEZ bedarfs- BEZ
BEZ BEZ alte Lander BEZ Bremen/ BEZ BEZ alte Lander BEZ Bremen/
Kosten pol. neue Lander Saarland Kosten pol. neue Lander Saarland
Fuhrung Fuhrung
Niedersachsen 841 - 129 795 - 104
Rheinland-Pfalz 430 112 116 346 112 92
Schleswig-Holstein 264 84 58 89 84 47
Saarland 114 78 20 537 107 78 16 460
Bremen 84 64 20 818 73 64 16 716
Berlin 481 112 1.361 451 112 1.361
Sachsen 475 - 1.870 442 - 1.870
Sachsen-Anhalt 281 84 1.129 260 84 1.129
Thiringen 260 84 1.027 242 84 1.027
Brandenburg 277 84 1.015 259 84 1.015
Mecklenburg-Vorpommern 190 84 756 177 84 756
Gesamt 3.696 786 344 7.158 1.355 3.242 786 275 7.158 1.176
2002 2003
Empféangerlander Fehl- Sonder- Ubergangs- Sonder- Sanierungs- Fehl- Sonder- Ubergangs- Sonder- Sanierungs-
betrags- bedarfs- BEZ bedarfs- BEZ betrags- bedarfs- BEZ bedarfs- BEZ
BEZ BEZ alte Lander BEZ Bremen/ BEZ BEZ alte Lander BEZ Bremen/
Kosten pol. neue Lander Saarland Kosten pol. neue Lander Saarland
Fuhrung Fuhrung
Niedersachsen 729 - 78 590 - 52
Rheinland-Pfalz 397 112 69 388 112 46
Schleswig-Holstein 167 84 35 24 84 23
Saarland 104 78 12 383 104 78 8 307
Bremen 70 64 12 614 77 64 8 511
Berlin 442 112 2.003 440 112 2.003
Sachsen 428 - 2.752 422 - 2.752
Sachsen-Anhalt 251 84 1.661 246 84 1.661
Thuringen 234 84 1.510 231 84 1.510
Brandenburg 252 84 1.493 250 84 1.493
Mecklenburg-Vorpommern 171 84 1.113 169 84 1.113
Gesamt 3.246 786 206 10.533 997 2.940 786 138 10.553 818

Quelle: Finanzbericht 2005 des Bundesministeriums der Finanzen
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Die Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ) waren
fur die neuen L&nder durch das Solidarpaktfortfiihrungsgesetz fir die
Jahre 2002 bis 2004 festgeschrieben.

Die allgemeinen Zuweisungen von Landern (Gruppe 212) beinhalten
die Einnahmen des horizontalen L&nderfinanzausgleichs (LFA). Der
LFA der Jahre 1997 bis 2003 ist in Ubersicht 18 dargestellt:

Ubersicht 18
Landerfinanzausgleich 1997 — 2003 in Mio. €

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

I
Ausgleichspflichtige
Lander
Nordrhein-Westfalen 1.564 1.583 1.318 1.141 278 1.628 50
Bayern 1.586 1.486 1.635 1.884 2.277 2.047 1.858
Baden-Wirttemberg 1.232 1.778 1.760 1.957 2.115 1.663 2.166
Hessen 1.610 1.758 2.433 2.734 2.629 1.910 1.874
Hamburg 140 314 345 556 268 197 654
Schleswig-Holstein 3 0,05 - - - - -
1.
Ausgleichsberech-
tigte Lénder
Niedersachsen 344 403 532 568 952 487 393
Rheinland-Pfalz 151 219 195 392 229 419 259
Schleswig-Holstein - - 89 185 60 112 16
Saarland 104 117 153 167 146 139 106
Bremen 179 466 340 442 402 407 347
Berlin 2.266 2.501 2.725 2.812 2.653 2.677 2.637
Sachsen 981 1.020 1.122 1.182 1.031 1.047 933
Sachsen-Anhalt 601 617 672 711 591 607 519
Thuringen 574 595 612 670 573 571 498
Brandenburg 504 534 587 644 498 541 501
Mecklenburg-Vorp. 431 448 464 500 434 439 392
.
Héhe des Gesamt-
ausgleichs

6.135 6.920 7.490 8.273 7.568 7.445 6.601

Quelle: Finanzbericht 2005 des Bundesministeriums der Finanzen
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Thiringen zahlt nach wie vor zu den ausgleichsberechtigten "Nehmer-
landern™. Der Ausgleichsbetrag sinkt seit dem Jahr 2000. Dies beruht
auch darauf, dass die gesamte Ausgleichsmasse im LFA gesunken ist.
In der Haushaltsrechnung 2003 sind bei den allgemeinen Zuweisun-
gen von Landern im LFA (Kapitel 17 09, Titel 212 01) Einnahmen
I. H. v. 461,8 Mio. € ausgewiesen, wéahrend Thiringen aus dem LFA
im Jahr 2003 insgesamt Zuweisungen i. H. v. 498 Mio. € zustanden.
Die Differenz erklart sich dadurch, dass das Verfahren der Auszah-
lung der Zuweisungen Abschléage, quartalsweise Zwischenabrechnun-
gen und eine endgultige Abrechnung nach Abschluss des Haushalts-
jahres vorsieht. Im Jahr 2003 wurden somit monatliche Abschlagszah-
lungen, Zwischenabrechnungen der Quartale 1V/2002 — 111/2003 so-

wie die Endabrechnung des LFA 2001 kassenwirksam.

Die Finanzkraftreihenfolge im gesamten bundesstaatlichen Finanzaus-

gleich 2003 ist in der folgenden Ubersicht dargestellt:



Finanzkraftreihenfolge im bundesstaatlichen Finanzausgleich 2003

Ubersicht 19

Nordrhein- Bayern Baden- Nieder- Hessen Rheinland- Schleswig- Saarland  Hamburg Bremen Sachsen  Sachsen- = Thuringen = Branden- Mecklenb.- Berlin Insges.
Westfalen Wirttemb.  sachsen Pfalz Holstein Anhalt burg Vorpomm.
nachrichtlich:
Ausgleichsmesszahl1 39.402 26.797 23.099 17.307 13.190 8.778 6.079 2.301 4.971 1.885 9.377 5.471 5.136 5.551 3.745 9.777 182.868
1. Finanzkraft vor LFA 39.747 29.672 26.259 16.259 15.763 8.087 6.036 2.080 5.887 1.452 7.975 4.679 4.381 4.772 3.166 6.652 182.868
1.1. FKM in % der AMZ 100,88 110,73 113,68 93,94 119,50 92,13 99,29 90,37 118,41 77,07 85,05 85,52 85,30 85,98 84,53 68,03 100,00
1.2. Rangfolge 5 4 3 7 1 8 6 9 2 15 13 11 12 10 14 16
2. LFA? -50 -1.858 -2.166 393 -1.874 259 16 106 -654 347 933 519 498 501 392 2.637 +/-6.601
- in Euro je Einwohner -2,7 -149,9 -202,8 49,2 -307,8 63,8 57 100,2 -377,8 523,7 2154 204,5 209,0 194,5 2256 7775
2.1. Finanzkraft nach LFA 39.698 27.814 24.093 16.652 13.889 8.346 6.052 2.186 5.232 1.800 8.908 5.198 4.880 5.273 3.558 9.288 182.868
2.2. FKM in % der AMZ 100,75 103,80 104,30 96,22 105,30 95,08 99,56 95,00 105,25 95,48 95,00 95,00 95,00 95,00 95,00 95,00 100,00
2.3. Rangfolge 5 4 3 7 1 9 6 10 2 8 10 10 10 10 10 10
3. Fehlbetrags-BEZ® 0 0 0 590 0 388 24 104 0 7 422 246 231 250 169 440 2.940
3.1. Finanzkraft nach Fehl-BEZ 39.698 27.814 24.093 17.242 13.889 8.735 6.076 2.290 5.232 1.876 9.330 5.444 5.111 5.523 3.727 9.728 185.808
3.2. FKM in % der AMZ 100,75 103,80 104,30 99,62 105,30 99,51 99,96 99,50 105,25 99,55 99,50 99,50 99,50 99,50 99,50 99,50 101,61
3.3. Rangfolge 5 4 3 7 1 9 6 10 2 8 10 10 10 10 10 10
4. BEZ wegen Kosten
politischer Fihrung 0 0 0 0 0 112 84 78 0 64 0 84 84 84 84 112 786
4.1. Finanzkraft nach BEZ
wg. Kosten pol. Fiihrung 39.698 27.814 24.093 17.242 13.889 8.847 6.160 2.368 5.232 1.941 9.330 5.528 5.195 5.607 3.810 9.840 186.594
4.2. FKM in % der AMZ 100,75 103,80 104,30 99,62 105,30 100,78 101,33 102,90 105,25 102,97 99,50 101,03 101,13 101,01 101,74 100,65 102,04
4.3. Rangfolge 13 4 3 15 1 12 8 6 2 5 16 10 9 11 7 14
5. Sonstige BEZ 0 0 0 52 0 46 23 315 0 519 2.752 1.661 1.511 1.493 1.113 2.003 11.488
5.1. Finanzkraft nach BEZ 39.698 27.814 24.093 17.294 13.889 8.893 6.184 2.683 5.232 2.460 12.082 7.189 6.705 7.100 4.923 11.843 198.082
5.2. FKM in % der AMZ 100,75 103,80 104,30 99,92 105,30 101,31 101,72 116,58 105,25 130,53 128,85 131,39 130,54 127,91 131,45 121,13 108,32
5.3. Rangfolge 15 12 11 16 9 14 13 8 10 4 5 2 3 6 1 7
6. Ausgleich "Uberproportio-
naler Belastungen -49 -32 -28 82 -17 8 20 12 -5 8 0 0 0 0 0 0 0
6.1. Finanzkraft nach Ausgleich
“Uberproport. Belastungen" 39.649 27.782 24.065 17.375 13.873 8.901 6.204 2.695 5.228 2.468 12.082 7.189 6.705 7.100 4.923 11.843 198.082
6.2. FKM in % der AMZ 100,63 103,68 104,18 100,39 105,17 101,40 102,05 117,10 105,16 130,98 128,85 131,39 130,54 127,91 131,45 121,13 108,32
6.3. Rangfolge 15 12 11 16 9 14 13 8 10 3 5 2 4 6 1 7
7. restliche Annuitaten FDE* -586 -406 -351 -252 -201 -127 -90 -33 -67 -24 0 0 0 0 0 -69 -2.208
7.1. Finanzkraft nach FDE 39.063 27.376 23.714 17.123 13.671 8.773 6.113 2.661 5.161 2.444 12.082 7.189 6.705 7.100 4.923 11.774 195.874
7.2. FKM in % der AMZ 99,14 102,16 102,66 98,93 103,65 99,95 100,56 115,65 103,82 129,70 128,85 131,39 130,54 127,91 131,45 120,42 107,11
7.3. Rangfolge 15 12 11 16 10 14 13 8 9 4 5 2 5] 6 1 7

Quelle: BMF

1

(Finanzausgleichsgesetz — FAG) vom 23. Juni 1993 (BGBI. | S. 944, 977)

Vorlaufige LFA-Abrechnung 2003 nach BMF
Bundeserganzungszuweisungen
* Fonds Deutsche Einheit

Finanzkraftmesszahl (FKM) und Ausgleichsmesszahl (AMZ) geméaR § 6 des Gesetzes (iber den Finanzausgleich zwischen Bund und Léndern
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Der Freistaat Thiringen liegt in der Reihenfolge der Finanzkraft vor
Durchfuhrung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs weiter auf
Rang 12. Die Unterschiede zwischen den neuen Léndern sind nur ge-
ring. Nach Durchfiihrung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
nimmt Thiringen mit einer Finanzkraftmesszahl von 130,54 v. H. der
Ausgleichsmesszahl den Rang 3 ein (vgl. Nr. 1.2 und 7.3 der Uber-
sicht 19).

Bei den sonstigen Zuweisungen vom Bund (Gruppe 231) handelt es
sich Uberwiegend um Zuweisungen im Bereich der Wissenschaftsfor-
derung an Hochschulen, die Bundesanteile an BAfoG-Leistungen und

an Leistungen gemall Wohngeldgesetz.

Die Einnahmen von der EU (Gruppe 271) verteilten sich im Wesentli-
chen auf Erstattungen aus dem Européischen Sozialfonds (ESF) fir
arbeitsmarktpolitische MaRnahmen i. H. v. 141,5 Mio. € und Erstat-
tungen aus dem Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir
die Landwirtschaft/Abteilung Garantie (EAGFL/G) i. H. v. 32,5
Mio. €.

Die Einnahmen des Landes aus Zuweisungen und Zuschussen fir In-
vestitionen (OG 33 und 34) beliefen sich im Berichtsjahr auf 765,4
Mio. €. Sie lagen um 139,7 Mio. € (15,4 v. H.) unter dem veranschlag-

ten Betrag.
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Die Aufteilung der Zuweisungen und Zuschiisse flr Investitionen

nach Einnahmearten ist in der folgenden Ubersicht dargestellt:

Ubersicht 20

Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen

Einnahmeart Gruppe| 2002 2003 Verdnderung zum
Vorjahr
Mio. € Mio. € Mio. € v. H.
1 2 3 4 5 6

Zuweisungen fir Investitio- 331 3954 347,0 -48,4 -12,2
nen vom Bund
Zuweisungen fur Investitio- |332/333 25,0 249 -0,1 -0,4
nen von Landern, Gemein-
den und Gemeindeverbéanden
Zuweisungen fir Investitio- 336 33,8 27,6 -6,2 - 18,3
nen von Sozialversicherungs-
trdgern und der BfA
Beitrage 341 0,1 0,1 0 0
Sonstige Zuschisse fir In- 342 51 8,4 + 3,3 + 64,7
vestitionen aus dem Inland
Zuschusse fur Investitionen 346 473,5 357,4 -116,1 -245
von der EU
Insgesamt 932,9 765,4 -167,5 - 18,0

Der Riickgang der Zuweisungen fur Investitionen vom Bund beruht
groftenteils darauf, dass der Bundesanteil an der GA "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur" weiter um rd. 34 Mio. € gesunken
ist. Zudem ist das Investitionsforderungsgesetz Ost ausgelaufen, aus
dem im Haushaltsjahr 2002 noch Einnahmen i. H. v. rd. 13 Mio. € zu
verzeichnen waren.

Die Zuschisse der EU sind sowohl im Bereich des TMWAI (um rd.
73 Mio. €) als auch im Bereich des TMLNU (um rd. 44 Mio. €) ge-

sunken.
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Bedeutsam waren die folgenden Einnahmen fir Investitionen:

Ubersicht 21

Bedeutsame Einnahmen flr Investitionen

Kapitel Titel Einnahmen Entstehungsgrund
Mio. €
1 2 3 4

07 02 33101 73,6 Zuweisungen des Bundes — GA "Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur"

07 02 346 01-05 266,8 Zuschisse fir Investitionen von der EU —
EFRE-Mittel, EU-Gemeinschaftsinitiative
KMU

07 05 331 01-04 66,3 Zuweisungen des Bundes fiir kommunalen
StraRenbau, GVFG und OPNV

08 25 33101 37,6 Investitionsprogramm Pflegeeinrichtungen

08 29 33301 24,7 Zuweisungen der kreisfreien Stadte und
Landkreise — Krankenhausumlage

08 29 33601 27,6 Zuweisungen fur Investitionen von den
Sozialversicherungstragern (Art. 14 Ge-
sundheitsstrukturgesetz)

0902 | 346 72-88 89,9 EU-Programme EAGFL —Abteilung Aus-
richtung

0903 |33101/71- 21,5 GA "Verbesserung der Agrarstruktur"

81

1820 | 33101/02 43,0 GA "Ausbau und Neubau von Hochschu-
len"

19 03 33101 32,4 Finanzhilfen des Bundes fiir MafRnahmen
des sozialen Wohnungsbaus

1904 | 33101-13 45,7 Finanzhilfen des Bundes fur Stadtebau
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2.5.3.7 Die Anteile der verschiedenen Einnahmearten an den Gesamteinnah-

men stellen sich wie folgt dar:

Abbildung 1

Zuw eisungen far
Investitionen
9%

Nettokredit-
aufnahme
8%

Steuern und
steuerdhnliche
Abgaben
44%

Ubertragungs-
einnahmen
34%

Eigene
Einnahmen
5%
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Die bereinigten Gesamtausgaben (ohne Ausgaben zur Tilgung von

Krediten, Zuflihrungen zu den Ricklagen sowie haushaltstechnische
Verrechnungen) sind im Haushaltsjahr 2003 gegentiber dem Vorjahr
um 42 Mio. € (0,5 v. H.) auf 9.221 Mio. € gesunken. Das Haushalts-
soll von 9.093 Mio. € wurde um 128 Mio. € (1,4 v. H.) Uberschritten.

Die Personalausgaben (HG 4) betrugen 2.511 Mio. € und lagen um

89,7 Mio. € (3,7 v. H.) Giber dem veranschlagten Betrag.

Sie setzten sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt zusammen:

Ubersicht 22

Personalausgaben

Zweckbestimmung Gruppe| 2002 2003 Veranderung zum
Vorjahr
Mio. € Mio. € Mio. € v. H.
1 2 3 4 5 6

Aufwendungen fir Abgeord-| 411 10,5 10,7 +0,2 +2,1
nete
Aufwendungen fiir ehren- 412 0,8 0,9 +0,1 +7,4
amtlich Tétige
Bezlige des Ministerprési- 421 1,3 1,7 +0/4 + 28,8

denten und der Minister

Beziige und Nebenleistungen| 422 879,9 1.015,9 +136,0 + 15,5
der Beamten und Richter

Zufiihrung an die Versor- 424 2,4 4,2 +17 +70,8
gungsricklage

Vergiitungen der Angestell- 425 1.388,4 1.263,3 -125,1 -9,0
ten

Lodhne der Arbeiter 426 86,4 92,3 +5,9 + 6,8
Beschéaftigungsentgelte, 427 48,7 27,8 -20,9 -429

Aufwendungen flr neben-
amtlich und nebenberuflich

Tatige

Nicht aufteilbare Personal- 429 3,1 23,0 +19,9

ausgaben

Versorgungsbezige 0G 43 19,4 24,0 + 4,6 +24,0
Beihilfen, Unterstlitzungen | OG 44 31,3 37,8 +6,5 +20,8
und dgl.

Trennungsgeld, Umzugs- 453 3,1 2,6 -0,5 -15,9
kostenvergitungen

Sonstiges 459 7,6 6,4 -1,2 -16,1

Insgesamt 2.482,9 2.510,6 + 27,7 +1,1
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Die Personalausgaben insgesamt sind im Haushaltsjahr 2003 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 27,7 Mio. € (1,1 v. H.) gestiegen. Hierbei
wirkten sich u. a. Tariferhéhungen fiir Arbeiter und Angestellte von
2,4v. H. zum 1. Januar bzw. 1. April 2003 und Besoldungserh6hun-
gen fur Beamte von 2,4 v. H. zum 1. April bzw. 1. Juli 2003 aus. Zu-
dem wurden die "Einkommen Ost" zum 1. Januar 2003 von 90 v. H.

auf 91 v. H. angepasst.

Im Jahr 2003 waren die Personalausgaben erneut fiir jeden Einzelplan
budgetiert. Die personalbewirtschaftenden Stellen waren demnach
verpflichtet, die Personalausgabemittel so zu bewirtschaften, dass eine
Uberschreitung des Budgets im jeweiligen Einzelplan ausgeschlossen
war. Mehrbelastungen aus Tariferh6hungen und Besoldungsanpassun-
gen waren einzusparen (8 10 Abs. 1 ThirHhG 2003/2004). Dennoch
wurde das Personalbudget im Gesamthaushalt um 89,7 Mio. € (ber-
schritten.

Die Uberschreitungen betrafen die Einzelplane 03, 04, 05, 06, 09, 15
und 17. Fir die Einzelpléne 03, 04, 05 und 09 sind in der Anlage I zur
Haushaltsrechnung (berplanméiiige Ausgaben i. H. v. insgesamt
42,1 Mio. € mit der Begrindung nachgewiesen, dass gesetzliche oder
tarifvertragliche Bestimmungen zu erfiillen waren. Dies entsprach
nicht den haushaltsgesetzlichen VVorgaben.

Im Einzelplan 06 wurden die Mehrausgaben durch Mehreinnahmen
gedeckt.

Im Einzelplan 15 verursachten die Einrichtungen, fiir die die Regelun-
gen des flexibilisierten Haushaltsvollzugs anzuwenden waren, Mehr-
ausgaben i. H. v. 36 Mio. €, denen allerdings Mehreinnahmen ge-
geniberstanden.

Im Einzelplan 17 wurden Mehrausgaben i. H. v. 16,1 Mio. € bei den

Beihilfen und den Versorgungsbeziigen geleistet. Die i. H. v. 2,5
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Mio. € ausgewiesene globale Minderausgabe beim Trennungsgeld, die
zentral fur den gesamten Haushalt ausgebracht war, wurde lediglich
I. H. v. 1,7 Mio. € erbracht.

Die nach dem Thiringer Gesetz tber die Errichtung eines Sonderver-
maogens "Thuringer Pensionsfonds” vom 7. Juli 1999 erforderlichen
Zufuhrungen an den Pensionsfonds waren jeweils bei Titel 424 01
der Kapitel 01 der Einzelplane 01 bis 15 sowie im Kapitel 17 14 Titel
434 01 (Ausgaben fir die Versorgungsriicklage) veranschlagt. Die Zu-

fihrungen erfolgten insgesamt i. H. v. 4,3 Mio. €.

Die Personalausgabenqguote (Verhéltnis der Personalausgaben zu den

bereinigten Gesamtausgaben) betrug 27,2 v. H. und ist damit um 0,4

Prozentpunkte gestiegen.

Die durch Art. 98 Abs. 3 Thiringer Verfassung vorgegebene Ober-
grenze fur Personalausgaben (40 v. H. der Summe der Gesamtausga-

ben des Haushalts) wird weiterhin deutlich unterschritten.
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254.4 Die Sachlichen Verwaltungsausgaben und Ausgaben fir den Schul-

dendienst (HG 5) setzen sich wie folgt zusammen:

Ubersicht 23

Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fur den Schuldendienst

Zweckbestimmung Gruppe| 2002 2003 Veranderung zum
Vorjahr
Mio. € Mio. € Mio. € v. H.
1 2 3 4 5 6
Geschaftsbedarf und Kom- 511 54,4 51,0 -35 -6,4
munikation
Verbrauchsmittel, Haltung 514 29,6 30,5 +0,8 +29
von Fahrzeugen
Bewirtschaftung der Grund- 517 53,8 58,9 +51 +9,6
stiicke, Geb&ude und Rdume
Mieten und Pachten 518 34,8 37,6 +2,8 +8,2
Unterhaltung der Grundstu- 519 17,3 13,3 -4,0 - 23,3
cke und baulichen Anlagen
Unterhaltung des sonstigen 521 6,2 7,5 +1,3 +21,0
unbeweglichen Vermdgens
Kunst- und wissenschaftliche| 523 6,3 6,0 -0,3 -4.8
Sammlungen, Bibliotheken
Aus- und Fortbildung 525 16,5 12,6 -39 -235
Sachverstandige, Gerichts- 526 5,2 4,7 -05 -10,3
und ahnliche Kosten
Dienstreisen 527 9,5 9,0 -0,5 -50
Verfligungsmittel 529 0,1 0,1 0 0
Sonstiges 531-546 177,2 172,4 -48 -2,7
Nicht aufteilbare sachliche 547 21,2 19,1 -21 -9,9
Verwaltungsausgaben
Séchliche Verwaltungsaus- 0OG 432,2 422,7 -95 -2,2
gaben insgesamt 51 - 54
Zinsausgaben an den Bund 561 0,0 0,7 +0,7 -
Zinsausgaben an sonstigen 575 642,3 653,9 +11,6 +1,8
inlandischen Kreditmarkt
Ausgaben fiir den Schulden- | OG 642,3 654,6 +12,3 +19
dienst insgesamt 56 - 59
Insgesamt 1.074,6 1.077,4 +2,8 +0,3
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Wie ersichtlich, sind die s&chlichen Verwaltungsausgaben im Jahr
2003 gegenuber dem Vorjahr um 9,5 Mio. € gesunken. Der entspre-

chende Haushaltsansatz wurde jedoch um 24,8 Mio. € Uberschritten.

Die Ausgaben fur den Schuldendienst beliefen sich auf insgesamt
654,6 Mio. €. Es handelt sich dabei ausschlieBlich um Zinsausgaben.
Seit dem Haushaltsjahr 1999 werden die Tilgungsausgaben von den
Einnahmen aus Kreditaufnahmen (Kapitel 17 06 Titel 325 01) abge-
setzt.

Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschiisse auller fir Investitionen/

Ubertragungsausgaben (HG 6) wurden i. H. v. 3.859,2 Mio. € geleis-

tet; sie lagen damit um 18 Mio. € (0,5 v. H.) unter denen des Vorjah-
res.

Sie setzen sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt zusammen:
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Ubersicht 24

Zuweisungen und Zuschusse aul3er flr Investitionen

Zweckbestimmung Gruppe| 2002 2003 Veranderung zum
Vorjahr
Mio. € Mio. € Mio. € v. H.
1 2 3 4 5 6
Allgemeine Zuweisungen an 613 1.250,0 1.239,9 -10,1 -0,8
Gemeinden/ -verbande
Allgemeine Zuweisungen an | 614 - 27,0 +27,0 -
Sondervermdgen
Schuldendiensthilfen an 621 17,9 17,9 0 0
Bund
Sonst. Zuweisungen an Bund| 631 3925 389,5 -3,0 -0,8
Sonstige Zuweisungen an 632 71 53 -1,8 -25,2
Lander
Sonstige Zuweisungen an 633 591,4 680,3 + 88,8 +15,0
Gemeinden/-verbande
Sonstige Zuweisungen an 634 - 0,1 +0,1 -
Sondervermdégen
Sonstige Zuweisungen an 636 3,0 2,8 -0,2 -6,8
SV-Tréger sowie an die BfA
Sonstige Zuweisungen an 637 0,8 0,5 -0,3 -43,1
Zweckverbande
Schuldendiensthilfen an 0OG 66 49,2 31,0 -18,2 -37,0
sonstige Bereiche
Erstattungen an Inland 671 27,6 32,8 +5,2 +19,1
Renten, Unterstiitzungen und | 681 337,4 342,1 + 4,7 +1,4

sonstige Geldleistungen an
natlrliche Personen

Laufende Zuschiisse an 6f- 682 314,7 307,1 -7,6 -24
fentliche Unternehmen

Zuschusse fur laufende Zwe-| 683 104,1 102,1 -2,0 -19
cke an private Unternehmen

Zuschusse fur laufende Zwe-| 684 413,2 321,1 -92,1 -22,3

cke an soziale oder ahnliche
Einrichtungen

Zuschusse fur laufende Zwe-| 685 102,7 101,1 -1,6 -16
cke an offentliche Einrich-

tungen

Sonstige Zuschsse fiir lau- 686 263,5 257,0 -6,5 -25
fende Zwecke im Inland

Zuschusse fur laufende Zwe-| 687 11 1,2 +0,1 +70
cke im Ausland (soweit nicht

an die EU)

Abfuhrung der Eigenmittel 688 0,8 0,6 -0,2 -27,4
an die EU

VVermdgensiibertragungen im| 698 0,3 0,0 -0,3 -100,0

Inland, soweit nicht Investi-
tionszuschiisse

Insgesamt 3.877,3 3.859,2 -18,1 -0,5
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Die Ubertragungsausgaben (HG 6) bildeten mit einem Anteil von 42
v. H. der bereinigten Gesamtausgaben den gréR3ten Ausgabenblock im

Landeshaushalt.

Fur welche Zwecke die Ubertragungsausgaben im Wesentlichen ein-

gesetzt wurden, ist nachstehend zusammengestellt:
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Ubersicht 25
Verwendung der Ubertragungsausgaben
Kapitel Titel Ausgaben Zweckbestimmung
Mio. €
1 2 3 4
03 07 63301 52,7 Verwaltungskostenerstattungen auf Grund des Thiiringer Gesetzes
zur Kommunalisierung staatlicher Aufgaben
03 25 ATG 72 41,2 Unterbringung und Betreuung von auslandischen Flichtlingen
03 26 ATG 71 8,6 Unterbringung und Betreuung von Aussiedlern
04 02 684 02-07 89,6 Zuschisse fur private Schulen und freie Waldorfschulen
04 30 684 51-53 18,5 Staatsleistungen an Kirchen und Religionsgemeinschaften
07 02 HG. 6 60,8 Wirtschaftsforderung einschl. GA "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" und Mittel des EFRE
07 03 ATG 73 60,0 Zuschiisse im Rahmen des OPNV
07 03 ATG 75 203,4 Zuschisse fur SPNV im Rahmen des Regionalisierungsgesetzes
07 08 686 09-20 124 Sonderprogramme fir zusétzliche Ausbildungsplatze
— Zukunftsinitiative Lehrstellen
07 08 ATG 70 150,6 Arbeitsmarktpolitische MaRfnahmen im Rahmen des ESF
07 08 ATG 74 46,2 Landesarbeitsmarktprogramm u. Programm "Arbeitsférderung Ost"
07 14 ATG 74 114 Einzelbetriebliche Technologieférderung
0811 681 12 24,3 Landesblindengeld
0811 ATG 71 14,6 Ausgleichsabgabe
08 20 135,8 Erstattungen und Leistungen Sozialhilfe
08 22 684 01 153,6 Eingliederungshilfe fir Behinderte
08 24 633 04 9,5 Jugendpauschale
08 24 681 02 19,4 Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
08 24 ATG 12,4 Forderung der Jugendhilfe, der Jugendberufshilfe, der Familienhil-
75/77/78/81 fe und von Beratungsdiensten
08 24 681 31 20,3 Landeserziehungsgeld
09 02 ATG 88 42,7 Zuschisse zur Entwicklung des landlichen Raumes (EAGFL/G)
09 03 ATG 72 7,0 Ausgleichszulage in Berggebieten und anderen benachteiligten
Gebieten
15 06 682 01/02 53,8 Zuschusse fir laufende Zwecke des Klinikums Jena
15 25 685 21 15,3 Zuschuss an die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG)
15 25 685 26 17,3 Finanzierungsbeitrag an die Max-Planck-Gesellschaft (MPG)
1525 ATG 235 Zuwendungen fiir Wissenschaftsforderung (Institut fiir Molekulare
80/83/84/ Biotechnologie Jena — IMB, Hans-Knéll-Institut fiir Naturstoff-
86/87 Forschung Jena — HKI, Institut fir Physikalische Hochtechnologie
Jena — IPHT, Institut fiir Bioprozess- und Analysenmesstechnik
Heiligenstadt — IBA, Institut fiir Mikroelektronik und Mechatro-
nik-Systeme — IMMYS)
15 26 ATG 73 8,3 Zuschisse fur Verbundforschung, Begleitforschung, Technikfol-
genabschatzung, Technologietransfer
1528 ATG 66/67 70,6 Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfoG)
1528 ATG 94 5,6 Zuschisse an die Studentenwerke
1550 685 31-33 13,8 Zuschiisse an die Stiftungen "Weimarer Klassik", "Buchen-
wald/Dora" und "Thuringer Schldsser und Gérten"
17 02 614 50 27,0 Zahlungen an den nationalen Solidaritatsfonds "Aufbauhilfen”
17 02 681 31 15,4 Beitrdge an die Unfallkasse Thirringen
1714 631 02-03 386,0 Erstattungen fiir Rentenleistungen aus Zusatz- und Sonderversor-
gungssystemen
17 16 62101 17,9 Erstattungen an den Bund nach dem Altschuldenregelungsgesetz
17 16 633 02 52,8 Ausgleichsbetrag fur die Ausfélle im Familienleistungsausgleich
17 20 HG 6 1.603,5 Kommunaler Finanzausgleich
1903 663 08-09 13,7 Zinsverbilligte Baudarlehen — Bund-Landes-Programm
19 03 681 31 135,2 Leistungen gemall Wohngeldgesetz
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Ein Betrag i. H. v. 1.603,5 Mio. € (inkl. Zahlungen aus dem Landes-
ausgleichsstock) wurde im Kommunalen Finanzausgleich als allge-
meine und sonstige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindever-
bénde (Kapitel 17 20) ausgezahlt. Weitere Zuweisungen an Gemein-
den und Gemeindeverbdnde erfolgten als Ausgleichsbetrag fir die
Ausfalle im Familienleistungsausgleich (Kapitel 17 16), als Verwal-
tungskostenerstattung auf Grund des Thiringer Gesetzes zur Kommu-
nalisierung staatlicher Aufgaben (Kapitel 03 07), als Erstattungen fiir
die Unterbringung und Betreuung von ausléandischen Fltchtlingen und
Aussiedlern (Kapitel 03 25 und 03 26), als Zuschisse im Rahmen des
OPNV (Kapitel 07 03), als Erstattungen fiir Sozialhilfeaufwendungen
und Aufwendungen fur die Jugendhilfe (Kapitel 08 20 und 08 24).

Der weitere Riickgang der Schuldendiensthilfen (OG 66) beruht dar-
auf, dass weniger Ausgaben fur zinsverbilligte Baudarlehen aus dem

Bund-Landes-Programm geleistet worden sind.
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Die Ausgaben fur Investitionen (HG 7 und 8) von insgesamt 1.773,4

Mio. € blieben um 75,0 Mio. € (4,1 v. H.) hinter dem Haushaltssoll
zurlick und lagen um 54,8 Mio. € (3,0 v. H.) unter denen des Vorjah-

res. Dabei sind sowohl die Bauausgaben (HG 7) als auch die sonstigen

Investitionsausgaben (HG 8) weiter gesunken.

Die Investitionsausgaben stellen sich im Vergleich zum Vorjahr wie

folgt dar:

Investitionsausgaben

Ubersicht 26

Zweckbestimmung Gruppe| 2002 2003 Veranderung zum
Vorjahr
Mio. € Mio. € Mio. € v. H.
1 2 3 4 5 6
Kleine Neu-, Um- und Er- 711 13,6 6,9 -6,7 - 49,5
weiterungshauten
HochbaumafRnahmen 712-759 96,4 103,7 +7,3 +7,6
Straen- und Briickenbau- 0G 76 134,4 1271 -7,3 -54
malinahmen und 77
Sonstige TiefbaumalRnahmen| OG 78 8,9 8,6 -0,3 -3,8
Erwerb von Fahrzeugen 811 6,5 54 -1,1 -16,4
Erwerb von Geraten und 812 60,6 77,0 + 16,4 +27,1
sonstigen beweglichen
Sachen
Grunderwerb 821 4,0 2,2 -1,8 -45,3
Erwerb privat vorfinanzierter| 823 40,4 42,1 +1,6 +4,1
unbeweglicher Sachen (z. B.
Leasing)
Erwerb von Beteiligungen 831 0,5 1,0 +0,5 +92,2
Darlehen an 6ffentlichen 861 5,8 47 -1,1 -19,3
Bereich
Darlehen an private Unter- 862 1,6 1,6 0 0
nehmen
Darlehen an sonstigen Be- 863 71 1,0 -6,1 - 85,9
reich
Inanspruchnahme von Ge- 871 49,1 28,0 -21,1 -43,0
waéhrleistungen
Investitionszuweisungen an | OG 88 775,2 821,0 +45,8 +59
offentlichen Bereich
Investitionszuschiisse an 0OG 89 624,0 543,1 - 80,9 - 13,0
sonstigen Bereich
Insgesamt 1.828,2 1.773,4 -54,8 -3,0
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Die sonstigen Investitionsausgaben (HG 8) verteilen sich im Wesent-

lichen auf folgende Bereiche:

Ubersicht 27

Verwendung der sonstigen Investitionsausgaben

Kapitel Titel Ausgaben Zweckbestimmung
Mio. €
1 2 3 4

0318 6,8 Brand- und Katastrophenschutz

07 02 ATG 78 25,9 Strukturentwicklung im Rahmen der Sanierung und Umstrukturie-
rung von Industriestandorten

07 02 ATG 83/86 296,7 GA "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"

07 02 ATG 89 106,0 Wirtschaftsforderung aus EFRE-Mitteln

07 03 ATG 75 42,0 Investitionszuschiisse fir SPNV im Rahmen des Regionalisie-
rungsgesetzes

07 05 883 01-03 57,2 Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse

0705 | ATG 7172 14,1 OPNV

08 20 89301 15,9 Laufende Investitionen in Pflegeeinrichtungen

08 22 89301 6,5 Einrichtungen der Behindertenhilfe

08 25 89301 34,7 Investitionsprogramm Pflegeeinrichtungen

08 29 134,1 Krankenhausprogramm

08 35 7,1 Sportstatten

09 02 ATG 83 86,1 Entwicklung des landlichen Raumes durch den EAGFL

09 03 ATG 79 11,6 Dorferneuerung

09 05 ATG 74 43,9 Umweltgerechte Entwicklung der regionalen Wirtschaftsstruktur
im Rahmen des EFRE

09 05 ATG 81 24,7 Altlastensanierung einschl. Zufiihrung an das Sondervermdgen
"Okologische Altlasten”

15 31/ 17,6 Bauausgaben fiir Denkmal- und Kunstpflege

1550

17 05 87101 28,0 Inanspruchnahme von Birgschaften

17 20 259,7 Kommunaler Finanzausgleich

18 20 812 03-08 31,6 Erwerb von GroRgeraten, Blichergrundbestanden, Ausriistungs-
und Ausstattungsgegenstanden im Hochschulbereich

18 20 823 10-13 28,1 Alternative Finanzierung von BaumalRnahmen bei Hochschulen

Epl. 18 82310 14,0 Alternative Finanzierung von Baumafnahmen aufler Hochschulen

19 03 31,0 Baudarlehen und Baukostenzuschiisse im sozialen Wohnungsbau

19 04 135,2 Stadtebauférderung

2.5.4.7  Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den berei-

nigten Gesamtausgaben) fiir das Jahr 2003 betrug 19,2 v. H.; im Vor-

jahr betrug sie 19,7 v. H.
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Im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs erhielten die Gemein-
den und Landkreise im Jahr 2003 Mittel i. H. v. 1.860,2 Mio. €.
Nach Art. 93 Abs.1 ThirVerf hat das Land daflr zu sorgen, dass die

kommunalen Trager der Selbstverwaltung ihre sowie die ihnen vom

Staat Ubertragenen Aufgaben erfiillen kénnen®. Neben ihren eigenen
Einnahmen aus Gebihren, Auslagen, Ordnungs-, Bu3- und Zwangs-
geldern erhalten die Gemeinden und Landkreise Finanzmittel im Zuge
des Ubergemeindlichen Finanzausgleichs. Nach Art. 106 Abs. 7 GG
steht den Gemeinden und Gemeindeverbanden ein von der Landesge-
setzgebung zu bestimmender Vomhundertsatz vom Landeranteil der
Gemeinschaftssteuern zu. Dariiber hinaus kann die Landesgesetzge-
bung bestimmen, ob und inwieweit das Aufkommen der Landessteu-
ern in den Ausgleich einbezogen werden soll. Den Ausgleich fiir die
Thiringer Gemeinden und Landkreise regelt im Einzelnen das Thi-
ringer Finanzausgleichsgesetz (ThurFAG)®.

Danach ergeben sich die zur Verfligung gestellten Finanzmittel (Fi-
nanzausgleichsmasse) aus der Steuerverbundmasse, aus einem Anteil
an den dem Land zuflieRenden Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen sowie aus den im Finanzausgleich aufgrund von Gesetzen
oder nach Maligabe des jahrlichen Landeshaushalts vorgesehenen Be-
tragen (8 3 Abs. 1 S. 1 ThirFAG).

% Mit Urteil vom 21. Juni 2005 hat der Thiringer Verfassungsgerichtshof — VerfGH 28/03 — das ThirFAG teilweise
fur verfassungswidrig erklért.

® Thiiringer Finanzausgleichsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Februar 1998; fiir das Haushaltsjahr
2003 geéndert durch das Thiringer Gesetz zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften vom 24. Oktober 2003
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Fir das Haushaltsjahr 2003 betrug die Steuerverbundmasse 23 v. H.
der Summe folgender Einnahmen:

« die dem Land verbleibenden Gemeinschaftssteuern’,
 Landessteuern ohne Feuerschutzsteuer,

o Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich und

 Fehlbetrags-Bundeserganzungszuweisungen.

Der auf die Kommunen entfallende Anteil an den Sonderbedarfs-

Bundeserganzungszuweisungen betrug 34 v. H.

Fur das Haushaltsjahr 2003 sah der Haushaltsplan ursprunglich eine
Steuerverbundmasse i. H. v. 1.120,7 Mio. € vor. Der veranschlagte
Anteil an den Sonderbedarfs-Bundesergédnzungszuweisungen betrug
513,5 Mio. €. Zusétzlich wurden aus dem Landeshaushalt 226,0
Mio. € (inkl. 1,3 Mio. € fir Aufgaben des Winterdienstes) bereitge-
stellt. Die vorgesehene Finanzausgleichsmasse belief sich somit auf
1.860,2 Mio. € (vgl. 8 3 Abs. 3 S.1 ThirFAG). Da nach der Maisteu-
erschatzung 2003 nur noch eine Steuerverbundmasse i. H. v. 1.046,6
Mio. € zu erwarten war, wurden, um die Hohe der Finanzausgleichs-
masse beizubehalten, die aus dem Landeshaushalt zu leistenden Mittel
von 226,0 Mio. € auf rd. 300 Mio. € erhoht.

7 Abziiglich des nach § 35 Abs. 1 ThiirFAG an die Gemeinden zu leistenden Familienleistungsausgleichs und der
Gewerbesteuerumlage
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In der nachstehenden Ubersicht ist die Spitzabrechnung den Zahlen

des Nachtragshaushalts gegentbergestellt:

Ubersicht 28

Soll-/Ist-Vergleich der Finanzausgleichsmasse

Haushalt 2003 | Haushalt 2003
in Mio. € in Mio. €
- Soll - - |Ist -
1 2 3

1. Steuerverbundmasse

- Landesanteil an den Gemeinschafts- 3.8115 3.963,8
steuern und reinen Landessteuern *)
- Landerfinanzausgleich 502,0 461,8
- Fehlbetrags-BEZ 237,0 228.,6
4.550,5 4.654,2
davon 23 %o: 1.046,6 1.070,5
2. Sonderbedarfs-BEZ wegen teilungsbe- 1.510,4 1.510,4
dingter Lasten

davon 34 % 513,56 513,5
3. Zufiihrungen aus dem Landeshaushalt **) 2429 230,9
4. Schlussabrechnungen 2001***) (- 8,5) (- 8,5)
Vorlaufige Finanzausgleichsmasse 1.803,0 1.814,9
Zusatzliche Mittel aus dem Landeshaushalt 57,2 57,2
Finanzausgleichsmasse 1.860,2 1.872,1

*)  Ohne Feuerschutzsteuer, Familienleistungsausgleich (§ 35 ThirFAG) und Gewerbesteuerumlage
**)  Ab 2003 Anhebung um 1,3 Mio. € fir den Winterdienst

**%) Nur nachrichtlich

Die Differenz zwischen dem Soll und dem Ist der Finanzausgleichs-

masse i. H. v. 11,9 Mio. € ist im Haushaltsplan 2005 als Schlussab-
rechnung fir das Jahr 2003 aufgefuhrt (8 3 Abs. 4 ThirFAG).

Gemél § 4 ThirFAG wird die Finanzausgleichsmasse verwendet fr:

« allgemeine Finanzzuweisungen,
 besondere Finanzzuweisungen und

o Zuweisungen fir investive Zwecke.

Die Gemeinden und Landkreise erhalten die allgemeinen Finanzzu-

weisungen in Form von Schlisselzuweisungen, die deren Steuer- und
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Umlagekraft beriicksichtigen. Die besonderen Finanzzuweisungen
werden fiir besondere Ausgaben gewaéhrt; sie sind zweckgebunden in
den Haushalt des Empfangers zu vereinnahmen. Die Zweckbindung
besteht auch fur die investiven Zuweisungen. Diese werden entweder

als Investitionspauschalen oder als Zweckzuweisungen gewahrt.

Der Haushaltsplan sah fiir 2003 folgende Betrage vor:

o flr Schllsselzuweisungen 1.136,8 Mio. € (ohne Landesausgleichs-
stock),

 flr besondere Finanzzuweisungen 450,8 Mio. € und

o flr investive Zuweisungen i. H. v. 257,0 Mio. £€.

Die Schliisselzuweisungen wurden in der vorgesehenen Hohe gezahlt,

die besonderen Zuweisungen betrugen dagegen nur 439,9 Mio. €. Die

investiven Zuweisungen beliefen sich im Ist auf 259,7 Mio. €.

Aus dem Jahr 2002 standen 71,1 Mio. € Ausgabereste zur Verfligung.

In das Haushaltsjahr 2004 wurden Ausgabereste i. H. v. 71,9 Mio. €

ubertragen.
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Die Plan- und Ist-Zahlen fur das Jahr 2003 sind im Einzelnen der

nachstehenden Ubersicht zu entnehmen:

Ubersicht 29

Kommunaler Finanzausgleich 2003 nach Zuweisungsbereichen

Haushalts-Soll Haushalts-Ist
inTE inT€
1 2 3
Allgemeine Finanzzuweisungen 1.136.832,0 1.136.832,0
Besondere Finanzzuweisungen *) 450.765,0 439.931,0
davon: . Auftragskostenpauschale 78.000,0 76.347,9
« Aus- und Fortbildung 2.043,0 2.189,4
. Theater, Museen etc. 73.084,0 72.236,2
« Wasserver- u.
Abwasserentsorgung 16.000,0 3.504,6
« Sozialhilfelastenausgleich 45.192,0 45.192,0
« Schullastenausgleich 84.253,0 82.728,9
« Kindertagesstétten 129.050,0 139.449,7
« Schulerbeférderung 11.177,0 11.177,0
. sonstige Zuweisungen 11.966,0 7.105,3
Investive Zuweisungen 256.984,0 259.691,3
« Pauschalzuweisungen 133.238,0 135.150,8
davon:
. allgemein 99.870,0 99.865,5
« Schulbau 31.768,0 31.768,0
« Altenpflegeeinrichtungen 1.600,0 3.517,3
« Zweckzuweisungen: 123.746,0 124.540,5
davon:
. Strallen in
Baulastentragerschaft 9.211,0 7.489,1
« Wasserversorgungs- u.
Abwasseranlagen 67.195,0 57.484,0
« Abfallentsorgung u.
Rekultivierung 6.009,0 7.615,6
« Schulbauten u.
Schulsporthallen 12.109,0 12.371,7
. Sportstatten u.
Badeanstalten 8.900,0 10.591,1
. Theater, Museen usw. 6.984,0 18.098,3
. OPNV 3.838,0 3.284,2
. Jugendarbeit u. Erzie-
hungshilfe 9.500,0 7.606,5

*) Ohne Landesausgleichsstock i. H. v. 15.659 T€ (Soll)/26.727,5 T€ (lIst)
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2.5.4.9 Die Gesamtausgaben verteilen sich wie folgt:

Abbildung 2

Investitionsausgaben
19%

Personalausgaben
27%

Séchliche
Verwaltungsausgaben
5%

Zinsausgaben
7%

Ubertragungsausgaben
42%
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Nach Art. 104a Abs. 1 GG tragen Bund und L&nder gesondert die
Ausgaben, die sich aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben
(Konnexitatsprinzip). Davon abweichend findet sich in Art. 91 a GG
die verfassungsrechtliche Grundlage fir die Mitwirkung und Mitfi-
nanzierung des Bundes bei der Erflllung von origindren Landesaufga-
ben. Seit der Finanzreform 1969/1970 werden die folgenden Aufga-

ben als Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91a GG wahrgenommen:

e Aus- und Neubau von Hochschulen einschliel3lich Hochschul-
kliniken (Hochschulbau),
o Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und

o Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes.

Die finanzielle Beteiligung des Bundes betrégt nach dem Grundgesetz
beim Hochschulbau und bei der Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur 50 v. H.; bei der Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes mindestens 50 v. H. Néhere Bestimmungen uber
die Ziele und die Verfahren insbesondere zur gemeinsamen Planung
treffen entsprechende Bundesgesetze.

Die einschlagigen Gesetze sind im Einzelnen:

o Hochschulbauférderungsgesetz (HBFG) vom 1. September 1969,
zuletzt gedndert durch das neunte Euro-Einflihrungsgesetz vom
10. November 2001,

o Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur" (GRW) in der Fassung vom 6. Oktober
1969, zuletzt geéndert durch die achte Zustadndigkeitsanpassungs-

verordnung vom 25. November 2003,
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o Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes" (GAKG), neu gefasst durch Be-
kanntgabe vom 21. Juli 1988, zuletzt gedndert durch Gesetz zur
Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Anderung des GAKG vom 2. Mai 2002.

Die Ziele der Gemeinschaftsaufgabe "Hochschulbau" sind im HBFG

formuliert. Danach sollen

« die Hochschulen ein zusammenhéngendes System bilden, durch das
ein ausreichendes und ausgeglichenes Angebot an Ausbildungs-
und Forschungsplétzen gewahrleistet wird,

« an den Hochschulen Forschungsschwerpunkte geférdert werden,

o die baulichen Voraussetzungen flr ein ausgewogenes Verhéltnis
von Forschung und Lehre geschaffen werden,

« die vorhandenen und neuen Einrichtungen giinstig ausgenutzt wer-
den und

o die Grundsatze und Ziele der Raumordnung und Landesplanung
beachtet werden.

Das Gesetz raumt dem Bund die Mitwirkung bei der Planung, dem

Grunderwerb, bei Baumanahmen und bei der Beschaffung von GroR-

geraten ein.

Fur die gemeinsame Planung der in den L&ndern im Bereich des
Hochschulbaus durchzufiuhrenden Vorhaben und zu verwirklichenden
Ziele bilden die Bundesregierung und die Landesregierungen einen
Planungsausschuss. Aufgabe dieses Ausschusses ist es, die Ziele und
Vorhaben in einem Rahmenplan festzustellen bzw. fortzuschreiben.
Den Ausschuss bilden der Bundesminister fir Bildung und Forschung
(BMBF), der Bundesminister fur Finanzen (BMF) und die fur Hoch-

schulen zustdndigen Fachminister/-senatoren jedes Landes. Den Aus-
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schuss berat der Wissenschaftsrat, der die Aufgabe hat, Empfehlungen
zur inhaltlichen und strukturellen Entwicklung der Hochschulen, der
Wissenschaft und der Forschung sowie des Hochschulbaus zu erarbei-
ten. Seine Mitglieder sind neben vom Bundesprasidenten berufenen

Wissenschaftlern auch Personen des 6ffentlichen Lebens.

Nach der Stellungnahme des Wissenschaftsrats und einer Abstim-
mung des BMBF mit den L&ndern verabschiedet der Planungsaus-
schuss den Rahmenplan, der anschlielend der Bundesregierung und

den Landesregierungen zugeleitet wird.

Der Bund hatte fiir das Haushaltsjahr 2003 Mittel i. H. v. 1,1 Mrd. €
fur die gesamte Hochschulbauférderung in den L&ndern vorgesehen.
Im Haushaltsplan Thiringens waren davon im Kapitel 18 20 Einnah-
men i. H. v. 48 Mio. € etatisiert; Ausgaben waren i. H. v. 102,3 Mio. €
geplant. Tatsachlich wurden entsprechend des 32. Rahmenplans

43 Mio. € eingenommen und Ausgaben i. H. v. 117,6 Mio. € geleistet.

Fur das Haushaltsjahr 2004 wie auch fur 2005 hat der Bund nur noch
925 Mio. € fiir den Hochschulbau vorgesehen. Der geplante Anteil
fur Thiringen betrug fir das Jahr 2004 wiederum 48 Mio. €. Auf-
grund einer Haushaltssperre im Bundeshaushalt 2004 sind tatséchlich
nur 38 Mio. € eingegangen und Ausgaben 1. H. v. 88,9 Mio. € geleistet
worden.

Den hoheren Landesanteil an den Gesamtausgaben begrindet die
Landesregierung damit, dass der Bund nicht alle geleisteten Ausgaben
- wie z. B. Denkmalpflegeaufwendungen - anerkannt und deshalb in
den vergangenen Jahren durchschnittlich lediglich rd. 43 v. H. der

Ausgaben erstattet hat.
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Im mittlerweile vorliegenden 35. Rahmenplan fir die Jahre 2006 -
2009 hat Thuringen zusammen rd. 1,629 Mrd. € angemeldet. Dieser
Betrag beinhaltet neben den geplanten Investitionen kinftiger Jahre
auch die bereits bis zum Jahr 2005 getétigten i. H. v. 634 Mio. €.

Die Mittelansatze werden im Ubrigen aus dem Europiischen Regio-
nalfonds (EFRE) verstarkt. Aus dem "Operationellen Programm 2000
- 2006" stehen daraus fir diesen Zeitraum 31 Mio. € zusatzlich zur

Verfugung.

Zweck der seit dem Jahr 1970 wahrgenommenen Gemeinschaftsauf-

gabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" ist zum einen

die Forderung der gewerblichen Wirtschaft bei der Errichtung, der
Erweiterung, der Umstellung oder der grundlegenden Rationalisierung
von Gewerbebetrieben (Investitionsanreize zur Schaffung und Siche-
rung von dauerhaften und qualifizierten Arbeitsplatzen) und zum an-
deren die Forderung des Aufbaus der Infrastruktur, soweit es fur die
Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft erforderlich ist. Die MaR-
nahmen sollen der Verbesserung der Einkommens- und der Wirt-
schaftsstruktur in strukturschwachen Regionen und dem Abbau regio-
naler Entwicklungsunterschiede dienen. Gefordert werden die neuen
Bundeslander und besonders strukturschwache Regionen der alten

Bundeslander.

Auch bei dieser GA bilden die Bundesregierung und die Landerregie-
rungen einen Planungsausschuss (PRW). Er hat die Aufgabe, einen
gemeinsamen Rahmenplan aufzustellen (8 4 GRW). Der Rahmenplan
enthalt neben Informationen zur Ausgestaltung der Regionalpolitik in
der Bundesrepublik Deutschland und einer Abgrenzung der Forderge-
biete die materiellen Forderbedingungen und die Forderprogramme

der Lander sowie die entsprechenden Haushaltsmittel.
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Die Fordermittel fir die GA werden halftig vom Bund und dem jeweli-
ligen Bundesland bereitgestellt. GA-Zuschisse werden von dem Bun-
desland bewilligt, in dem die begunstigte Investition erfolgt, wobei die
Regelungen des jeweils gultigen Rahmenplanes der GA, die landes-
spezifischen Regelungen und die Leitlinien der Europdischen Kom-
mission fur staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung beachtet
werden missen. Neben den GA-Mitteln stehen fur Regionen mit be-
sonders gravierenden Strukturproblemen Mittel des Européischen

Fonds fiir Regionalentwicklung (EFRE) zur Verfligung.

Fur das Jahr 2003 waren nach dem 32. Rahmenplan fur Thiringen rd.
242 Mio. € fir investive GA-MalRnahmen geplant, die zusétzlich mit
rund 88 Mio. € aus EFRE-Mitteln verstarkt werden sollten. Daneben
waren rd. 5 Mio. € fur nichtinvestive Zwecke eingestellt. Rd. 250
Mio. € der insgesamt veranschlagten 335 Mio. € Ausgaben waren zur
Forderung der gewerblichen Wirtschaft vorgesehen; die verbleibenden
Mittel sollten zur Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur
verwendet werden.

An Einnahmen waren neben den vom Bund hélftig zu erstattenden
GA-Mitteln i. H. v. 123,6 Mio. € im Landeshaushalt bei Kapitel 07 02
Titel 331 01 zusétzlich 27,4 Mio. € aus Einnahmeresten des Jahres
2002 etatisiert.

Die Haushaltsrechnung 2003 weist lediglich Einnahmen i. H. v. 73,6
Mio. € aus. Somit betrugen die Mindereinnahmen rd. 77,4 Mio. €.
Neue Einnahmereste fiir das Jahr 2004 sind nicht gebildet worden.
Auf der Ausgabenseite standen fur das Jahr 2003 neben dem einge-
stellten Haushaltsbetrag von 247 Mio. € zusatzlich Ausgabereste i. H.
v. 54,8 Mio. € zur Verfligung (Bund und Land je 27,4 Mio. €). Die
Rechnung weist Ist-Ausgaben i. H. v. 156,6 Mio. € aus. Daneben
wurden Ausgabeermdachtigungen i. H. v. 124,9 Mio. € in das Folgejahr

ubertragen.



2.5.5.3

80

Die zusétzlich zu den GA-Mitteln aus dem EFRE zur Verfligung ge-
stellten Mittel konnen zwar dem Haushaltsplan aufgrund der Veran-
schlagung im Kapitel 07 02 Titelgruppe 89 nach Unterteilen ent-
nommen werden, sind aber in der Haushaltsrechnung nicht erkennbar.
Der Rechnungshof erwartet daher, dass in dem kinftig eingesetzten
Haushaltsmanagementsystem solche Informationsdefizite nicht mehr

auftreten werden.

Das Gesetz Uiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes (GAKG)“ ist am 1. Januar 1970 in

Kraft getreten.

Gegenstand der GA sind nach diesem Gesetz:

e Malinahmen zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen in der Land- und Forstwirtschaft,

o Malinahmen zur Neuordnung landlichen Grundbesitzes und Gestal-
tung des landlichen Raums nach dem Flurbereinigungsgesetz,

e MaRnahmen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zur Umnut-
zung ihrer Bausubstanz,

o wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaRnahmen,

o Malinahmen zur Verbesserung der Marktstruktur,

o KistenschutzmafRnahmen.

Ziel der Gemeinschaftsaufgabe ist es, eine leistungs- und zukunftsfa-
hige Land- und Forstwirtschaft zu gewahrleisten und ihre Wettbe-
werbsféhigkeit in der Europdischen Gemeinschaft zu erméglichen.

In Thiringen erstreckt sich die Forderung nach der GA auf alle Regi-
onen. Forderschwerpunkte (so genannte Malinahmegruppen) sind

hier:
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« die einzelbetriebliche investive Foérderung,

« die Ausgleichszulage fir benachteiligte Gebiete,

« die Dorferneuerung,

o die Flurbereinigung,

 wasser- und kulturbautechnische MaRnahmen,

« Rationalisierungsinvestitionen auf dem Gebiet der Marktstruktur-
verbesserung und

o forstwirtschaftliche MafRhahmen.

Die Bundesregierung und die Lander bilden auch insoweit einen Pla-

nungsausschuss (PLANAK). Der PLANAK beschlielt die Forder-

grundsatze unter Beriicksichtigung der Mittelanmeldungen der Lan-

der, die die Grundlage fir den aufzustellenden gemeinsamen Rah-

menplan darstellen. Der Rahmenplan enthélt

 die jeweils durchzufiihrenden Malinahmen,

« die zugrunde liegenden Zielvorstellungen,

o die bereitzustellenden Finanzmittel,

o die Forderungsgrundsatze, die den jeweiligen FOrderzweck, die
Fordervoraussetzungen und die Art und Hoéhe der Férderung néher

bestimmen.

Die Verteilung der Bundesmittel auf die L&nder erfolgt auf Basis eines
seit dem Jahr 2000 geltenden Schlissels, auf den sich der Ausschuss

verstandigt hat, und ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen:
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Ubersicht 30

Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes*
Landerschlussel fur die Verteilung der Bundesmittel

Land v. H.

1 2
Baden-Wurttemberg 9,786
Bayern 18,403
Berlin 0,090
Brandenburg 8,461
Bremen 0,305
Hamburg 1,063
Hessen 4,514
Mecklenburg-Vorpommern 7,746
Niedersachsen 14,420
Nordrhein-Westfalen 6,572
Rheinland-Pfalz 5,258
Saarland 0,664
Sachsen 5,604
Sachsen-Anhalt 5,795
Schleswig-Holstein 6,015
Thiringen 5,304

Fur die neuen Lander insgesamt stehen 33 v. H. der im Bundeshaus-
halt vorgesehenen Mittel zur Verfiigung. Die Verteilung auf die ein-
zelnen neuen Landern richtet sich nach der Wirtschaftsflache, dem
Anteil der landwirtschaftlich genutzten Flache sowie der Zahl der in

der Landwirtschaft Tatigen.
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Der Beschluss des PLANAK (ber den Rahmenplan steht allerdings
unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch die Europdische Kom-
mission. Soweit einzelne Férderbestimmungen des Rahmenplans nicht
den gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben der Verordnung (EG) Nr.
1257/1999 entsprechen, erfolgt eine Abstimmung tber Anpassungen
und Einschrankungen. Die genehmigten MalRnahmen kommen fir ei-
ne Mitfinanzierung aus dem Europdischen Ausrichtungs- und Garan-
tiefonds fur die Landwirtschaft (EAGFL) in Betracht. Soweit eine
EAGFL-Mitfinanzierung nicht in Frage kommt, kann die MaRnahme
gof. als allein aus staatlichen Mitteln finanzierte Beihilfe genehmigt
werden (Art. 87 EG-Vertrag).

8 10 GAKG legt fest, dass der Bund den Landern 60 v. H. ihrer Aus-
gaben erstattet. Im Falle des Kistenschutzes betrégt der Erstattungs-
satz 70 v. H. An besonderen AgrarumweltmaBnahmen beteiligt sich
der Bund mit 80 v. H.

Fur das Haushaltsjahr 2003 hat der PLANAK am 13. Dezember 2002
die Fordergrundsatze fir den Zeitraum 2003 bis 2006 beschlossen und
der vom Bund vorgeschlagenen Verteilung der Kassenmittel von rd.
765 Mio. € zugestimmt. Thiringen standen nach dem vorgenannten
Schlissel 40,56 Mio. € zur Verfligung (5,304 v. H. von 765 Mio. €).
Zusammen mit dem Landesanteil hatte sich ein Gesamtbetrag von
67,8 Mio. € ergeben. Durch eine im Doppelhaushalt 2003/2004 aus-
gebrachte globale Minderausgabe bedingt, durften lediglich 46,3
Mio. € ausgegeben werden. Thiringen beantragte daher nur 27,8
Mio. € vom Bund (60 v. H. von 46,3 Mio. €). Die Haushaltsrechnung
2003 weist Ist-Ausgaben i. H. v. 45,3 Mio. € aus.
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2.5.6 Die Entwicklung der bereinigten Einnahmen und Ausgaben Thurin-
gens seit dem Jahr 1996 ist in der folgenden Ubersicht der Entwick-
lung in den neuen Landern insgesamt gegentiber gestellt:

Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
Jahr Bereinigte Einnahmen Bereinigte Ausgaben
in Tharingen in Thiringen
Veranderung | Entwicklung in Veranderung | Entwicklung in
in Mio. € | zum Vorjahr den neuen in Mio. € | zum Vorjahr den neuen
inv. H. L&ndern inv. H. Landern
inv. H. inv. H.
1 2 3 4 5 6 7
1996 8.323 + 4,3 + 10,9 9.630 +6,5 + 8,2
1997 8.587 + 3,2 + 1,3 9.604 -0,3 -0,7
1998 8.783 +2,3 + 1,9 9.680 +0,8 -0,6
1999 8.886 +1,2 + 1,7 9.794 +1,2 0,0
2000 8.953 +0,8 + 0,9 9.687 -11 +0,7
2001 8.837 -1,3 - 16 9.616 -0,7 -14
2002 8.342 -5,9 - 57 9.263 -3,8 +1,0
2003 8.285 -0,7 + 3,7 9.221 -0,5 +0,5
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Einhaltung der Birgschafts- und Kreditermachtigungen

Nach § 16 Abs. 1 ThirHhG 2003/2004 war das Finanzministerium
ermdchtigt, fir das Haushaltsjahr 2003 Birgschaften und Garantien
I. H. v. 795,0 Mio. € (Vorjahr: 795,0 Mio. €) einzugehen.

Dariber hinaus war das fir Kunst zustandige Ministerium erméchtigt,
Verpflichtungen zur Abdeckung mdglicher Ersatzanspriiche aus
wechselnden Ausstellungen mit Ausstellungsstiicken von privaten und
offentlichen Leihgebern aus dem In- und Ausland bei den Kulturein-
richtungen des Landes und seinen Stiftungen bis zu einem Betrag von
insgesamt 25 Mio. € im Haushaltsjahr zu tibernehmen (8 16 Abs. 2
ThirHhG 2003/2004).

Unter Bericksichtigung der durch das Haushaltssanierungsgesetz vom
22. Dezember 1999 gednderten Bestimmungen des 8 56 Abs. 1 BA-
foG war es dem fur Wissenschaft zustandigen Ministerium zudem
gestattet, Verpflichtungen zur Abdeckung des Zins- und Tilgungsrisi-
kos bis zu einer HOhe von 2 Mio. € zu tbernehmen (8 16 Abs. 3
ThirHhG 2003/2004).

Daneben war das fur Umwelt zustdndige Ministerium erméchtigt,
Freistellungen von der Verantwortlichkeit fur dkologische Altlasten
bis zu einer Hohe von insgesamt 50 Mio. € zu erteilen (§ 16 Abs. 4
ThirHhG 2003/2004).

Insgesamt bestehen nach Anlage 1X zur Haushaltsrechnung 2003
"Eventualverbindlichkeiten" des Landes i. H. v. 2.655,8 Mio. €. Diese

stellen sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar:
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Eventualverbindlichkeiten

Ubersicht 32

Stand 31.12.2002
in Mio. €

Stand 31.12.2003
in Mio. €

1

2

3

Biirgschaften, Garantien und

sonstige Gewahrleistungen

« zur Forderung des Wohnungs-
baus, der Modernisierung und In-
standsetzung von Wohngebauden
sowie des Erwerbs vorhandener
Wohnungen

« zur Forderung landwirtschaftli-
cher Unternehmen

« zur Forderung gewerblicher

Wirtschaft

« zur Forderung gemeinnitziger

Einrichtungen

Erméchtigung des TMWFK, Ver-
pflichtungen zur Abdeckung evtl.
Ersatzanspriiche zu Gibernehmen

Ermachtigung des TMLNU, Frei-
stellungen von der Verantwortlich-
keit fiir 6kologische Altlasten zu
erteilen

1.306,9

5,8
856,3

0,1

55

612,2

1.330,0

51
746,7

51

0,9

568,0

Insgesamt

2.786,8%)

2.655,8

*) Der Endbestand zum 31.12.2002 wurde von 2.563,0 Mio. € auf 2.786,8 Mio. € korrigiert.

Mit der Darstellung der Entwicklung der "Eventualverbindlichkeiten"

ist das TFM den Forderungen des Landesrechnungshofs aus dem letz-

ten Jahresbericht nachgekommen.
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Die Birgschaftsibernahmen durch Thiringen und die anderen neuen

Lander haben sich wie folgt entwickelt:

Ubersicht 33

Burgschaftsibernahmen in den neuen Landern

Stand 31.12.2002 Stand 31.12.2003
in Mio. € in Mio. €
1 2 3
Brandenburg 2.504 2.519
Mecklenburg-Vorpommern 1.378 1.567
Sachsen 7.852 8.145
Sachsen-Anhalt 1.950 1.985
Thiringen 2.787 2.656

Quelle: Statistisches Bundesamt

Thiringen musste im Haushaltsjahr 2003 aus der Inanspruchnahme

aus Birgschaften (Ausfallzahlungen) insgesamt 28,0 Mio. € leisten;

veranschlagt waren 26,0 Mio. €. Die Ausgaben lagen um 21,1 Mio. €
niedriger als im Vorjahr.
Nach den bisher vorliegenden Zahlen wurden im Haushaltsjahr 2004

Ausfallzahlungen von rd. 87,4 Mio. € geleistet.
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Nachfolgend sind die kumulierten Ausfallzahlungen sowohl absolut
als auch im Verhéltnis zum jeweiligen Bestand an Ubernommenen
Birgschaften seit dem Jahr 1995 dargestellt:

Ubersicht 34

Burgschaften und Ausfallzahlungen (kumuliert)

Stichtag Birgschaften Ausfallzahlungen Anteil
Mio. € Mio. € inv. H.
1 2 3 4
31.12.1995 1.674,3 14,0 0,8
31.12.1996 2.207,1 43,3 2,0
31.12.1997 2.840,3 93,9 33
31.12.1998 3.303,0 133,6 4,0
31.12.1999 3.804,8 204,3 54
31.12.2000 4.020,2 2515 6,3
31.12.2001 4.151,9%) 294.5 7,1
31.12.2002 2.563,0 343,6 13,4
31.12.2003 2.655,8 371,6 14,0

*) Vor Bereinigung des Gesamtbestandes It. Haushaltsrechnung

Zum Kreditermachtigungsrahmen ist auf Folgendes hinzuweisen:

Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 ThirHhG 2003/2004 war das Finanzministeri-
um erméchtigt, zur Deckung der im Haushaltsplan 2003 vorgesehenen
Ausgaben Kredite bis zur Hohe von 353,2 Mio. € (Nettoneuverschul-
dung) aufzunehmen. Zusétzlich war das TFM nach § 2 Abs. 1 Satz 2
ThirHhG 2003/2004 erméchtigt, weitere Kredite i. H. v. 35,3 Mio. €
aufzunehmen, um unvorhergesehene und unabweisbare Komplemen-

tarmittel zu finanzieren, die das Land zur Mitfinanzierung der von der
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EU oder vom Bund zweckgebunden zur Verfligung gestellten Ausga-
bemittel erbringen muss; diese Ermé&chtigung erstreckte sich auch auf
nicht durch sonstige Einnahmen gedeckte unvorhergesehene und un-

abweisbare Mehrausgaben.

AuRerdem war das Finanzministerium ermachtigt, Kredite bis zur Ho-
he von 1.165,4 Mio. € aufzunehmen, um die im Haushaltsjahr 2003 zu
tilgenden Kredite zu erneuern (8 2 Abs. 2 Satz 1 ThirHhG
2003/2004).

Es war dartber hinaus befugt, Kredite vorzeitig zu tilgen, soweit dies
durch Kreditkiindigungen oder zur Erlangung giinstigerer Kreditbe-
dingungen erforderlich war. Die Krediterméchtigung erhohte sich
hierdurch entsprechend (8 2 Abs. 2 Satz 2 und 3 ThirHhG
2003/2004).

Mit dem Thiringer Haushaltsanderungsgesetz 2003/2004 wurde die
Nettoneuverschuldung von 353,2 Mio. € auf 710,0 Mio. € erhoht.
Damit erhohte sich die nach 8 2 Abs. 1 Satz 2 ThirHhG 2003/2004
vorgesehene Erméchtigung auf 71,0 Mio. €.

AuRerdem wurde die Erméchtigung der Umschuldung nach § 2 Abs. 2
Satz 1 ThurHhG 2003/2004 von 1.165,4 Mio. € auf 1.265,4 Mio. € er-
hoht.

Fur das Haushaltsjahr 2003 ergab sich somit folgender Kreditermach-

tigungsrahmen:

gem. 8 2 Abs. 1 Satz 1 Haushaltsgesetz 710,0 Mio. €
gem. 8 2 Abs. 1 Satz 2 Haushaltsgesetz 71,0 Mio. €
gem. 8 2 Abs. 2 Satz 1 Haushaltsgesetz 1.265,4 Mio. €

Gesamtermachtigung 2.046,4 Mio. €
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Mit der tatséchlich erfolgten Kreditaufnahme von 1.975,3 Mio. € hat
die Landesregierung den Ermachtigungsrahmen eingehalten.

Eine Inanspruchnahme des nach § 2 Abs. 4 ThirHhG 2003/2004 mdg-
lichen Vorgriffs auf die Krediterméchtigung des nachsten Haushalts-

jahres war nicht erforderlich.

Geméall §2 Abs. 3 ThirHhG 2003/2004 war das Finanzministerium
ermachtigt, zur Verstarkung der Betriebsmittel der Staatshauptkasse

jeweils kurzfristige Kredite (Kassenkredite) bis zur Hohe von 12 v. H.

des Haushaltsvolumens aufzunehmen.

Mit dem Thiringer Haushaltsanderungsgesetz 2003/2004 wurde das
Haushaltsvolumen auf 9.096,6 Mio. € festgesetzt. Die HOhe der zulds-
sigen kurzfristigen Kassenkredite betrug demzufolge 1.091,6 Mio. €.
Der zum Jahresabschluss noch offene Kassenkredit von 830,2 Mio. €
wurde It. Haushaltsrechnung bis zum 10. Mérz 2004 zurlickgezahit.
Somit ist die Bestimmung des § 18 Abs. 2 Satz 3 ThirLHO eingehal-
ten worden, wonach Kassenverstarkungskredite nicht spater als 6 Mo-
nate nach Ablauf des Haushaltsjahres, fiir das sie aufgenommen wur-

den, fallig werden durfen.
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Nettokreditaufnahme und Entwicklung der Staatsschulden

Die Nettokreditaufnahme des Landes (Saldo aus der Aufnahme von

Kreditmarktmitteln und der Tilgung von Schulden) stellt sich im

Haushaltsjahr 2003 It. Haushaltsrechnung wie folgt dar:

Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt 1.975,3 Mio. €
Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt _1.265,4 Mio. €

Nettoneuverschuldung 2003 709,9 Mio. €

Die Nettoneuverschuldung hat damit gegeniiber dem Vorjahr
(721,4 Mio. €) um 11,5 Mio. € abgenommen; im Haushaltsplan vorge-

sehen war ein Betrag von 710,0 Mio. €.

Nach Art. 98 Abs. 2 Thuringer Verfassung durfen die Einnahmen aus
Krediten die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
fur Investitionen grundsatzlich nicht tberschreiten. Nach § 13 Abs. 3
Satz 2 ThirLHO werden als Investitionen alle Ausgaben fur Baumal-
nahmen, fur den Erwerb beweglicher Sachen, soweit sie nicht als
sachliche Verwaltungsausgaben veranschlagt werden, fur den Erwerb
von unbeweglichen Sachen, fir den Erwerb von Beteiligungen und
sonstigen Kapitalvermdgen sowie fir Darlehen, Zuweisungen und Zu-

schisse anerkannt.

Wie schon in friiheren Jahresberichten ausgefiihrt, pladiert der Lan-
desrechnungshof fiir eine engere Auslegung des Investitionsbegriffes,
den auch die Présidenten der Rechnungshtfe des Bundes und der
Lander in ihrer Konferenz vom Mai 2001 in einem einstimmigen Be-

schluss gefordert haben. Danach sollen bei der Bestimmung der Inves-
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titionssumme Wertverluste und VermogensveraulRerungen sowie Dar-
lehensriickflisse und Inanspruchnahmen von Gewahrleistungen be-
ricksichtigt und Doppelzéhlungen vermieden werden. Dartiber hinaus
soll sichergestellt werden, dass die Hohe der aufgenommenen Kredite
durch die im jeweiligen Haushaltsjahr tatséchlich getétigten — nicht

lediglich durch die veranschlagten — Investitionen begrenzt wird.

Im Haushaltsplan 2003 waren veranschlagt:
Investitionsausgaben 1.848,4 Mio. €
zu vermindern um

« Einnahmen aus Zuweisungen und
Zuschussen Dritter fur Investitionen - 905,1 Mio. €

Eigenfinanzierte Investitionen 943,3 Mio. €

zu vermindern um
 Erldse aus der VerauRerung von

Gegenstanden, Kapitalriickzahlungen - 60,8 Mio. €
 Raten fir alternativ finanzierte

Bauinvestitionen - 44,7 Mio. €
 Darlehensrtckflisse - 18,5 Mio. €
* Inanspruchnahme von Gewaéhrleistungen - 26,0 Mio. €

Berucksichtigungsfahige Investitionsausgaben  793,3 Mio. €

Die veranschlagte Nettokreditaufnahme (710,0 Mio. €) unterschreitet

somit die anrechenbaren Investitionen um 83,3 Mio. €.
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Zum Haushaltsvollzug 2003 ist festzustellen:

Investitionsausgaben 1.773,4 Mio. €

zu vermindern um
« Einnahmen aus Zuweisungen und
Zuschussen Dritter fur Investitionen - 765.,4 Mio. €

Eigenfinanzierte Investitionen 1.008,0 Mio. €
zu vermindern um
 Erlose aus der VerauRerung von
von Gegenstanden, Kapitalriickzahlungen - 70,1 Mio. €

e Raten fir alternativ finanzierte

Bauinvestitionen - 40,6 Mio. €
 Darlehensrtckflisse - 10,6 Mio. €
* Inanspruchnahme von Gewaéhrleistungen - 28,0 Mio. €

Berucksichtigungsfahige Investitionsausgaben 858,7 Mio. €

Die tatsachliche Nettokreditaufnahme (709,9 Mio. €) blieb auch im

Haushaltsvollzug um 148,8 Mio. € unter den beriicksichtigungsfahi-

gen Investitionen.

Auch unter Beriicksichtigung der engeren Auslegung des Investitions-
begriffs wurde die verfassungsmaRig vorgegebene Kreditobergrenze
sowohl bei der Veranschlagung als auch im Haushaltsvollzug ein-
gehalten. Hierbei wurden allerdings Wertverluste auRer Acht gelassen,

da sie in der kameralistischen Buchfiihrung nicht ausgewiesen wer-

den.
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Die Verschuldung des Landes hat sich gegenliber dem Vorjahr wie

folgt entwickelt:

31.12.2002 31.12.2003

Mio. € Mio. €
Schulden am Kreditmarkt:
¢ Schuldscheindarlehen 9.395,6 9.386,1
o Landesschatzanweisungen 2.967,8 3.687,3
Summe der Staatsschulden 12.363,4 13.073,4
Verpflichtungen aus alternativ
finanzierten Bauinvestitionen 799,6 7977
Gesamtverschuldung 13.163,0 13.871,1
Eventualverbindlichkeiten 2.786,8 2.655,8

In der Ubersicht zu den alternativ finanzierten Bauinvestitionen (Anla-
ge XIV zur Haushaltsrechnung 2003) sind neu eingegangene Verbind-
lichkeiten fiir die Baumalinahme "Unterbringung der Polizeidienststel-
len (PD und PI) in Saalfeld” i. H. v. 21,8 Mio. € ausgewiesen. Auler-
dem wurde die Investitionssumme flr den 3. - 5. Bauabschnitt des
Thiringer Landtags um 5,9 Mio. € und fur die Justizvollzugsanstalt
Gréfentonna um 9,6 Mio. € erhoht. Fur alternativ finanzierte Bauinves-
titionen wurden im Jahr 2003 insgesamt Zahlungen i. H. v. 40,6 Mio. €
(Vorjahr: 42,0 Mio. €) geleistet.

Bezuglich der Zinsbindung fiir die vorgenannten Staatsschulden ist
festzuhalten, dass rd. 85 v. H. (Vorjahr: 80 v. H.) mit einem festen
Zinssatz vereinbart wurden; 15 v. H. (Vorjahr: 20 v. H.) waren varia-

bel verzinst.
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Fur 727,5 Mio. € hat das Finanzministerium von der Erméchtigung
nach § 2 Abs. 6 Satz 2 ThurHhG 2003/2004 Gebrauch gemacht, wo-
nach im Rahmen der Kreditfinanzierung erganzende Vereinbarungen
zur Steuerung von Zinsédnderungsrisiken und zur Optimierung der

Kreditkonditionen getroffen werden konnten.

Die im Haushaltsjahr 2003 fir Kredite insgesamt zu zahlenden Zinsen
I. H. v. 630,4 Mio. € (fur Staatsschulden, einschliel3lich Geldbeschaf-
fungskosten) lagen um 10,1 Mio. € unter denen des Vorjahres. Durch
den Abschluss von Zinstauschvereinbarungen von fester in variable
Verzinsung und den Verkauf von Optionsrechten konnten nach Anga-
ben des TFM im Haushaltsjahr 2003 Zinszahlungen i. H. v. 20,4

Mio. € vermieden werden.

Fur Kassenkredite sind im Haushaltsjahr 2003 bei veranschlagten
5,0 Mio. € tatséchlich 21,9 Mio. € Zinsen gezahlt worden. Sie haben

sich damit gegeniber dem Vorjahr um 5,6 Mio. € erhoht.

Bei den Zinseinnahmen aus nutzbar angelegten Geldbestanden war ein
Betrag von 3,0 Mio. € (Vorjahr: 4,1 Mio. €) veranschlagt. Tatsachlich
wurden nur 12,6 T€ (Vorjahr: 73,4 T€) erzielt.

Mit der Erhohung der Nettoneuverschuldung aufgrund des ThirHhAG
2003/2004 sind die Zinszahlungen im Haushaltsjahr 2004 angestiegen.
Nach dem vorlaufigen Abschluss des Haushaltsjahres 2004 wurden
hierfir Zahlungen i. H. v. 655,7 Mio. € geleistet.

Den geplanten Zinsaufwendungen fur Kassenkredite i. H. v. 15,2
Mio. € stehen nach den vorliegenden Zahlen fiir das Haushaltsjahr
2004 tatsachliche von 16,8 Mio. € und den geplanten Zinsertragen
I. H. v. 3 Mio. € nur tatsachliche von 25,4 T€ gegentiber.
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Vermdogen des Landes

Entsprechend Art. 102 Thiringer Verfassung i. V. m. 8 86 ThirLHO
hat das Finanzministerium in der Anlage XII zur Haushaltsrechnung
2003 Ubersichten Uber das Vermdgen des Landes vorgelegt.

Der Grundbesitzbestand hat sich demnach wie folgt entwickelt:

Bestand am 31. Dezember 2002 148.750.877 m?
Zugange 2.042.601.098 m?
Abgénge 44.457.774 m?
Bestand am 31. Dezember 2003 2.146.894.201 m?

Wesentliche Zugénge ergaben sich beim Grundvermdgen des
TMLNU (2.041.056.752 m2). Hier wurden erstmals die Flachen der
LandesstraRen und des Forstgrundstocks (Landeswald und PreufRen-
wald) einbezogen. Abgange betrafen ebenfalls das Grundvermdgen
des TMLNU (42.377.114 m?) und das Sondervermtgen "WGT-
Liegenschaften™ (1.577.396 m2).

Der Bestand an Grundbesitz setzte sich zum 31. Dezember 2003 wie

folgt zusammen:

Liegenschaften unter Ressortverwaltung 2.045.906.190 m?
Allgemeines Grundvermégen 4.765.808 m?
Sondervermdégen "WGT-Liegenschaften™ 96.219.202 m?
Gesamthandeigentum der neuen Lander 3.001 m?

Insgesamt 2.146.894.201 m?



2.8.2

2.8.3

97

Das Vermdgen des Freistaates aus Darlehensforderungen und Beteili-

gungen (vgl. Ubersichten 11 und 111 der Anlage XII zur Haushaltsrech-
nung 2003) hat sich wie folgt verandert:

Ubersicht 35

Darlehensforderungen und Beteiligungen des Landes

Stand 01.01.2003 Stand 31.12.2003
Mio. € Mio. €
1 2 3
Darlehen 655,0 704,1
davon entfallen auf:
- Forderung der Wiedereinrichtung/
Modernisierung bauerlicher Fami-
lienbetriebe 19,2 18,7
- BAfoG
- Darlehen an Schiiler und Studie-
rende 2,4 -3,6
- seit 01.01.2000 durch die TAB
finanzierte Darlehen an Schiiler
und Studierende 21,8 30,9
- Darlehen im Bereich der sozialen
Wohnungsbauférderung 601,0 620,9
- Darlehen fiir kleinere und mittlere
Unternehmen (KMU) 6.3 2,1
- Darlehen fiir sonstige Zwecke 43 4.2
Beteiligungen 96,0 87,1
Insgesamt 751,0 791,2

Der Nominalwert der unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Un-

ternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts hat sich gegentiber
dem Jahr 2002 von 96,0 Mio. € auf 87,1 Mio. € reduziert. Dies resul-
tiert einerseits aus der Aufgabe der Beteiligung des Landes an der
Zentralklinik Bad Berka GmbH, andererseits an der Reduzierung der

Anteile des Freistaates an der "Erste Thiringer Spielbankgesellschaft
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mbh und Co. KG", an der "JENOPTIK AG" und an der "European
Energy Exchange AG". Neu eingegangen wurde die Beteiligung an

der "Thuringer Wasser und Abwasser Management GmbH".

Einnahmen aus Beteiligungen erzielte der Freistaat im Haushaltsjahr
2003 i. H. v. 8,8 Mio. € bei veranschlagten 8,4 Mio. €.
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Verpflichtungserméachtigungen

Im Haushaltsplan 2003 waren Verpflichtungserméchtigungen von ins-

gesamt

1.809.522.000 €

veranschlagt.

Aufgrund dieser Ermachtigungen hat die Landesverwaltung Zusagen

in folgendem Umfang erteilt:

Mio. €
e flr das Haushaltsjahr 2004 535,2
« flr das Haushaltsjahr 2005 368,7
« flr das Haushaltsjahr 2006 220,5
o flr spatere Haushaltsjahre 280,6
Insgesamt 1.405,0

Die Ermé&chtigungen wurden somit zu rd. 78 v. H. in Anspruch ge-

nommen.

Die Belastungen kiinftiger Haushaltsjahre aus Verpflichtungsermach-
tigungen sind um rd. 100 Mio. € niedriger als im Vorjahr ausgewie-

sen.

Von den eingegangenen Verpflichtungen entfielen rd. 37 Mio. € auf
im Haushaltsjahr 2003 hinzugekommene alternativ finanzierte Bau-
vorhaben (vgl. Tn. 2.7.4).
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Rechnungsprifung 2003

Die stichprobenweise Prifung der Haushaltsrechnung 2003 ist abge-
schlossen. Die Prufung der Ausgaben, insbesondere fur Zuwendun-
gen, ist hiervon ausgenommen.

Der Landesrechnungshof behélt sich vor, etwaige bemerkenswerte
Feststellungen im Rahmen weiterer Priifungen in spatere Jahresberich-

te aufzunehmen (8 97 Abs. 3 ThirLHO).

Feststellung gemal § 97 Abs. 2 Nr. 1 ThurLHO

Nach den stichprobenweisen Priifungen des Landesrechnungshofs und
der Staatlichen Rechnungsprifungsstellen stimmen die in der Haus-
haltsrechnung 2003 und die in den entsprechenden Kassenrechnungen
nachgewiesenen Betrdge uberein. Bis auf wenige Félle wurden keine
Haushaltseinnahmen und -ausgaben festgestellt, die nicht ordnungs-

gemaR belegt waren.
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2.12 Entwicklung ausgewahlter finanzwirtschaftlicher Kennzahlen

2.12.1 Die Staatsverschuldung ist im Haushaltsjahr 2003 weiter gestiegen.
Die Nettokreditaufnahme lag mit 710 Mio. € um rd. 11 Mio. €
(1,5v. H.) unter der des Vorjahres. Die Ermachtigung zur Nettokre-

ditaufnahme gemaR Thiringer Haushaltsénderungsgesetz 2003/2004
I. H. v. 710 Mio. € wurde damit im Haushaltsvollzug eingehalten. Das
urspriingliche Haushaltsgesetz vom 18. Dezember 2002 hatte als Net-
tokreditaufnahme lediglich einen Betrag von 353,2 Mio. € vorgese-
hen. Das Haushaltsjahr 2003 schloss mit einem Defizit von 219,1
Mio. € ab.

Das Haushaltsjahr 2004 wurde mit einer Nettoneuverschuldung von
988 Mio. € und einem Defizit von 147,6 Mio. € vorl&ufig abgeschlos-
sen. Die im Thuringer Gesetz zur Anderung haushaltsrechtlicher Vor-
schriften vom 25. November 2004 ausgebrachte Kreditermachtigung
wurde eingehalten. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Nettoneuver-

schuldung um 278 Mio. € (39,2 v. H.) angestiegen.

2.12.2 Die Entwicklung der Nettokreditaufnahme seit dem Jahr 1995 ist aus
der nachfolgenden Abbildung 3 ersichtlich®:

® Den folgenden Abbildungen 3 - 9 liegen bis zum Jahr 2004 stets die - ggf. vorlaufigen - Ist-Zahlen, fiir das Jahr
2005 die Angaben des Haushaltsgesetzes vom 10. Méarz 2005 und fiir die Jahre 2006 - 2008 die Angaben des Mit-
telfristigen Finanzplans flr die Jahre 2004 - 2008 zugrunde. Soweit sich Werte auf Einwohnerzahlen beziehen,
wurde die vom Statistischen Bundesamt verdffentlichte Bevélkerungszahl zum 31. Dezember 2003 zugrunde ge-
legt.
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Abbildung 3
Nettokreditaufnahme in Mio. €
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2.12.3

Die Darstellung zeigt, dass die Nettokreditaufnahme vom Jahr 2005
an deutlich verringert werden soll. Dennoch musste das Ziel, fur das
Haushaltsjahr 2006 einen Haushalt ohne Nettoneuverschuldung vorzu-
legen, aufgegeben werden. Ein Haushalt ohne Nettoneuverschuldung
wird auch It. Mittelfristiger Finanzplanung bis zum Jahr 2008 nicht er-
reicht werden.

Im Gegenteil geht der Entwurf des ThirHhG 2006/2007 fir das Haus-
haltsjahr 2006 von einer Nettokreditaufnahme von 975 Mio. € und fir
das Haushaltsjahr 2007 von 850 Mio. € aus.

Die Schulden aus der Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt hatten
in Thiringen und in den anderen neuen L&ndern Ende des Jahres 2003

folgenden Stand erreicht:
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Land Schulden aus Kreditmarktmitteln
Mio. €

Brandenburg 16.264

Mecklenburg- Vorpommern 9.499

Sachsen 11.343

Sachsen-Anhalt 16.662

Thiringen 13.073

Quelle: Statistisches Bundesamt, TFM

2.12.4 Die Kreditmarktschulden und die bereinigten Gesamteinnahmen Thi-

ringens haben sich in Thiringen seit dem Jahr 1994 wie folgt entwi-

ckelt bzw. sind wie folgt geplant:

Abbildung 4
Kreditmarktschulden und bereinigte Gesamteinnahmen in Mio. €
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Seit dem Jahr 1998 Ubersteigen die Kreditmarktschulden die jéahrli-
chen Einnahmen des Landes. Bis zum Ende des Finanzplanungszeit-
raumes im Jahr 2008 werden die Schulden einen Betrag von mindes-
tens 16,8 Mrd. € erreichen, denen geméal der Mittelfristigen Finanz-

planung bereinigte Einnahmen i. H. v. 8,7 Mrd. € gegeniiberstehen.

Hierbei ist sogar auller Betracht geblieben, dass neben den Schulden
aus der Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt auch Verbindlichkei-
ten aus der alternativen Finanzierung von Investitionen bestehen, die
als kreditédhnlich anzusehen sind und daher zu berticksichtigen waren.
Mit den im Haushaltsjahr 2003 eingegangenen neuen Verbindlichkei-
ten bestanden zum 31. Dezember 2003 derartige Verpflichtungen in
Hohe von rd. 800 Mio. € (vgl. Tn. 2.7.4).

Besonders deutlich wird das Ansteigen der Staatsverschuldung (nur

Kreditmarktschulden) bezogen auf die Einwohnerzahl. Die Pro-Kopf-

Verschuldung bezogen auf die Schulden des Landes ist bis zum Ende
des Jahres 2003 auf 5.509 € gestiegen (Vorjahr: 5.168 €). Nach der
Mittelfristigen Finanzplanung wird mit einem weiteren Anwachsen
der Verschuldung je Einwohner auf rund 7.100 € zum Ende des Jahres
2008 gerechnet.

Zum Vergleich ist nachstehend die Entwicklung der Pro-Kopf-

Verschuldung in den neuen Landern dargestellt. Dabei wird nur fir

Thiringen die voraussichtliche Entwicklung der Jahre 2004 bis 2008
gezeigt:
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Abbildung 5
Pro-Kopf-Verschuldung in den neuen Landern in €
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Die durchschnittliche Verschuldung pro Einwohner lag im Jahr 2003
in den neuen Landern bei 4.942 €, in den alten Flachenlandern bei

weniger als 4.300 €.
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2.12.7 In der nachstehenden Abbildung sind den Zinsausgaben die Nettokre-
ditaufnahmen und die Ausgaben fir eigenfinanzierte Investitionen

(vgl. Tn. 2.7.3) gegentbergestellt:
Abbildung 6

Investitionen, Nettokreditaufnahmen und Zinsen in Mio. €
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2.12.8 Die Zins-Ausgaben-Quote (Anteil der Zinsausgaben an den bereinig-

ten Gesamtausgaben) zeigt die haushaltswirtschaftlichen Belastungen
durch die Zinsverpflichtungen. Sie ist von 6,9 v. H. im Jahr 2002 auf
7,1 v. H. im Jahr 2003 gestiegen und wird nach der Mittelfristigen Fi-
nanzplanung bis zum Jahr 2008 einen Wert von 8,6 v. H. erreichen.
Die Zins-Ausgaben-Quote der alten Flachenlander betrug im Jahr
2003 im Durchschnitt 7,6 v. H.

2.12.9 Auch die in der nachfolgenden Abbildung dargestellte Entwicklung

der Zins-Steuer-Quote (Verhéltnis der Zinsausgaben zu den Steuer-
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einnahmen) verdeutlicht, dass Steuereinnahmen weiterhin in erhebli-

chem Umfang flir Zinszahlungen verwendet werden missen.

Abbildung 7

Entwicklung der Zins-Steuer-Quote
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Die Zins-Steuer-Quote hat mit 16,2 v. H. im Jahr 2002 ihren bisher

hdchsten Wert erreicht.

Die niedrigste Zins-Steuer-Quote der neuen Lander hat Sachsen mit
8,0 v. H. Die Quoten der anderen neuen Lander lagen zwischen 16,0
v. H. und 21 v. H. Fir die alten Lander belief sich der entsprechende
Durchschnittswert im Jahr 2003 auf 10,9 v. H.

2.12.10 Die Kreditfinanzierungsquote (Anteil der Nettokreditaufnahme am

Kreditmarkt an den bereinigten Gesamtausgaben) verdeutlicht den

Anteil der Fremdfinanzierung des Haushalts. Sie ist in der folgenden

Abbildung der Entwicklung der Investitionsquote (Anteil der Ausga-
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ben fiir Investitionen in v. H. der bereinigten Gesamtausgaben) seit

dem Jahr 1995 gegeniiber gestelit:

Abbildung 8

Kreditfinanzierungsquote und Investitionsquote in v. H.
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Die Kreditfinanzierungsquote ist im Haushaltsjahr 2003 im Vergleich
zu den Vorjahren nahezu gleich geblieben. Da die Nettoneuverschul-
dung nicht in dem vorgesehenen MaR zurtickgefuhrt werden kann,
sondern in den Jahren 2004 und 2005 wieder ansteigt, wird die Kredit-

finanzierungsquote vorerst nicht sinken.
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2.12.11 Die Personalausgabenquote (Verhéltnis der Personalausgaben zu den
bereinigten Gesamtausgaben) wird durch Art. 98 Abs. 3 Thiringer
Verfassung auf 40 v. H. begrenzt (vgl. Tn. 2.5.4.3). Ihre Entwicklung
ist in der folgenden Abbildung dargestellt:

Abbildung 9
Entwicklung der Personalausgabenquote in v. H.
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Die Personalausgaben-Steuer-Quote (Verhaltnis der Personalausgaben

zu den Steuereinnahmen) hat sich in den Jahren 1995 bis 2003 wie
folgt entwickelt:
Ubersicht 36

Personalausgaben-Steuer-Quote

Haushalts- Steuereinnahmen Personalausgaben
jahr
Verande- Veréande- Anteil an
Mio. € rung Mio. € rung Steuerein-
inv. H. inv. H. nahmen
inv. H.
1 2 3 4 5 6
1995 4.129 + 60,0 2.388 +6,9 57,9
1996 4.052 -2,0 2.464 +3,3 61,0
1997 4.099 +1,1 2.499 +1,3 61,2
1998 4.235 +34 2.411 -35 57,1
1999 4.409 +4,1 2.437 +1,3 55,4
2000 4.499 +2,0 2.428 -04 54,1
2001 4.404 -2,1 2.474 +1,9 56,2
2002 3.962 -10,1 2.483 +0,4 62,7
2003 4.064 +2,6 2.511 +1,1 61,8

Die steigenden Personalausgaben beanspruchen wegen der deutlich
gestiegenen Steuereinnahmen einen etwas geringeren Anteil der Steu-

ereinnahmen als im Vorjahr.
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Europaische Strukturfonds
Forderperiode 2000 — 2006

Mit Art. 158 des EG-Vertrages in der Fassung vom 2. Oktober 1997

(Amsterdam) hat sich die EU insbesondere das Ziel gesetzt, die Unter-

schiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den

Rickstand der am stérksten benachteiligten Gebiete zu verringern.

Neben anderen Leistungen gewéhrt die EU insbesondere finanzielle

Unterstltzungen mit den nachfolgenden Strukturfonds:

 Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE)

o Europdischer Sozialfonds (ESF)

» Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft/Abteilung Ausrichtung (EAGFL/A)

 Finanzierungsinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF).

Der EFRE dient u. a. der wirtschaftlichen Forderung von Regionen.
Gefordert werden Investitionen zur Schaffung und Erhaltung dauer-
hafter Arbeitsplatze sowie Projekte zur Verbesserung der Infrastruk-
tur. Insbesondere sollen kleine und mittlere Unternehmen (KMU) un-

tersttzt werden.

Mit dem ESF werden Malinahmen gefordert, die vornehmlich zur Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit bestimmt sind. Hierzu zéhlen die Ent-
wicklung beruflicher Kenntnisse, Qualifikationen zur Eingliederung
von Langzeitarbeitslosen und Jugendlichen sowie die berufliche Bil-
dung und Umschulung von Personen, denen der Ausschluss aus dem
Arbeitsmarkt droht. Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Forderung
der Chancengleichheit von Frauen und Méannern auf dem Arbeits-

markt.
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Mit Hilfe des EAGFL/A werden die Anpassung der Agrarstrukturen
im Rahmen einer gemeinsamen Agrarpolitik und die Entwicklung des
landlichen Raumes gefordert. Insbesondere werden Investitionshilfen
zur Senkung der Produktionskosten und zur Effizienzsteigerung der
Betriebe sowie zur Verbesserung der Vermarktung von land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen gewahrt. Des Weiteren stehen Mit-
tel zur Verbesserung der landlichen Infrastruktur, zur Dorfsanierung
sowie zur Entwicklung des Fremdenverkehrs und des Handwerks zur

Verfiigung.

Im Rahmen des FIAF werden Mittel fir die Finanzierung von Investi-
tionen, fur Umstrukturierung und Modernisierung der Fischereiflotte
sowie zur Verbesserung der Vermarktung und der Verarbeitung be-

reitgestellt.

Am 1. Januar 2000 begann die neue Forderperiode, die bis zum Jahre
2006 andauert. Um die Strukturhilfen besser konzentrieren zu kénnen,
wurden die Zielkategorien von bisher 6 auf die 3 nachfolgenden Ziele

reduziert:

Ziel 1 — Entwicklung und strukturelle Anpassung der Regionen mit
Entwicklungsriickstand

Ziel 2 - Wirtschaftliche und soziale Umstellung von Gebieten mit
Strukturproblemen

Ziel 3— Anpassung und Modernisierung der einzelstaatlichen Bil-

dungs-, Ausbildungs- und Besché&ftigungspolitiken.

Der Freistaat Thuringen ist - wie auch die anderen neuen L&nder - als
Ziel-1-Fordergebiet eingestuft. Er erhélt diese besondere Hilfe, weil das
Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt weniger als 75 v. H. des EU-Durch-

schnittes betragt. Der Finanzrahmen (EU-Anteil) fir die Forderperiode
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2000 bis 2006 fur die neuen L&nder belduft sich auf rd. 20 Mrd. €; da-
von entfallen auf den Freistaat Thiringen rd. 2,9 Mrd. €. Die Mittel ver-
teilen sich zu 51 v. H. auf EFRE, zu 30 v. H. auf ESF und zu 19 v. H.
auf EAGFL/A.

Am 15. Dezember 2000 genehmigte die Europaische Kommission das
"Operationelle Programm im Rahmen des gemeinschaftlichen Forder-
konzepts fir die Strukturinterventionen der Gemeinschaft in den in
der Bundesrepublik Deutschland unter das Ziel 1 fallenden Regionen
in Thiringen". Darin wurde als Anfangstermin fur die Forderféhigkeit
der Ausgaben der 22. November 1999 und als Endtermin der
31. Dezember 2008 festgesetzt. Die Forderung wird nur "komplemen-
tar" gewahrt: Die geférderten Lander miissen mindestens 25 v. H., in

der Regel aber 50 v. H., der Projektmittel selbst aufbringen.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept (GFK) umfasst 5 Schwerpunk-
te, die nach MalBnahmen untergliedert sind. Sie werden durch Mal3-
nahmen der Technischen Hilfe erganzt.

Bedingt durch die Hochwasserkatastrophe im Jahr 2002 wurden zu-
séatzlich zu den im Jahr 2002 vorgenommenen Umschichtungen (vgl.
Jahresbericht 2004, Tn. 2.13) bei den MaRnahmen des 5. Schwerpunk-
tes "Landliche Entwicklung und Fischerei” Veranderungen vorge-
nommen. Bei den Malinahmen A "Investitionen in landwirtschaftli-
chen Betrieben™ und G "Verbesserung der Verarbeitung und Vermark-
tung landwirtschaftlicher Erzeugnisse” wurden Mittel i. H. v. 20
Mio. € gekirzt und fir die neue MalRinahme Q "Bewirtschaftung der

landwirtschaftlichen Wasserressourcen™ bereitgestellt.
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Die Schwerpunkte stellen sich nach diesen Anderungen fiir Thiiringen

wie folgt dar:

1. Schwerpunkt: Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der ge-
werblichen Wirtschaft, insbesondere der KMU

Offentliche Ausgaben insgesamt: 1.371 Mio. €
davon Gemeinschaftsbeteiligung: 731 Mio. €
Hierzu z&hlen:
o Forderung produktiver Investitionen
o Forderung von Forschung, technologischer Entwicklung und der
Informationsgesellschaft

o Starkung unternehmerischer Potentiale

2. Schwerpunkt: Infrastrukturmaf3nahmen

Offentliche Ausgaben insgesamt: 915 Mio. €
davon Gemeinschaftsbeteiligung: 471 Mio. €
Hierzu z&hlen:
« Wirtschaftsnahe Infrastruktur
 Infrastruktur im Bereich Wissenschaft, Forschung, Entwicklung
und Informationstechnologie
e Infrastruktur im Bereich der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung; Informations- und Kommunikationstechnik an Schulen
o Stadtische und lokale Infrastruktur

o Verkehrsinfrastruktur
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3. Schwerpunkt: Schutz und Verbesserung der Umwelt

Offentliche Ausgaben insgesamt: 361 Mio. €
davon Gemeinschaftsbeteiligung: 271 Mio. €
Hierzu zé&hlen:
« Wasserversorgung/Abwasserentsorgung
« Luftreinhaltung/Emissionsminderung
« Abfallvermeidung, -verwertung, -beseitigung
e Revitalisierung von Industrie- und Bergbaubrachen sowie Konver-

sionsflachen, 6kologische Ausgleichsmalinahmen

4. Schwerpunkt: Forderung des Arbeitskraftepotentials sowie
der Chancengleichheit

Offentliche Ausgaben insgesamt: 1.189 Mio. €
davon Gemeinschaftsbeteiligung: 832 Mio. €
Hierzu zé&hlen:
o Aktive und praventive Arbeitsmarktpolitik
o Gesellschaft ohne Ausgrenzung
« Berufliche und allgemeine Bildung, lebenslanges Lernen
o Forderung der Anpassungsféhigkeit und des Unternehmergeistes
o Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern

o Lokales Kapital fir soziale Zwecke

5. Schwerpunkt: Landliche Entwicklung und Fischerei

Offentliche Ausgaben insgesamt: 726 Mio. €
davon Gemeinschaftsbeteiligung: 531 Mio. €

Hierzu zé&hlen:

o Verbesserung der Agrarstrukturen

e Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten

o Fischerei
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Technische Hilfe

Die MalRnahmen der Technischen Hilfe dienen dazu, den Einsatz der
strukturpolitischen Mittel wirksam vorzubereiten, zu begleiten, umzu-
setzen und zu bewerten.

An Offentlichen Ausgaben entfallen auf den

o EFRE rd. 10 Mio. €, davon rd. 7 Mio. € Gemeinschaftsbeteiligung

e ESF rd. 46 Mio. €, davon rd. 35 Mio. € Gemeinschaftsbeteiligung

e« EAGFL rd. 11 Mio. €, davon rd. 8 Mio. € Gemeinschaftsbeteili-

gung.

Zur Mitte der laufenden Forderperiode (31. Dezember 2003) wurde
eine so genannte Halbzeitbewertung vorgenommen. Diese erfolgt
nach von der EU-Kommission festgelegten Kriterien. Insbesondere
wird die Wirksamkeit und Zielerreichung einzelner Malinahmen un-
tersucht. Bei positiver Bewertung kann die Kommission zusétzliche
Strukturfondsmittel aus der "leistungsgebundenen Reserve" zur Ver-
figung stellen [vgl. Art. 7 Abs. 5 Verordnung (EG) Nr. 1260/1999].

Aufgrund der positiven Halbzeitbewertung hat die Kommission aus
der "leistungsgebundenen Reserve” dem Freistaat zusatzliche Struk-
turfondsmittel i. H. v. insgesamt 125 Mio. € zugewiesen. Diese vertei-

len sich wie folgt:

EFRE:

o fUr den Schwerpunkt 1 "Forderung der Wetthewerbsfahigkeit der
gewerblichen Wirtschaft" 27 Mio. €,

o flr den Schwerpunkt 2 "InfrastrukturmaRnahmen™ 45,1 Mio. €,

o fUr den Schwerpunkt 3 "Schutz und Verbesserung der Umwelt"
11,7 Mio. €,

o fir die Technische Hilfe 2,2 Mio. €;
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o flr den Schwerpunkt 4 "Forderung des Arbeitskraftepotentials so-

wie Chancengleichheit" 16 Mio. €;

EAGFL:

e fur den Schwerpunkt 5 "Landliche Entwicklung und Fischerei"

23 Mio. €.

In Ubersicht 37 sind zum einen die bis einschlieRlich 2003 getatigten

offentlichen Ausgaben nach Schwerpunkten und MaRRnahmen und

zum anderen die Inanspruchnahme der gesamten offentlichen Ausga-

ben in v. H. dargestellt.

Ubersicht 37

Operationelles Programm des Freistaates Thiringen 2000 — 2006

reich, FUE-Infrastrukturen einschlieBlich luK- und
Multimedia-Infrastrukturen sowie der Ausbau und die
Nutzung moderner luK-Netze

Insgesamt getatigte, Anteil der zu-
zuschussfahige und schussfahigen
Schwerpunkt/MalRnahme Insgesamt*) bescheinigte Ausgaben Kosten
2000 - 2003 inv. H.
kumuliert (Spalte 3:2)
in € in €
1 2 3 4

1. Foérderung der Wettbewerbsfahigkeit der gewerbli- 1.371.461.371 565.311.132 41,22

chen Wirtschaft, insbesondere der KMU
1.1.1 Produktive Investitionen GA 948.808.381 407.584.367 42,96
1.1.2 Produktive Investitionen auRerhalb GA 84.000.000 19.217.680 22,88
1.2.1 Technologieférderung, Informationsgesellschaft 239.908.965 88.236.137 36,78
1.2.2 Anwendungsorientierte Forschung 26.842.816 15.051.381 56,07
1.2.3 Beratungsdienstleistungen im Technologiebereich 9.000.000 5.648.275 62,76
1.2.4 Forderung der Erlangung, Sicherung und Verwertung 4.500.000 935.910 20,80

von Schutzrechten
1.3.1 Erleichterung des Zugangs zu nationalen und interna- 18.133.827 6.649.225 36,67

tionalen Mérkten, zu Messen und Ausstellungen;

Marktanalysen
1.3.2 Beratungsdienstleistungen; Qualitatsmanagement 40.267.382 21.988.157 54,61
2. InfrastrukturmalRnahmen 914.966.290 383.394.976 41,90
2.1.1 Infrastruktur fur die gewerbliche Wirtschaft 100.955.454 33.815.287 33,50
2.1.2 Touristische Infrastruktur 47.522.418 8.851.502 18,63
2.2.1 Ausbau der Technologieinfrastruktur 46.220.852 1.806.586 391
2.2.2 Forderung wirtschaftsnaher Forschungseinrichtungen 25.564.588 11.319.808 44,28
2.2.3 Ausbau wirtschaftsnaher Forschung im Hochschulbe- 107.473.544 46.451.857 43,22

*) Summe der 6ffentlichen Ausgaben (Gemeinschaftsbeteiligung und nationale Beteiligung) 2000 - 2006
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Insgesamt getatigte, Anteil der zu-
zuschussfahige und schussféhigen
Schwerpunkt/MaRnahme Insgesamt™) bescheinigte Ausgaben Kosten
2000 - 2003 inv. H.
kumuliert (Spalte 3:2)
in € in €
1 2 3 4
2.3.1 Infrastruktur im Bereich der beruflichen Aus-, Fort- 77.711.126 9.160.473 11,79
und Weiterbildung
2.3.2 Computerausstattung an Schulen 51.129.190 24.023.530 46,99
2.4.1 Errichtung innerstédtischer Infrastrukturen zur Nut- 51.560.012 20.018.415 38,83
zung endogener Entwicklungspotentiale
2.5.1 Instandsetzung, Neu- und Ausbau von verkehrswichti- 406.522.330 227.871.514 56,05
gen Landesstraen und Briicken sowie von Straen und
Bricken in Baulast von Gemeinden, Landkreisen und
kommunalen Anschliissen
2.5.2 Integriertes Konzept zum Ausbau des Schienen- und 306.776 76.003 24,77
Straennetzes
3. Schutz und Verbesserung der Umwelt 361.221.029 178.351.245 49,37
3.1.1 Wasserversorgung/Abwasserentsorgung 321.818.132 169.102.768 52,55
3.2.1 Agenda 21 2.638.286 664.741 25,20
3.3.1 Umweltokonomie 4.139.099 1.203.688 29,08
3.4.1 Revitalisierung von Bergbaubrachen 12.625.512 6.149.553 48,71
3.5.1 Wasserbauprogramm fiir MaRnahmen an Gewassern 12.000.000 834.247 6,95
1. Ordnung
3.5.2 Forderung wasserwirtschaftlicher MaRnahmen an 8.000.000 396.248 4,95
Gewassern 11. Ordnung
4. Forderung des Arbeitskréftepotentials sowie der 1.188.617.139 744.055.176 62,60
Chancengleichheit
4.1.1 Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhinde- 166.406.400 147.495.603 88,64
rung der Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen
4.1.2 Qualifikation, Information und Beratung zur Verhinde- 244.855.131 82.242.375 33,59
rung von Langzeitarbeitslosigkeit bei Erwachsenen
4.1.3 Forderung der Beschaftigung 40.412.984 35.084.836 86,82
4.2.1 Qualifikation, Information und Beratung von Zielgrup- 212.762.468 241.203.342 113,37
pen mit besonderen Integrationsproblemen
4.2.2 Forderung der Beschéaftigung von Zielgruppen mit 60.619.474 17.883.724 29,50
besonderen Integrationsproblemen
4.3.1 Verbesserung der Systeme der beruflichen Aus- und 95.089.370 37.342.345 39,27
Weiterbildung und Modellversuche Verringerung
Schulabbruch
4.4.1 Berufliche Weiterbildung, Information/Beratung, 145.475.639 31.807.503 21,86
Organisations- und Arbeitszeitentwicklung
4.4.2 Forderung des Unternehmergeistes 92.247.789 109.695.702 118,91
4.5.1 Qualifikation, Information, Férderung der Beschafti- 118.861.713 40.893.518 34,40
gung, Verbesserung des Zugangs zum Arbeitsmarkt
und Abbau vertikaler und horizontaler Segregation
4.6.1 Kleinprojekte zur Forderung der lokalen Beschéfti- 11.886.171 406.227 3,42

gungsentwicklung

*) Summe der 6ffentlichen Ausgaben (Gemeinschaftsbeteiligung und nationale Beteiligung) 2000 - 2006
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Insgesamt getétigte, Anteil der zu-
zuschussfahige und schussfahigen
Schwerpunkt/MaRnahme Insgesamt™) bescheinigte Ausgaben Kosten
2000 — 2003 inv. H.
kumuliert (Spalte 3:2)
in € in €
1 2 3 4
5. Léandliche Entwicklung und Fischerei 725.825.337 350.995.738 48,36
A Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben 200.997.322 77.874.492 38,74
C  Berufsbildung 7.158.087 729.350 10,19
G Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung 47.998.842 15.998.675 33,33
landw. Erzeugnisse
M Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualitatser- 8.947.608 1.698.865 18,99
zeugnissen
| Sonstige forstwirtschaftliche MaRnahmen 42.096.366 23.048.571 54,75
K Flurbereinigung 51.103.658 33.645.485 65,84
o Dorferneuerung und -entwicklung sowie Schutz und 287.293.270 170.759.486 59,44
Erhaltung des landl. Kulturerbes
P Diversifizierung der Tatigkeiten im landwirtschaftl. 12.986.814 1.609.209 12,39
und landwirtschaftsnahen Bereich, um zusétzliche
Beschaftigungsmaglichkeiten zu schaffen
R Entwicklung und Verbesserung der mit der Entwick- 42.139.654 22.682.136 53,83
lung der Landwirtschaft verbundenen Infrastruktur
T Schutz der Umwelt im Zusammenhang mit der Land- 5.103.716 1.184.073 23,20
und Forstwirtschaft, der Landschaftspflege sowie des
Tierschutzes
Q Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Wasserres- 20.000.000 1.765.396 8,83
sourcen
Technische Hilfe 66.859.739 16.036.229 23,98
EFRE insgesamt 9.898.607 2.217.234 22,40
6.1.1 Regel 11/2 4.919.995 848.855 17,25
6.1.2 Regel 11/3 4.978.612 1.368.379 27,49
ESF insgesamt 46.224.002 12.496.435 27,03
6.2.1 Regel 11/2 17.441.507 10.159.211 58,25
6.2.2 Regel 11/3 28.782.495 2.337.224 8,12
EAGFL insgesamt 10.737.130 1.322.559 12,32
6.3.1 Regel 11/2 5.195.555 266.083 5,12
6.3.2 Regel 11/3 5.541.575 1.056.476 19,06
Insgesamt 4.628.950.905 2.238.144.496 48,35
EFRE insgesamt 2.657.547.297 1.129.274.588 42,49
ESF insgesamt 1.234.841.141 756.551.611 61,27
EAGFL insgesamt 736.562.467 352.318.297 47,83

*) Summe der 6ffentlichen Ausgaben (Gemeinschaftsbeteiligung und nationale Beteiligung) 2000 - 2006

Quelle: Jahresbericht 2003 des TMWTA zum Operationellen Programm des Freistaats Thiringen fur den Einsatz der Europdischen

Strukturfonds in der Periode 2000 - 2006
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Die Frage, ob der Freistaat Thuringen nach der Osterweiterung der EU
vom Mai 2004 ab dem Jahr 2007 "Ziel-1-Gebiet" bleibt, schien be-
antwortet. Nach dem "3. Bericht tiber den wirtschaftlichen und sozia-
len Zusammenhalt™ vom 18. Februar 2004 der EU sollten nur die Re-
gionen Leipzig, Dresden, Halle und Sidwestbrandenburg aus der
Hochstforderung der "Ziel-1-Region™ herausfallen.

Nach dem Scheitern des Brisseler EU-Gipfels im Juni 2005 ist aller-
dings die Finanzierung der am 1. Januar 2007 beginnenden neuen
7-jéhrigen Finanzperiode generell in Frage gestellt. Somit besteht die
Gefahr, dass ab 2007 fur die Verausgabung von rd. 60 v. H. der EU-
Mittel (jahrlich mehr als 100 Mrd. €) keine Rechtsgrundlage besteht.
Lediglich die Agrarausgaben - 40 v. H. des EU-Haushaltes - sind bis
2013 abgesichert. Die Strukturfondsmittel hingegen mussten, wenn
keine Einigung erzielt wird, jahrlich zwischen Europaparlament und

den Regierungen der Mitgliedslander neu ausgehandelt werden.
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Solidarpakt und "Fortschrittsbericht Aufbau Ost™ fir das Jahr
2003

Im Rahmen des Solidarpaktes | erhalten der Freistaat Thuringen und
die anderen neuen L&nder einschliellich Berlins seit 1995 Sonderbe-
darfs-Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ) i. H. v. jéhrlich insge-
samt 7,158 Mrd. € (Thiringen 1,027 Mrd. €) zum Abbau teilungsbe-
dingter Sonderlasten sowie zum Ausgleich unterproportionaler kom-
munaler Finanzkraft. Dazu kommen Finanzhilfen des Bundes nach
dem Investitionsférderungsgesetz (IfG) von jahrlich insgesamt 3,375
Mrd. € (Thiaringen 483,7 Mio. €). Diese Mittel sind zunédchst bis Ende
des Jahres 2004 festgeschrieben.

Die Fortfiihrung des Solidarpaktes (ber das Jahr 2004 hinaus wurde
mit dem Solidarpaktfortfihrungsgesetz (SFG) vom 20. Dezember
2001 geregelt. Der Solidarpakt Il hat die folgenden Bestandteile:

e In die SOBEZ werden ab dem 1. Januar 2002 die Mittel aus dem
IfG einbezogen. Dies sind, wie oben dargelegt, insgesamt 3,375
Mrd. €, fur Thiringen 483,7 Mio. €.

e Im Jahr 2005 werden die SoBEZ - einschlielich der ehemaligen
IfG-Mittel - als so genannter "Korb I" i. H. v. insgesamt 10,533
Mrd. € (Tharingen 1,507 Mrd. €) weiter gewahrt. Diese Mittelzu-
weisung wird ab dem Jahr 2006 degressiv abgebaut und im Jahr
2019 nur noch insgesamt 2,096 Mrd. € (Thiringen 299,9 Mio. €)
betragen. Uber die gesamte Laufzeit 2005 - 2019 erhalten die neuen
Lander insgesamt 105,3 Mrd. € (Thiringen 15,069 Mrd. €).

o Weitere 51 Mrd. € werden als so genannter "Korb II" vom Bund
zur Verfugung gestellt. Eine diesbeziigliche gesetzliche Regelung
existiert bislang nicht. Der Bund will seiner Verpflichtung im
Rahmen des "Korb II" nachkommen, allerdings erst nach Vorlage
der "Fortschrittsberichte Aufbau Ost" des Jahres 2005.
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Die nachfolgende Ubersicht weist die SOBEZ (einschlieRlich der IfG-
Mittel) fir die neuen Lander insgesamt und fir Tharingen im Zeit-
raum von 1995 bis 2019 aus:

Ubersicht 38

Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen
(einschlie3lich IfG-Mittel)

1 2 3

1995 bis 2004 *) 10.532,6 1.506,9
2005 10.532,6 1.506,9
2006 10.481,5 1.499,6
2007 10.379,2 1.485,0
2008 10.225,8 1.463,0
2009 9.510,0 1.360,6
2010 8.743,1 1.250,9
2011 8.027,3 1.148,5
2012 7.260,4 1.038,8
2013 6.544,5 936,3
2014 5.777,6 826,6
2015 5.061,8 124,2
2016 4.294,8 614,5
2017 3.579,0 512,1
2018 2.812,1 402,3
2019 2.096,3 299,9
Gesamtsummen:

e 1995 - 2004 105.326,1 15.069,4
¢ 2005 - 2019 105.326,1 15.069,4
¢ 1995 - 2019 210.652,3 30.138,8
Quelle: IfG und FAG
*) Pro Jahr

Mit der Einbeziehung der I1fG-Mittel in die SOBEZ und dem damit
verbundenen Wegfall der Zweckbindung dieser Gelder haben die
Lander die Verantwortung fir die sachgerechte Verwendung dieser

Mittel Ubernommen. Nach Art. 1 Nr. 2 SFG sind sie allerdings ver-



123

pflichtet, dem Bund gegentber in "Fortschrittsberichten” nachzuwei-

sen,

« welche Fortschritte bei der Schlieung der Infrastrukturllicke diese
Mittel bewirkt haben,

« wie die erhaltenen Mittel verwendet wurden,

« wie sich die Lander- und Kommunalhaushalte finanzwirtschaftlich
weiterentwickelt haben,

« wie die Nettoverschuldung begrenzt worden ist.

Der Bund hat im Jahr 2003 insgesamt SOBEZ fiir den Aufbau Ost

I. H.v. 10,5 Mrd. € bereitgestellt. Die Verteilung auf die einzelnen

Lander zeigt die nachfolgende Abbildung:

Abbildung 10
Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen im Jahr 2003 in
Mio. €
3.000,00-y 2752’30
2.500,00-
2.002,70
zonoo] 1.661,20
1.493,50 1.510,40
1.500‘00-/_
1.112,60
1.000‘00-/_
500,00-/_

0,004 V|

Berlin Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen-Anhalt Thiringen
Vorpommern

Die neuen Lander und Berlin haben dem Bund Ende September 2004
ihre Fortschrittsberichte "Aufbau Ost" fur das Berichtsjahr 2003 vor-
gelegt.
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In einer Reihe von Fragen beztglich der Verwendung der SOBEZ be-
stand ein Dissens zwischen dem Bund und den Landern, der jedoch in
folgenden Punkten beigelegt werden konnte:

« Das Berechnungsschema zum Verwendungsnachweis der SoBEZ
wurde konkretisiert und vereinheitlicht.

« Die Berechnungen zur Bestimmung der fur Investitionen verwende-
ten SOBEZ basieren nunmehr auf einer gemeinsamen Datengrund-
lage. Fir das jeweilige Berichtsjahr wird einheitlich der vorlaufige
Datenstand, wie er zum 31. Mérz des Folgejahres bekannt ist, he-
rangezogen.

o Als Vergleichslander werden die finanzschwachen westdeutschen
Flachenlander Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein

und Saarland herangezogen.

Nach wie vor bestehen unterschiedliche Standpunkte in der Frage, ob
es neben der Infrastrukturliicke und der unterproportionalen kommu-
nalen Finanzkraft weitere teilungsbedingte Sonderlasten (wie bei-
spielsweise die Leistungen nach dem Anspruchs- und Anwartschafts-
tberfiihrungsgesetz -AAUG-) gibt, fir die Solidarpaktmittel eingesetzt
werden kénnen. Auch bei der Bestimmung der Hohe der SOBEZ, die
zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft ver-
wendet werden, konnten sich der Bund und die Berichtslander nicht

auf eine gemeinsame Berechnungsmethode verstandigen.

Im Oktober 2004 legte das Bundesministerium der Finanzen (BMF)
die Stellungnahme der Bundesregierung zu den Fortschrittsberichten
Aufbau Ost vor. Diese wurde in der 101. Sitzung des Finanzplanungs-
rates’ vom 18. November 2004 abschlieRend beraten. Das BMF

kommt zu dem Ergebnis, dass Thiringen entgegen der Berechnung

® Dem Finanzplanungsrat gehéren gem. § 51 HGrG an: die Bundesminister fiir Finanzen und fiir Wirtschaft, die fiir
die Finanzen zustandigen Minister der Lander und vier Vertreter der Gemeinden und Gemeindeverbande.
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des Thiringer Finanzministeriums die Mittel nicht zu 77 v. H., son-
dern nur zu etwa 63 - 68 v. H. den gesetzlichen Zwecken entsprechend
verwendet hat (vgl. Ubersicht 39).

Ubersicht 39

SoBEZ-Verwendungsrechnung des BMF und des TFM fir 2003

Bundesministerium der Thuringer
Finanzen Finanzministerium
Thiringen | Flachenldnder
Ost
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
1 2 3 4
1. aus SOBEZ finanzierte Infrastruktur- 717 4.260 409
investitionen
2. Ausgleich der unterproportionalen 227 - 302 1.279 - 1.706 346
kommunalen Finanzkraft (15-20 v. H.
von 6.)
3. aus SoBEZ finanzierte Infrastruktur- 944 -1.019 5.539 - 5.966 755
investitionen und Ausgleich der unter-
proportionalen Finanzkraft (1. + 2.)
4. sonstige teilungsbedingte Sonder- - - 404
lasten
5. Summe der Nachweise zur Verwen- 944 -1.019 5.539 - 5.966 1.159
dung der SOBEZ (3. +4.)
6. erhaltene SoBEZ 1.510 8.529 1.510
Verwendungsanteil 63 - 68 v. H. 65-70v. H. 77v. H.

Quelle: BMF, Stellungnahme zu den "Fortschrittsberichten Aufbau Ost" der neuen Lander

Die Unterschiede in der Verwendungsrechnung ergeben sich aus der
Berechnungsmethode fiir den Ausgleich der unterproportionalen
kommunalen Finanzkraft und durch die Einbeziehung der Leistungen

nach dem AAUG als "sonstige teilungsbedingte Sonderlasten".

Der "Fortschrittsbericht Aufbau Ost" fiir das Jahr 2003 des Freistaates
Thiringen wurde auch im Haushalts- und Finanzausschuss des Land-
tages erdrtert. Die Finanzministerin fiihrte dazu Folgendes aus:

Der Freistaat Thiringen habe im Jahr 2003 Solidarpaktmittel i. H. v.
1,5 Mrd. € erhalten. Zum Ausgleich der Infrastrukturliicke seien 410
Mio. € (rd. 27 v. H.) und zum Ausgleich der unterproportionalen Fi-

nanzkraft seien 346 Mio. € (rd. 23 v. H.) verwendet worden. Weitere
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386 Mio. € (rd. 27 v. H.) habe Thiringen fir Zahlungen an die Son-
der- und Zusatzversorgungssysteme sowie fir die Lasten nach dem
Altschuldenregelungsgesetz aufgewandt. Insgesamt weise der Fort-
schrittsbericht eine zweckentsprechende Verwendung der Solidar-

paktmittel i. H. v. 77 v. H. aus.

In der endgiltigen Bewertung der Ergebnisse Thuringens, aber auch
der anderen neuen Lander, stellte das BMF fest, dass im Jahr 2003 nur
Sachsen eine vollstandige sachgerechte Verwendung der vom Bund
gewéhrten Solidarpaktmittel nachweisen konnte. In den anderen L&n-
dern hingegen seien die SOBEZ teilweise flr konsumtive Zwecke ein-
gesetzt worden, so dass diese Lander ihrer Verantwortung fir den
Aufbauprozess unzureichend gerecht wurden. Der Bund erwarte, dass
die Solidarpaktmittel kiinftig vollstandig sachgerecht und somit fiir

investive Zwecke eingesetzt werden.
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Schlussbetrachtung

Der von der Landesregierung eingeschlagene Weg, die Nettoneuver-
schuldung ab dem Haushaltsjahr 2000 von 775 Mio. € jahrlich stetig
zuruckzufiihren, wurde mit dem Haushaltsjahr 2004 verlassen.
Aufgrund der gesamtwirtschaftlichen Situation hielt die Landesregie-
rung eine Erhéhung der Nettoneuverschuldung fur das Jahr 2004 um
ca. 300 Mio. € auf 988 Mio. € fir erforderlich. Fir das Haushaltsjahr
2005 sieht das Haushaltsgesetz gegeniiber der Mittelfristigen Finanz-
planung fiir die Jahre 2003 — 2007 eine Steigerung der Nettoneuver-
schuldung um nahezu 400 Mio. € auf 995 Mio. € vor.

Die vorgenannten Werte basieren auf der Steuerschatzung vom Mai
2004. Wahrend diese noch von einer positiven Entwicklung der Steu-
ereinnahmen des Freistaates ausging, hat die Schatzung vom Mai
2005 weitere Steuermindereinnahmen prognostiziert. Danach werden
fir das Haushaltsjahr 2005 im Vergleich zum Haushaltsplan 2005 die
Mindereinnahmen aus Steuern, LFA und BEZ 169 Mio. € betragen.
Fur das Haushaltsjahr 2006 sieht der Entwurf des Haushaltsplans - im
Vergleich zur Mittelfristigen Finanzplanung fur die Jahre 2004 bis
2008 - Mindereinnahmen i. H. v. 507 Mio. € und fiur das Jahr 2007
I. H. v. 594 Mio. € vor. Gleichzeitig mussten bei der Nettoneuver-
schuldung die Annahmen der Mittelfristigen Finanzplanung fiir die
Jahre 2004 bis 2008 korrigiert werden, so dass nunmehr der Entwurf
des Haushaltsgesetzes eine Nettoneuverschuldung von 975 Mio. € fir
das Haushaltsjahr 2006 und 850 Mio. € flr das Haushaltsjahr 2007

vorsieht.

Zusétzliche Unwaégbarkeiten fur die kinftigen Landeseinnahmen be-
stehen nach dem Scheitern des Brisseler EG-Gipfels hinsichtlich der
Strukturfondsmittel ab dem Jahr 2007. In Frage gestellt werden miis-

sen auch die Landeseinnahmen aus dem Solidarpakt Il. Die so ge-
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nannten Korb II-Mittel i. H. v. insgesamt 51 Mrd. € sind bisher weder
gesetzlich geregelt noch existiert ein Verteilerschlissel fir die neuen

Lander.

Weitere Unsicherheiten ergeben sich aus der bisherigen Haltung des
Bundes, dass die Verteilung der Korb II-Mittel von der zweckentspre-
chenden Verwendung der Korb I-Mittel abhdngig gemacht werden
soll.

Die "nie da gewesene, kritische Lage"'° der Staatshaushalte wird vor-
rangig durch ein hoheres Wirtschaftswachstum und die damit verbun-
denen positiven Effekte fir den Arbeitsmarkt und die Sozialsysteme
verbessert werden konnen. Allerdings reichen Wachstumsraten, wie
sie mit ca. 1,0 v. H. fur das Jahr 2005 prognostiziert werden, nicht aus.
Der Rechnungshof teilt diesbeziiglich die Auffassung vieler Sachver-
standiger, dass erst ab einer Steigerungsrate des Bruttoinlandsproduk-
tes von 2,0 v. H. eine Trendwende in den angesprochenen Problembe-
reichen eintreten wird.

Da der Freistaat selbst keine wesentlichen neuen Einnahmequellen
erschlieen kann, muss die bereits begonnene Konsolidierung der
Landesfinanzen auch durch eine grundlegend kritische Analyse der
Aufgaben- und Ausgabenstrukturen fortgefuhrt werden. Der Rech-
nungshof ist mit der Landesregierung einer Meinung, dass der Perso-
nalabbau und die Behordenstrukturreform fortgesetzt werden mussen.
Zusatzlich bedarf es einer Uberpriifung nicht nur der freiwilligen Leis-
tungen des Landes, sondern auch der Ausgaben, die auf Landesgeset-

zen beruhen und ohne Gesetzesénderung nicht disponibel sind.

10

Bundesprasident Kéhler am 21. Juli 2005 anlasslich der Auflésung des 15. Bundestages
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BEMERKUNGEN ZU MEHREREN EINZELPLANEN

Organisation und Personalausstattung der personalverwaltenden
Stellen in den Ministerien, oberen und mittleren Landesbehérden,
Obergerichten und Einrichtungen

(Einzelplane 03 bis 10)

In einer Untersuchung der personalverwaltenden Stellen bei
36 Behorden (Ministerien, obere und mittlere Landesbehorden,
Obergerichte sowie Landeseinrichtungen) hat der Rechnungshof
hinsichtlich der Organisation und der aufgabengerechten Perso-

nalausstattung Folgendes festgestellt:

In 7 der 8 gepriften Ministerien werden die Personalangelegen-
heiten - obwohl sachlich nicht geboten - in mehreren Referaten

bearbeitet.

In rd. der Halfte der gepruften Behdrden und Einrichtungen er-

folgt die Personalverwaltung noch immer ohne IT-Unterstitzung.

Auf der Grundlage des durchgefuihrten Benchmarking ergibt sich
hinsichtlich der Personalausstattung der personalverwaltenden
Stellen ein rechnerisches Einsparpotential von insgesamt rd. 48

Bediensteten bzw. von jahrlich rd. 2,6 Mio. € Personalkosten.

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2003 die personalverwaltenden
Stellen bei den Ministerien, in den oberen und mittleren Landesbehor-
den, den Obergerichten sowie bei ausgewahlten Landeseinrichtungen
- insgesamt bei 36 Behdrden - querschnittlich gepriift. Gegenstand der
Prufung waren die organisatorische Einordnung dieser Stellen inner-

halb der Behorden sowie insbesondere die Untersuchung aufgabenge-
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rechter Personalausstattung. Hierbei wurden die beiden Kennzahlen
"Personalfdlle je Bediensteter (\VVbE) der Personalverwaltung” und
"Personalkosten je Personalfall” gebildet und entsprechende Kennzah-
lenvergleiche ("Benchmarking™) zwischen den einzelnen personal-
verwaltenden Stellen zur Aufdeckung vorhandener Einsparpotentiale
durchgefiihrt. Da nahezu alle der in die Priifung einbezogenen Behor-
den neben der Personalverwaltung fur ihre eigenen Bediensteten auch
in unterschiedlichem Umfang Personalaufgaben flir Bedienstete nach-
geordneter Behtrden wahrnehmen, waren aus methodischen Griinden
ein korrekter Vergleich und entsprechende Benchmarkuntersuchungen
nur fir die Feststellungen zur Personalverwaltung des jeweils eigenen

Personals moglich.

Hinsichtlich der Organisation und Aufgabenwahrnehmung hat der
Landesrechnungshof festgestellt, dass in 7 der 8 gepriiften Ministerien
die Personalangelegenheiten in mehreren - in einem Fall bis zu 8 - Re-
feraten bearbeitet wurden. Hierbei waren oftmals mehrere Referate fir
die gleichen Aufgaben zusténdig. Bei den oberen und mittleren Lan-
desbehdrden waren in 4 von 12 gepriiften Behorden ebenfalls mehrere
Organisationseinheiten - teilweise mit gleichen Aufgaben - fur die

Personalverwaltung zustandig.

Der Umfang der fur den nachgeordneten Bereich durch die Ministe-
rien wahrgenommenen Personalverwaltungsaufgaben ist sehr unter-
schiedlich. Ein Ministerium nahm fir ein Landesamt die Personalver-
waltung vollstandig wahr. In einigen Ministerien waren flr Personal-

verwaltungsaufgaben ein oder mehrere Referate zusténdig.

Zum Einsatz IT-gestltzter Personalverwaltungssysteme wurde festge-
stellt, dass in rd. der Hélfte der gepriften Behorden und Einrichtungen

die Personalverwaltung ohne IT-Unterstiitzung erfolgte. Das Perso-
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nalverwaltungssystem PERSOSTH bzw. PERSOSPT wurde in 3 Mi-

nisterien und bei 5 oberen und mittleren Landesbehdrden eingesetzt.

Hinsichtlich der aufgabengerechten Personalausstattung hat der Rech-

nungshof Folgendes festgestellt:

Die Anteile der einzelnen Laufbahngruppen an der Gesamtzahl der
Bediensteten der personalverwaltenden Stellen innerhalb der einzel-
nen Vergleichsgruppen (Ministerien, Ober- und Mittelbehorden etc.)
wiesen eine groRe Spannbreite auf. So schwankte in den Ministerien
der Anteil der Bediensteten des hoheren Dienstes zwischen 15 v. H.
und 49 v. H., der Bediensteten des gehobenen Dienstes zwischen 20
v. H. und 59 v. H. und der Bediensteten des mittleren Dienstes zwi-
schen 22 v. H. und 52 v. H. Bei den oberen und mittleren Landesbe-
horden sowie bei den Gerichten und Landeseinrichtungen waren teil-

weise noch groRere Schwankungen zu verzeichnen.

Der Vergleich der Kennzahl "Personalfélle je Bediensteter der Perso-
nalverwaltung" hat ergeben, dass in der Vergleichsgruppe der Ministe-
rien der niedrigste Wert 32 und der hdchste Wert 69 Personalfélle je
Bediensteter betrug. Bei den oberen und mittleren Landesbehérden
betrug diese Kennzahl zwischen 36 und 96 Personalfallen je Bediens-
teter, bei den Obergerichten zwischen 30 und 145 Personalféllen je
Bediensteter und bei den Landeseinrichtungen zwischen 65 und 117

Personalféllen je Bediensteter.

Der — jeweils auf 12 Monate bezogene — Vergleich der Kennzahl
"Personalkosten je Personalfall” hat gezeigt, dass bei den Ministerien
die niedrigsten Kosten 794 € und die hdchsten Kosten 1.669 € je Per-
sonalfall betrugen. Bei den oberen und mittleren Landesbehorden
schwankte der Wert dieser Kennzahl zwischen 524 € und 1.366 € je
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Personalfall, bei den Obergerichten zwischen 388 € und 1.751 € je
Personalfall und bei den Einrichtungen zwischen 475 € und 837 € je

Personalfall.

Das durchgefiihrte Benchmarking bei den gepriften Behdrden ergab
fur den Prifungszeitraum (1. Juli 2001 bis 30. Juni 2002) ein rechneri-
sches Einsparpotential bei den personalverwaltenden Stellen von ins-
gesamt rd. 48 Bediensteten (in VbE) bzw. von jéhrlich rd. 2,6 Mio. €

an Personalkosten.

Der Landesrechnungshof hat die Wahrnehmung von zum Teil glei-
chen Aufgaben der Personalverwaltung in mehreren Organisations-
einheiten innerhalb einer Behdrde beméngelt. Grundsatzlich seien die
fur Personalaufgaben zustandigen Organisationseinheiten in der Zen-
tral- oder Verwaltungsabteilung zu bindeln und gleiche Aufgaben
maoglichst nur von einer Stelle zu bearbeiten. Der Rechnungshof hat
angeregt, dass die betroffenen Behdrden die Organisation und die
Aufgabenwahrnehmung mit dem Ziel einer Erhéhung der Wirtschaft-
lichkeit und Wirksamkeit berpriifen. Diese Uberpriifung kann mit der
im Rahmen der gegenwaértigen Verwaltungsmodernisierung durchzu-

fihrenden Aufgabeniberprifung verbunden werden.

Die Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben fur den nachgeordneten
Bereich durch oberste Landesbehdrden hat der Rechnungshof fiir nicht
sachgerecht gehalten. Die obersten Landesbehérden als zentrale Pla-
nungs- und Steuerungsinstanzen sollten keine Personalverwaltungs-
aufgaben fiir den nachgeordneten Bereich wahrnehmen. Er halte es fir
geboten, die bisher fiir den nachgeordneten Bereich wahrgenommenen
Aufgaben kritisch zu Gberprifen und — soweit sie keine ministeriellen

Kernaufgaben darstellen — durch diesen selbst wahrnehmen zu lassen.
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AuRerdem hat der Rechnungshof das Fehlen eines IT-gestutzten Per-
sonalverwaltungssystems bei rund der Halfte der gepriften Behorden
bemangelt. Er halte den Einsatz eines IT-gestltzten Personalverwal-
tungssystems fiir eine effiziente und effektive Personalarbeit fur un-
verzichtbar. Dazu sei im Rahmen der e-Government-MalRnahmen des
Freistaates ein moglichst einheitliches Personalverwaltungssystem in

der Landesverwaltung einzufiihren.

Fur die zum Teil erheblichen Unterschiede der Anteile der einzelnen
Laufbahngruppen an der Gesamtzahl der Bediensteten in den perso-
nalverwaltenden Stellen sind fur den Rechnungshof sachliche bzw.
fachliche Grinde nicht erkennbar. Der Rechnungshof hat deshalb
empfohlen, die Grinde fir diese grolRen Unterschiede zu erforschen
und ggf. so bald wie mdglich zu korrigieren. Dies wiirde mittel- und

langfristig auch zu einer Senkung der Personalausgaben fuhren.

Der Rechnungshof hat zu den durchgefiihrten Vergleichen, zum
Benchmarking und dem dabei ermittelten rechnerischen Einsparpoten-
tial von insgesamt jahrlich rd. 2,6 Mio. € Personalkosten erldutert,
dass dabei nur mogliche Ineffizienzen und Einsparpotentiale aufge-

zeigt wirden. Zur realen Beseitigung der aufgezeigten mdglichen In-

effizienzen und der Ermittlung der tatsachlich zu realisierenden Ein-
sparungen an Personal bzw. Personalkosten sei bei jeder Behorde eine
Ursachenanalyse erforderlich, bei der die Griinde fir die Abweichung
des jeweiligen eigenen Vergleichswertes vom Durchschnittswert bzw.
gunstigsten Wert ermittelt werden. Er hat daher die Leitung jeder ge-
priften Behorde aufgefordert, auf der Grundlage dieser Analyse ge-
eignete MaRnahmen zur Beseitigung vorhandener Ineffizienzen zu er-
greifen und die tatsachlich vorhandenen Einsparpotentiale zu realisie-

ren.
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Der Rechnungshof hat schlie3lich darauf hingewiesen, dass die Regie-
rungsneubildung nach der Landtagswahl vom 13. Juni 2004 zwar zu
veranderten, z. T. neuen Zustandigkeiten der einzelnen Ministerien
geflihrt habe. Dennoch seien aber die getroffenen Feststellungen im

Wesentlichen weiterhin zutreffend.

Das in dieser Angelegenheit federfiihrende Finanzministerium hat zur
Prufungsmitteilung und zu diesem Bemerkungsbeitrag folgende

grundsatzliche Ausfiihrungen gemacht:

In dem vom Rechnungshof durchgefiihrten Benchmarking sehe es ei-
ne geeignete Mdoglichkeit, Einsparpotentiale im Bereich der Personal-
verwaltung aufzuzeigen. Der Anregung des Rechnungshofs folgend
wirden die Erkenntnisse dieser Erhebung in die im Rahmen der ge-
genwartigen Verwaltungsmodernisierung durchzufiihrende Aufgaben-

uberprifung mit einflie3en.

Einschréankend hat es darauf hingewiesen, dass die Auswertungser-
gebnisse und die dabei gewonnenen Erkenntnisse zu relativieren sei-
en. So sei die Frist von sechs Wochen fir die Abgabe der Erhebungs-
bogen zu kurz gewesen, um die Zeitanteile fir die einzelnen Tétigkei-
ten zutreffend und vollstdndig zu ermitteln. Weiterhin seien die vom
Rechnungshof bei seiner Aufgabenanalyse der personalverwaltenden
Stellen verwendeten 10 Téatigkeitskategorien bzw. 24 Unterkategorien
nicht ausreichend, um "gesichert feststellen zu kénnen, dass in mehre-
ren Organisationseinheiten einzelner Ministerien zum Teil gleiche
Aufgaben der Personalverwaltung wahrgenommen werden. Im Hin-
blick auf die Vielféltigkeit und den Umfang einzelner Personalverwal-
tungsaufgaben [halte es] dies fur bedenklich, da einige Aufgaben ar-
beitsteilig zwischen mehreren Fachreferaten wahrgenommen werden

muissen.” Ferner seien bei den Kennzahlenvergleichen und dem
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durchgefiihrten Benchmarking der Anteil der jeweiligen Statusgrup-
pen des zu betreuenden Personals (Beamte, Angestellte, Arbeiter) au-
Rer Acht gelassen worden. Diese hatten jedoch "wesentlichen Einfluss
auf die Zeitanteile einzelner personalverwaltender Téatigkeiten” und
damit auf die Kennzahl "Personalfélle je Bediensteten". Schlielilich
halte das Finanzministerium die Empfehlung, eine Ursachenanalyse
durchzufiihren, die auf dem "besten Wert" (Benchmark) aufbaut, fiir

problematisch.

Die anderen Ministerien haben zu den Feststellungen und Empfehlun-

gen des Landesrechnungshofs wie folgt Stellung genommen:

Die meisten Ministerien haben sich dahingehend gedufRert, dass im
Zuge der anstehenden Verwaltungsmodernisierung und der damit ver-
bundenen Umstrukturierungsmalinahmen auch die Aufgaben und die
Organisation der Personalverwaltung hinsichtlich der Wirtschaftlich-
keit und Wirksamkeit kritisch Gberprift werden. In diesem Zusam-
menhang wirden auch die Feststellungen und Empfehlungen des Lan-
desrechnungshofes berlcksichtigt. Im Ubrigen sei die Organisation
der Personalverwaltung in den meisten Ministerien inzwischen ge-
strafft worden, d. h. die Anzahl der Organisationseinheiten, die Perso-
nalaufgaben wahrgenommen haben, sei verringert bzw. die Personal-
arbeit in einem Referat zentralisiert worden. Soweit noch mehrere Or-
ganisationseinheiten Personalaufgaben wahrnehmen, werde darauf ge-
achtet, dass Grundsatzfragen in nur einem Referat und gleiche Aufga-
ben nicht in mehreren Organisationseinheiten wahrgenommen wiir-

den.

Mehrere Ministerien teilten mit, dass die Personalverwaltung fiir den
hoheren Dienst des nachgeordneten Bereichs vom Ministerium selbst

wahrgenommen werden mdisse, da es sich bei diesem Personenkreis
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um Fuhrungskréafte handele. Zum sehr unterschiedlichen Umfang der
fur die nachgeordneten Behorden erledigten Aufgaben haben zwei
Ministerien mitgeteilt, dass bei kleineren Behdrden oftmals nicht die

notwendige Fachkompetenz vorhanden sei.

Die erheblichen Unterschiede der Anteile der einzelnen Laufbahn-
gruppen an der Gesamtzahl der Bediensteten in den personalverwal-
tenden Stellen fiihrt ein Ministerium auf die Besonderheiten der Per-
sonalstruktur des Ressorts zurlick, die durch ein breit geféchertes
Spektrum an speziellen Téatigkeiten wissenschaftlicher und technischer
Art gekennzeichnet sei. Dieses Ministerium fihrte weiter aus, das
vom Landesrechnungshof ermittelte rechnerische Einsparpotential an

Personal sei zwischenzeitlich bereits weitgehend realisiert worden.

Zur baldigen Einfuhrung eines einheitlichen IT-gestltzten Personalin-
formationssystems teilen die Ministerien die Auffassung des Rech-

nungshofs. Eine Entscheidung dariiber werde in Kiirze erwartet.

Ein Ministerium halt den methodischen Ansatz des Benchmarking nur
bedingt fiir geeignet, um ein mogliches Einsparpotential zu ermitteln,
da ressortspezifische Besonderheiten nur unzureichend Beriicksichti-

gung fanden.

Der Landesrechnungshof begrufit die Auffassung des Finanzministeri-
ums, dass das Benchmarkingverfahren ein geeignetes Instrument zur
Ermittlung von Einsparpotential im Bereich der Personalverwaltung
sei. Die einschrankenden Einwendungen des Ministeriums teilt er je-
doch nicht: Er hélt eine Frist von sechs Wochen fir das sorgfaltige

Ausfillen eines Erhebungsbogens fur ausreichend.
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Zum Einwand des Finanzministeriums, die Verwendung von 10 T&-
tigkeitskategorien bzw. 24 Unterkategorien bei der vom Rechnungs-
hof vorgenommenen Aufgabenanalyse sei nicht ausreichend, um "ge-
sichert feststellen zu konnen", dass in einzelnen Ministerien teilweise
durch mehrere Organisationseinheiten gleiche Personalverwaltungs-
aufgaben wahrgenommen werden, weist der Rechnungshof auf Fol-
gendes hin: Zum einen ist es gemaR der Organisationslehre, auf die
sich der Rechnungshof bei seiner Aufgabenanalyse gestutzt hat, auf
der Basis von bis zu 24 Tétigkeitskategorien sehr wohl moglich fest-
zustellen, ob gleiche Aufgaben nur von einer oder von mehreren Or-
ganisationseinheiten wahrgenommen werden. Zum anderen hat der
Rechnungshof bei der Wirdigung des Sachverhalts selbst ausgeftihrt,
dass gleiche Aufgaben grundsatzlich nur von einer Stelle wahrge-
nommen werden sollten und damit eingerdumt, dass einzelne Perso-
nalverwaltungsaufgaben - soweit sachlich zweckméRig und geboten -
durchaus von zwei oder mehreren Organisationseinheiten bearbeitet
werden konnen. Damit befindet sich der Rechnungshof durchaus in
Ubereinstimmung mit dem TFM, das in seiner Stellungnahme zu die-
sem Bemerkungsbeitrag die Auffassung vertreten hat, dass “einige"
und nicht alle Aufgaben arbeitsteilig durch mehrere Organisationsein-

heiten wahrgenommen werden missen.

Hinsichtlich des weiteren Einwands des TFM, der Rechnungshof habe
bei dem von ihm durchgefuhrten Benchmarking die Zugehdrigkeit des
zu betreuenden Personals zu den drei Statusgruppen "Beamte”, "An-
gestellte” und "Arbeiter" aulRer Betracht gelassen, obwohl dies "die
Zeitanteile einzelner personalverwaltender Tétigkeiten" wesentlich
beeinflusse, ist zu bedenken: Die Zeitanteile fiir die Personalbetreuung
der einzelnen Statusgruppen sind zum einen nicht generell, sondern -
wie das TFM selbst einrdumt - nur fur einzelne personalverwaltende

Tatigkeiten unterschiedlich. Zum anderen besitzen die Anteile der zu
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betreuenden Statusgruppen in den gepriiften Behorden weitgehend die
gleiche Struktur, so dass die Vergleichbarkeit gegeben und damit die

Durchfuhrung eines Benchmarking methodisch zulassig ist.

Zur Auffassung des TFM, dass eine auf dem "besten Wert" (Bench-
mark) aufbauende Ursachenanalyse problematisch sei, weist der
Rechnungshof darauf hin, dass eine solche Analyse ein notwendiger
Schritt im Rahmen einer Benchmarkinguntersuchung ist, die vom Fi-
nanzministerium selbst als eine geeignete Moglichkeit zur Aufzeigung
von Einsparpotential in der Personalverwaltung gesehen wird. Dabei
muss sich die Analyse aus methodischen Griinden naturgemaR am
"besten Wert" orientieren. Daher weist der Rechnungshof nochmals
nachdricklich darauf hin, dass mit Hilfe von Vergleich und Bench-
marking nur mogliche Ineffizienzen und Einsparpotentiale aufgezeigt

werden kdnnen.

Weiterhin begrif3t der Rechnungshof die Absicht der Ministerien, im
Zuge der anstehenden Verwaltungsmodernisierung und der damit ver-
bundenen UmstrukturierungsmalRnahmen die Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit der Organisation und der Aufgabenwahrnehmung der
Personalverwaltung kritisch zu tberpriifen und dabei die Feststellun-

gen und Empfehlungen des Landesrechnungshofs zu beriicksichtigen.

Die Personalverwaltung der Bediensteten des hoheren Dienstes aus
dem nachgeordneten Bereich durch das Ministerium hélt er fir sach-
gerecht. Soweit die gesamte Personalverwaltung fir kleinere Behor-
den im Ministerium wahrgenommen wird, ist zu untersuchen, ob die
Wahrnehmung dieser Aufgaben nicht einer anderen - groReren - nach-
geordneten Behorde, bei der die notwendige Fachkompetenz vorhan-

den ist, Gbertragen werden kann.
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Des Weiteren begrif3t der Rechnungshof die von den Ministerien zum
Ausdruck gebrachten zustimmenden AuRerungen hinsichtlich der zi-
gigen Einflihrung eines einheitlichen IT-gestltzten Personalverwal-
tungssystems in der gesamten Thiringer Landesverwaltung. Der
Rechnungshof hat bereits in seinen Bemerkungen 1999 die flachende-
ckende Einflihrung eines solchen IT-Verfahrens angemahnt. Er erwar-
tet, dass nunmehr alsbald tber die Einfliihrung eines einheitlichen Per-
sonalverwaltungssystems in der Landesverwaltung entschieden und

dieses auch zlgig eingefihrt wird.

Der Landesrechnungshof fordert abschlieBend nochmals, auf der
Grundlage der von ihm ermittelten Vergleichswerte entsprechende
Ursachenanalysen anzustellen, darauf aufbauend geeignete Mafnah-
men zur Beseitigung vorhandener Ineffizienzen zu ergreifen und das

tatsachlich vorhandene Einsparpotential zu realisieren.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Beschaffung und Verwendung von Grol3geraten durch
Hochschulen
(Kapitel 04 51 bis 04 64, vormals 15 04 bis 15 17)

Bei der Mehrzahl der vom Rechnungshof geprften Beschaf-
fungsmalBnahmen von Grol3geraten durch Hochschulen ist das
vergaberechtlich vorgeschriebene Ausschreibungsverfahren nicht

ordnungsgemal? durchgefihrt worden.

Eine Universitat hat im Jahre 2001 ein Grol3gerdat im Wert von

160.000 € beschafft, dieses aber jahrelang kaum genutzt.

Dadurch wurde dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-

keit nicht ausreichend Rechnung getragen.

Der Landesrechnungshof hat im Jahre 2004 bei Thiringer Hochschu-
len die Beschaffung und die Verwendung von GroRgeréten gepriift,
die nach dem Hochschulbauférderungsgesetz vom 10. November
2001 von Land und Bund gemeinsam finanziert werden. Unter GroR-
geraten sind nach diesem Gesetz Ausstattungen und Einrichtungen der
Hochschulen fir Ausbildungs- und Forschungszwecke zu verstehen,
deren Investitionskosten 125.000 € (fir Universitaten) bzw. 75.000 €
(far Fachhochschulen) tbersteigen.

Im Zeitraum von 2000 bis 2003 sind von den 9 Hochschulen Thrin-
gens - das Klinikum der Universitat Jena blieb ausgenommen -
75 Groligerate mit einem Wertumfang von insgesamt 11,7 Mio. € be-
schafft worden. Hiervon hat der Rechnungshof die Beschaffung und

Verwendung von 18 Groligerédten geprift. Diese 18 Groligeréte hatten
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einen Gesamtwert von 3,7 Mio. € und wurden von 5 der 9 Hochschu-
len beschafft.

Die Priifung ergab, dass in 12 von 18 Féllen die Vorschriften der Lan-
deshaushaltsordnung zur Vergabe offentlicher Auftrage nicht ein-
gehalten wurden. Mehrere Beschaffungen erfolgten ohne die erforder-
liche offentliche Ausschreibung. Selbst wenn die "Natur des Ge-
schéfts" oder besondere Umstinde eine Ausnahme von der offentli-
chen Ausschreibung gerechtfertigt hatten, lagen dazu keine aktenkun-
digen Begriindungen vor. Die erforderlichen VVergabevermerke zu den
einzelnen Stufen des Vergabeverfahrens sowie zu den jeweils getrof-
fenen Entscheidungen fehlten. Anstelle der hierfir zustdndigen zentra-
len Verwaltung haben oftmals die Antragsteller aus den wissenschaft-
lichen Fachbereichen selbst den Beschaffungsvorgang durchgefihrt.
An 3 der Hochschulen sind auch die jeweils hausintern vorliegenden
Richtlinien bzw. Dienstanweisungen zur Beschaffung missachtet wor-
den.

Der Rechnungshof forderte dazu auf, die Vergabevorschriften kiinftig
konsequent einzuhalten, jeweils hausintern zu prazisieren und deren
Einhaltung zu kontrollieren. AuRerdem empfahl er, das Beschaffungs-
verfahren fur Grol3gerate kunftig grundsatzlich von einschldgigen Re-

feraten der zentralen Verwaltung durchfiihren zu lassen.

Uberdies stellte der Rechnungshof fest, dass eine Universitat im No-
vember 2001 eine Mahl-Sieb-Anlage im Wert von 160.000 € ange-
schafft hat. Diese Anlage wurde nur von April bis August 2002 — also
lediglich 5 Monate — genutzt. Bereits im September 2002 erfolgte die
Demontage der Anlage, weil das sie beherbergende Gebaude - von
vornherein auf der Abrissliste stehend - einem Neubau weichen muss-
te. Durch die Demontage und Neuaufstellung der Anlage an einem
Zwischenstandort entstanden weitere Kosten i. H. v. 10.000 €. Von

der Neuaufstellung bis zu den Erhebungen des Rechnungshofs im Juni
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2004 - also fast 2 Jahre lang - ist die Anlage nahezu ungenutzt geblie-
ben. Zum Zeitpunkt der Prifung war die Anlage zudem infolge eines
eingetretenen Softwarefehlers nicht mehr nutzbar.

Der Rechnungshof wertete die nur geringe Nutzung der Anlage als
einen groben Verstol3 gegen das Gebot der Wirtschaftlichkeit. Auler-
dem stellte er in Frage, ob die Investition im Jahre 2001 Uberhaupt
notwendig war. Er bemangelte des Weiteren die Standortplanung fur
das Grol3gerat, die zu erheblichen Folgekosten gefiihrt hat.

Der Rechnungshof forderte eine neue Entscheidung Uber die Nutzung,

gegebenenfalls auch Gber den Verkauf der Anlage.

Das Kultusministerium hat die Hinweise des Rechnungshofs zur Ein-
haltung des Vergabeverfahrens aufgegriffen und die Hochschulen
aufgefordert, die Beschaffungsvorgange durch die zustdndigen Refe-
rate der zentralen Hochschulverwaltung durchfiihren zu lassen sowie
die Vergabebestimmungen einzuhalten. Das Ministerium will kiinftig

starker auf die Einhaltung dieser Grundsatze hinwirken.

Die unzureichende Nutzung der Mahl-Sieb-Anlage sei auf personelle
Probleme zuriickzufuhren. Diese Personalprobleme seien nach Aus-
kunft der Universitat inzwischen behoben. Ein Auftrag zur Reparatur
der Anlage sei inzwischen erteilt. Bis zum Wintersemester 2005/2006
solle ein Einsatzkonzept vorliegen, das die gemeinsame Nutzung der
Anlage durch die Universitat und eine Fachhochschule vorsieht. Ein
Verkauf der Anlage kdme auf Grund dieser Einsatzperspektive nicht

in Betracht.

In seiner Stellungnahme zu diesem Bemerkungsbeitrag flihrte das Mi-
nisterium aus, dass das "neue Aufbereitungstechnikum™ erst in den
néchsten Monaten bauseitig fertig gestellt werden konne. Erst dann sei

die Nutzung der Anlage fur ein "Komplexpraktikum™ und im Rahmen
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eines Forschungsthemas madglich. Des Weiteren verwies das Ministe-
rium darauf, dass derartige Anlagen "Langzeit-Investitionen mit einer

Lebensdauer von mehreren Jahrzehnten" seien.

Der Rechnungshof nimmt die vom Ministerium eingeleiteten MaR-
nahmen zur kiinftigen Einhaltung der Vergabebestimmungen zustim-

mend zur Kenntnis.

Hinsichtlich der Beschaffung und Verwendung der prifungsgegen-
standlichen Mahl-Sieb-Anlage ist er der Auffassung, dass das Verhal-
ten der Hochschule in dieser Angelegenheit zu beanstanden ist. Er
nimmt dieses Beispiel zum Anlass, erneut auf die Beachtung der Ziel-
erreichung, der Wirksamkeit und der Wirtschaftlichkeit von Investiti-

onsmalinahmen hinzuweisen.

Fuhrung eines Blaue-Liste-Instituts
(Kapitel 04 78, vormals 15 25)

Der Freistaat Thuringen sowie der Bund gewéhren seit dem Jahre
1991 einem Institut der so genannten Blauen Liste eine institutio-
nelle Forderung zur Grundfinanzierung i. H. v. insgesamt jahrlich
etwa 7 Mio. €. Das zustandige Ministerium hat erheblichen Fehl-
entwicklungen des Instituts nicht entgegengewirkt.

Auch die vom Wissenschaftsrat im Jahre 2001 ausgesprochenen
Empfehlungen wurden nicht mit dem erforderlichen Nachdruck
umgesetzt. Dadurch ist die Mitfinanzierung des Instituts durch
den Bund kuinftig gefahrdet.

Der Landesrechnungshof hat im Jahre 2004 die institutionelle Forde-

rung sowie die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung eines Forschungs-
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instituts gepruft, das der "Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wil-
helm Leibniz" angehdrt (so genanntes Blaue-Liste-Institut). Das in der
Rechtsform eines Vereins organisierte Institut wird seit 1991 von
Bund und Land gefordert. Die institutionellen Zuwendungen belaufen
sich auf etwa 7 Mio. € pro Jahr und werden von Bund und Land hé&lf-
tig gewahrt. Das Land ist dabei nicht nur Zuwendungsgeber, sondern
auch Mitglied des Vereins. Dartiber hinaus hat es den Vorsitz im Ku-
ratorium, dem die Aufsicht tber das Institut obliegt.

Die Prifung erstreckte sich hauptsachlich auf die Haushaltsjahre 2001
und 2002, bezog aber die Gesamtentwicklung des Instituts seit dessen

Grundung ein.

Dabei war festzustellen, dass das Institut keine kontinuierliche Ent-
wicklung genommen hat. Schon im Jahre 1996 hatte es sich herausge-
stellt, dass der bei der Griindung des Instituts im Jahre 1991 vom Wis-
senschaftsrat empfohlene Forschungsschwerpunkt "Evolutive Bio-
technologie” wissenschaftlich nicht ausreichend ertragversprechend
war. Hinzu kam, dass der damalige wissenschaftliche Direktor, der
gleichzeitig Leiter der Abteilung "Molekulare Evolutionsbiologie™
war, bereits im Jahr 1995 das Institut verlieR. Mit der Fluktuation wei-
terer Mitarbeiter kam es zur Auflosung dieser Schwerpunktabteilung.
Im Folgezeitraum bis zum Jahre 1999 war ein mehrfacher Wechsel
der wissenschaftlichen Leitung des Instituts zu verzeichnen. Jeder
Fuhrungswechsel zog eine unterschiedliche Gewichtung der For-
schungsschwerpunkte des Instituts nach sich. Daher konnte sich keine
stabile Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Forschungsab-
teilungen entwickeln.
Im Jahr 1999 hat eine vom Wissenschaftsrat eingesetzte Arbeitsgrup-
pe die Forschungsleistungen sowie die Organisation, die Struktur und
die Ausstattung des Instituts evaluiert. Der Wissenschaftsrat stellte im

Ergebnis in einem Gutachten vom 19. Januar 2001 u. a. wortlich fest:
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"Die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Institutsbereichen
ist insgesamt unbefriedigend. Trotz durchgehend sehr guter methodi-
scher und technischer Expertise fehlt es an einem tragféahigen Ge-
samtkonzept, so dass die flr ein Institut der Blauen Liste charakteristi-
schen Synergieeffekte nicht erzielt werden." Die Griinde fiir dieses
Konzeptdefizit sind nach dem Gutachten in einer "Fihrungs- und
Identitatskrise™ des Instituts zu suchen. Der Wissenschaftsrat hat die
Weiterforderung des Instituts als Forschungseinrichtung der Blauen
Liste nur unter der Voraussetzung der umfassenden Neustrukturierung
und der Konzentration auf die positiv bewerteten Abteilungen und

Forschungsgruppen beflirwortet.

Das Ministerium hat im Januar 2001 in Auswertung dieser Evaluie-
rung - und im Hinblick auf die Entwicklung auch anderer Forschungs-
einrichtungen am gleichen Standort - eine Strukturkommission aus
Sachverstandigen und Experten einberufen. Diese Kommission emp-
fahl im Marz 2001, das Institutskonzept von einem neu zu berufenden
Direktor mit internationalem Format gestalten zu lassen. Die Ernen-
nung eines neuen Direktors zog sich jedoch bis zum Oktober 2003
hin.

Das Institut verzeichnete im Zeitraum von der Evaluierung, die im
Jahre 1999 begann, bis zur Neubesetzung der Direktorenstelle im Jahr
2003 eine Uberdurchschnittlich hohe Fluktuation von insbesondere
hoch qualifiziertem Personal. So verliel3en angesichts der ungewissen
Zukunftsperspektive des Instituts in diesem Zeitraum insgesamt 4 Ab-
teilungsleiter (Professoren) und 20 wissenschaftliche Mitarbeiter die
Einrichtung. Eine vom Kuratorium des Instituts im Jahre 1999 ausge-
sprochene und 4 Jahre geltende Wiederbesetzungssperre flr frei wer-
dende Stellen liel? einen Ausgleich dieser Personalverluste nicht zu.
Zum Zeitpunkt der Prifung durch den Rechnungshof im Jahre 2004

lag fur das Institut noch keine Forschungskonzeption vor, obgleich der
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Wissenschaftsrat und die Strukturkommission schon im Jahre 2001

deren dringende Erarbeitung angemahnt hatten.

Der Rechnungshof hat in seiner Prifungsmitteilung vom 7. Juli 2004
beanstandet, dass das Ministerium in seiner Rolle als vorsitzendes
Mitglied des Kuratoriums bereits im Zeitraum von 1996 bis 1999
nicht die richtigen Schlusse aus der sich abzeichnenden Entwicklung
in eine Fuhrungs- und Identitatskrise des Instituts gezogen hat. Nach-
dem sich das anféngliche Forschungskonzept als nicht tragféhig er-
wies, hatten - in Zusammenarbeit mit dem Wissenschaftlichen Beirat -
grundlegende Schritte fiir eine Neuausrichtung des Instituts eingeleitet
werden mussen. Dem h&ufigen Fiihrungswechsel in der wissenschaft-
lichen Leitung hatte entgegengewirkt werden missen.

Der Rechnungshof kritisierte ferner das sdumige Verhalten des Minis-
teriums beziglich der Umgestaltung und Profilierung des Instituts,
insbesondere im Zeitraum nach der Evaluierung. Die Langwierigkeit
der Berufungsverhandlungen bei der Besetzung der Direktorenstelle
hat - einhergehend mit der hohen Fluktuation wissenschaftlicher Mit-
arbeiter - zu einer weiteren Schwéchung des Instituts gefihrt. Auch
wegen Nichterarbeitung einer neuen Forschungskonzeption bis zum
Jahre 2004 blieb eine ziigige Neuprofilierung aus. Dies wiegt umso

schwerer als eine erneute Evaluierung im Jahre 2006/2007 bevorsteht.

Der Rechnungshof hat das Ministerium daher aufgefordert, kiinftig
sowohl als Zuwendungsgeber als auch als Vereins- und Kuratoriums-
mitglied ein starkeres Augenmerk auf die Profilierung und auf eine
stabile Entwicklung des Instituts zu legen sowie eine begleitende Er-
folgskontrolle vorzunehmen, da eine erneute negative Evaluierung des
Instituts durch den Wissenschaftsrat die Finanzierungsbeteiligung des

Bundes geféahrden wirde.
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Das Kultusministerium hat in seiner Stellungnahme zur Prufungsmit-
teilung darauf hingewiesen, dass sich die Steuerung im Rahmen des
Zuwendungsverhaltnisses und der Gremienmitgliedschaft lediglich an
der konkreten Faktenlage (z. B. an Verwendungsnachweisen) orientie-
ren kdnne. Es vertrete die Auffassung, dass alle erforderlichen und
maoglichen MaRnahmen zur Zukunftssicherung des Instituts vom Mi-
nisterium ergriffen worden seien. Die Aufsichtsfihrung durch das Ku-
ratorium hatte im Vergleich zu den anderen auBeruniversitaren For-
schungseinrichtungen des Ressorts die "hochste Intensitat" gehabt.
Aullerdem wies das Ministerium darauf hin, dass sich im Vorfeld der
Evaluierung des Forschungsinstituts im Jahre 1999 keine Hinweise
auf eine erforderliche Neuausrichtung ergeben hatten, auch nicht aus
den AuRerungen des Wissenschaftlichen Beirats. Das Ministerium sei
somit erstmalig durch den Evaluierungsbericht des Wissenschaftsrats
mit einer erforderlichen Neuorientierung bzw. -strukturierung des In-
stituts konfrontiert worden. Bis dahin hétte es sich insbesondere hin-
sichtlich der Ausiibung der Leiterposition des Instituts am Wunsch des
Bundesministeriums fir Bildung und Forschung orientiert, wonach
wie bei Max-Planck-Instituten die Leiterstellen im Rotationssystem
durch die Abteilungsleiter zu besetzen seien. Dies ware auch sat-

zungsgerecht gewesen.

Das Ministerium verwies im Weiteren darauf, dass es sich bei der Be-
rufung des Direktors um ein besonders schwieriges Verfahren gehan-
delt habe. Die Vorstellungen und Forderungen des Kandidaten zur
Realisierung des neuen Institutskonzepts habe das Ministerium im
Rahmen der Berufungsverhandlungen dennoch in einem durchaus ver-

tretbaren Zeitraum mit Erfolg umsetzen kénnen.

Das Ministerium teilte dem Rechnungshof ferner mit, dass im Herbst

2004 mit der Vorlage einer Forschungskonzeption zu rechnen sei. Im
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Hinblick auf die zeitliche Verzdgerung wies es darauf hin, dass erst
mit dem Abschluss der "Eckberufungen leitender Wissenschaftler" ein
glaubhaftes Konzept vorgelegt werden kdnne. Der Wissenschaftsrat
habe bei anderen Einrichtungen aus &hnlichen Griinden bereits Verzo6-
gerungen bei der Vorlage der zugesagten Forschungskonzeption ak-
zeptiert. Die vom Ministerium bisher praktizierte Erfolgskontrolle sei

Ublich und hinreichend.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags hat das
Ministerium seine Standpunkte zur Entwicklung des Instituts bis
1999, zur Neustrukturierung und zur Forschungskonzeption noch
einmal ausfihrlich dargelegt. Die Kritik des Rechungshofs sei pau-
schal und nicht zielfiihrend. Das Ministerium stellte anhand zusatzli-
cher Fakten objektive Schwierigkeiten bei der Entwicklung und Neu-
strukturierung des Instituts dar. Es verwahrte sich mit Nachdruck ge-

gen den Vorwurf, die Aufsichtspflicht vernachl&ssigt zu haben.

Der Rechnungshof kann von seinen in der Priifung gewonnenen Er-
kenntnissen nicht abriicken. Die Argumentation des Ministeriums, im
Zeitraum von 1992 bis 1999 als Zuwendungsgeber und als Mitglied
des Kuratoriums mit "hdchster Intensitat” fir die Belange des Instituts
und dessen Zukunftssicherung gewirkt und keine Anhaltspunkte fiir
dessen kritische Entwicklung gesehen zu haben, tberzeugt nicht. Das
Ausscheiden des Grundungsdirektors, der Wegfall des Forschungs-
schwerpunktes "Evolutive Biotechnologie"”, die einsetzende Fluktuati-
on und der haufige Direktorenwechsel in der Zeit von 1995 bis 1999
waren deutliche Anzeichen fiir die Notwendigkeit einer strategischen
Neuausrichtung eines Instituts dieses Ranges. Insofern war die Uber-
wiegend negative Evaluierung des Instituts durch den Wissenschafts-
rat nach Auffassung des Rechnungshofs - zumindest fiir das Kuratori-

um des Instituts - absehbar und spétestens im Jahr 2001 hochste Eile
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fur eine Neuprofilierung des Instituts geboten; zum einen, weil das
Gutachten die kiinftige Einordnung der Forschungseinrichtung als In-
stitut der Blauen Liste in Frage stellte, zum anderen, weil eine erneute
Fluktuationswelle einsetzte, die das Institut erheblich schwachte.
Stattdessen hat das Ministerium ein jahrelanges Berufungsverfahren

durchgefiihrt, ohne es durch engere Fristsetzungen zu beschleunigen.

Der Rechnungshof kann insbesondere auch der Auffassung des Minis-
teriums zur Vorlage der Forschungskonzeption nicht beipflichten.
Wenn der Wissenschaftsrat und die Strukturkommission bereits im
Jahre 2001 die Erarbeitung einer neuen Konzeption empfohlen haben,
diese aber erst im Dezember 2004 vorgelegt wurde, so ist der Prozess
der Neugestaltung nicht zlgig genug verlaufen. Der Rechnungshof
widerspricht im Ubrigen der in der Stellungnahme zum Bemerkungs-
beitrag geduBerten Ansicht, dass erst die Abteilungsleiterstellen be-
setzt sein mussten, bevor die Forschungskonzeption erarbeitet werden
konne. Im Gegenteil: eine Stellenbesetzung ist an der jeweiligen Kon-

zeption auszurichten.

Der Rechnungshof sieht nach wie vor ein groRes Risiko darin, dass
das Institut auf die erneute Evaluierung im Jahre 2006/2007 nicht aus-
reichend vorbereitet ist. Das Ministerium sollte deshalb sowohl als
Zuwendungsgeber als auch in seiner Rolle als Gremienmitglied des
Vereins ein starkeres Augenmerk auf die Neuprofilierung und Stabili-

sierung des Instituts legen.
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6 Aufgaben und Struktur der Stiftung Weimarer Klassik und
Kunstsammlungen
(Kapitel 04 89, vormals 15 50)

Der Rechnungshof hatte das zustandige Ministerium bereits im
Jahre 2002 darauf hingewiesen, dass Zweck und Aufgaben der
Stiftung Weimarer Klassik prazisiert werden mussen, um beurtei-
len zu koénnen, welche personelle und finanzielle Ausstattung fir
die Stiftung erforderlich ist. Die Evaluierung der Stiftung durch
den Wissenschaftsrat im Jahre 2004 und in deren Folge die Unter-
suchungen einer Strukturkommission haben die Beanstandungen
des Rechnungshofs bestatigt. Um den Bedarf an 6ffentlichen Zu-
wendungen i. H. v. derzeit jahrlich 19 Mio. € begrunden zu kon-
nen, ist es unverzichtbar, dass die Aufgaben der Stiftung nunmehr

umgehend prazisiert werden.

6.1 Der Landesrechnungshof hat im Rahmen seiner Prifung der Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung der damaligen "Stiftung Weimarer
Klassik" (Stiftung) im Jahre 2002 festgestellt, dass Zweck und Aufga-
ben der Stiftung in nicht ausreichendem Malie prézisiert sind. Der im
Errichtungsgesetz vom 8. Juli 1994 formulierte Stiftungszweck l&sst
einen erheblichen Gestaltungsspielraum zu, den weder die Satzung
noch eine schriftlich fixierte "Stiftungsphilosophie™! hinreichend
konkretisieren; sie lassen im Gegenteil erweiterte Tatigkeitsfelder zu.
Aus keiner der Unterlagen war abzulesen, mit welcher Gewichtung
welche Kulturguter wie zu bewahren, zu ergénzen, zu erschlie}en und
zu préasentieren sind.

In seiner Prifungsmitteilung vom 18. April 2002 forderte der Rech-
nungshof eine Prazisierung des Stiftungszwecks und der daraus abge-

leiteten Aufgaben. Nur unter dieser Voraussetzung seien die notwen-

1 Die Stiftung Weimarer Klassik — Aufgaben, Ziele, Bestande™ (Stand: 13. Februar 1997).
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dige GroRe der Stiftung, deren geeignete Struktur und schlie3lich auch
die erforderlichen Zuwendungen aus den 6ffentlichen Haushalten be-
stimmbar. Der Rechnungshof hatte dariiber hinaus empfohlen, zwi-
schen Kernaufgaben der Stiftung einerseits und zeitlich befristeten
Aufgaben andererseits zu unterscheiden.

AuRerdem hatte er angeregt, die Fuhrungsstruktur der Stiftung zu

uberdenken und neu zu gestalten.

Das Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst (TMWFK)
hat in seiner Stellungnahme vom 24. Juli 2002 zur Prifungsmitteilung
die Auffassungen des Rechnungshofs zur praziseren Formulierung des
Zwecks und der Aufgaben der Stiftung bestritten. Eine prazisere Be-
schreibung des Stiftungszwecks sei nicht mdglich; sie sei auch bei
keinem anderen Stiftungsgesetz einer offentlich-rechtlichen Kultur-
stiftung in Deutschland zu finden. Aufgabe der Stiftung sei es gerade,
"den Stiftungszweck inhaltlich mit Leben zu fillen. Alles andere wiir-
de auch Art. 5 Abs. 3 des Grundgesetzes widersprechen, wonach diese
Gewadbhrleistungsgarantie auch fur die der Kunstfreiheit dienenden
Einrichtungen, also z. B. der Stiftung Weimarer Klassik gilt. Bei der
Beschreibung des Stiftungszwecks (handele) es sich um den Zweck,
den alle Museen ... haben, ndmlich ihren Bestand zu bewahren, zu er-
gdnzen und in geeigneter Weise der Offentlichkeit zuganglich zu ma-
chen. ..."

Das TMWFK bereite ein Anderungsgesetz zum bisherigen Stiftungs-
gesetz aus dem Jahre 1994 vor. Dieses bertcksichtige auch die Zu-
sammenlegung der Stiftung Weimarer Klassik mit den "Kunstsamm-
lungen zu Weimar". Der Stiftungszweck werde daher ebenfalls geéan-

dert und neu gefasst.
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Nachdem eine Prézisierung des Stiftungszwecks bis zum Juni 2003
nicht erfolgt war, monierte der Rechnungshof in einem Prufungsab-
schluss-Schreiben vom 11. Juni 2003 gegeniiber dem TMWFK noch-
mals ausdriicklich, dass eine Prazisierung des Zwecks der Stiftung und
eine entsprechende Formulierung daraus abgeleiteter Aufgaben nach
wie vor ausstehen und dringend erforderlich sind.

Dieser Forderung wurde bis heute nicht entsprochen.

Im Jahre 2004 hat der Wissenschaftsrat im Auftrag des Freistaats eine
Stellungnahme zur Stiftung (seit 1. Januar 2003: Stiftung Weimarer
Klassik und Kunstsammlungen) vorgelegt. Er hat — wie zuvor schon
der Rechnungshof - festgestellt, dass die Formulierung von Kernauf-
gaben und eine Fokussierung auf Schwerpunkte bislang nicht gelun-
gen seien. Es ergebe sich "die Forderung nach einer tief greifenden
Reform der Stiftung, die nur gelingen kann, wenn ein umfassendes
stringentes Konzept erarbeitet und Strukturdnderungen, insbesondere
auf der Leitungsebene, umgesetzt werden”. Der Wissenschaftsrat
empfahl die Einrichtung einer Strukturkommission, die ihm so bald
wie mdglich ein Konzept fiir die organisatorische und inhaltliche Neu-
strukturierung der Stiftung vorlegen sollte.

Nach Vorliegen dieser Stellungnahme des Wissenschaftsrats hat der
Rechnungshof mit Schreiben vom 6. Oktober 2004 an das Kultusmi-
nisterium noch einmal an seine Feststellungen erinnert und zum wie-
derholten Male ausgefiihrt, dass die Aufgaben der Stiftung prézisiert
werden mussen, um die erforderliche GroRe und Struktur zutreffend
beurteilen zu kénnen.

Das hierauf ergangene Antwortschreiben des Kultusministeriums vom
1. Februar 2005 enthielt keine Ausfiihrungen zur Prézisierung der Stif-
tungsaufgaben. Das Ministerium hat im Ubrigen auch nicht die mit
Schreiben vom 8. Juli 2005 gebotene Gelegenheit zur Stellungnahme

zu diesem Bemerkungsbeitrag wahrgenommen.
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Der Rechnungshof widerspricht der Auffassung des Ministeriums,
einer Prézisierung des Stiftungszwecks stiinde letztlich die aus Art. 5
Grundgesetz (bzw. auch Art. 27 Verfassung des Freistaats Thiringen)
abgeleitete Freiheit der Kunst entgegen. Offentliche Aufgaben miissen
stets einer klaren, dem 6ffentlichen Interesse entsprechenden Zielstel-
lung dienen und einer bestandigen Erfolgskontrolle unterliegen.

Der Rechnungshof bemdangelt zudem das zogerliche Tatigwerden des
Ministeriums als Zuwendungsgeber wie auch als zustédndiges Auf-
sichtsorgan. Die Stiftung hat ber Jahre eine finanzielle Forderung in
Millionenhdhe durch Bund, Land und Stadt erhalten, ohne dass ein
den Erfordernissen entsprechendes Aufgabenkonzept erarbeitet war.
Das Ministerium hat die Hinweise des Rechnungshofs sowohl aus der
Prufungsmitteilung vom 18. April 2002 als auch aus dem vorgenann-
ten Schreiben vom 11. Juni 2003 nicht umgesetzt.

Der im Jahre 2002 vom Rechnungshof gedulRerte Reformbedarf, der
vom Aufsicht flihrenden Ministerium im Grunde genommen auch aus
damaliger Sicht schon friher hatte erkannt werden missen, wird erst
jetzt und mit weiteren 3 Jahren Verzogerung in Angriff genommen.
Der Rechnungshof beanstandet insbesondere auch, dass die seit 2002
amtierende Leitung der Stiftung die Aufgaben und Struktur der Ein-
richtung nicht entsprechend kritisch bewertet hat und dass es externer
Gutachten und Kommissionen bedurfte, um die notwendigen Reform-

vorschlage zu erarbeiten.

Die vom Wissenschaftsrat empfohlene Strukturkommission, an wel-
cher Ubrigens keine Kultursachverstandigen aus Thuringen beteiligt
waren, hat im Juni 2005 ihren Bericht vorgelegt. Auch dieser bestatigt
die Kritik des Rechnungshofs hinsichtlich der Festlegung préziser
Aufgabenfelder und der Anpassung der Organisationsstruktur der Stif-

tung. Wie der Rechnungshof beméngelt die Kommission das Fehlen
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eines Forschungskonzepts. Dariiber hinaus kritisiert sie die unsachge-
méale Unterbringung der Sammlungen und die mangelhafte Standort-
profilierung.

Der Rechnungshof weist nochmals ausdrucklich darauf hin, dass es
- auch nach Vorliegen des Berichts der Strukturkommission - der Lan-
desregierung obliegt, im Rahmen einer Uberarbeitung des Errich-
tungsgesetzes uber die notwendigen Aufgaben der Stiftung zu befin-
den und sie entsprechend zu gewichten. Dies betrifft insbesondere das
Sammeln, Bewahren, ErschlieRen und Zuganglichmachen der Kultur-
guter. Erst eine abgegrenzte Aufgabenstellung fur die Stiftung lasst es
zu, den Bedarf an offentlichen Zuwendungen, der sich gegenwartig
auf jahrlich etwa 19 Mio. € belduft, zu bewerten. Dabei ist auch der

Personalbedarf einer genaueren Prifung zu unterziehen.

Der Rechnungshof hat der Stiftung avisiert, dass eine weitere Prifung

beabsichtigt ist.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Prifung der Tourismusférderung
(Kapitel 07 02)

Die institutionell geforderten Fremdenverkehrseinrichtungen
"Thiringer Tourismus GmbH" und ""Thuringer Wald e. V."" ha-
ben Landesmittel in erheblichem Umfang zweckwidrig verwendet
und gegen Forderauflagen verstoRBen. Die Prufung der Verwen-
dungsnachweise durch eine beauftragte Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft ergab erhebliche Ruckforderungsanspriche. Trotz Vor-
liegen der entsprechenden Prifberichte hat das Thiringer Minis-
terium fur Wirtschaft, Technologie und Arbeit bis zum Juli 2005
in diesen Zuwendungsverfahren noch keine abschlieRenden Ent-

scheidungen getroffen.

Damit hat es seine verwaltungsverfahrensrechtlichen und haus-

haltsrechtlichen Pflichten verletzt.

Der Rechnungshof hatte bei der Prifung der institutionellen Férde-
rung fir die "Thiringer Tourismus GmbH" (TTG) und den Verein
"Thuringer Wald e. V." u. a. zweckwidrige Mittelverwendungen und
AuflagenverstolRe festgestellt sowie die seit dem Haushaltsjahr 1996
ausstehende Verwendungsnachweisprifung gerigt.

Daraufhin beauftragte das zustdndige Ministerium eine Wirtschafts-
prifungsgesellschaft mit der Verwendungsnachweiskontrolle aller ge-
forderten touristischen Einrichtungen in Thiringen.

Nach den Feststellungen dieser Wirtschaftsprifungsgesellschaft erge-
ben sich allein bei der TTG (Haushaltsjahre 1996 - 2000) Ruckforde-
rungsanspriche i. H. v. ca. 426.000 € und beim Thiringer Wald e. V.
(Haushaltsjahre 1997 - 2000) i. H. v. ca. 315.000 €.
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Die Prifberichte wurden dem Ministerium zum 30. Mérz 2003 vorge-

legt.

Diese Anspriiche hat das Thiringer Ministerium fur Wirtschaft, Tech-
nologie und Arbeit (TMWTA) bis zum Juli 2005 noch nicht geltend
gemacht. Damit ist das Ministerium nach Auffassung des Rechnungs-

hofs seinen Pflichten als Zuwendungsgeber nicht nachgekommen.

Zu den beiden Prufungsverfahren des Rechnungshofs hat das
TMWTA in einer Stellungnahme vom 23. Mai 2005 mitgeteilt, dass es
beim Tharinger Finanzministerium (TFM) den “Erlass der Rickforde-
rungsanspriiche gegentiber der TTG" beantragt habe. Das TFM habe
dem nicht zugestimmt. Das TMWTA werde daher die erforderlichen
Ruckforderungsbescheide erstellen. Bei der TTG solle die Riickforde-
rung mit den laufenden Zuwendungen fiir das Haushaltsjahr 2005 ver-
rechnet werden. Beim Thiringer Wald e. V. werde die Mdoglichkeit
der Stundung oder der Ratenzahlung geprift. Weiter hat das TMWTA
in seiner Stellungnahme vom 11. Juli 2005 zu diesem Bemerkungs-
entwurf ausgefihrt, dass es nach Vorliegen der Verwendungsnach-
weisprufungen mit der verwaltungsseitigen Prufung der VVorgéange be-
gonnen habe. Bei dieser Prifung sei die finanziell angespannte Situa-
tion der Verbénde, insbesondere des Thuringer Wald e. V., zu beriick-
sichtigen gewesen. Bei entsprechend hohen Ruckforderungen hétte
dies zur Insolvenz fuhren kdnnen. Diesem Insolvenzrisiko sei das er-
hebliche Landesinteresse am Fortbestand der touristischen Verbénde
in Thuringen gegenuber zu stellen. Das TMWTA habe sich bereits im
Vorfeld um eine befriedigende Ldsung mit dem Ziel bemiht, durch
geeignete Strukturverédnderungen bei den touristischen Verbanden
zumindest einen Teil der moglicherweise noch zu erhebenden Ruick-
forderungsanspriiche auch realisieren zu kénnen. Abschliel(end teilte

das Ressort mit, dass es nun moglich erscheine, ,,auf dem geschilder-
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ten Weg die in Frage stehenden VVorgange im laufenden Jahr zum Ab-

schluss zu bringen®.

Fur den Rechnungshof sind die Verzogerungen in diesen und weiteren
Féllen der Tourismusforderung nicht hinnehmbar. Das TMWTA hatte
spatestens nach Kenntnis der Prifberichte der beauftragten Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft und den Hinweisen auf erhebliche Rick-
forderungsanspriiche unverzuglich u. a. mit den Anhdrungen beginnen
und die notwendigen Entscheidungen treffen missen. Durch den un-
notigen zeitlichen Verzug sind nunmehr so hohe Rickforderungsan-
spruche entstanden, dass ihre Erfullung durch die Zuwendungsemp-
fanger fraglich ist. In diesem Zusammenhang ist fiir den Rechnungs-
hof auch nicht nachvollziehbar, dass das Ressort bei Zuwendungen an
die TTG und den Thiringer Wald e. V. nach Kenntnis des Eintritts
von auflésenden Bedingungen (z. B. Anderung der Finanzierung)
nicht umgehend die entsprechenden Riickforderungen veranlasst hatte.
Damit ist das TMWTA seinen verwaltungsverfahrensrechtlichen und

haushaltsrechtlichen Pflichten nicht hinreichend nachgekommen.

Der Rechnungshof wird die Angelegenheit weiter verfolgen.
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Zuschusse fur MaRnahmen gem. Investitionsprogramm fir den

offentlichen Personennahverkehr (Fahrzeugférderung)

- Sicherung von Ansprichen des Landes gegentiber den Ver-
kehrsunternehmen

(Kapitel 10 02, 10 07 und 17 20, vormals 07 03, 07 05 und 17 20)

Bei der Forderung der Beschaffung von Fahrzeugen fur den o6f-
fentlichen Personennahverkehr verzichtet das Land auf eine Ab-
sicherung von moglichen Ruckforderungsanspriichen. Die Reali-
sierung solcher Anspriche, die sich allein im Fall der Insolvenz
eines Verkehrsunternehmens auf rd. 310.000 € beliefen, ist des-

halb aufierst fraglich.

Das Land forderte in den Jahren 2001 bis 2003 den Erwerb von Li-
nienomnibussen der Unternehmen des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) als Projektforderung in Gestalt einer Anteilsfinanzie-
rung mit insgesamt rd. 44 Mio. €.

Der Rechnungshof hat bei der Priifung solcher MalRnahmen im Jahre
2004 festgestellt, dass die Zuwendungsempfanger im Zusammenhang
mit der Beschaffung einzusetzender Eigenmittel den Kreditinstituten
regelmélRig ein Sicherungseigentum am Finanzierungsobjekt unter
Uberlassung des Fahrzeugbriefes einrdumen. Er hat bemangelt, dass
das Land aber auf eine dingliche Sicherung der geférderten Fahrzeuge
verzichtet, wie es entsprechend VV Nr. 5.6.1 zu 8§ 44 ThiurLHO gebo-
ten ware und wie es die Verwaltungsvorschrift des Freistaates Thirin-
gen zur Durchfiihrung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
(VV-GVFG) bereits in anderen Féllen vorsieht.

Die fehlende Sicherung konnte dazu fuhren, dass der Zuwendungsge-
ber im Fall der Insolvenz eines OPNV-Unternehmens innerhalb der
Bindefrist geforderter Fahrzeuge einen mdoglichen Erstattungsan-

spruch nicht durchsetzen kann.
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Das heute zustandige Thuringer Ministerium fir Bau und Verkehr hat
in seinen Stellungnahmen zur Prifungsmitteilung und zum Entwurf
dieses Bemerkungsbeitrags darauf hingewiesen, dass zur dinglichen
Sicherung nur die Ubergabe des Fahrzeugbriefes in Betracht komme.
Vor dem Erlass des Fordermittelbescheides sei jedoch eine Kreditzu-
sage der finanzierenden Bank fiir den Eigenanteil des Unternehmens
erforderlich. Diese setze die Sicherungsiibereignung des Fahrzeuges
an das Kreditinstitut voraus, so dass der Zuwendungsgeber letztlich
hierauf nicht mehr zugreifen konne.

Da eine Zuwendung anders als ein Kredit in der Regel nicht auf eine
Rickzahlung gerichtet und der Anteil der Landesforderung geringer
als der erforderliche Eigenanteil des Zuwendungsempféngers sei,
werde die Forderung einer dinglichen Sicherung eines Teilanspruchs
seitens des Landes durch Zugriff auf das Fahrzeug fur bedenklich
gehalten; es entstiinde ein Missverhaltnis zwischen dem Sicherungs-
anspruch des Zuwendungsgebers und des Dritten.

Die vom Rechnungshof geforderte dingliche Sicherung von geférder-
ten Fahrzeugen kdnne daher gegeniiber dem finanzierenden Kreditin-
stitut nur nachrangig sein, was dem Land im Falle der Insolvenz eines
Verkehrsunternehmens nur geringe Chancen auf die Realisierung ei-
nes entsprechenden Erstattungsanspruches einrdumen wiirde. AulRer-
dem entstiinde sowohl fiir den Zuwendungsempfanger als auch fir
den Zuwendungsgeber ein hoherer Kosten- bzw. Verwaltungsauf-

wand.

Zudem bekréftigte das Ministerium die Absicht zur Fortsetzung der
Fahrzeugfdrderung und hielt fest, sie sei ein wichtiger Faktor zur Kos-
tenreduzierung im OPNV. AuRerdem sei eine Uberarbeitung der ent-
sprechenden Richtlinie geplant; die Fordersdatze wirden kunftig nur
noch 30 - 40 v. H. und das jahrliche Férdervolumen ca. 2 - 3 Mio. €

betragen.
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Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das Land die Fordersatze
fur die Busbeschaffung (in den Jahren 2001 bis 2003 zwischen 60 und
75 v. H. der zuwendungsféhigen Kosten) zwischenzeitlich erheblich
gesenkt hat und das Fordervolumen deutlich zu reduzieren beabsich-
tigt. Nach seiner Auffassung ist dennoch weiterhin von einem erhebli-
chen Absicherungsinteresse fur die fraglichen Férdermittel auszuge-
hen. Im Ubrigen ist fiir den Rechnungshof nicht erkennbar, aus wel-
chen Griinden SicherungsmaRnahmen zugunsten des Landes grund-
séatzlich zu erhohtem Kosten- bzw. Verwaltungsaufwand fiihren soll-
ten.

Bei seinen Nacherhebungen im Jahr 2005 hat der Rechnungshof meh-
rere Insolvenzfille bzw. Geschiftsaufgaben von OPNV-Unternehmen
festgestellt. In einem Insolvenzfall aus dem Jahr 2003 hat das Land
gegenliber dem Insolvenzverwalter zwar Riickforderungsanspriiche in
Hohe von 310.000 € angemeldet, wegen der fehlenden dinglichen Si-
cherung ist es jedoch fraglich, ob diese Anspriiche durchgesetzt und
die Fordermittel dem Landeshaushalt wieder zugefiihrt werden kén-

nen.

Der Rechnungshof bedauert, dass sich das Ministerium bisher nicht in
der Lage gesehen hat, weitere durchaus vorhandene Maglichkeiten zur
Minderung des in Rede stehenden Schadensrisikos zu prifen (z. B.

Absicherung der Zuwendung durch eine Konkursausfallbiirgschaft).

Vor dem Hintergrund der vom Ministerium angekiindigten Anderung
der Forderrichtlinie und in Anbetracht weiterer méglicher Insolvenz-
falle wird das Ministerium daher nochmals aufgefordert, nunmehr ge-
eignete Malinahmen zu ergreifen, um kunftig finanziellen Schaden fir

das Land zu vermeiden bzw. so gering wie moglich zu halten.
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Baumaflinahmen an Landesstrafien
(Kapitel 10 06, vormals 07 09)

Die StralRenbauverwaltung hat beim gemeinschaftlichen Ausbau
von Strallen, Gehwegen und Parkbuchten in Ortsdurchfahrten
von den Kommunen die von diesen zu tragenden Grunderwerbs-
kosten nicht rechtzeitig erhoben. Die in den Haushaltsjahren 1992
bis 2004 nicht bzw. verspatet erhobenen Betréage belaufen sich
schatzungsweise auf insgesamt rd. 1 Mio. €. Dem Land sind hier-

durch erhebliche Zinsverluste entstanden.

Eine StralRenbauverwaltung hat in einer Ortsdurchfahrt die Stral3e so-
wie die Gehwege und Parkbuchten gemeinschaftlich mit einer Kom-
mune (Stadt) ausgebaut (GemeinschaftsmaBnahme). In der dazu im
Jahr 1996 abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung wurde u. a. fest-
gelegt, dass die Ausgaben fir den Grunderwerb fir Gehwege und
Parkbuchten (z. B. Grundstucksankauf, Vermessung, Notarkosten)

von der Stadt zu tragen sind.

Der Landesrechnungshof hat die Malinahme im Jahr 2004 gepriift und
dabei festgestellt, dass die Strallenbauverwaltung die Kosten des
Grunderwerbs i. H. v. rd. 91.000 € aus dem Landeshaushalt beglichen
hat. Nach der Vereinbarung hatte die StraRenbauverwaltung lediglich
einen Anteil i. H. v. rd. 23.000 €, die Stadt einen Anteil i. H. v. rd.
68.000 € zu tragen gehabt. Diesen hatte die StralRenbauverwaltung
zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen noch nicht angefordert. Der
Rechnungshof hat daher die Strallenbauverwaltung aufgefordert, den

ausstehenden Betrag von der Stadt unverzuglich zu verlangen.

Im weiteren Verlauf des Prifungsverfahrens hat der Rechnungshof
aullerdem festgestellt, dass die dem Land zustehenden Einnahmen aus
weiteren 39 gleich gelagerten Ausbaumalinahmen schéatzungsweise

mindestens 1 Mio. € betragen.
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In seiner Antwort zur Prifungsmitteilung teilte das Thuringer Ministe-
rium fir Bau und Verkehr (TMBV) mit, dass die Stadt bereits im Jah-
re 2004 Uber die bevorstehende Kostenbeteiligung informiert worden
sei und eine Erklarung zum Verzicht auf die Erhebung der Einrede der
Verjahrung abgegeben habe. Die Straenbauverwaltung wirde derzeit
die Kostenanteile der Stadt ermitteln und dieser alsbald in Rechnung
stellen.

Weiterhin teilte das TMBV mit, dass die StraRenbauverwaltung auch
alle tbrigen Gemeinschaftsmalinahmen, bei denen Kommunen an den
Kosten des Grunderwerbs zu beteiligen gewesen waéren, erfasst habe.
Fur diese insgesamt weiteren 39 MaRnahmen wirde bis Ende 2005 ei-
ne Kostenanteilsberechnung erfolgen. Die Ruckforderungen sollten im

Jahr 2006 abgeschlossen sein.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrages
teilte das Ministerium mit, dass die eingeleiteten Malinahmen zur
Kostenteilung des Grunderwerbs so zeitnah wie moglich erfolgten.

Voraussetzung dafurr seien aber nicht ausschlie3lich von der StralRen-
bauverwaltung beeinflussbare Faktoren wie die Vorlage und Priifung
der Schlussrechnungen sowie die Schlussvermessung. Erhebliche,

vermeidbare Zinsverluste entstiinden dem Land dadurch nicht.

Der Rechnungshof begrit die inzwischen eingeleiteten Malinahmen
der Verwaltung zur Teilung der Kosten des Grunderwerbs und zur
Geltendmachung der ausstehenden Betrége. Er bleibt jedoch bei seiner
Auffassung, dass diese Mallnahmen durch die Stralienbauverwaltung
viel friher hatten eingeleitet werden miussen. Selbst wenn alle Kom-
munen die Forderungen begleichen sollten, ist davon auszugehen, dass
dem Land aufgrund der Versaumnisse der StraRenbauverwaltung be-

trachtliche, vermeidbare Zinsverluste entstanden sind.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Laufende Investitionsfinanzierung in Pflegeeinrichtungen
- Férderung von Nutzungsentgelten -
(Kapitel 08 20)

Bei der Forderung von Pflegeeinrichtungen ist es in den Jahren
1998 bis 2001 in Folge von Doppelférderungen (FOrderung von
Nutzungsentgelten und gleichzeitig von Investitionskosten) zu er-
heblichen Uberzahlungen zu Lasten des Freistaats gekommen.
Diese beliefen sich allein bei zwei Einrichtungen auf rd. 1,12
Mio. €.

Das Land Thiiringen fordert seit dem Jahr 1998 bei stationaren Pfle-
geeinrichtungen anstelle der Investitionskosten, soweit dies wirt-
schaftlich ist, so genannte Nutzungsentgelte’® fiir Miete, Pacht, Nut-
zung oder Mitbenutzung von Gebauden.

Der Landesrechnungshof hat in den Jahren 2001/2002 das entspre-
chende Forderverfahren gepriift. Hierbei stellte er bei verschiedenen
Pflegeeinrichtungen eine Uberschreitung der zuldssigen For-
derhdchstsatze™ je Pflegeplatz fest, die durch eine Doppelforderung,
namlich der zeitgleichen Forderung von Investitionskosten und Nut-
zungsentgelten, verursacht wurde, und erlduterte dies an folgenden

zweli Einzelfallen:

Einer Pflegeeinrichtung wurde in den Jahren 1998 bis 2001 fiir ein
gepachtetes Gebaude zundchst Nutzungsentgeltférderung gewaéhrt.
Diese Forderung ist unter der Annahme erfolgt, dass die Einrichtung

fiir eine entsprechend lange Nutzungsdauer im Wege der Pacht betrie-

2 Thiiringer Gesetz zur Ausfiihrung des Pflege-Versicherungsgesetzes (ThirAG-PflegeVG)
13§ 9 ThirAGPflegeVG i. V. m. § 16 der entsprechenden Durchfiihrungsverordnung
(ThirAGPflegeVG-DVO)
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ben werde (laut Pachtvertrag zunéchst bis Ende 2002 und danach je-
weils flr weitere 5 Jahre). Tatsachlich haben die Vertragspartner aber
am 3. August 2000 einen Erbbaurechtsvertrag geschlossen. Mit Be-
scheid vom 30. Mai 2001 ist der Pflegeeinrichtung fir den Umbau und
die Erweiterung der bestehenden Einrichtung dann eine Forderung der
Investitionskosten zum Hdéchstsatz mit einer Zweckbindungsfrist von
50 Jahren bewilligt worden.

Entgegen den in den Akten dokumentierten urspriinglichen Vereinba-
rungen ist die bereits gewéhrte Nutzungsentgeltférderung dabei nicht
auf die Forderung der Investitionskosten angerechnet worden. Der
Rechnungshof hat dem Ministerium flr Soziales, Familie und Ge-
sundheit (TMSFG) vorgehalten, im vorliegenden Fall seien im Ergeb-
nis diese Pflegeplatze weit tUber dem zul&ssigen Hochstsatz fur Neu-
baumaRnahmen geférdert und damit Uberzahlungen i. H. v. rd. 831 T€

verursacht worden.

Einer anderen Pflegeeinrichtung ist mit Bescheid vom 26. Juli 1998
fur SanierungsmalRnahmen eine Forderung der Investitionskosten zum
Hochstsatz bewilligt worden.

Zeitgleich hat die zustdndige Bewilligungsbehorde 2 Jahre lang Nut-
zungsentgelte fir Mietaufwendungen fur ein Ausweichobjekt erstattet.
Der Rechnungshof hat diese gleichzeitige Férderung von Nutzungs-
entgelten und von Investitionskosten beanstandet. Diese Doppelforde-
rung widerspricht nicht nur 8 9 Abs. 1 ThirAGPflegeVG, wonach
Nutzungsentgelte nur anstelle von Investitionskosten gefordert werden
durfen, sondern hat auch zu einer Uberschreitung i. H. v. rd. 290 T€
der nach 8 17 Abs. 1 ThurAGPflegeVG-DVO zulassigen Forder-
hdchstsatze gefihrt. Dartber hinaus sind Ausweichobjekte, da nicht
im Landespflegeplan enthalten, nicht forderfahig. Abgesehen von all

diesem war eine Nutzungsentgeltforderung flr das Ausweichobjekt

14§ 17 Abs. 1 ThirAGPflegeVG-DVO
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auch deshalb nicht begrindet, weil der Abschluss der zugrunde lie-
genden Nutzungsvereinbarung der vorherigen Zustimmung™ der zu-
stdndigen Behotrde bedurft hatte. Der Tréger hat jedoch bereits drei
Monate vor Antragstellung den Mietvertrag geschlossen und die
Heimbewohner ausquartiert. Die zustandige Behorde hat die erforder-
liche Zustimmung zum Mietvertrag und den Bescheid Uber die Nut-

zungsentgeltforderung erst 15 Monate spéter erteilt.

10.2 In seinen Stellungnahmen hat das Ministerium im Falle der erstge-
nannten Pflegeeinrichtung zunéchst mitgeteilt, eine unzuléssige Dop-
pelforderung liege nur dann vor, wenn dasselbe Gebé&ude im selben
Zeitraum sowohl im Rahmen der Nutzungsentgelt- als auch der Inves-
titionskostenférderung (“Einzelférderung™) beglnstigt und dabei der
Forderhochstsatz (berschritten worden ware. Im vorliegenden Fall
seien aber zunéchst im Zeitraum 1998 bis 2001 jahrlich Nutzungsent-
gelte fur das Altgebaude und im Anschluss fir einen Ersatzneubau ei-
ne "Einzelférderung" gewahrt worden.

Nachdem der Rechnungshof das Ministerium darauf hingewiesen hat-
te, dass die Einzelférdermalinahme lediglich die Sanierung und Erwei-
terung des bestehenden Altgebdudes umfasst habe, hat sich das
TMSFG in allen weiteren Stellungnahmen dahingehend geéul3ert, dass
die Forderung von Nutzungsentgelten "durch Zeitablauf erloschen”
sei. Die ungekirzte "Einzelforderung™ mit einer zukunftsorientierten
Zweckbindung von 50 Jahren fur dasselbe Gebaude sei mdglich, da
beide Forderungen unterschiedliche Zeitraume abdecken wirden. Eine
Anrechnung der vorangegangenen Nutzungsentgeltforderung auf die
"Einzelforderung” habe nach dem Rechtsverstandnis des TMSFG da-

her nicht zu erfolgen.

15 GemaR § 9 Abs. 2 ThirAGPflegeVG.
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Zu den Beanstandungen im Falle der zweiten Pflegeeinrichtung hat
das Ministerium ausgefihrt, Grundlage fur die Férderung von Nut-
zungsentgelten in Ausweichobjekten sei eine am 14. Januar 1999 zwi-
schen Vertretern des TMSFG und der LIGA der freien Wohlfahrts-
pflege getroffene Vereinbarung. Danach sei eine Forderung der Nut-
zungsentgelte trotz der mit dem Férderhochstsatz bewilligten "Einzel-
forderung"” mdoglich, weil es sich bei dem Ausweichobjekt um ein an-
deres Objekt handele. Eine unzuldssige Doppelférderung liege inso-
weit nicht vor.

Im Ubrigen sei das Ausweichobjekt Bestandteil der Pflegeeinrichtung
und werde nur fir eine Ubergangszeit genutzt. Daher bediirfe es auch
keiner gesonderten Aufnahme in den Landespflegeplan. Letztlich
konnten die unterschiedlichen Rechtsauffassungen nur durch eine
Klarstellung im Gesetz ausgeraumt werden.

Die erst nachtragliche Zustimmung zum Mietvertrag fir das Aus-
weichquartier werde zwar eingerdumt, sie bekunde jedoch den Willen,

diesen letztlich zu akzeptieren.

Die Argumentation des Ministeriums ist insgesamt nicht iberzeugend.
Im Falle der erstgenannten Pflegeeinrichtung ist die Nutzungsentgelt-
forderung nicht "durch Zeitablauf erloschen”, sondern entfiel durch
eine Anderung der Vertragsverhltnisse.

Auch geht die Auffassung fehl, es handele sich bei der Nutzungsent-
geltférderung um jeweils einjéhrige Forderzeitrdume. Eine FOrderung
von Nutzungsentgelten wird gewahrt, soweit sie anstelle einer Forde-
rung von Investitionskosten wirtschaftlich ist. Auch der Nutzungsent-
geltférderung werden damit dieselbe Nutzungsdauer des Pflegebetrie-
bes und die maligeblichen Forderhdchstsatze einer "Einzelforderung”
zugrunde gelegt. Schlief3lich lag der Sinn der Foérderung darin begrin-
det, die so genannten "Betreibermodelle” gegentiber den "Eigenti-

mermodellen” nicht zu benachteiligen.
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Entsprechend den gesetzlichen Regelungen®® hatte die im Vorfeld ge-
wéhrte Nutzungsentgeltforderung bei der Férderung von Investitions-
kosten beriicksichtigt werden mussen, um den zul&ssigen Forder-
hochstsatz je Pflegeplatz insgesamt nicht zu Uberschreiten. Fir den
Rechnungshof ist es im vorliegenden Fall nicht hinnehmbar, dass die
erheblichen Uberzahlungen vom Ministerium im Nachhinein als ge-

setzeskonform bewertet werden.

Auch im zweiten Fall kann der Rechnungshof den Ausfiihrungen des
TMSFG nicht folgen. Bei dem Ausweichobjekt handelt es sich um ein
ehemaliges Hotel, das weder vor noch nach Abschluss der Sanie-
rungsmalRnahmen Teil der in Rede stehenden Pflegeeinrichtung war.
Soweit sich ein Trager entschlielit, die Generalsanierung seiner Ein-
richtung mit einer vorubergehend anderweitigen Unterbringung der
Heimbewohner zu verbinden, kann dies nicht zu Lasten des Landes in
Form einer zusatzlichen Nutzungsentgeltforderung erfolgen. Diese
Verfahrensweise war nicht durch die gesetzlichen VVorgaben gedeckt,
wonach fur die gleichen Pflegeplétze entweder Nutzungsentgeltforde-
rung oder "Einzelférderung” mdoglich ist. Diese Regelung kann auch
nicht auf Grundlage freiwillig geschlossener *Vereinbarungen" gean-
dert werden.

Des Weiteren hatten Mietaufwendungen fir Ausweichobjekte schon
deshalb nicht gefordert werden dirfen, weil entsprechende Einrich-
tungen nicht im Landespflegeplan aufgefuhrt werden. Letztlich waren
auch die nachtragliche Zustimmung zum Mietvertrag und die Forde-
rung der diesbeziiglichen Aufwendungen flr das Ausweichobjekt mit
den gesetzlichen VVorgaben nicht vereinbar. Die Forderung von Nut-
zungsentgelten flr das Ausweichobjekt neben der "Einzelforderung”

ist insgesamt zu beanstanden. Hierzu bedarf es keiner gesetzlichen

659 Abs. 1. V. m. § 8 Abs. 1 ThirAGPflegeVG.
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Klarstellung, sondern lediglich einer sachgerechten Umsetzung der

bestehenden Regelungen.

Der Rechnungshof hélt es grundsatzlich und vor dem Hintergrund des
nunmehr dreieinhalb Jahre wé&hrenden Prifungsverfahrens und
Schriftwechsels fur dringend geboten, eine Doppelférderung, wie an
zwei Einzelfallen geschildert, und damit Uberzahlungen zu Lasten des

Freistaats kinftig zu vermeiden.

Ausgaben fur die Eingliederung Behinderter
(Kapitel 08 22)

In Thiringen wird zur Betreuung behinderter Menschen in
Werkstatten mehr Personal eingesetzt als in den meisten anderen
Bundeslandern.

Allein die Beschaftigung von "'Gruppenhelfern’ verursachte im
Jahr 2003 vergleichsweise hohere Ausgaben von mindestens
5 Mio. €.

Behinderte Menschen haben nach dem Bundessozialhilfegesetz
(BSHG) bzw. ab dem 1. Januar 2005 nach dem Sozialgesetzbuch
(SGB) XII einen Rechtsanspruch auf Betreuung in besonderen Werk-
statten.'” Die Trager der Sozialhilfe sollen keine eigenen Einrichtun-
gen schaffen, soweit geeignete Einrichtungen anderer 6ffentlicher und
privater Trager vorhanden sind. Wenn mit diesen Trégern Vereinba-
rungen Uber Inhalt, Umfang und Qualitat der Leistungen abgeschlos-
sen wurden, sind die Trager der Sozialhilfe dann zur Ubernahme der

Vergiitung fir die Betreuungsleistungen verpflichtet.® Diese Verein-

17 vgl. § 39 ff. BSHG bzw. § 53 ff. SGB VII
8 ygl. zum Ganzen § 93 ff. BSHG
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barungen mussen bestimmte Leistungsmerkmale, mindestens aber die
erforderliche personelle Ausstattung der Einrichtungen, enthalten.

Hierzu ist am 20. Dezember 2001 zwischen den Vereinigungen der
Trager der Einrichtungen auf Landesebene und dem Freistaat ein
Rahmenvertrag abgeschlossen worden. Dieser enthalt die Rahmenbe-
dingungen fir die von den Einrichtungen fir Eingliederungshilfe be-
hinderter Menschen zu erbringenden Leistungen, deren leistungsge-
rechte Vergutung sowie das Verfahren der Prifung der Wirtschaft-

lichkeit und Qualitat der Leistungserbringung.

Die Staatliche Rechnungsprufungsstelle Suhl hat im Auftrag des
Rechnungshofs den Landesrahmenvertrag und die auf ihm beruhenden
Vereinbarungen hinsichtlich ihrer finanziellen Auswirkungen auf den

Landeshaushalt gepruft.

Bei dieser Prifung wurde u. a. festgestellt, dass die personelle Aus-
stattung in Werkstétten fur behinderte Menschen in Thiringen im
Vergleich zu anderen Landern tberhoht ist.

Dadurch entstanden fiir den Landeshaushalt im Jahr 2003 allein durch
die Vergutung von Gruppenhelfern Mehrausgaben i. H. v. mindestens
5 Mio. €.

Das Landesamt fir Soziales und Familie (LASF) hat in seiner Stel-
lungnahme zur Prufungsmitteilung die Feststellungen des Landes-

rechnungshofs grundsatzlich bestatigt.

Das LASF teilte weiter mit, es strebe gemeinsam mit dem zustandigen
Ministerium eine Reduzierung des Personalschliissels und damit der

Vergutung an.
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Dies werde insbesondere bei den Neuverhandlungen der Vereinbarun-
gen bereits berucksichtigt. Bisher sei dies aber lediglich bei neuen

Einrichtungen bzw. Betriebsstatten moglich gewesen.

Zum Entwurf des Bemerkungsbeitrages teilte das Ministerium mit,
dass es den Ausfuhrungen des Rechnungshofs grundsatzlich folge. Ei-
ne auch fachlich vertretbare Reduzierung des Personalschliissels in
den Werkstétten - insbesondere hinsichtlich der Gruppenhelfer - wer-
de zur Kompensation anderer Kosten schon seit 2002 angestrebt.

Da der in Rede stehende Personalschliissel jedoch Bestandteil des
ausgehandelten Landesrahmenvertrages uber die diesem "Vertrag an-
gegliederten Leistungstypen™ sei, ware eine einseitige Kindigung
nicht moglich gewesen. Der Personalschliissel habe so lange Giiltig-
keit, bis neue "Landesrahmenvereinbarungen” abgeschlossen sein

werden.

Das Ministerium dufRerte ferner, dass im Falle einer Kiindigung alle
Einrichtungstrager (auf Grund von Pauschalregelungen nicht gewahr-
te) Tarifsteigerungen und Steigerungen im Sachkostenbereich hatten
geltend machen konnen. Das Risiko der Kostensteigerung hétte auf
der Basis der Werkstattplatze des Jahres 2002 (5.800 Platze) mehr als
6 Mio. € betragen. Es héatte somit die Gefahr bestanden, "dass die
durch eine einseitige sofortige Reduzierung moglichen Ersparnisse

durch zusétzliche Ausgaben iberkompensiert worden waren."

Die Linie der sukzessiven Einfiihrung der reduzierten Personalschlis-
sel solle auch im Hinblick auf die politische Durchsetzbarkeit beibe-
halten werden. Zum neuen Landesrahmenvertrag sei das abschliel3en-
de Entscheidungs- und Unterschriftsverfahren mittlerweile eingeleitet

worden. "Wesentliches Merkmal eines Vertrages ist die Entkoppelung
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von Vertrags- und Leistungstypinhalten." Zu den Leistungstypen be-

dirfe es gesonderter Verhandlungen zwischen den Vertragsparteien.

Die AuRerungen des LASF und des TMSFG konnen die Beanstan-

dungen des Rechnungshofs nicht entkraften.

Obwohl lange vor Abschluss des Landesrahmenvertrages vom De-
zember 2001 bekannt war, dass eine Reduzierung des Personalschliis-
sels sowohl wirtschaftlich dringend geboten als auch fachlich zu ver-
treten war, wurde dieser unverandert in den Landesrahmenvertrag

Ubernommen.

Es mag zutreffen, dass bei einer vorzeitigen Kundigung des Rahmen-
vertrages das Risiko einer Kostensteigerung aus tariflichen und ande-
ren kostenwirksamen Anspriichen der Einrichtungstrager bestanden
hatte. VVorzeitige Vertragskiindigungen hat der Rechnungshof jedoch

nie vorgeschlagen.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass die Unterzeichnung ei-
nes neuen Landesrahmenvertrages im Gange ist.

Zu der im Vertrag vorgesehenen Entkoppelung von Vertrags- und
Leistungstypeninhalten ist jedoch kritisch anzumerken, dass die Rege-
lungen zur Frage der Personalschliissel weiterhin offen sind.

Daher halt es der Rechnungshof im Hinblick auf die bereits mit den
bisherigen Regelungen verbundenen Belastungen des Landeshaushalts
fur dringend geboten, die Verhandlungen zu den Leistungstypen als-

bald abzuschliel3en.
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Zuweisungen fur Krankenhauser
(Kapitel 08 29)

Das Thiringer Ministerium fur Soziales, Familie und Gesundheit
hat Fordermittel durch die Inanspruchnahme von Verpflich-
tungserméachtigungen i. H. v. 268,2 Mio. € fur die Jahre 2003 und
2004 bewilligt, die bei den Ausgabeermachtigungen im Haushalts-
plan der Jahre 2003/2004 in dieser H6he nicht veranschlagt wur-
den. Deshalb musste die Zahlung der zugesagten Mittel teilweise
auf spatere Jahre verschoben werden. Dementsprechend wurden
die Fordermittelempféanger aufgefordert, die fehlenden Gelder im
Wege einer Zwischenfinanzierung auf dem privaten Kapitalmarkt
aufzunehmen. Das Ministerium verpflichtete sich, die hierfir ent-
stehenden Kosten zu tGbernehmen. Durch diese Verfahrensweise
entstanden in den Jahren 2003/2004 Finanzierungsausgaben in ei-
ner Hohe von rd. 1,5 Mio. €, die fir Krankenhausinvestitionen
nicht mehr zur Verfigung stehen.

Die so erfolgte Zwischenfinanzierung stellt eine kreditahnliche
Verpflichtung des Landes dar und musste zumindest in der Haus-

haltsrechnung ausgewiesen werden.

Die Investitionskosten der Krankenh&user werden auf der Grundlage
der einschlagigen Vorschriften des Krankenhausfinanzierungsgesetzes
(8 9 KHG) und des Thiringer Krankenhausgesetzes (§ 10 ff.
ThurKHG) im Rahmen des Krankenhausinvestitionsprogramms ge-
fordert. Hierauf haben die Krankenhduser bei Vorliegen der entspre-
chenden Voraussetzungen einen Rechtsanspruch. Fir die in der Regel
uber mehrere Jahre laufenden einzelnen Investitionsmalinahmen wer-
den Forderungen unter Inanspruchnahme der in den jeweiligen Haus-

haltspléanen enthaltenen Verpflichtungserméchtigungen zugesagt.
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Das Thiringer Ministerium fur Soziales, Familie und Gesundheit
(TMSFG) hatte bis zum Jahr 2002 aus Verpflichtungsermachtigungen
Forderbetrage i. H. v. 136,4 Mio. € fur das Haushaltsjahr 2003 und
fur das Haushaltsjahr 2004 i. H. v. 131,7 Mio. € bewilligt. Daneben
waren jahrlich pauschale Fordermittel i. H. v. jeweils 20,3 Mio. € zu
leisten. Fir die Haushaltsjahre 2003/2004 enthielt der Haushaltsplan
Ausgabeermdchtigungen von lediglich 133,9 Mio. € bzw. 134,1
Mio. €. Aufgrund der nicht ausreichenden Veranschlagung korrigierte
das Ministerium in Abstimmung mit einigen Krankenhaustrégern sei-
ne Forderbescheide nunmehr in Ubereinstimmung mit den im Haus-
haltsplan veranschlagten Ausgabeerméachtigungen um 60,5 Mio. € und
sagte hinsichtlich dieses Betrages eine Forderung fur das Jahr 2005
zu. Gleichzeitig forderte es die betreffenden Krankenhaustrager auf,
die zur Fortsetzung der BaumafRnahmen erforderlichen Mittel auf dem
privaten Kreditmarkt zu beschaffen, und sicherte die Ubernahme der

dafiir anfallenden Zwischenfinanzierungskosten zu.

Der Rechnungshof hat in den Jahren 2003 und 2004 die Zuweisungen

fur Krankenh&user gepruft und unter anderem festgestellt:

Die Mittel fir den Bau von Krankenhdusern in Thuringen wurden im
Doppelhaushalt 2003/2004 nicht in der erforderlichen Hohe veran-
schlagt. Die Ausgaben fur das Jahr 2003 hétten unter Berucksichti-
gung der in den Vorjahren bereits zugesagten Fordermittel um rd. 22,8
Mio. € hoher veranschlagt werden missen. Fir das Jahr 2004 betrug
die Unterdeckung rd. 17,9 Mio. €.

Da in einem Haushaltsplan alle voraussichtlich zu leistenden Ausga-
ben enthalten sein missen, verstiel? der Haushalt 2003/2004 insoweit
gegen das Prinzip der Vollstandigkeit (8§ 11 Abs. 2 Nr. 2 ThirLHO).
Die aufgrund der fehlenden Haushaltsmittel notwendige Zwischenfi-

nanzierung fir die InvestitionsmaRnahmen fur 7 Krankenhduser stellt
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eine kreditdhnliche Verpflichtung des Landes dar und hatte zumindest
in der Haushaltsrechnung ausgewiesen werden mussen, was nicht ge-

schehen ist.

Die durch das Land im Januar 2005 erstatteten Kreditfinanzierungs-
kosten beliefen sich fur die Jahre 2003/2004 auf rd. 1,5 Mio. €. Um
diesen Betrag haben sich die Kosten der betroffenen BaumaRnahmen
erhoht. Im gleichen Umfang verringerte sich der Finanzierungsspiel-
raum bei der weiteren Umsetzung des Krankenhausinvestitionspro-

gramms.

Das TMSFG teilte dem Landesrechnungshof auf die Prifungsmittei-

lung und den Entwurf seines Bemerkungsbeitrages mit:

Die Bewilligungen der Verpflichtungserméchtigungen fur die Haus-
haltsjahre 2003 und 2004 hétten zu keinem Zeitpunkt den von den je-

weiligen Haushaltsplanen vorgegebenen Rahmen uberschritten.

Zum 31. Dezember 2002 seien geméalR Haushaltsplan 2003/2004, Ka-
pitel 08 29, Titel 883 02 Vorbindungen fur das Haushaltsjahr 2003
I. H. v. 134,1 Mio. € und fir das Haushaltsjahr 2004 i. H. v. 131,2

Mio. € bewilligt worden.

Die Anmeldung des TMSFG zum Landeshaushalt 2003/2004 fur Ka-
pitel 08 29, Titel 883 02 habe die Fortfuhrung des Krankenhausinves-
titionsprogramms in der bisherigen Hohe vorgesehen. Dementspre-
chend seien fur diesen Titel fir die Haushaltsjahre 2003 und 2004
Mittel i. H. v. 145,3 Mio. € angemeldet worden, was wiederum dem

Haushaltsansatz von 2002 entsprochen habe.
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Die Reduzierungen der Ansatze fir 2003 und 2004 seien nicht auf Ini-
tiative des TMSFG erfolgt, sondern seien eine Folge von Abwagungen
im Rahmen der Gespréache zur Haushaltsplanung mit dem Thuringer

Finanzministerium (TFM) gewesen.

Infolge der Kirzung der Haushaltsansatze habe das Sozialministerium
in 7 bestandskréftige Bescheide eingreifen und Fordermittel auf das
Haushaltsjahr 2005 verschieben miissen. Dadurch seien bei den von
den Verschiebungen betroffenen MalRnahmen zum 31. Januar 2005
Zinsen i. H. v. insgesamt 1.474.894,19 € fallig gewesen. Die Finanzie-
rung dieser Zinsen sei durch zusatzlich zur Verfugung gestellte Ver-
pflichtungserméchtigungen erfolgt; das Investitionsprogramm sei

hierdurch nicht belastet worden.

Das TFM teilte zum Entwurf des Bemerkungsbeitrages Folgendes mit:

Die Auffassung des Rechnungshofs, die private Kreditaufnahme der
Krankenhaustréger sei als "indirekte Verschuldung” in der Haushalts-

rechnung darzustellen, werde nicht geteilt.

Soweit ,kreditdhnliche Rechtsgeschafte®, wie z. B. Leasingvertréage,
kein laufendes Geschéft darstellen, bedurfe es hierfir regelméRig ei-
ner Verpflichtungsermdchtigung. Im Zeitpunkt der Bewilligung habe
diese Verpflichtungsermdchtigung vorgelegen. Der eingeforderte
Nachweis sei dementsprechend in der Anlage VIII — Inanspruchnahme
der Verpflichtungserméchtigungen — der jeweiligen Haushaltsrech-
nung gemal Art. 103 Abs. 1 TharVerf gefiihrt worden.

Den vom Rechnungshof fiir die Zwischenfinanzierung ermittelten
Kosten von rd. 1,5 Mio. € sei der "Liquiditatsvorteil" des Landes aus

dem spéateren Abfluss der Haushaltsmittel gegen zu rechnen, da die
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urspringlich fir die Jahre 2003/2004 zugesagten Forderbetrdge nun-

mehr erst im Jahr 2005 kassenwirksam wirden.

Nach Einschatzung des TFM seien mit dem erzielten "Liquiditatsvor-

teil" keine ,,Mehrkosten* fir das Land entstanden.

Der Rechungshof sieht sich in seinen Feststellungen bestatigt, wonach
die fehlende Mittelbereitstellung in den Jahren 2003 und 2004 Kosten
I. H. v. rd. 1,5 Mio. € verursacht hat. Um diesen Betrag haben sich die
urspriinglich vorgesehenen Investitionskosten erhoht. Dementspre-
chend hat sich der Finanzierungsspielraum des Gesamtinvestitions-

programms verringert.

Die Erwiderung des TMSFG, zur Finanzierung der Zinsen seien zu-
satzliche Verpflichtungserméchtigungen zur Verfugung gestellt wor-
den, steht nicht im Einklang mit der Stellungnahme des TFM. Dieses
fuhrt aus, dass zum Zeitpunkt der Bewilligung entsprechende Ver-
pflichtungserméchtigungen bereits vorgelegen haben.

Eine Erhohung der Verpflichtungserméachtigung zu Lasten des Haus-
haltsjahres 2005 vor den Bewilligungen der Darlehenskosten hat nicht
stattgefunden und hatte auch nur im Rahmen eines Nachtragshaushal-

tes erfolgen durfen.

Der Rechnungshof bleibt auch bei seiner weiteren Feststellung, dass
die private Kreditaufnahme der Krankenhaustrager eine "indirekte
Verschuldung" des Freistaates darstellt. Dies hatte zumindest in der

Haushaltsrechnung ausgewiesen werden massen.

Die Kritik des Rechnungshofs an der beschriebenen Veranschla-
gungspraxis ist den beiden Ministerien spatestens seit August 2004

bekannt. Dennoch wurde an der vom Rechnungshof beanstandeten
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Verfahrensweise festgehalten. Auch fur das Haushaltsjahr 2005 wur-
den weniger Mittel in den Landeshaushalt eingestellt, als durch Ver-

pflichtungserméchtigungen bereits gebunden waren.

Damit werden im Jahr 2005 Anderungen bestehender Férderbescheide
erfolgen mussen, die neben einer zeitlichen Verschiebung der zuge-
sagten Fordermittel auch zur Ubernahme der dadurch notwendigen

Vorfinanzierungskosten fuhren.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 10

Rahmendienstvereinbarung zur Neuorganisation der Stralien-
bauverwaltung
(Einzelplan 10)

Im Zuge der Neuorganisation der Tharinger Stral3enbauverwal-
tung im Jahre 2001 haben das damalige Thiringer Ministerium
fur Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur und der Hauptpersonal-
rat in einer Rahmendienstvereinbarung u. a. vereinbart, dass Be-
schaftigte, die neue, tariflich niedriger zu bewertende Aufgaben-
gebiete Ubernehmen, nicht herabgruppiert werden. Hierfur be-

stand keine Rechtsgrundlage.

Bei korrekter Eingruppierung von 17 Bediensteten hatten bei den
Personalausgaben jahrlich anfangs mehr als 200.000 € eingespart

werden kénnen.

Im Jahr 2001 wurde die Thiringer Stralenbauverwaltung neu organi-
siert. Im Zuge dieser Neuorganisation wurde eine "Rahmendienstver-
einbarung zur Neuorganisation der StraRenbauverwaltung” zwischen
dem Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur
(TMWAI) und dem Hauptpersonalrat beim TMWAI abgeschlossen.
Darin wurde in § 1 Absatz 4 vereinbart, dass, sofern einzelne Beschéf-
tigte im Zuge der Umstrukturierung neue, tariflich niedriger zu bewer-

tende Aufgaben tGibernehmen, eine Herabgruppierung nicht stattfindet.

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle (SRPSt) Gera hat im Auftrag
des Landesrechnungshofs im Jahre 2004 bei der Prifung eines Stra-
Renbauamts festgestellt und beanstandet, dass zwei Sachgebietsleiter

eine Vergltung nach Vergutungsgruppe (VergGr) | b BAT-O erhiel-
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ten, wahrend vergleichbare Sachgebietsleiter nach VergGr 111 BAT-O

eingestuft waren.

In seiner Stellungnahme wies das Landesamt fiir StraBenbau darauf
hin, dass die zwei Mitarbeiter bis zur Neuorganisation der Stral3en-
bauverwaltung als Abteilungsleiter nach VergGr | b BAT-O vergutet
wurden und ihnen danach die deutlich niedriger eingestufte Téatigkeit
als Sachgebietsleiter tbertragen worden sei. Eine Herabgruppierung
habe aufgrund der ,,Rahmendienstvereinbarung zur Neuorganisation

der Strallenbauverwaltung nicht stattgefunden.

Daruber hinaus hat das seinerzeit fir den Abschluss der Rahmenver-
einbarung zustédndige Ministerium mitgeteilt, dass insgesamt 17 Be-
dienstete der Stralenbauverwaltung unter diese Regelung fielen. Da-
von betroffen seien 14 ehemalige Abteilungs- bzw. Dezernatsleiter der
VergGr | b BAT-O sowie 3 Sachgebietsleiter der VergGr 11l BAT-O,
denen geringer bewertete Tatigkeiten unter Beibehaltung ihrer héhe-

ren Vergutung Ubertragen wurden.

Der Rechnungshof hat im Dezember 2004 gegeniiber dem nunmehr
fur die Stralenbauédmter zustdndigen Ministerium fir Bau und Ver-
kehr (TMBV) die Regelung des 8 1 Absatz 4 der Rahmenvereinba-
rung beanstandet. Er hat darauf hingewiesen, dass Dienstvereinbarun-
gen Uber Arbeitsentgelte und sonstige Arbeitsbedingungen, die durch
Tarifvertrag geregelt sind oder Ublicherweise geregelt werden, nur
dann Gegenstand einer Dienstvereinbarung sein kénnen, wenn der Ta-
rifvertrag den Abschluss ergédnzender Dienstvereinbarungen ausdrick-
lich zul&sst (8 72 Thiringer Personalvertretungsgesetz). Der fir Ange-
stellte des Freistaates Thiringen einschldgige Tarifvertrag (BAT-O)
regelt in den 88 22 - 24 die Eingruppierung der Angestellten abschlie-

Rend. Da dieser keine Ausnahmen bzw. Offnungsklauseln vorsieht, ist
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die in der Rahmendienstvereinbarung getroffene Regelung unwirk-

sam. Die erh6hte Vergitung wurde somit ohne Rechtsgrund gezahit.

Der Rechnungshof hat das Ministerium aufgefordert, nochmals zu
prufen, ob noch weitere Bedienstete von der 0. a. Regelung der Rah-
mendienstvereinbarung betroffen sind. Weiterhin seien alle von dieser
Regelung betroffenen Angestellten umgehend tarifgerecht einzugrup-
pieren und zu vergiten. AuBerdem hat er das Ministerium aufgefor-
dert, Ruckforderungen im Rahmen der tariflichen Ausschlussfristen zu

prifen.

Das Ministerium fur Bau und Verkehr hat mitgeteilt, dass keine weite-
ren Bediensteten von der Regelung des § 1 Absatz 4 der Rahmen-
dienstvereinbarung betroffen seien. Durch die Reduzierung der Stra-
Renbaudmter, die Eingliederung des Autobahnamtes in das Thiringer
Landesamt fiir StralRenbau sowie die Verringerung der Zahl der Abtei-
lungen seien die Stellen des hoheren Dienstes um mehr als die Hélfte
reduziert worden. So sei die Zahl der Leiter von 9 auf 5, der Abtei-
lungsleiter von 45 auf 16 und der Dezernenten/Sachgebietsleiter von
137 auf 68 reduziert worden. Ferner seien 28 StraRenmeistereien
durch 16 Gebietsbereiche ersetzt und 9 Behordenstandorte zu 5 Stand-
orten zusammengefasst worden. Die Umsetzung einer solch umfang-
reichen Aufgabe sei nur unter Wahrung der Besitzstdnde und im Ein-
vernehmen mit den Bediensteten moglich gewesen. Personalrechtliche
Malnahmen sollten erst dann durchgefiihrt werden, wenn die neuen
Strukturen Bestand hatten und diese einer richterlichen Nachpriifung
standhielten. Dazu seien von Januar 2003 bis November 2004 von ei-
nem Arbeitskreis die Stellen von 344 Bediensteten der Straenbauam-
ter Uberprift und Mustertatigkeitsdarstellungen als Grundlage fiir die
Eingruppierung der Stelleninhaber gefertigt worden. Es habe deshalb

erst Ende letzten Jahres festgestanden, wie die Inhaber der neu zuge-
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schnittenen Stellen einzugruppieren waren. Tarifrechtliche Malinah-

men seien deshalb bis zu diesem Zeitpunkt nicht angezeigt gewesen.

Von den in Rede stehenden 17 Bediensteten seien 7 bereits ausge-
schieden, 4 befanden sich in der Freistellungsphase der Altersteilzeit,
2 Angestellte hatten nach der Umstrukturierung Tétigkeiten nach
VergGr Il a BAT-O wahrgenommen und seien nunmehr im Wege des
Bewahrungsaufstieges in die VergGr | b BAT-O einzugruppieren.
Den restlichen 4 Angestellten wiirden nunmehr Téatigkeiten entspre-
chend ihrer (hdheren) Eingruppierung tbertragen. Fir Ruckforderun-

gen im Rahmen der tariflichen Ausschlussfristen sei damit kein Raum.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrages hat
das Ministerium schlielich darauf hingewiesen, dass dem Freistaat
Thiringen durch die Neustrukturierung kein finanzieller Schaden ent-
standen, sondern dass es durch die starke Reduzierung von Stellen und

Planstellen zu erheblichen Einsparungen gekommen sei.

Der Rechnungshof ist sich bewusst, dass die Umstrukturierung der
StraRenbauverwaltung mit einem hohen organisatorischen Aufwand
verbunden war und fur die Verwaltung eine grofRe Herausforderung
darstellte. Er bezweifelt nicht, dass die Neustrukturierung insgesamt

zu erheblichen Kosteneinsparungen gefiihrt hat.

Der Rechnungshof bleibt aber bei seiner Feststellung, dass die 17 Be-
diensteten eine zu hohe Vergiitung erhalten haben. Nach Uberschlagi-
gen Berechnungen des Rechnungshofs hétten im vorliegenden Fall bei
korrekter Eingruppierung von 17 Bediensteten anfangs jahrlich mehr

als 200.000 € eingespart werden konnen.
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Der Rechnungshof erwartet, dass derartige Regelungen in der Landes-

verwaltung kiinftig nicht mehr vereinbart werden.

Insbesondere im Hinblick auf die angekiindigte Neustrukturierung von
Landesbehdrden und die damit verbundenen massiven Stelleneinspa-
rungen in der Landesverwaltung sollten bereits bei der Planung sol-
cher MalRnahmen L&sungen erarbeitet werden, wie diese Einsparun-

gen gesetz- und tarifkonform umgesetzt werden kénnen.

Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(Kapitel 10 07, vormals 07 05)

Im Rahmen der Forderung nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz erhielt eine Gemeinde im Jahr 1997 Fordermittel des
Landes i. H. v. rd. 210 T€ (rd. 411 TDM). Die sich aus der Ver-
wendungsnachweisprifung fur diese Malinahme ergebenden
Ruckforderungsanspruche hat die zustandige Straenbauverwal-
tung trotz rechtzeitiger Hinweise des Landesrechnungshofs weder
zeitnah noch mit dem notwendigen Nachdruck geltend gemacht.
Dadurch ist dem Land ein finanzieller Schaden i. H. v. rd.
34.400 € entstanden.

Die StraRenbauverwaltung hat im Jahr 1997 nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) flr den Ausbau der Nebenanlagen
in einer Ortsdurchfahrt Fordermittel i. H. v. rd. 210 T€ (rd. 411 TDM)
bewilligt.

Der Rechnungshof hat die BaumaBnahme im Jahr 2002 gepruft und
dabei festgestellt, dass der von der Bewilligungsbehdrde noch nicht
geprufte Verwendungsnachweis nicht zuwendungsfahige Kosten
I. H. v. rd. 62 T€ (rd. 121 TDM) enthielt. In seiner Prifungsmitteilung
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vom 3. Mérz 2003 hat der Rechnungshof das damals zustandige Mi-
nisterium fur Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur (TMWAI) gebeten,
die aufgefuhrten nicht zuwendungsfahigen Kosten bei der Verwen-

dungsnachweisprifung zu berlcksichtigen.

Unter Einbeziehung der Hinweise des Rechnungshofs hat die Stral3en-
bauverwaltung den Verwendungsnachweis im Jahre 2003 geprift und
nach seiner Neuberechnung zu viel gezahlte Fordermittel i. H. v.
7.200 € (14.200 DM) zuriickgefordert. Der Rechnungshof hat die
Neuberechnung dieser Riickforderungssumme zu Beginn des Jahres
2004 Uberpruft und dabei festgestellt, dass die StraRenbauverwaltung
bei dieser Neuberechnung die vom Zuwendungsempfanger im Ver-
wendungsnachweis aufgefuhrten Einnahmen aus Kostenbeitrdgen
Dritter nicht bertcksichtigt hatte. Der Aufforderung des Rechnungs-
hofs, die Zuwendungshdhe unter Einbeziehung der 0. a. Einnahmen
nochmals korrekt zu ermitteln, kam die Verwaltung nicht nach. Viel-
mehr erneuerte sie im Februar 2004 lediglich den Riickforderungsbe-
scheid Uber die unverdnderte, bereits im Mai 2003 festgestellte Sum-
me von 7.200 €.

Im April 2004 forderte der Rechnungshof die Verwaltung erneut auf,
die Einnahmen aus Kostenbeitrdgen Dritter in die Berechnung der
Zuwendungshohe einzubeziehen. Hierauf hat das nunmehr zustéandige
Thuringer Ministerium fir Bau und Verkehr (TMBV) im Februar des
Jahres 2005 unter Beriicksichtigung der bereits im Marz 2004 einge-
gangenen Rickzahlung (rd. 7.200 €) weitere Fordermittel i. H. v.
34.400 € zurlickgefordert.

Der Rechnungshof hat mit Schreiben vom 3. Juni 2005 um Bestati-
gung des Eingangs des zuriickgeforderten Betrages bei der Staatskasse

gebeten.
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In seiner Antwort vom 25. Juli 2005 teilte das TMBV mit, dass der
Zuwendungsempféanger gegen den Ruckforderungsbescheid vom
1. Februar 2005 Klage erhoben habe. Seine Klage habe er u. a. mit der
Uberschreitung der Frist nach § 48 Abs. 4 ThirVwVfG begriindet,
wonach die Ricknahme eines Verwaltungsaktes nur innerhalb eines
Jahres ab Kenntnis der Tatsachen moglich ist. GemaR § 49 Abs. 3 Satz
2 ThurVwV{G gelte die Frist auch fir den Widerruf von Verwal-
tungsakten. Ausweislich des Rickforderungsbescheides sei dem Stra-
Renbauamt bereits seit der Verwendungsnachweisprifung im Mai
2003 bekannt gewesen, dass Zuschisse von Seiten Dritter erfolgt sei-
en. Da die Jahresfrist des § 48 Abs. 4 ThurVwV{G jedoch ab Kenntnis
der Behorde laufe, hatte die Rickforderung spatestens im Mai 2004
und nicht erst im Februar 2005 erfolgen durfen. Die Jahresfrist sei da-
her abgelaufen, so dass der Ruckforderungsbescheid rechtswidrig sei.
Um uber die bereits entstandenen Gerichts- und Anwaltskosten hi-
nausgehende weitere Kosten fiir den Freistaat Thiringen zu vermei-
den, sei der Bescheid vom 1. Februar 2005 mit Bescheid vom 6. Juli
2005 aufgehoben worden. Eine Ruckforderung sei nicht mehr mog-
lich.

In einer Stellungnahme vom 11. August 2005 teilte das TMBV mit,
dass infolge eines Versaumnisses des Stralenbauamtes die Riickforde-
rung i. H. v. rd. 34.400 € bedauerlicherweise nicht mehr durchsetzbar
sei. Die Ursache der Verzogerung liege in der damaligen Personalsitu-
ation. Im ehemaligen Stralenbauamt sei zum damaligen Zeitpunkt nur
eine Mitarbeiterin mit der Férdermittelvergabe im Bereich Stral3enbau
betraut gewesen. Dies hatte zur Folge, dass flr die Bearbeitung eines
Verfahrens nur ca. 2 Arbeitstage zur Verfiigung gestanden hatten. Da
laufende Bewilligungsverfahren vorrangig zu bearbeiten waren, wur-
den in Einzelfallen - wie in diesem Fall - Verwendungsnachweise

"erst recht spat bearbeitet”. In der Regel seien Fehler korrigierbar, im
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vorliegenden Fall aufgrund des Verstreichens der Frist bedauerlicher-

weise jedoch nicht.

Gleichwohl seien die nachgeordneten Behdrden aus gegebenem An-
lass darauf hingewiesen worden, Verwendungsnachweise zeitnah zu
prifen und Rickforderungen von Fordermitteln rechtzeitig geltend zu

machen.

Auf eine Stellungnahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrags hat

das Ministerium verzichtet.

Der Rechnungshof verkennt nicht die Schwierigkeiten der damaligen
Personalsituation in den StraBenbau&mtern. Die hierfir vom Ministe-
rium vorgebrachten Grinde konnen jedoch nicht als Rechtfertigung
fur die versaumte Rickforderung anerkannt werden. Ursachlich fir
das Ablaufen der Jahresfrist nach § 48 Abs. 4 ThirVwVfG und das
Scheitern der Rickforderung ist, dass die Verwaltung die rechtzeitig
gegebenen Hinweise des Rechnungshofs weder zeitnah noch mit dem
notigen Nachdruck verfolgt hat. Dadurch ist dem Land ein finanzieller
Schaden i. H. v. rd. 34.400 € entstanden.
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FALLE, IN DENEN DIE VERWALTUNG DEN ANLIEGEN
DES RECHNUNGSHOFS ENTSPROCHEN HAT

Auslastung und Arbeitsorganisation der Landesdruckereien
(Einzelpléne 01 bis 09, 15)

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2000 bei einer Prifung der von
5 Ressorts betriebenen 9 Hausdruckereien festgestellt, dass bis zum
damaligen Zeitpunkt weder die Auslastung der dort eingesetzten
Druckmaschinen untersucht, noch der Personalbedarf sachgerecht er-
mittelt worden war. Die vom Rechnungshof ermittelte durchschnittli-
che Kapazitatsauslastung der Druckmaschinen lag bei nur 22,3 v. H.
In 7 der 9 Druckereien waren keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen beziglich der Alternativen "Eigenerstellung™ oder "Fremdverga-
be" durchgefiihrt worden. Der Rechnungshof hat den zustandigen Mi-
nisterien empfohlen, fir alle Hausdruckereien Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen durchzufiihren und auf deren Grundlage ein ressortiber-
greifendes Gesamtkonzept zur weiteren Entwicklung der behordenei-

genen Druckereien zu erarbeiten.

Der Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht 2002 ber diese The-
matik berichtet (Bemerkungen zu mehreren Einzelplédnen Tn. 77 - 80).
Der Haushalts- und Finanzausschuss hat daraufhin die Landesregie-
rung aufgefordert, unverziglich ein ressorttibergreifendes Gesamtkon-
zept zu erstellen und bis dahin die Besetzung von frei werdenden Stel-

len und Neuinvestitionen zuriickzustellen.

Die Landesregierung hat am 24. August 2004 ein ressorttbergreifen-
des Gesamtkonzept zur Auslastung und Arbeitsorganisation der Haus-
druckereien in der Landesverwaltung beschlossen. Danach werden
von den ursprunglich 9 Druckereien nur 3 weitergefiihrt (Eigenbetrieb

Druckerei in der Justizvollzugsanstalt Hohenleuben; Druckerei des
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Landesamtes fiir Vermessung und Geoinformation; Druckerei des
Bildungszentrums Gotha). Alle Ressorts - einschlieBlich ihrer nachge-
ordneten Geschéftsbereiche - haben vor einer externen Vergabe von
Druckauftragen zunachst bei den 3 verbliebenen Druckereien anzufra-
gen, um so eine moglichst hohe Auslastung der vorhandenen Kapazi-
taten zu erreichen. Mit Ausnahme der Druckerei in der JVA Hohen-
leuben wird bei den brigen Landesdruckereien eine Erweiterung der

Druckkapazitaten und eine Ausweitung des Personals nicht erfolgen.

Die Verwaltung hat damit dem Anliegen des Rechnungshofs entspro-

chen.

Datenaustausch zwischen dem IT-Verfahren INPOL und anderen
polizeilichen IT-Verfahren
(Kapitel 03 13)

Der Landesrechnungshof hat in den Jahren 2003/2004 den Stand der
Entwicklung und die Einfliihrung des IT-Verfahrens INPOL beim Th-
ringer Landeskriminalamt (TLKA) gepruft. Er hat die mehrfache ma-
nuelle Erfassung derselben Daten fur die IT-gestltzten Verfahren
"Vorgangsbearbeitungssystem der Polizei”, "Polizeikriminalstatistik"
sowie INPOL als zu aufwandig beanstandet. AuRerdem hat er bemén-
gelt, dass die in den Justizvollzugsanstalten bereits maschinell gespei-
cherten Daten inhaftierter Personen (sog. Haftdaten) ausgedruckt und
im TLKA fir INPOL erneut manuell erfasst werden. Er hat angeregt,
in den polizeilichen 1T-Verfahren Schnittstellen fir den beleglosen
Datenaustausch vorzusehen und diesen umgehend zu realisieren. Da-
durch kénne die personalintensive und zeitaufwéndige mehrfache ma-
nuelle Erfassung der Daten entfallen; damit stiinden die Daten z. B. im

System INPOL wesentlich friiher zur Verfugung.
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Ferner hat der Rechnungshof beanstandet, dass die Kriminalpolizeiin-
spektionen Kopien der an die Staatsanwaltschaft abgegebenen Krimi-
nalakten archivieren und das TLKA die Haftakten in Papierform fihrt.
Er hat angeregt, die Archivierung der Kriminalakten und die Flhrung
der Haftakten in elektronischer Form einzufiihren, um Sach- und Per-
sonalkosten einzusparen. Dies gewéhrleiste auch einen schnellen und

zeitnahen Zugriff auf die Daten.

Das Innenministerium hat hierzu mitgeteilt, dass der beleglose Daten-
austausch zwischen dem Vorgangsbearbeitungssystem und dem
INPOL-System nunmehr vorgesehen sei. Auerdem werde die elekt-
ronische Archivierung der Kriminalakten neu konzipiert. Zielsetzung
sei es, deren Daten zentral vorzuhalten. Auch die Haftakten im TLKA

konnten in elektronischer Form gespeichert werden.

Um eine Mehrfacherfassung der Haftdaten in Justiz- und Polizeibe-
horden abzustellen, habe das Innenministerium das TLKA mit der
Priifung beauftragt, ob die elektronische Ubermittlung der Daten so-

wie deren direkte Ubertragung in das INPOL-System erfolgen konne.

Damit hat die Verwaltung den Anliegen des Rechnungshofs weitge-
hend entsprochen. Er wird sich zu gegebener Zeit tber den Stand der

Realisierung der geplanten MaRnahmen informieren.
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Erfolgskontrolle hinsichtlich der Forderung wirtschaftsnaher
Forschungseinrichtungen
(Kapitel 07 14)

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2004 im Geschéftsbereich des
Thiringer Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur
(TMWAI) fir den Zeitraum von 1998 bis 2003 die Durchfiihrung von
Erfolgskontrollen bei der FOrderung wirtschaftsnaher Forschungsein-
richtungen geprift. Hierbei wurden rd. 40 Férdermalinahmen unter-

sucht.

Auf Grundlage der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse hat der
Rechnungshof folgende Empfehlungen zur (weiteren) Optimierung

der Erfolgskontrollen gegeben:

o Erleichterung der Zielerreichungskontrolle durch die Verwendung
gleicher formaler Raster bei Antragstellung und Abschlussbericht
der geforderten Vorhaben.

o Ermittlung quantitativer Erfolgsdaten hinsichtlich der Verwertung
von Forschungsleistungen der Einrichtungen.

o Ermittlung und Auswertung der Kosten bei allen Beteiligten des
Forderverfahrens zur besseren Einschéatzung der Effizienz des
Forderprogramms.

e Anpassung des Antragsverfahrens und der Begutachtung im Hin-
blick auf die Fordernotwendigkeit der Projekte in Abhéngigkeit
vom Grad der absehbaren industriellen (Nach-) Nutzung der For-

schungs- und Entwicklungsleistungen.

Nach Prifung der Empfehlungen hat das Ministerium (jetzt: Tharinger
Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Arbeit) mitgeteilt, dass
es diese kilnftig bei der Forderung wirtschaftsnaher Forschungsein-

richtungen umsetzen wird.
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Damit hat die Verwaltung den Anliegen des Rechnungshofs entspro-

chen.

Laufende Investitionsfinanzierung in Pflegeeinrichtungen

- Zustimmungsverfahren zur gesonderten Berechnung von Inves-
titionsaufwendungen in Pflegeeinrichtungen

(Kapitel 08 20)

Gemall § 82 Abs. 3 SGB XI kdnnen Pflegeeinrichtungen ihre nicht
durch offentliche Férderung gedeckten betriebsnotwendigen Investiti-
onsaufwendungen auf die Pflegebedirftigen umlegen. Hierzu bedarf
es eines entsprechenden Antrages der Pflegeeinrichtungen beim Lan-
desamt fur Soziales und Familie (LASF), das nach MalRgabe der 88 21
und 22 der damals geltenden Durchfiihrungsverordnung zum Thirin-
ger Gesetz zur Ausfihrung des Pflege-Versicherungsgesetzes
(ThurAGPflegeVG-DVO) zustéandig war.

Der Rechnungshof hat dieses Verfahren im Jahr 2003 bei Pflegeein-
richtungen geprift, die von den Pflegebedurftigen berdurchschnitt-
lich hohe Investitionskostenbeitrédge erhoben haben.

Er hat dabei festgestellt, dass einzelne Tréager von Pflegeeinrichtungen
in den Antrdgen unrichtige Angaben zur HOhe der Investitionsauf-
wendungen gemacht haben. Insbesondere stimmten die geltend ge-
machten Instandhaltungskosten und Abschreibungen nicht mit den

Angaben der Jahresabschliisse tberein.

Der Rechnungshof hat dem LASF vorgehalten, bei der Ermittlung der
umlagefahigen Investitionsaufwendungen den Antrégen der Pflegeein-
richtungen jeweils in voller H6he und ohne weitergehende Priifungen

entsprochen zu haben. Es habe auf die Vorlage von Nachweisen génz-
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lich verzichtet und dariiber hinaus auch versaumt, die vorgesehenen
ortlichen Prtfungen in den Einrichtungen durchzufiihren. Deswegen
habe das LASF Uber Jahre hinweg keine Kenntnis dartiber gehabt, in-
wieweit die genehmigten Investitionsaufwendungen den betriebsnot-
wendigen Investitionsaufwendungen in den Pflegeeinrichtungen ent-
sprachen. Aufgrund der Mangel beim Zustimmungsverfahren seien
die Pflegebedirftigen mit Investitionsaufwendungen belastet worden,
die teilweise weit Uber dem betriebsnotwendigen Mal lagen. In Ein-
zelfallen wurden Kostendeckungsgrade von bis zu 160 v. H. festge-
stellt.

Der Rechnungshof hat die zustandige Behorde aufgefordert, die Zu-
stimmung zur gesonderten Berechnung von Investitionsaufwendungen
auf der Grundlage geeigneter Nachweise vorzunehmen. Dies sei nicht
nur notwendig, um Doppelfinanzierungen fir dieselben Investitions-
aufwendungen zu vermeiden, sondern auch, um die Pflegebedirftigen

vor Uberhdhten Kostenbeitrdgen zu schiitzen.

Das Thuringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit
(TMSFG) hat aufgrund der Prufungsfeststellungen mitgeteilt, es wer-
de notwendige Verbesserungen des Zustimmungsverfahrens im Rah-
men einer entsprechenden Novellierung des Landesrechts zur Pflege-
versicherung bertcksichtigen. In der zum 1. Juli 2005 in Kraft getre-
tenen "Thiringer Verordnung Uber die gesonderte Berechnung von
Investitionsaufwendungen und die Gewdhrung bewohnerbezogener
Aufwendungszuschiisse an Pflegeeinrichtungen™ wurden die Forde-
rungen des Rechnungshofes nunmehr umgesetzt und damit seinem

Anliegen entsprochen.



19

192

Forderung von Personalausgaben im Bereich der Jugend- und
Behindertenhilfe
(Kapitel 08 22 und 08 24)

Das Thuringer Ministerium flr Soziales, Familie und Gesundheit ge-
wéhrt im Bereich der Jugend- und Behindertenhilfe Zuwendungen fur
Beratungsstellen nach MaRgabe entsprechender Richtlinien. Hierbei
werden regelméflig auch Ausgaben fir deren Personal im Wege der
Festbetragsfinanzierung gefordert.

Der Rechnungshof hat die Verwendung der in den Jahren 2000 bis
2003 gewéhrten Landeszuwendungen bei drei Forderprogrammen
stichprobenweise gepruft. Bei der Prifung der Verwendungsnachwei-
se hat er festgestellt, dass trotz verringerter Personalausgaben keine
Rickforderungsanspriiche geltend gemacht wurden; urséchlich dafur

war die festgelegte Finanzierungsart.

Der Rechnungshof hat das Ministerium und die zustdndige Bewilli-
gungsbehorde, das Landesamt fiir Soziales und Familie, darauf hin-
gewiesen, dass auch bei dieser Finanzierungsart - wenn auch einge-
schriankte - Rickforderungsmoglichkeiten bestehen. In diesem Zu-
sammenhang hat er gefordert, dass das Land, wenn es sich schon
freiwillig an der Finanzierung von Pflichtaufgaben der Landkrei-
se/kreisfreien Stadte beteiligt, auch an entsprechenden Einsparungen
teilhaben sollte.

Fur die gepriften Forderprogramme hat der Rechnungshof Berech-
nungen (ber die Hohe moglicher Riickforderungen bei einer Ande-
rung der Finanzierungsart angestellt. Zum Beispiel hétte das Land bei
einer Forderung im Wege der Anteilsfinanzierung - gleiche Zuwen-
dungsbetrdge vorausgesetzt - Rickforderungen i. H. v. mindestens

230.000 € zuzuglich Zinsen geltend machen kénnen.
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Das Ministerium hat zu Beginn des Haushaltsjahres 2004 die maRgeb-
liche Forderrichtlinie Uberarbeitet und nunmehr die Anteilsfinanzie-

rung als Finanzierungsart festgelegt.

Damit ist dem Anliegen des Rechnungshofs entsprochen worden.

Zuweisungen an Pflegeeinrichtungen fur Investitionen
(Kapitel 08 25)

Der Thuringer Rechnungshof sowie die Staatlichen Rechnungspri-
fungsstellen Gera und Suhl haben die Bewilligung, Vergabe und Ver-

wendung der Fordermittel in 12 Pflegeeinrichtungen geprft.

Die Prifung hat ergeben, dass die Fordermittel bei allen Zuwendungs-
empfangern entweder zu friih abgerufen wurden oder dass die abgeru-
fenen Mittel nicht fristgerecht, insbesondere nicht innerhalb der

Zweimonatsfrist, verwendet wurden.

Aufgrund dieser Feststellungen hat die Bewilligungsbehorde, namlich
das Landesamt fiir Soziales und Familie, Zinsforderungen i. H. v. rd.

182.000 € gegeniiber den Zuwendungsempféngern geltend gemacht.

Darlber hinaus hat die Prufung ergeben, dass bei einer Altenpflege-
einrichtung nicht forderfahige Ausgaben als forderfahig anerkannt
worden waren. Daraufhin hat der Zuwendungsgeber den Zuwen-
dungsbescheid teilweise widerrufen. Es wurden rd. 11.000 € zuriick-

gefordert und Zinsen i. H. v. rd. 900 € geltend gemacht.

Inzwischen sind die Forderungen beglichen und die Mittel im Landes-

haushalt vereinnahmt worden.

Die Verwaltung ist damit dem Anliegen des Rechnungshofs gefolgt.
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Zuwendungen fir die Stadtebauférderung
(Kapitel 10 04, vormals 19 04)

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle (SRPSt) Suhl hat im Auftrag
des Landesrechnungshofs in den Jahren 2001 — 2004 mehrere Zuwen-
dungen gepriift, die den Kommunen fir stadtebauliche Sanierungs-
und Entwicklungsmalinahmen gewahrt worden waren. Dabei wurden
insbesondere folgende VerstoRe gegen das Zuwendungsrecht festge-
stellt:

e Doppelférderung von Ausgaben, die bereits in friiheren Jahren be-
ricksichtigt worden waren,

o Doppelforderung durch Anerkennung von Ausgaben, die bereits
durch das Landesamt fur Denkmalpflege geférdert wurden, ob-
wohl dies vom Zuwendungsempfénger im Antrag angegeben wur-
de,

e Anerkennung von nicht forderfahigen Ausgaben,

e erhebliche VerstoRe gegen die Vergabevorschriften.

Auf Veranlassung der SRPSt Suhl hat das Landesverwaltungsamt als
Zuwendungsgeber im Méarz 2005 beziglich einer MaRRnahme einen
Betrag von rd. 69.000 € zurlickgefordert. Dieser ist inzwischen dem

Landeshaushalt zugefihrt worden.

Des Weiteren hat die SRPSt Suhl festgestellt, dass eine andere Kom-
mune fir eine geférderte MaRnahme StralRenausbaubeitrage erhoben
hat, ohne diese im Verwendungsnachweis anzugeben. Das Landes-
verwaltungsamt als Zuwendungsgeber hat bei der Prifung des Ver-
wendungsnachweises diese zusétzlichen Deckungsmittel nicht bertck-
sichtigt. Aufgrund der Feststellungen der SRPSt hat der Zuwendungs-
geber Fordermittel i. H. v. rd. 38.000 € zuruckgefordert; diese sind

dem Landeshaushalt im Mé&rz 2005 zugefuhrt worden.
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Dem Anliegen des Rechnungshofs wurde damit entsprochen.

Zuschisse an Stadte und Gemeinden fur stadtebaulichen Denk-
malschutz im Bund-L&nder-Programm
(Kapitel 10 04, vormals 19 04)

Die Staatliche Rechnungsprufungsstelle (SRPSt) Suhl hat im Jahre
1999 im Auftrag des Thiringer Rechnungshofs die Bewilligung und
zweckentsprechende Verwendung von Zuschissen aus einem Bund-
Lander-Programm fir stadtebaulichen Denkmalschutz gepruft. Zu-

wendungsgeber war das Thuringer Landesverwaltungsamt (TLVWA).

Im Rahmen der oOrtlichen Erhebungen hat die SRPSt wu. a. festgestellt
und beanstandet, dass sich in einer Stadt, die von 1992 bis 1996 einen
Zuschuss von rd. 468 T€ erhalten hatte, eine geforderte Freianlage mit
Spielplatz und besonderen Gestaltungs- und Spielelementen in einem
verfallenen, ungepflegten Zustand befand. Die Nutzung durch Kinder
und Jugendliche war nicht mehr mdglich bzw. mit grolen Gefahren
verbunden. Damit war die Stadt ihrer - auch aus dem Zuwendungs-
recht folgenden - Pflicht zur Instandhaltung der Anlage nicht nachge-

kommen.

Nach Kenntnisnahme der Beanstandung durch das TLVWA hat dieses
die Stadt unter Inaussichtstellung des Widerrufs der Fordermittel auf-
gefordert, die Freianlage wieder so herzustellen, dass die Nutzbarkeit
gewadhrleistet ist. Daraufhin hat die Stadt die Anlage mit einem nach-

gewiesenen Mitteleinsatz i. H. v. rd. 135 T€ instand gesetzt.

Damit wurde der Beanstandung des Rechnungshofs entsprochen.
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Zuwendungen fir die Stadtebauférderung
(Kapitel 10 04 und 19 04, vormals 07 24)

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Gera hat im Auftrag des Lan-
desrechnungshofs in 2 Fallen die Verwendung der in den Jahren 1995
bis 2000 fur die Wohnumfeldgestaltung gewahrten Stadtebauforder-
mittel geprdift.

Dabei wurde festgestellt, dass die Zuwendungsempfanger in den Ver-
wendungsnachweisen keine Einnahmen aus erhobenen StraRenaus-
baubeitragen sowie aus der Vermietung und Verpachtung von Stell-
platzen angaben; aullerdem entsprach die Abrechnung der Ingenieur-

leistungen nicht den Anforderungen der HOAL.

Das Thiringer Landesverwaltungsamt hat sich den Feststellungen an-
geschlossen und auf der Grundlage der Verwendungsnachweispriifung
in 2 Forderfallen Ruckforderungen i. H. v. rd. 80.000 € sowie Zinsfor-
derungen in Héhe von rd. 23.000 € geltend gemacht.

Die Hauptforderungen wurden dem Landeshaushalt zwischenzeitlich
zugefuhrt; von den Zinsforderungen wurden bislang 13.000 € (ber-

wiesen.

Die Verwaltung hat damit dem Anliegen des Rechnungshofs entspro-

chen.

Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) - StralRenbau
(Kapitel 10 07, vormals 07 05)

Der Thuringer Rechnungshof hat im Jahr 2002 bei einem Stral3enbau-

amt sowie bei verschiedenen Gebietskorperschaften im Rahmen des
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GVFG vom Land geforderte Malinahmen des kommunalen Stral3en-
baus mit einem Finanzvolumen von rd. 2,3 Mio. € gepriift und dabei

u. a. Folgendes festgestellt:

» Einnahmen aus dem Verkauf von Altpflaster waren als Leistungen
Dritter nicht berticksichtigt worden.

» Deponiekosten, die nach den vertraglichen Vereinbarungen mit der
Vergitung der Hauptposition bereits abgegolten waren, wurden zu-
sétzlich vergtet.

» Teilweise wurden Baustoffe verwendet, die — gemessen an der
technischen Notwendigkeit — zu hochwertig waren, was zu Mehr-
kosten flhrte.

* Bei einer BaumalRnahme war der Oberbau nach der Bauklasse I11

statt nach der Bauklasse 1V erstellt worden.

Das Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur
(TMWAI) bzw. das nunmehr zustdndige Thuringer Ministerium fir
Bau und Verkehr (TMBV) hatten in ihren Stellungnahmen - zuletzt
am 25. Februar 2005 - die Beanstandungen des Rechnungshofs aner-
kannt und Fordermittel i. H. v. insgesamt rd. 82.200 € zurlckgefor-

dert, die inzwischen dem Landeshaushalt zugefiihrt wurden.

Abrechnung von Architektenleistungen
(Einzelplan 18)

Der Landesrechnungshof hat im Jahre 1998 die Planung und Realisie-
rung von Baumalinahmen in einem Staatsbauamt geprift und bean-
standet, dass die Behorde in einem Fall Honorar fir Planungs- und

Bauuberwachungsleistungen gezahlt hat, obwohl die Grundlagen fir
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die Ermittlung des Honorars nicht nachvollziehbar waren und eine

prifbare Schlussrechnung des Architekten nicht vorlag.

Das Staatsbauamt wurde vom Rechnungshof im Mérz 1999 gebeten,
evtl. Riickforderungsanspriiche gegen den Architekten zu prifen.

Auf Verlangen des Rechnungshofs tibergab das Staatsbauamt im April
2000, nachdem es Riuckforderungsanspriiche festgestellt hatte, den
Vorgang "zur Begutachtung und Festlegung der weiteren VVorgehens-

weise" dem Thuringer Finanzministerium.

Nach mehrfacher Aufforderung durch den Rechnungshof in den Jah-
ren 2000 bis 2003, die Rickforderungsanspriiche durchzusetzen, hat
das Land diese Anspriiche gegen den Architekten gerichtlich geltend
gemacht.

Aufgrund eines gerichtlichen Vergleichs zahlte der Architekt im Sep-
tember 2004 einen Betrag in Hohe von 48.000 € an den Freistaat Thi-

ringen zurick.

Damit wurde dem Anliegen des Rechnungshofs entsprochen.
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PRUFUNG BEIM MITTELDEUTSCHEN RUNDFUNK

Gemeinsame Prifungen beim Mitteldeutschen Rundfunk

Die Rechnungshofe der Lander Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thrin-
gen prifen den MDR gemeinsam (vgl. Tn. 1.5). Flr den Berichtszeit-
raum stand die Prufung der Beteiligungsgesellschaften des MDR im
Mittelpunkt. Grundlage der Prufung dieser Beteiligungen ist die Ver-
einbarung zwischen dem MDR und den Rechnungshdfen vom 5. Feb-
ruar 2002.

Die gemeinsame Prifung der drei Beteiligungsgesellschaften des
MDR - der Media City Atelier GmbH, der Media Mobil GmbH und
der Mitteldeutsches Filmkontor GmbH - unter Federflihrung des
Séchsischen Rechnungshofs wurde im Berichtszeitraum fortgesetzt.
Die endgiltige Prifungsmitteilung  wird  derzeit erarbeitet.
Uber die Ergebnisse der Priifung wird zu gegebener Zeit an die zu-

standigen Stellen berichtet.

Die Rechnungshofe der drei Staatsvertragslander haben im Berichts-
zeitraum die drei nachfolgend genannten Beteiligungsgesellschaften
des MDR unter der Federfiihrung des Thuringer Rechnungshofs ge-
meinsam gepruft:
e Media & Communication Systems (MCS) GmbH Sachsen
(Dresden),
e Media & Communication Systems (MCS) GmbH Sach-
sen-Anhalt (Magdeburg) sowie
e Media & Communication Systems (MCS) GmbH Thringen

(Erfurt) und deren VVorgéngergesellschaften.
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Schwerpunkte der Priifung waren die Wirtschaftlichkeit der Ausglie-
derungen und die Geschaftsbeziehungen zwischen dem MDR und den

Gesellschaften.

Trotz abgeschlossener Priifungsvereinbarung war eine Prifung in der
MCS GmbH Thiringen nicht moglich. Die zur NDR-Gruppe geho-
rende Studio Hamburg GmbH, die mittelbar 50 % der Anteile an der
Gesellschaft halt, lehnte eine Prufung durch die Rechnungshofe ab.
Obwohl sich die Gesellschaft vollstandig in der Hand offentlich-
rechtlicher Kérperschaften befindet, konnte die Prifung mit Riicksicht
auf die gesellschaftsrechtlichen Einwendungen nicht wie vorgesehen

durchgefihrt werden.

Rudolstadt, 5. Oktober 2005

Das Kollegium des Thiringer Rechnungshofs

Dr. Dr. Dietz Dr. Gundermann

Kalusche Braun
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Anmerkungen:

Seit dem 1. Januar 2002 ist der EURO die glltige W&hrung. In diesem Jahresbericht
wird grundsétzlich die fir den Prifungszeitraum maligebliche Wahrung zugrunde ge-
legt. Gilt im gepriften Zeitraum noch die Wahrung "DM", so sind beide Wahrungen
angegeben.

Status- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in mannlicher und weiblicher

Form.
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Die Uberértliche Kommunalpriifung (UOKP) legt nachfolgend ihren ersten Jahresbe-
richt vor. Die Ergebnisse beziehen sich auf den Prifungszeitraum 1995 bis 2004. Die
Tn. 1 bis 5 enthalten allgemeine Informationen, in Tn. 6 und 7 sind die Prifungser-
gebnisse zusammengefasst dargestellt und ab Tn. 8 sind nur Einzelbemerkungsbeitrage
von grundsatzlicher Bedeutung mit wirtschaftlichen Auswirkungen (ber einem
Schwellenwert von 50 TDM/25 T€ aufgenommen, soweit nicht aus besonderen Griin-

den die Aufnahme auch bei Unterschreitung dieses Schwellenwertes erfolgte.

Die Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 5. Oktober 2005.



1 Gesetzliche Grundlagen

Die (berortlichen Rechnungs- und Kassenpriifungen als Teil der Finanzkontrolle der
Kommunen finden ihre rechtlichen Grundlagen in den 8§ 83, 84 ThirKO und im
"Thuringer Gesetz zur Uberortlichen Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
und zur Beratung der Gemeinden und Landkreise (Thiringer Prifungs- und Bera-
tungsgesetz - ThirPrBG)" vom 25. Juni 2001 (GVBI. S. 66).

Nach 8§ 1 Abs. 1 ThirPrBG obliegen die tiberortliche Rechnungspriifung und die tber-
ortliche Kassenpriifung dem Prasidenten des Landesrechnungshofs Thiringen. Seine
Rechtsstellung und seine Vertretung richten sich nach § 6 Abs. 1 Satz 1 und nach 8 7
Abs. 2 des Gesetzes ber den Thiringer Rechnungshof (ThRHG) vom 31. Juli 1991
(GVBI. S. 282).

2 Personal, Organisation

Nach 8 1 Abs. 2 ThirPrBG werden dem Présidenten des Landesrechnungshofs zur
Erfullung seiner Aufgaben im Rahmen der berortlichen Prifung Beamte, Angestellte

und Arbeiter zugeordnet. Diese Mitarbeiter sind Bedienstete des Rechnungshofs.

Das Gesetz ermdglicht es dem Prasidenten, je nach Erfordernis weitere Bedienstete
des Rechnungshofs heranzuziehen. Die Priifer im Sinne des ThurPrBG sind Prifungs-
beamte entsprechend 8 3 Abs. 2 ThRHG. Des Weiteren kann der Prasident nach § 1
Abs. 3 ThirPrBG auch Dritte, wie beispielsweise Wirtschaftsprufer oder Wirtschafts-

prifungsgesellschaften, mit den tberdrtlichen Priifungen beauftragen.

In Ausiibung seiner Organisationshoheit hat der Prasident mit Erlass vom 5. Septem-
ber 2001 die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Erfurt aufgel6st; deren Aufgaben
wurden den Staatlichen Rechnungspriifungsstellen Gera und Suhl (bertragen. Mit
Wirkung vom 1. Oktober 2001 hat er die Abteilung "Uberortliche kommunale Rech-

nungs- und Kassenpriifung/Uberértliche Kommunalpriifung" errichtet.
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Das Prifungsorgan der tberértlichen Rechnungspriifung hat die organisatorische Be-
zeichnung: "Der Prasident des Landesrechnungshofs Thiringen, Uberortliche Kom-
munalprifung”.

Die UOKP besteht aus drei Priifungsreferaten.

Der derzeitige Personalbestand der Abteilung setzt sich wie folgt zusammen:

1 Abteilungsleiter  (Beamter hoherer Dienst)
3 Referatsleiter (1 Beamter des htéheren und derzeit 2 Beamte

des gehobenen Dienstes)

20 Prufer, davon:
18 Beamte (gehobener Dienst)
2 Angestellte (vergleichbar gehobener Dienst)

3 Blrokrafte (vergleichbar mittlerer Dienst)

insgesamt 27 Bedienstete.

Die Mitarbeiter wurden bis auf den Abteilungsleiter, 2 Referatsleiter und 1 Priferin

aus dem Personalbestand der ehemaligen Rechnungspriifungsstelle Erfurt gewonnen.
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3 Prufungsgegenstande, Beratung und Gutachten

Die Uberdrtlichen Prufungen gliedern sich in die tberértliche Rechnungsprifung und
die Uberortliche Kassenprifung. Die Kosten dieser Priifungen werden grundsatzlich

vom Land getragen.

Die Uberortliche Rechnungspriifung erstreckt sich tber den Priifungsinhalt nach § 84
ThirKO hinaus auf

o die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune, insbesondere ob eigene Einnah-
memdglichkeiten erschlossen und ausgeschopft wurden (vgl. § 54 ThirKO),

o die wirtschaftliche Fihrung der kostenrechnenden Einrichtungen, Eigenbetriebe
und Krankenh&user der Kommunen (vgl. 8 12 ThurGemHV; 88 76, 83, 84 Thur-
KO),

o die wirtschaftliche Abwicklung von Investitionen und deren Folgekosten fir die

Kommune.

Die Rechnungsprifung soll funf Jahresrechnungen umfassen. Doppelpriifungen sollen

maoglichst vermieden werden. Eine Prifung fur die Zeit vor 1995 entfallt.

Die Uberortliche Kassenprifung umfasst insbesondere

o die ordnungsgemaélie Erledigung der Kassengeschéfte,
o die ordnungsgemalie Einrichtung der Kassen und

e das Zusammenwirken der Kassen mit der Verwaltung.

Nach § 5 ThurPrBG ist die UOKP zu beteiligen, wenn in Bereichen des Finanzwesens
und kommunalen Aufgabenbereichen, die mit erheblichen finanziellen Auswirkungen
verbunden sind, Informationstechnik eingesetzt werden soll. In diesen Fallen ist das
Prufungsorgan bereits in der Konzeptionsphase zu beteiligen; es hat die Mdglichkeit,

das Verfahren begleitend zu prufen (ex ante - Prifung).
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Schliellich haben die kommunalen Korperschaften nach 8 1 Abs. 4 ThiurPrBG die
Mdglichkeit, sich durch die UOKP beraten zu lassen. Die Beratung erfolgt auf Antrag
der Korperschaft; die Prifungsgeschéfte dirfen dadurch nicht beeintrachtigt werden.
Die Kosten der Beratung tragt die beantragende Korperschaft, soweit sie nicht im
Rahmen einer tberortlichen Priifung erfolgt; auch die Beratung kann durch beauftragte

Dritte erfolgen.

AuRerdem kann das fur Kommunalrecht zustandige Ministerium den Présidenten des
Rechnungshofs ersuchen, ein Gutachten zur kommunalen Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung zu erstellen (vgl. § 1 Abs. 5 ThurPrBG).

4 Prifungsverfahren

Im Anschluss an die ortlichen Erhebungen teilt die UOKP dem gesetzlichen Vertreter
der gepriften Korperschaft die Prifungsfeststellungen durch Ubersendung eines Ent-
wurfs des Prifungsberichtes mit und gibt ihm Gelegenheit zur Stellungnahme (Anho-
rung nach § 4 Abs. 3 ThirPrBG).

Danach werden die Ergebnisse in einem Prifungsbericht zusammengefasst, der unmit-

telbar

e anden gesetzlichen Vertreter der gepruften Korperschaft
und

e andie zustandige Rechtsaufsichtsbehorde

ubersandt wird.

Bleiben Prifungsbeanstandungen unausgerdumt, so werden diese zur weiteren Veran-
lassung der Rechtsaufsichtsbehdrde mitgeteilt. Diese entscheidet (iber die weitere Ver-
anlassung nach eigenem Ermessen (8 7 Abs. 2 ThirPrBG). Eine Beteiligung des Prii-

fungsorgans an diesem Entscheidungsprozess sieht das Gesetz nicht vor.
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5 Prufungstatigkeit

Die UOKP ist zustindig fur die Prifung der Landkreise (derzeit 17), der kreisfreien
Stadte (derzeit 6) sowie der Ubrigen Stadte und Gemeinden (knapp 1.000); auBerdem
erstreckt sich das Prufungsrecht auf mehr als 100 Zweckverbénde.

In der Regel werden die Jahresrechnungen ab 1995 gepriift. Die UOKP hat bis De-
zember 2004 die nachfolgenden Prifungen durchgefunhrt:

a) Rechnungsprifungen Anzahl der Jahres-
rechnungen
3 Landkreise in Teilbereichen, inshesondere Sozialhilfe 15
1 Zweckverband 9
4 Verwaltungsgemeinschaften 35
41 kreisangehorige Gemeinden 298
insgesamt 49 357

Im Rahmen der tberdrtlichen Rechnungsprufung wurden die gepruften Kommunen zu
Fragen des kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsrechts und der Verwaltungsorga-

nisation beraten.

Zusatzlich zu den vorgenannten Prifungen wurden im Rahmen der Rechnungspriifung
von 2 Landkreisen Wirtschaftlichkeitsgutachten fiir 2 Krankenhduser durch beauftrag-
te Dritte erstellt (§ 1 Abs. 3 ThirPrBG). Die Gutachten wurden den Krankenhaustra-
gern zur weiteren Veranlassung und den Rechtsaufsichtsbehdrden zur Kenntnis tber-
geben.

Aullerdem wurde im Rahmen der Planung und Errichtung eines Freizeit- und Erleb-
nisbades ein sachverstandiger Dritter mit der Erstellung eines Gutachtens beauftragt;

das Ergebnis des Gutachtens floss in den entsprechenden Prufungsbericht ein.
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b) 40 Uberortliche Kassenpriifungen

Die jeweils nicht anzukiindigenden Prifungen verliefen meist ohne Probleme.
In einem Fall kam die Prifung trotz intensiver Bemiihungen des Priifungsorgans zu

keinem befriedigenden Abschluss. Die Rechtaufsichtsbehdrde wurde benachrichtigt.

6 Zusammenfassendes Ergebnis der tUberdrtlichen Rechnungsprifung

Im Rahmen der tberdrtlichen Rechnungsprifung wurde eine Vielzahl von Feststellun-
gen getroffen, deren finanzielle Auswirkungen zum Teil nicht bzw. nur bedingt quanti-
fizierbar sind. Soweit Feststellungen mit konkreten Zahlen unterlegt werden kénnen,

ist zwischen solchen mit
a) direkten wirtschaftlichen Auswirkungen,
b) Auswirkungen auf das Haushaltsergebnis selbst und
c) sonstigen Auswirkungen

ZU unterscheiden.

Nach einer Gberschlagigen Berechnung ergeben sich folgende finanzielle GréRenord-
nungen (Stand Dezember 2004):
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Zu a)
Bauausgaben/Investitionen
Sachkosten

Verlustausgleiche flir kommunale Unternehmen und
kommunale Gesellschaften

Fehlinvestitionen wegen Nutzungsausschlusses bzw.
Nutzungsbeschrankung

Nicht erhobene Strallenausbaubeitrége
Sonstige nicht erhobene Einnahmen

Vermeidbare Finanzausgaben (z. B. Verfehlung des
Zinsoptimums bei Umschuldung, Vorfalligkeitsent-
schadigungen usw.)

Sonstige Vermogensschéaden

Summe a)

zu b)
Unzuléssige Bildung von Haushaltsresten
Unzuldssige Ausbuchungen auf Fehlbetrédge (ohne Deckung)

Summe b)

Zuc)

Unzul&ssige Kreditaufnahmen, -verwendung
Unzulassige Patronatserklarungen®
Unzul&ssige Kassenkredite

Mdgliche Personaleinsparungen

Summe ¢)

Summe a) bis c) insgesamt

8,5 Mio. €
4,0 Mio. €

2,3 Mio. €

2,8 Mio. €
2,1 Mio. €
5,0 Mio. €

4,2 Mio. €
18,2 Mio. €
47,1 Mio. €

5,2 Mio. €
7,2 Mio. €
12,4 Mio. €

21,0 Mio. €
6,1 Mio. €
1,0 Mio. €
0,8 Mio. €

28,9 Mio. €

88,4 Mio. €

! Hier der Fall einer sog. harten Patronatserklarung = Kreditsicherungsmittel in Form eines Ausstattungsversprechens unter

Einbeziehung eines Dritten (Patron) zugunsten des Kreditnehmers (Protegé)
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7 Kassenpriufungen

Bis zum Dezember 2004 wurden 40 Kassen unvermutet gepruft. Eine Vielzahl von
Beanstandungen betraf organisatorische, formale und Kassensicherheitsbelange (z. B.
Unterschriftenbefugnis, Verletzung des Vier-Augen-Prinzips).

Eine hdufige Fehlerquelle lag in der nicht zeitgerechten Erstellung der vorgeschriebe-

nen Tagesabschlusse.

Bestandteil der unvermuteten Kassenprtfungen war auch die Abwicklung von Kassen-
resten und die Abwicklung von Verwahrgeldern und Vorschiissen. Besonders aufféllig
war die Situation in einer kreisfreien Stadt, die am Prifungstag folgende Bestande zu
verzeichnen hatte: unabgewickelte VVorschusse 5,9 Mio. €;

unabgewickelte Verwahrgelder 15,0 Mio. €;

unabgewickelte Kassenreste 8,4 Mio. €.

Hier offenbaren sich besonders krass Mangel im gesamten Verwaltungsbereich.

Im Rahmen der unvermuteten Kassenprufungen wurden bei 3 Gemeinden auch die
Ursachen fir den Verlust von Geldanlagen mit insgesamt 3,203 Mio. € untersucht. In
diesen Fallen wurde eine mangelhafte Uberwachung der Einlagensicherung festge-
stellt.
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Eine Gemeinde schopft trotz ihrer angespannten Finanzlage bestehende
Einnahmemdglichkeiten nicht aus. Die Einnahmeausfalle haben eine
Grolienordnung von rd. 489 TDM (250 T€).

Die Gemeinde hat im Zeitraum von 1997 bis 2001 Gemeindestraen fiir rd.
973 TDM (498 T€) ausgebaut, ohne StraRenausbaubeitrdge zu erheben. Die
Einnahmeausfélle fiir die Gemeinde betragen rd. 489 TDM (250 T€).

Die Gemeinde wurde auf ihre Verpflichtung zur vorrangigen Erhebung von
StralBenausbaubeitrdgen nach § 54 ThirKO hingewiesen.

Dabei wurde ihr dringend empfohlen, gemal § 7 Abs. 1 ThirKAG zur De-
ckung des Investitionsaufwandes Beitrdge von den Grundstlckseigentiimern
zu erheben. Eine entsprechende StraRenausbaubeitragssatzung sei, insbe-
sondere vor dem Hintergrund der finanziellen Lage der Gemeinde, unum-
ganglich. Hierbei ist beachtenswert, dass Stralenausbaubeitrdge auch noch
fir solche AusbaumaRnahmen erhoben werden kdnnen, die vor Inkrafttreten
einer diesbeziiglichen Satzung getatigt wurden (vgl. 8 7 Abs. 10 ThirKAG).

Bis heute hat die Gemeinde den Erlass einer StraRenausbaubeitragssatzung
nicht nachgewiesen. Die offene Beanstandung wurde der Rechtsaufsichts-
behorde zur weiteren Veranlassung nach § 7 Abs. 2 ThirPrBG ubersandt.

Ein Ergebnis steht noch aus.
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Eine Stadt hatte im Rahmen eines Haushaltssicherungskonzepts im
Jahr 1999 den Zuschuss an ihre Kurgesellschaft um jahrlich 50 TDM
(26 T€) reduziert, dies aber bei der Haushaltsausfiihrung nicht konse-
quent umgesetzt.

Die Stadt hat im Jahr 1995 im Hinblick auf ihre angeschlagene Finanzsitua-
tion ein Haushaltssicherungskonzept verabschiedet. Im Haushaltsjahr 1999
hat der Stadtrat eine Fortschreibung dieses Konzepts fur die Jahre 2000 bis
2002 beschlossen. Das Haushaltssicherungskonzept enthielt unter anderem
die Festlegung, dass die an die stadtische Kurgesellschaft zu zahlenden Zu-
schisse von 250 TDM (128 T€) kunftig jahrlich um 50 TDM (26 T€) redu-
ziert werden sollten. In der Haushaltsplanung wurde diese Konsolidie-
rungsmalinahme zwar beriicksichtigt, jedoch bei der Ausfiihrung nicht kon-
sequent durchgesetzt. So entwickelte sich die Zuschussleistung in den Jah-
ren 1999 mit 344 TDM (176 T€), 2000 mit 250 TDM (128 T€), 2001 mit
280 TDM (143 T€) und 2002 mit 270 TDM (138 T€) gegenléufig.

Die Stadt hatte sich bei der Erstellung des Haushaltssicherungskonzepts mit
Absichtserklarungen begnigt, ihre tatsdchlichen wirtschaftlichen Verhélt-
nisse bei der Erstellung und in den Folgejahren ignoriert und eine notwendi-

ge Anpassung unterlassen.

Das weitere Verfahren richtet sich nach § 7 Abs. 2 ThirPrBG.
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UbermaRiger Grunderwerb fur ein Gewerbegebiet

Trotz erheblicher Bedenken von 2 Trégern offentlicher Belange bezlglich
der Grolie des Gewerbegebietes einer Gemeinde hat der zustandige Burger-
meister im Jahr 1992 zun&chst 57.302 m2 und im Jahr 1994 weitere
29.903 m? (insgesamt rd. 8,7 ha) Acker- und Grinlandflachen fur die Er-
schlieBung eines Gewerbegebietes erworben.

Die Grundstlickskdaufe wurden getétigt, ohne dass ein genehmigter Bebau-
ungsplan und ein gultiger Flachennutzungsplan vorlagen. Fur den Erwerb
der Acker- und Grinlandflachen von insgesamt rd. 8,7 ha hat die Gemeinde
einen Quadratmeter-Preis zwischen 5 DM und 15 DM bezahlt, obwohl die
entsprechenden Bodenrichtwerte im fraglichen Zeitraum nur rd. 0,50
DM/m2 betrugen. Der Beschluss des Gemeinderats fiir den Grunderwerb im
Jahr 1992 enthielt keinen Kaufpreis; der Grunderwerb im Jahr 1994 erfolgte
ganzlich ohne Gemeinderatsbeschluss.

Der Gemeinde ist durch den tberhohten Kaufpreis und den Erwerb nicht
benotigter Grundstiicksflachen ein finanzieller Schaden i. H. v. rd. 1,188
Mio. DM (607 T€) entstanden, wobei der Schuldendienst fiir die kreditfi-
nanzierten Grunderwerbskosten noch nicht einmal beriicksichtigt ist. Im Ub-
rigen wurden bis zum Jahr 2004 lediglich 1,9 ha von der gesamten Flache
(8,7 ha) vermarktet.

Die Frage der Forderung von Schadensersatz und seiner Durchsetzung ist
noch offen. Die Angelegenheit wurde der Rechtsaufsichtsbehorde fiir das
weitere Verfahren nach § 7 Abs. 2 ThiurPrBG ubergeben.
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Infolge eines Kreditvertrags, fur den eine Gemeinde keine Alternativ-
angebote eingeholt hatte, sind dieser bis zum Jahr 2004 Mehrkosten
von rd. 81 TDM (42 T€) entstanden.

Die Gemeinde schloss im Jahr 1998 mit einem Kreditinstitut einen Vertrag
uber ein Annuitatendarlehen i. H. v. 1 Mio. DM (510 T€) ab. Mit einer wei-
teren Vereinbarung aus demselben Jahr wurde eine Zinsobergrenze (Cap)
von 6,9 v. H. p. a. bis zum Jahr 2008 festgelegt. Hierflr stellte das Kreditin-
stitut der Gemeinde eine einmalige Pramie (Cap-Prdmie) von 29 TDM
(15T€) in Rechnung. Nach dem Kreditvertrag war die Veradnderung des
Zinssatzes an keine Voraussetzung gebunden, so dass das Institut den Zins-
satz ohne Angabe von Griinden beliebig bis zur Obergrenze anheben konn-

te.

Der jéhrliche Zinssatz betrug zunéachst im Jahr 1998 3,75 v. H., wurde sei-
tens des Instituts im Jahr 2000 auf 4,3 v. H. und ab dem Jahr 2001 auf
5,25 v. H. angehoben.

Vor Abschluss der Cap-Vereinbarung hatte die Gemeinde keine weiteren
Angebote eingeholt. Nach der damaligen Marktlage ware ohne Zahlung ei-
ner Cap-Pramie sogar eine Zinsobergrenze von nur 5,5 v. H. p. a. moglich
gewesen. Gleichzeitig hatte sich der vertraglich festgelegte Zinssatz von
3,75 v. H. p. a. im Jahr 1998 in der Laufzeit bis zum Jahr 2004 ausschliel3-
lich am 6-Monats-Euribor orientiert. Die Gemeinde hatte unter diesen Vor-
aussetzungen in dem Zeitraum von 1998 bis 2004 Mehrkosten von rd.
81 TDM (42 T€) vermeiden kénnen. Sofern es der Gemeinde nicht gelingt,
den Kredit zu gunstigeren Konditionen umzuschulden, belaufen sich die
Mehrkosten bis zum Jahr 2008 hochgerechnet auf rd. 147 TDM (75 T€).
Dieses Verwaltungshandeln verstot gegen die Grundsétze der sparsamen
und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung (8§ 53 Abs. 2 ThirKO).

Die Angelegenheit wurde der Rechtsaufsichtsbehorde nach 8§ 7 Abs. 2
ThirPrBG Ubergeben.
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Eine Gemeinde zahlte fur den Erwerb von Grundsticken einen um
94.842 DM (48.492 €) Giberhohten Preis.

Fur die Umsiedlung eines Betriebes aus einem geplanten Wohnungsbauge-
biet erwarb die Gemeinde Grundstlicke, die nach der Bodenwertauskunft
des zustandigen Gutachterausschusses als Grunland eingestuft waren. Der
Bodenwert fir Griinland betrug 0,20 DM je m2. Die Gemeinde erwarb eine
Flache von 4.790 m? und zahlte einen Quadratmeterpreis von 20 DM.

Dabei wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (8 53
Abs. 2 ThirKO) missachtet. Die Differenz zwischen dem auf der Basis des
Bodenrichtwertes berechneten Grundstickswert und dem gezahlten Kauf-
preis betragt 94.842 DM (48.492 €).

Dieser Vorgang wurde beanstandet, und es wurde die Prifung von Scha-

densersatzanspriuchen gefordert.

Die Angelegenheit wurde der Rechtsaufsichtsbehorde fur das weitere Ver-
fahren nach 8 7 Abs. 2 ThirPrBG tbergeben.

Uberzahlungen i. H. v. 47.900,00 DM (24.490,88 €) fuir Architektenleis-
tungen

Eine Stadt schloss mit einem Architekturbiiro einen Vertrag Uber Besondere
Leistungen nach HOAI ab. Darin wurde ein Zeithonorar mit einem Hochst-
betrag von 136.825,00 DM (69.957,51 €) nach § 6 HOAI vereinbart; dabei
war der tatsachliche Zeitaufwand nachzuweisen.

Das Biro rechnete in der Schlussrechnung ein Zeithonorar von insgesamt
184.725,00 DM (94.448,39 €) ab, ohne den Zeitaufwand nachzuweisen. Die
Stadt bleibt aufgefordert, die Uberzahlung i. H. v. 47.900,00 DM
(24.490,88 €) zuruckzufordern und gegebenenfalls Schadensersatzanspriiche

zu prifen.

Die Angelegenheit wurde der Rechtsaufsichtsbehtrde nach 8§ 7 Abs. 2
ThurPrBG lbergeben.
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Uberfinanzierung einer AbrissmaBnahme und einer Betriebsverlage-
rung

Eine Stadt hat in den Jahren 1995 bis 1999 den Abriss einer alten Lederfab-
rik durchfiihren lassen. Diese Abrissmanahme wurde mit Kosten von rd. 40
Mio. DM (20 Mio. €) veranschlagt. Bei der Abwicklung der Malinahme
kam es zu einer Uberfinanzierung.

Ausweislich der erstellten Verwendungsnachweise der Stadt erhielt diese als
Fordermittel vom Thiringer Ministerium flr Soziales und Gesundheit rd.
34,3 Mio. DM (rd. 17,5 Mio. €), wahrend sich die Ausgaben nur auf rd. 33,6
Mio. DM (rd. 17,2 Mio. €) beliefen.

Fur eine Betriebsverlagerung war die Leistung dieser Stadt durch einen stad-
tebaulichen OrdnungsmaRnahmevertrag auf insgesamt 1,8 Mio. DM (920
T€) begrenzt; dabei waren die Umlagerungskosten mit 940 TDM (481 T€)
und der Grunderwerb mit 860 TDM (440 T€) beziffert. Diese Kosten wur-
den Uberschritten. Die Stadt hat gegenuber dem Férdermittelgeber Kosten i.
H. v. 1.859.674,00 DM (950.836,00 €) abgerechnet, wéhrend sie It. ihren
Ausgabenachweisen nur 1.822.610,27 DM (931.885,70 €) aufgewendet hat.
Einerseits wurde die Uberschreitung der Kostenbegrenzung nicht begriindet,

andererseits wurden die Abweichungen in der Abrechnung nicht aufgeklart.

Die Angelegenheit wurde zur weiteren Veranlassung nach 8 7 Abs. 2

ThurPrBG der Rechtsaufsichtsbehdrde vorgelegt.
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Eine Gemeinde ist fur durchgefihrte StralBenbaumalinahmen i. H. v.
rd. 1,4 Mio. DM (716 T€) ihrer Verpflichtung zur Erhebung von Bei-
tragen nicht nachgekommen.

Die Gemeinde fiihrte in den Jahren 1995 bis 2001 mehrere Malinahmen zur
Erweiterung bzw. Verbesserung von OrtsstraBen und beschrankt offentli-
chen Wegen mit einem Gesamtaufwand von rd. 1,4 Mio. DM (716 T€)
durch. StralRenausbau- bzw. ErschlieBungsbeitrdge hat sie dafur nicht erho-
ben. Lediglich fiir 4 von 25 MaRRnahmen wurden die Grundstiickseigentiimer
zur Finanzierung der Investitionen auf der Grundlage von Abldsevertragen
herangezogen. Darin waren Abldsebetrage vereinbart, die erheblich niedri-

ger waren als die voraussichtlich zu entrichtenden Beitrage.

Die Gemeinde hat dabei weder das Erhebungsgebot nach 8 7 Abs. 1 Thiir-
KAG noch die in 8 54 Abs. 2 ThurKO geregelten Einnahmebeschaffungs-
grundsatze beachtet. Bei der Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen nach
dem BauGB hat die Gemeinde keinen Verzichts- bzw. Entscheidungsspiel-
raum (8 127 Abs. 1 BauGB). Ebenso steht die Hohe des Abldsebetrages
nicht im Ermessen der Gemeinde.

Da die Beitragspflicht in jedem Fall erst mit der endgultigen Herstellung der
offentlichen Einrichtung (Schlussrechnung) und dem Vorhandensein einer
wirksamen Beitragssatzung entsteht, konnten Beitrage fur alle durchgeftihr-

ten Maltnahmen noch erhoben werden.

Zur Erhebung der Beitrdge wurde der unverziigliche Erlass der entsprechen-
den Bescheide gefordert; dabei sollten die gezahlten Abldsebetréage verrech-

net werden.

Nachdem die Prufungsbeanstandung nicht ausgerdumt wurde, richtet sich
das weitere Verfahren nach § 7 Abs. 2 ThurPrBG.
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Die Ubernahme von Verpflichtungen eines juristisch nicht existenten
Zweckverbandes durch eine Gemeinde und die damit verbundene
Ubernahme modifizierter Ausfallbiirgschaften i. H. v. 14 Mio. DM (7,15
Mio. €) fuhrten zu einer Verschuldung von rd. 13,7 Mio. DM (7 Mio. €).

Die Gemeinde ist 1996 infolge der vermeintlichen Rechtsnachfolge in die
Verpflichtungen eines Wasser- und Abwasserzweckverbandes eingetreten,
der wegen fehlender Bekanntmachung durch die Rechtsaufsichtsbehorde im
Jahr 1993 nicht rechtswirksam entstanden war (vgl. § 19 Abs. 1 KGG). Oh-
ne die wirksame Errichtung des Verbandes und damit die Rechtsnachfolge-
schaft ausreichend geprift zu haben, ist die Gemeinde in die Verpflichtun-
gen des vermeintlich gegrindeten Zweckverbandes -eingetreten. Die
Rechtsaufsichtsbehorde hat das stillschweigend geduldet und erst zehn Jahre

spater (im Jahr 2003) die fehlende Bekanntmachung nachgeholt.

Die Gemeinde ist 1996 in Kooperationsvertrage eingetreten, die der Wasser-
und Abwasserzweckverband 1995 mit einer Beratungsgesellschaft und mit
Trink- und Abwassergesellschaften abgeschlossen hatte. Diese Kooperati-
onsvertrage sahen die Absicherung von Krediten durch modifizierte Aus-
fallbtrgschaften in Form von selbstschuldnerischen Birgschaften (8 773

BGB) vor, die nach dem Kommunalrecht nicht zuléssig sind.

Obwohl die Kooperationsvertrage rechtsaufsichtlich nicht genehmigt waren,
ist die Gemeinde die mit diesen Vertrdgen verbundenen Verpflichtungen
eingegangen und hat modifizierte Ausfallburgschaften i. H. v. insgesamt
13,2 Mio. DM (6,74 Mio. €) bernommen. Die zustandige Rechtsaufsichts-
behorde stimmte der Ubernahme der Birgschaften zu, bevor die zugrunde
liegenden Kooperationsvertrage genehmigt wurden. Letzteres geschah erst
im Jahr 1999.

Obwohl die Gemeinde nur ca. 3.500 Einwohner und ein durchschnittliches
Einnahmevolumen von 7,61 Mio. DM (3,89 Mio. €) hat, tbernahm sie
Birgschaften i. H. v. insgesamt 14 Mio. DM (7,15 Mio. €). Die Rechtsauf-
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sichtsbehdrde hat die Genehmigung hierzu nicht versagt, ungeachtet der
Tatsache, dass das tibernommene Risiko mit der dauernden Leistungsféahig-

keit der Gemeinde nicht in Einklang stand.

Die Gemeinde wurde von der Glaubigerbank wegen Zahlungsunfahigkeit
der Schuldner in vollem Umfang aus den Burgschaften in Anspruch ge-
nommen. Der Schaden, der durch die fehlende Kontrolle und die Nichtbe-
achtung der Haushaltsgrundséatze entstanden ist, betrdgt ohne Ber(cksichti-
gung noch offener Zinsforderungen rd. 13,7 Mio. DM (7 Mio. €). Eine Stel-

lungnahme zum Sachverhalt ist nicht abgegeben worden.

Das weitere Verfahren richtet sich nach § 7 Abs. 2 ThirPrBG.

Unzuléssige Kreditaufnahme und unwirtschaftliche Umschuldung im
Zusammenhang mit einem Zinstauschgeschaft

Einer Stadt wurden im Haushaltsjahr 1999 entsprechend der Festsetzung in
der Haushaltssatzung Kredite i. H. v. 1,108 Mio. DM (567 T€) genehmigt.
Unabhéngig vom Verbot der Kreditfinanzierung nach § 63 Abs. 1 ThirKO
gemessen am "zuldssigen Kredithéchstbetrag™ war auch die Voraussetzung
der "dauernden Leistungsfahigkeit" nach § 63 Abs. 2 ThirKO fir eine Kre-
ditaufnahme im Jahr 1999 (wie auch in den Vorjahren) nicht gegeben. Da
zusatzlich noch die dauernde Leistungsfahigkeit sowohl im Haushaltsplan
2001 als auch im Finanzplan fir die Jahre 2002 bis 2004 nicht gesichert
war, hétte die Kreditgenehmigung im Jahr 1999 allenfalls unter Auflagen

von der Rechtsaufsichtsbehdrde erteilt werden dirfen.

Zum Zwecke der Zinseinsparung hatte die Stadt im Jahr 1999 ein umfang-
reiches Umschuldungsverfahren durchgefunhrt:
Dabei hat sie flr ein Darlehen (valutiert i. H. v. 8,745 Mio. DM/4,471 Mio.

€) durch die Neuaufnahme eines Ratentilgungsdarlehens in Hohe vorstehen-
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der Valuta und einer zusétzlichen Zinstauschvereinbarung (Zins-Swap) die
Kreditzinsbelastung von urspringlich 5,79 v. H. auf 4,99 v. H. reduziert. Im
Sinne einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiilhrung nach 8 53
Abs. 2 ThurKO war eine Umschuldung auch geboten. Allerdings hétte die-
ser vermeintlich guinstige Zinssatz (4,99 v. H.) bei Ausschopfung der Markt-
situation im Januar 1999 auf 4,53 v. H. reduziert werden konnen. Fir den in
Rede stehenden Zeitraum von 1999 bis 2015 héatte bei Anwendung dieses
Zinssatzes eine Zinsersparnis i. H. v. rd. 363 TDM (186 T¥€) erzielt werden
konnen. Im Ubrigen erwies sich die Umschuldung wegen der héheren Ge-
samtzinsbelastung aus der Verlangerung der urspriinglichen Laufzeit des
Kredites von 20 auf 35 Jahre trotz der dabei gewonnenen Liquiditatsvorteile

als unwirtschaftlich.

Die Prifungsbeanstandungen sind noch nicht ausgerdumt. Die Angelegen-
heit wurde zur weiteren Veranlassung nach 8 7 Abs. 2 ThirPrBG der

Rechtsaufsichtsbehtrde vorgelegt.



18

18.1

18.2

-24 -

Vermaogensschaden aus

a) geplantem Wohnungsbaugebiet i. H. v. rd. 733 TDM (375 T¥€),

b) Méangeln in der Planung, Uberwachung und Abrechnung einer
Stralenbaumafnahme i. H. v. mindestens rd. 584 TDM (299 T€)

Eine Stadt, deren wirtschaftliche Leistungsfahigkeit im gepriften Zeitraum
als &uRerst kritisch zu beurteilen war, hatte fur ein geplantes Wohnungsbau-
gebiet bereits Ausgaben i. H. v. rd. 733 TDM (375 T€) getétigt, bevor das
Projekt im Jahre 1997 mangels Gesamtfinanzierbarkeit eingestellt wurde.
Das Baugebiet wird nicht genutzt, es liegt brach. Der Stadt ist aufgrund ei-
ner fehlenden Gesamtkonzeption fur die BaumaRnahme ein Schaden in der
vorgenannten Hohe entstanden. Beziiglich des Schadens wurde die Regress-

frage aufgeworfen.

Fur eine weitere BaumalRnahme der Stadt wurden anstatt der urspringlichen
Auftragssumme i. H. v. rd. 1,041 Mio. DM (532 T€) Kosten i. H. v. rd.
3,086 Mio. DM (1,578 Mio. €) abgerechnet. Die erheblichen Mehrkosten
wurden teilweise durch Nachtrdge begriindet. Nach den Priifungsfeststellun-
gen enthielten diese aber Leistungen, die in den Ausschreibungsunterlagen
ungenau beschrieben, tberhaupt nicht erfasst oder deren Mengenangaben
falsch ermittelt waren. In diesem Zusammenhang wurden der Stadt Verstolie
gegen 8 9 VOB/A und 8 2 Nr. 3. (2) VOB/B vorgeworfen.

Weitere Mehrkosten entstanden durch die tber 27 so genannten Schluss-
rechnungen, in denen Pauschal- und Einzelpositionen mehrfach abgerechnet
wurden. Der Stadt ist diesbeziiglich mindestens ein Schaden i. H. v. rd. 584
TDM (299 T€) entstanden. Da die vorgelegten Rechnungen weder schliissig
noch nachvollziehbar waren und eine der VOB entsprechende Schlussrech-
nung (8 14 Abs. 1 VOB/B) fehlte, ist ein noch grélRerer Schaden nicht aus-
zuschlielen. Die Stadt ist ihrer Gesamtverantwortung im Sinne des § 53
ThirKO i. V. m. 8 27 Abs. 1 ThirGemHYV nicht nachgekommen.
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Die Frage des Schadensersatzes und seiner Durchsetzung ist in beiden vor-
genannten Fallen noch offen. Die Feststellungen im letztgenannten Fall le-
gen, unabh&ngig von einer strafrechtlichen Verjdhrung, den Verdacht einer
strafbaren Handlung nahe. Die Rechtsaufsichtsbehérde wurde mit Schreiben
vom 9. Juli 2004 um weitere Veranlassung nach § 7 Abs. 2 ThirPrBG gebe-

ten.

Finanzierungs- und Folgekosten fiir den Ausbau eines Flugplatzes und
fur die Sanierung von gemeindeeigenen Wohngebauden Uberfordern
die Leistungsfahigkeit einer Gemeinde.

Zur Finanzierung ihres Eigenanteils fur den Ausbau eines Flugplatzes nahm
die Gemeinde in den Jahren 1997 und 1998 Kredite i. H. v. insgesamt
4,263 Mio. DM (2,18 Mio. €) auf. Die falligen Zins- und Tilgungszahlungen
konnten durch die Einnahmen aus der Vermietung des Flugplatzes an eine
GmbH ab dem Jahr 1998 nicht mehr gedeckt werden.

Selbst unter Bertlicksichtigung der ab dem Jahr 2000 bewilligten zweckge-
bundenen Bedarfszuweisungen fiir Zinsbelastungen aus Krediten ergab sich
fur den Zeitraum 1998 bis 2002 ein ungedecktes Finanzvolumen von rd.
390 TDM (199 T€).

Die nach § 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 ThirGemHYV erforderliche Folgekosten-
ermittlung wurde unterlassen. Die aus dem Projekt insgesamt entstehenden
Folgelasten sind mit der dauernden Leistungsféhigkeit der Gemeinde nicht

vereinbar.

Die Gemeinde sieht keine Moglichkeit, die Einnahmen aus der Vermietung
des Flugplatzes zu verbessern. Auch die Gewahrung weiterer Bedarfszuwei-

sungen wirden die bestehenden Probleme nicht beseitigen.

Zur Sanierung von 5 gemeindeeigenen Wohnbldcken in den Jahren 1995 bis
2002 nahm die Gemeinde Kredite i. H. v. insgesamt rd. 12,814 Mio. DM
(6,552 Mio. €) auf. Den Zins- und Tilgungszahlungen i. H. v. rd. 6,198 Mio.
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DM (3,169 Mio. €) standen im gleichen Zeitraum Mieteinnahmen i. H. v.
nur rd. 2,547 Mio. DM (1,302 Mio. €) gegenuber. Ursachlich hierfur war die
geringe Belegung der Wohnungen; im Jahr 2002 z. B. stand mehr als die
Halfte der Wohnungen leer.

Unter Beriicksichtigung der im Zeitraum 2000 bis 2002 vom Land gewéhr-
ten Uberbriickungshilfen i. H. v. rd. 846 TDM (433 T€) und der tatsachli-
chen Mieteinnahmen i. H. v. rd. 2,547 Mio. DM (1,302 Mio. €) ergab sich
ein ungedeckter Finanzbedarf i. H. v. rd. 2,805 Mio. DM (1,434 Mio. €).
Die Gemeinde wurde aufgefordert, alle Mdglichkeiten zur Verbesserung der
Vermietungssituation zu ergreifen und ihre Bemiihungen zu verstérken, die

Wohnungen zu verauf3ern.

Zur Veraulerung der Wohnungen teilte die Gemeinde mit, dass es im Jahr

2004 weitere, allerdings vergebliche Verkaufsbemiihungen gegeben habe.

Die Angelegenheit wurde der Rechtsaufsichtsbehorde fur das weitere Ver-
fahren nach 8 7 Abs. 2 ThirPrBG tibergeben.
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Unvertretbar hohe Ausgaben fur eine Jubilaumsfeier

Eine hoch verschuldete Gemeinde, deren Zins- und Tilgungszahlungen
- gemessen an den Einnahmen des Verwaltungshaushaltes - in den Jahren
1995 bis 1999 durchschnittlich 60 v. H. betrugen, wendete im Jahr 1997 fur
eine Festwoche zur 1000-Jahr-Feier einen Betrag i. H. v. rd. 261 TDM
(133 T€) auf. Obwohl der Beschluss des Gemeinderates zur Finanzierung
der Festwoche ausstand und die Gemeinde den haushaltswirtschaftlichen
Beschrankungen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung unterlag, wurden diverse
Vertrage mit Musikgruppen und anderen Kiinstlern abgeschlossen.

Unabhé&ngig davon, dass nach 8§ 2 Abs. 2 ThirKO auch die Entwicklung des
kulturellen Lebens zu den Aufgaben des eigenen Wirkungskreises gehort,
wurde dabei die finanzielle Situation der Gemeinde auBer Acht gelassen. Im
gegebenen Fall hat die Gemeinde in grober Weise unverantwortlich den
Grundsatz einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung missach-
tet (8§ 53 Abs. 1 und 2 ThiurKO) und gegen die Regelungen der vorlaufigen
Haushaltsfihrung verstoRen (8 61 ThirKO). Die Priifung von Schadenser-

satzansprichen ist erforderlich.

Die Gemeinde raumte Fehler in der Planung und Durchfiihrung der Festwo-
che ein und begriindete dies mit einer maglichen Uberforderung der ehren-
amtlichen Organisatoren. Schadensersatzanspriiche wurden jedoch ausge-

schlossen.

Die Auffassung der Gemeinde zum Ausschluss von Schadensersatzanspri-
chen wird nicht geteilt. Die im Prifungsbericht dargestellten VVorwurfe wer-
den aufrechterhalten.

Die Angelegenheit ist der Rechtsaufsichtsbehdrde zur weiteren Behandlung
nach 8 7 Abs. 2 ThirPrBG tibergeben worden.
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Leistungen an eine Firma i. H. v. 72.952 DM (37.300 €) auf ein Konto in
einem Emirat ohne Nachweis einer rechtlichen Verpflichtung

Der Birgermeister einer Stadt unternahm eine Dienstreise nach Dubai (Kos-
ten der Dienstreise ca. 11.930 DM/6.100 €). Ziel war es, Investoren fiir den
Neubau eines Bades und die Belebung eines Gewerbegebietes in der Kom-
mune zu gewinnen. Zur Umsetzung des Vorhabens Uberlie} eine Berater-
firma der Stadt Entwirfe einer Absichtserklarung sowie eines Abkommens
zwischen der Stadt und einer Firma in Dubai (Muttergesellschaft der vorge-
nannten Beraterfirma) mit der Bitte, das bereits "abgestimmte Vertrags-
werk™ zu paraphieren. Der auf Investorensuche gerichtete Entwurf einer
Vereinbarung mit der Firma in Dubai enthielt eine fixe Kostenbeteilung der
Stadt i. H. v. 145.905 DM (74.600 €). Diese war in 2 gleichen Raten zu zah-
len. Die erste Rate war mit Abschluss des Abkommens mit der Firma in
Dubai und Vorliegen der Rechnung féllig.

Der Stadtrat stimmte dem Vertragswerk unter der Bedingung zu, eine Ab-
stimmung mit der Kommunalaufsicht vorzunehmen. Die Kommunalaufsicht
erbat mit Schreiben vom 21. Mai 2002 weitere Erlauterungen und wies die
Stadt an, vor der rechtsaufsichtlichen Priifung keine rechtsverbindlichen Ak-
tivitdten vorzunehmen, insbesondere keine Zahlungen zu leisten. Bis zum
Abschluss der ortlichen Erhebung (30. Januar 2003) hatte die Rechtsauf-
sichtsbehdrde den Vorgang nicht abschlieRend gepruft. Die Stadt tberwies
am 19. Juni 2002 die erste Rate i. H. v. 72.952 DM (37.300 €).

Eine verbindliche Rechtsgrundlage fiir die geleistete Zahlung konnte dem
Prufungsorgan nicht vorgelegt werden und lag auch der Rechtsaufsichtsbe-

horde nicht vor.

Zum aktuellen Verfahrensstand, insbesondere dariiber, ob die genannten
Geschéftsbeziehungen zu der Firma in Dubai noch bestehen und gegebenen-

falls in welchem Umfang, traf die Stadt keine Aussage.
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Die Angelegenheit wurde der Rechtsaufsichtsbehorde fur das weitere Ver-
fahren nach 8 7 Abs. 2 ThirPrBG Ubergeben.

Durch Verzicht auf Auskehr des Erloses eines weiterverkauften Grund-
sticks entstand einer Stadt ein Schaden i. H. v. mindestens 314 TDM
(161 T€).

Die Stadt tberlie3 einer kommunalen Beteiligungsgesellschaft ein Grund-
stiick mit einem Verkehrswert i. H. v. 940 TDM (481 T€) ohne eine Gegen-
leistung. Im Kaufvertrag vom 2. Juli 1993 verpflichtete sich die Gesell-
schaft, innerhalb von 2 Jahren Investitionen in einer GréRenordnung von
300 TDM (153 T€) vorzunehmen und 6 Vollzeitarbeitsplatze zu schaffen.
Fur den Fall der Nichteinhaltung dieser Verpflichtung stand der Stadt ein
Ricktrittsrecht vom Vertrag zu; tberdies konnte sie eine Vertragsstrafe i. H.
v. 6 TDM (3 T€) pro Monat fiir jeden nicht geschaffenen Arbeitsplatz gel-
tend machen. Die vertraglich getroffenen Regelungen wurden von der Betei-
ligungsgesellschaft nicht eingehalten. Stattdessen verkaufte sie das Grund-
stiick fur rd. 750 TDM (383 T€) und erzielte damit unter Beriicksichtigung
von bereits getatigten Investitionen i. H. v. rd. 436 TDM (223 T€) einen
Gewinni. H. v. rd. 314 TDM (161 T€).

Sowohl der Haushalts- und Finanzausschuss als auch der Stadtrat insgesamt
beschlossen den Verzicht auf das der Stadt vertraglich garantierte Rick-
trittsrecht. Uber eine Gegenleistung der Beteiligungsgesellschaft fiir den
Verzicht auf das Ricktrittsrecht der Stadt sollte eine gesonderte Vereinba-
rung getroffen werden.

Gleichzeitig hat dadurch die Stadt auf die Auskehr des Verkaufserldses ver-

zichtet.

Der Stadt ist durch den Verzicht auf ihr Rucktrittsrecht vom Kaufvertrag ein
Schaden von i. H. v. rd. 314 TDM (161 T€) entstanden. Eine Vereinbarung
uber eine Gegenleistung der Beteiligungsgesellschaft fir den Verzicht auf

das Rucktrittsrecht konnte bislang nicht vorgelegt werden.
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Des Weiteren hétte die Stadt den Anspruch auf Leistung der Vertragsstrafe
I.H. v. 6 TDM (3 T€) pro Monat fir jeden nicht geschaffenen Arbeitsplatz
zumindest flr den Zeitraum von Juli 1995 bis zum Verkauf des Grundstlicks

im April 1996 verfolgen missen.

Die Angelegenheit wurde der Rechtsaufsichtsbehtrde nach 8 7 Abs. 2

ThirPrBG zur weiteren Veranlassung tbergeben.

Ausuibung und Vergttung von Nebentétigkeiten eines stadtischen Be-
diensteten

Der Kdmmerer einer Stadt war in den Jahren 1994 bis 1996 auch als Buch-
fihrungshilfe fir den Eigenbetrieb der Stadt tatig und stellte fir diese Tatig-
keit dem Eigenbetrieb insgesamt rd. 11 TDM (6 T€) in Rechnung. Die
Rechnungsbetrage wurden in voller Hohe auf das Privatkonto des Kdmme-
rers Uberwiesen. Auch nachdem die Buchfiihrung des Eigenbetriebs Mitte
des Jahres 1996 einer Rechtsanwaltskanzlei Gbertragen worden war, unter-
zeichnete der Kdmmerer Anfang des Jahres 1997 den Jahresabschluss des
Eigenbetriebs fur das Jahr 1996 "im Auftrag" fur diese Kanzlei.

Die Personalakte des Kammerers enthielt keine Nebentétigkeitsgenehmi-
gung. Nach Auskunft des Biirgermeisters sei eine mindliche Genehmigung
erteilt worden. Ihm sei jedoch nicht bewusst gewesen, dass diese Téatigkeiten
den Eigenbetrieb betréafen.

Unabhdngig davon hat der K&mmerer seine Leistungen sowohl dem Grunde
als auch der Hohe nach zu Unrecht in Rechnung gestellt und sich verguten
lassen. Eine derartige Nebentatigkeit flr den Eigenbetrieb der Stadt ist auf-
grund der engen Verknipfung der Tatigkeiten mit dem Hauptamt als Kam-
merer zu beanstanden (8 11 BAT-O i. V. m. 8 4 ThurNVO). Der Blrger-
meister héatte spétestens bei Kenntnis der tatsédchlichen Sachlage seine
- wenn auch mdandlich erteilte - Nebentatigkeitsgenehmigung widerrufen

mussen.
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Des Weiteren hat die Stadtverwaltung die auf das Privatkonto des Kdmme-
rers gezahlten Betrdge dem zustdndigen Finanzamt nicht mitgeteilt. GemaR
82 Satz 2 und 8 7 Abs. 2 Satz 1 der Verordnung lber Mitteilungen an die
Finanzbehorden durch andere Behdrden vom 7. September 1993 (BGBI. |
S. 1554) waren Zahlungen fur Lieferungen und Leistungen ab einem Jah-
resbetrag von 3.000 DM (1.534 T€) mitzuteilen, wenn diese erkennbar nicht
im Rahmen einer gewerblichen, land- und forstwirtschaftlichen oder freibe-

ruflichen Haupttétigkeit erbracht worden sind.

Nach Angabe der Stadt und den Aussagen des Burgermeisters werden diese
Sachverhalte mit der Rechtsaufsichtsbehdrde geklart und sich ergebende
Anspriiche gegen den Kaémmerer verfolgt. Aul3erdem soll das zustandige Fi-

nanzamt entsprechend informiert werden.

Eine Gemeinde zahlte ihrem Blrgermeister mehrere Jahre lang neben
seinen Bezligen eine Dienstaufwandsentschadigung. Gleichzeitig erhielt
der Blrgermeister eine unzuléassige Entschadigung als Gemeinderats-
mitglied. Der Schaden fuir die Gemeinde betragt rd. 263 TDM (134 T€).

Der Burgermeister einer Gemeinde mit weniger als 3.000 Einwohnern hat
vom 1. Juli 1994 bis zum 31. August 1998 Bezlige und dariiber hinaus noch
eine Dienstaufwandsentschadigung nach der ThirDaufwEV ohne rechtliche
Grundlage erhalten. Des Weiteren hat er flr weitere zehn Monate die nach
8 2 Abs. 1 ThirAufEVO festgelegten Hochstsatze als Aufwandsentschédi-
gung bezogen, obwohl die Hohe der Aufwandsentschadigung im vorliegen-
den Fall auf 50 v. H. des HoOchstbetrages hétte begrenzt werden missen,
weil fiir den genannten Zeitraum keine Beschlussfassung des Gemeinderates
im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2 ThirAufEVO vorlag.

Der Gemeinde wurde vorgehalten, die Bestimmungen des § 28 Abs. 2
ThirKO missachtet zu haben. Danach darf ein Birgermeister einer kreisan-
gehorigen Gemeinde dieser Grofe nur mit Ausnahmegenehmigung des

Landesverwaltungsamtes hauptamtlich tétig sein. Wird eine solche Aus-
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nahme zugelassen, so muss die Hauptsatzung der Gemeinde spatestens drei
Monate vor der Wahl bestimmen, dass der Birgermeister Beamter auf Zeit
(hauptamtlicher Burgermeister) sein soll.

AuBerdem wurde beanstandet, dass dem Bilrgermeister, der im Zeitraum
vom 1. Juli 1994 bis 31. August 1998 den Status eines ehrenamtlichen
kommunalen Wahlbeamten innehatte, eine Dienstaufwandsentschadigung
nach der ThirDaufwEV fir hauptamtliche kommunale Wahlbeamte gezahlt
wurde.

Der durch die vorgenannten Félle entstandene Schaden betrégt rd. 255 TDM
(130 T%€).

AuRerdem hat der Blrgermeister fur den Zeitraum vom 1. Juli 1994 bis
31. August 1998 auch noch eine Entschadigung als Gemeinderatsmitglied
nach der ThurEntschVVO erhalten, obwohl nach § 1 Abs. 1 Satz 1 dieser
Verordnung i. V. m. 8 23 Abs. 2 Satz 1 ThirKO eine Entschadigung nur den
gewéhlten Gemeinderatsmitgliedern - nicht aber Blrgermeistern - zu ge-
wahren ist. Der entstandene Schaden belduft sich auf eine Héhe von rd.
8.250 DM (4.218 €).

Das weitere Verfahren richtet sich nach § 7 Abs. 2 ThirPrBG.



25

25.1

25.2

25.3

-33-

Unzulédssige Kreditgenehmigung und Vermdgensschaden aus Investiti-
onen in ein Wohnbaugebieti. H. v. rd. 270 TDM (138 T€)

Einer Gemeinde wurde im Haushaltsjahr 1996 entsprechend der Festsetzung
in der Haushaltssatzung eine Kreditermdchtigung i. H. v. 2.188.600 DM
(1.119.013 €) genehmigt.

Unabhangig von der Unzuléssigkeit einer Kreditaufnahme wegen fehlender
dauernder Leistungsféhigkeit hat die Gemeinde fur das Haushaltsjahr 1996
in unzulassiger Weise eine Kreditaufnahme geplant und einen héheren Kre-
dit aufgenommen, als dies nach § 63 Abs. 1 ThurKO zuldssig gewesen wé-
re; sie hat namlich den Kredit auch zur Finanzierung anderer MaRnahmen

als fir Investitionen verwendet.

Die Gemeinde hat mit einer Firma im Jahr 1996 einen Kaufvertrag abge-
schlossen, der gegen den Grundsatz der sparsamen Haushaltsfiihrung (8§ 53
Abs. 2 ThirKO) verst6it. Sie zahlte fur eine Flache von 58.103 m2 Rohbau-
land einen Kaufpreis i. H. v. 850.664,16 DM (434.937,68 €). Dies entspricht
einem Quadratmeterpreis i. H. v. 14,64 DM/m2. Der maRgebliche Boden-
richtwert (nach Gutachterausschuss) fur Rohbauland lag in der Gemeinde
bei 10 DM/m2. Damit ergaben sich Mehrkosten zu Lasten der Gemeinde
i. H. v. 269.597,92 DM (137.843,23 £€).

Die Angelegenheit wurde zur weiteren Veranlassung nach 8 7 Abs. 2

ThirPrBG der Rechtsaufsichtsbehorde vorgelegt.
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Der Kauf eines Grundstlickes mit Investitionsverpflichtung fihrte auf-
grund einer fehlenden Gesamtkonzeption, einer nicht sichergestellten
Finanzierung und einer mangelhaften Baulberwachung zu vermeidba-
ren Ausgaben i. H. v. mindestens 1,6 Mio. DM (818 T€).

Eine Gemeinde erwarb mit Kaufvertrag vom 7. September 1998 ein Grund-
stiick zu einem Kaufpreis von 100.000 DM (51.129 €). Mit dem Kauf war
eine Investitionsverpflichtung von 3 Mio. DM (1,534 Mio. €) in den Kauf-
gegenstand - beginnend mit dem Tag der Eigentumsumschreibung - verbun-
den. Investitionsgegenstand war ein Wohnprojekt mit 26 Wohnungen.

Beim Kauf ging die Gemeinde davon aus, dass die Finanzierung von
60 v. H. der Investitionsausgaben durch Fordermittel des Landes erfolgt. Ein
Fordermittelbescheid lag nicht vor. Mit Schreiben vom 29. Juni 1999 wurde
der Forderantrag abgelehnt.

Fur die erforderlichen Eigenmittel nahm die Gemeinde ein Darlehen auf,
durch welches sie mit einem Kapitaldienst i. H. v. 78.000 DM (39.881 €)
pro Jahr belastet wurde.

Aufgrund der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde war die Finanzierung des
Projektes bereits bei Abschluss des Kaufvertrags nicht gesichert. Dennoch
hat der damalige Burgermeister das Projekt in Angriff genommen und Auf-
trage ausgelost. Er beauftragte im Oktober 1998 unter Missachtung seiner
Bewirtschaftungsbefugnis und ohne haushaltsrechtliche Erméchtigung ein
Ingenieurbiiro mit den Planungsleistungen. AuRerdem schloss die Gemeinde
Im Januar 1999 einen Vertrag mit einer Baubetreuungsgesellschaft ab.

Bis zum 16. August 2002 entstanden der Gemeinde Ausgaben von rd.
1,6 Mio. DM (818 T%£), ohne dass die vorgesehenen Baumalinahmen fertig
gestellt waren. Zu diesem Zeitpunkt waren erst 6 Wohnungen bezugsféhig.

Mangels weiterer Finanzierbarkeit wurde das Projekt eingestellt.

VOB-gerechte Abrechnungsunterlagen konnten nicht vorgelegt werden.
Sowohl die Forderungen des Architekturbiros als auch die der Baubetreu-
ungsgesellschaft wurden bezahlt, obwohl beide die beauftragten Leistungen

nicht bzw. nur mangelhaft erbracht hatten.
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Der damalige Burgermeister ist den gesetzlichen Erfordernissen der Siche-
rung der stetigen Aufgabenerfullung, der Sparsamkeit und der Wirtschaft-
lichkeit sowie des Haushaltsausgleichs (8 53 ThurKO) nicht nachgekom-
men. Er hat ohne entsprechende haushaltsmaRige Absicherung gehandelt
und seine Bewirtschaftungsbefugnis Uberschritten. Auerdem hat er die
Verbindlichkeit des Haushaltsplanes fir die Haushaltsfihrung missachtet
(8 56 Abs. 3 ThiirKO). SchlieRlich hat er die VVoraussetzungen fiir die Inan-
spruchnahme von Ausgabemitteln des Vermdgenshaushalts ignoriert (8 27
ThirGemHV).

Durch die nicht ordnungsgeméfie Bautiberwachung und die nicht priffahi-
gen Rechnungen ist der Gemeinde durch die Bezahlung aller Rechnungen
ein erheblicher finanzieller Schaden entstanden. Zudem hat die Gemeinde
durch die Benutzung des Bauwerkes ohne Abnahme womdglich ihre An-
spruche auf Mangelbeseitigung bzw. Minderung der Vergutung verwirkt.
Die Gemeinde wurde zur Uberpriifung aufgefordert, inwieweit das Ingeni-
eurbiiro und die Verantwortlichen der Gemeinde flr den entstandenen

Schaden in Regress zu nehmen sind.

Das weitere Verfahren richtet sich nach § 7 Abs. 2 ThirPrBG.
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Entstehung von Mehrkosten i. H. v. 102.000 DM (52.151,77 €) aus dem
Abschluss eines Kaufvertrages fur ein Grundstiick unter Abweichung
vom Gemeinderatsbeschluss

Eine Gemeinde hatte im Haushaltsjahr 1999 ein "Grundstiick mit Halle und
Scheune™ von einer ortsansassigen Firma erworben. Der Kaufpreis betrug
170.000 DM (86.919,62 €). Der Gemeinderat stimmte dem Kauf unter der
Voraussetzung zu, dass Fordermittel i. H. v. 60 v. H. des Kaufpreises durch
das zustandige Ministerium genehmigt werden. Die Ausgaben wurden im
Haushalt unter einer besonders hierfir eingerichteten Haushaltsstelle i. H. v.
170.000 DM (86.919,62 €) veranschlagt. Ein Einnahmetitel Gber Férdermit-

tel des Landes war im Haushaltplan nicht eingestellt.

Entgegen den Festlegungen des Gemeinderates wurde das Grundstiick allein
aus Haushaltsmitteln der Gemeinde finanziert. In der Finanzierung fehlte
der Landeszuschuss i. H. v. 60 v. H. aus 170 TDM (102.000 DM/
52.151,77 €).

Das weitere Verfahren richtet sich nach § 7 Abs. 2 ThirPrBG.
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Verwaltungsfehler bei der Planung und Uberwachung einer BaumaR-
nahme (ErschlieBung eines Gewerbegebietes) fuhrten in einer Gemein-
de zu vermeidbaren Mehrausgaben i. H. v. 4,656 Mio. DM (2,381
Mio. €).

Die Gemeinde hatte in den Jahren 1991 bis 1997 ein Gewerbegebiet
(17,3 ha Nettoflache) erschlossen. Die Bauleistungen wurden trotz der er-
kennbar hohen Bauausgaben nur beschrankt ausgeschrieben bzw. freihandig

vergeben.

Mit der Projektierung und Bauleitung wurde in den Jahren 1991/1992 ein
Ingenieurbiro beauftragt. Mit diesem hatte die Gemeinde drei als "Kurzver-
trage" bezeichnete Ingenieurvertrage abgeschlossen, wonach 1.110.000 DM
(575.533,99 €) als Pauschalhonorar zu vergliten waren. Insgesamt wurden
an das Buro 1.673.140 DM (855.462,90 €) ohne Vorlage einer prifbaren
Schlussrechnung gezahlt.

Im Jahr 1994 hatte die Gemeinde das Ingenieurbiro beim zustandigen
Landgericht auf Schadensersatz verklagt. Im Jahr 1996 wurde das Ingeni-
eurburo rechtskraftig verurteilt, Vergitungen i. H. v. 670.230 DM
(342.683,16 €) zuziglich 8,5v. H. Zinsen zurickzuzahlen. Eine Zwangs-
vollstreckung der Rickforderung hatte keinen Erfolg, weil inzwischen das
Konkursverfahren tber das Vermdgen des Ingenieurblros beantragt, aber
mangels Masse abgewiesen worden war. Die Gemeinde hatte aulRerdem im
Jahr 1996 gegen den Verantwortlichen des Ingenieurburos Stafanzeige we-
gen Betruges gestellt. Auch dies blieb ohne Erfolg, weil das Ermittlungsver-

fahren eingestellt wurde.

Schliel’lich hat die Gemeinde im Jahr 1998 den Schaden ihrer Vermdgens-
eigenschadensversicherung angezeigt. Diese hat eine Schadenregulierung
mit der Begrundung abgelehnt, dass es sich um einen vorvertraglichen
Schaden handelt. Eine Schadenregulierung scheiterte auch daran, dass sich

die Versicherung darauf berief, dass der Schadenfall nicht rechtzeitig (in-
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nerhalb von vier Jahren nach Schadenseintritt) beim Versicherer geltend

gemacht wurde (Praklusionsfrist).

Fur den Erwerb von Grundstiicken und die ErschlieBung des Gewerbegebie-
tes sind Ausgaben i. H. v. rd. 17,556 Mio. DM (8,976 Mio. €) entstanden, die
aus Krediten, Fordermitteln des Landes, Zuschissen Dritter und Einnahmen
aus Verkaufen der Gewerbegebietsflachen finanziert wurden. Die geplanten
Kosten fir die Erschliefung des Gewerbegebietes beliefen sich auf 12,9 Mio.
DM (rd. 6,6 Mio. €). Sie wurden also um rd. 4,656 Mio. DM (rd. 2,38 Mio. €)
uberschritten.

Dies hatte seinen Grund darin, dass es bei der Erschliefung des Gewerbege-
bietes durch mangelhafte Ingenieurleistungen zu einer Vielzahl von Nach-

tragen und Mengenmehrungen kam.

Weder die Gemeinde noch die Rechtsaufsichtsbehorde hatte alle notwendi-
gen Schritte zur Verfolgung von Schadensersatzforderungen gegen die Ver-
antwortlichen eingeleitet.

Die Verwaltung war ihrer Gesamtverantwortung fur das wirtschaftliche und
mangelfreie Bauen nicht nachgekommen. Sie hétte priifen missen, ob und
inwieweit das Ingenieurbiiro in Regress zu nehmen ist; ferner, ob auch die
zustandigen Mitarbeiter der Verwaltung flr den entstandenen Schaden in-

folge von Planungs- und Uberwachungsfehlern in Regress zu nehmen sind.

Das weitere Verfahren richtet sich nach § 7 Abs. 2 ThirPrBG.
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29 Leistung von Uberhohten Geschéaftsbesorgungsgebihren fir die Ver-
waltung und Abrechnung von Wohn- und Gewerbeimmobilien

29.1 Eine Gemeinde ist mit einem Anteil von 37,36 v. H. an einer Gesellschaft
fir Wohnungs- und Grundstiickswirtschaft beteiligt. Die Jahresabschliisse
dieser Gesellschaft weisen fir die Jahre 1997 bis 2002 Geschaftsbesor-
gungsgebuhren fir eine Firma i. H. v. insgesamt 2,5 Mio. DM (1,3 Mio. €)
aus, die mitursachlich fur die Jahresfehlbetrdge der Gesellschaft waren. Die
Verwaltungskosten je Wohneinheit lagen dabei erheblich ber dem Bran-
chendurchschnitt von Gesellschaften mit vergleichbarem Wohnungsbestand,
was auch jahrlich durch den Wirtschaftsprifer beanstandet wurde.

Die Geschaftsbesorgungsgebuhr wurde ohne rechtliche Grundlage berechnet
und geleistet, zum Priifungszeitpunkt lagen lediglich 2 Vertragsentwiirfe'
mit unterschiedlichen Vergutungsregelungen vor.

Die Gemeinde hat erst am 31. Mé&rz 2004 in einer auRerordentlichen Gesell-
schafterversammlung - ohne vorherige Ausschreibung der Leistung - der
"Anwendung der Geschaftsbesorgungsvertrage" zugestimmt, ohne eine ein-
deutige Vergutungsregelung zu treffen. Auf das Fehlen eines diesbeztgli-
chen Vertrages und der damit verbundenen Berechnungsgrundlage fiir die
Geschéaftsbesorgungsgebihr hatte der Wirtschaftsprufer in seinen jahrlichen
Abschlussberichten ebenfalls bereits hingewiesen.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass der Geschéaftsfihrer der
Wohnungs- und Grundstiicksgesellschaft gleichzeitig Geschéftsfiihrer des

Geschéftsbesorgers war.

Im Hinblick auf die Nichtbeachtung einer wettbewerbsgerechten Auftrags-
erteilung bei der Vergabe oOffentlicher Auftrage ist einmal mehr auf 88 97
und 98 Nr. 2 GWB hinzuweisen. Danach ist die Gesellschaft verpflichtet,
bei Uberschreitung von Schwellenwerten (§ 100 Abs.1 GWB), wie hier ge-

! Geschaftsbesorgungsvertrag mit Wirkung vom 1. Januar 1997 und 1. Anderung des Geschaftsbesorgungsvertrages mit
Wirkung vom 1. Januar 1997
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geben, ein ordnungsgemaéles, transparentes Vergabeverfahren durchzufiih-
ren.

AuRerdem war zu beanstanden, dass die Gemeinde Uber den gesamten Zeit-
raum die Uberhohte Geschaftsbesorgungsgebiihr entgegen den Hinweisen
des Wirtschaftsprufers toleriert hat. Auch von dem per Gesellschaftervertrag
gesicherten unmittelbaren Prifungsrecht durch das kommunale Rechnungs-
prifungsamt wurde kein Gebrauch gemacht.

Die Gemeinde als Anteilseigner der Gesellschaft hat es aulerdem versaumt,
Malinahmen einzuleiten, um die Ertragslage des Unternehmens zu verbes-

sern.

Da die Gemeinde in ihrer Stellungnahme nicht auf die wesentlichen Sach-
verhalte einging und den Nachweis uber den Verfahrensweg zur Festlegung
und Hohe der Geschéaftsbesorgungsvergitung nicht erbracht hat, wurde die
Angelegenheit nach § 7 Abs. 2 ThiurPrBG der Rechtsaufsichtsbehorde (iber-

geben.

Kreditumschuldungen fuihrten zu héheren Gesamtkreditkosten und zu
Kreditlaufzeiten bis zu 48 Jahren.

Die Gemeinde hat aufgrund von Liquiditatsproblemen im Jahr 2002 insge-
samt 6 Kreditumschuldungen vorgenommen, die sich als unwirtschaftlich
erwiesen. Durch Tilgungsaussetzungen, Verminderung der Tilgungsraten
und Verlangerung der Laufzeiten kam es zu einer erheblichen Erh6hung der
Gesamtkreditkosten, ohne dass die erzielten Liquiditatsvorteile dies kom-

pensieren.

Zwei im Jahr 1991 aufgenommene Kredite zur Dorferneuerung mit einem
Nennwert von insgesamt 1,8 Mio. DM (rd. 920 T€) wurden mehrfach um-
geschuldet. Urspringlich betrug die Gesamtlaufzeit 18 Jahre und die Ge-
samtkreditkosten beliefen sich auf 2.554.266,24 DM (1.305.975,59 €).
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Durch eine Umschuldung im Jahr 1998 und die spatere Umwandlung des
urspriinglichen Ratendarlehens in ein Annuitatendarlehen im Jahr 2002 er-
hoht sich die Gesamtlaufzeit des Kredites auf 48 Jahre. Die Gesamtkredit-
kosten erhéhten sich unter Annahme der Fortgeltung dieses Zinssatzes tber
die Zinshindung hinaus bis zur restlosen Tilgung um 646.120,20 DM
(330.356,01 €).

Im Jahr 1993 nahm die Gemeinde fir die Erschliefung eines Gewerbege-
bietes einen weiteren Kredit i. H. v. 3,5 Mio. DM (rd. 1,79 Mio. €) auf.
Dieser wurde tberwiegend fir die Zahlung eines Zuschusses (7,50 DM/m?)
zum Ankauf von Grundstlicken an einen Investor benotigt. Der Kredit war
am 30. Dezember 1998 endféllig; die Kreditgesamtkosten hétten sich auf
4.441.040,95 DM (2.270.668,18 €) belaufen.

Durch die Tilgung des Kredites im Jahr 1998, die in voller Hohe durch eine
Neukreditaufnahme finanziert wurde, verlangerte sich praktisch die Laufzeit
um 15 Jahre, wovon 5 tilgungsfreie Jahre vorgesehen waren. Aufgrund ei-
ner im Jahr 2002 vereinbarten Tilgungsstreckung durch Halbierung der Til-
gungsraten verlédngerte sich die Gesamtlaufzeit nochmals auf nunmehr
30 Jahre. Gegentiber den urspriinglichen Gesamtkreditkosten berechnet sich
aus dieser Gesamtlaufzeit ein Mehraufwand von 2.330.081,22 DM
(1.191.351,61 €).

Die Umschuldungen fiuihrten zu einer Verteuerung der Kredite insgesamt.
Damit hat die Gemeinde den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit (8 53 Abs. 2 ThirKO) missachtet. AuBerdem hat sie die Vorausset-
zungen fir eine Umschuldung nach der Bekanntmachung uber das Kredit-

wesen der Gemeinden und Landkreise! nicht beachtet.

Das weitere Verfahren richtet sich nach § 7 Abs. 2 ThirPrBG.

! vom 29. Juni 1995 (ThiirStAnz Nr. 29, S. 1107), zuletzt geandert durch Bekanntmachung vom 21. Februar 2002
(ThiirStAnz Nr. 11, S. 848)
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Die Nachfinanzierung zusatzlicher Baukosten fur ein Kur- und Famili-
enbad sowie ausbleibende Pachtzahlungen des Betreibers fihrten in ei-
ner Gemeinde zu zusatzlichen Belastungen von mindestens 3 Mio. DM
(1,534 Mio. €).

Die Gemeinde beauftragte eine kommunale Eigengesellschaft mit der Er-
richtung und Einrichtung eines Kur- und Familienbades. Grundlage war ein
Werkvertrag, der einen Pauschalfestpreis festsetzte und Nachforderungen
ausschloss.

Die Finanzierung erfolgte durch eine Zuwendung des Landes und (ber einen
Forderungskaufvertrag zwischen der Gemeinde, der Eigengesellschaft und
einer Bank. Die Fordermittel wurden nicht im Gemeindehaushalt erfasst,
sondern direkt auf das Konto der Eigengesellschaft Giberwiesen. Weder die
Bauausfihrung noch die Bauausgaben wurden von der Gemeinde im erfor-
derlichen MaRe kontrolliert. Sie GberlieR vielmehr der Eigengesellschaft die
Verfligungsgewalt uneingeschrankt Gber alle Fordergelder und Krediterlose.
Die Gemeinde wurde erst nach Aufforderung des Zuwendungsgebers tétig,
konnte aber die inzwischen eingetretene Uberschreitung des Festpreises
nicht mehr verhindern. Sie Ubernahm anteilig die zusatzlichen Kosten trotz
des vertraglich vereinbarten Festpreises und des Ausschlusses von Nachfor-
derungen; diesen Anteil finanzierte sie tiber einen Kredit i. H. v. rd. 2,3 Mio.
DM (1,176 Mio. £€).

Die Gemeinde hat ihre Kontrollpflichten und die Haushaltsgrundsatze in
erheblichem Malie verletzt. Sie wurde aufgefordert, die gesamte Baumal3-
nahme unter Bericksichtigung der bereits erfolgten Buchungen von Teilin-

vestitionen im Gemeindehaushalt noch nachtraglich auszuweisen.

Die Gemeinde schloss mit der Eigengesellschaft im Jahr 1995 einen Ge-
schaftsbesorgungsvertrag ab, der die Gesellschaft u. a. zu Pachtzahlungen
verpflichtete. Diese sollten mindestens den Schuldendienst der Gemeinde
fir die BaumalRnahme abdecken. Unabhéangig davon, dass der Vertrag ein-

schlieBlich spaterer Anderungen die wirtschaftlichen Interessen der Ge-
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meinde unzureichend berlicksichtigte, waren im Jahr 2001 Pachtausfélle in
Hohe von rd. 1,11 Mio. DM (568 T€) zu verzeichnen. Im Jahr 2002 standen
dem urspringlichen Planansatz fir Pachtzins in Héhe von 1,5 Mio. DM
(767 T€) nur Einnahmen von rd. 340 TDM (174 T€) gegeniber. Fir das
Jahr 2003 bestanden keine Pachtvereinbarungen, und es erfolgten auch kei-
ne Pachtzahlungen mehr, obwohl die Gesellschaft das Bad - trotz eingeleite-
ter Insolvenz - weiter betrieb.

Die Gemeinde wurde aufgefordert, alle Mdoglichkeiten der Vermarktung
auszuschopfen, um einen Pachtzins zu erzielen, der die Ausgaben fir den
Schuldendienst deckt.

Das weitere Verfahren richtet sich nach 8§ 7 Abs. 2 ThirPrBG.

Durch Ubertragung von Aufgaben der Sozialhilfe vom Landkreis auf
kreisangehorige Gemeinden (Delegationsgemeinden) ohne Regelung der
Haftungsfrage fur eingetretene Schaden entstanden einem Landkreis
Mehrkosten von rd. 117 TDM (rd. 60 T¥).

Nach dem damaligen § 4 ThuirAGBSHG konnte der Landkreis als ortlicher
Tréager der Sozialhilfe einen Teilbereich seiner Aufgaben, namlich die Hilfe
aullerhalb von Einrichtungen (wie z. B. Anstalten oder Heime) auf kreisan-
gehorige Gemeinden Ubertragen. Ein Landkreis hat durch offentlich-
rechtliche Vertrdge 6 kreisangehorige Gemeinden (Delegationsgemeinden)
hiermit betraut. Dabei versdumte er es, diese in die Vermdgenseigenscha-
denversicherung des Landkreises aufzunehmen. Bei 2 Delegationsgemein-
den entstanden infolge rechtsfehlerhafter Bearbeitung finanzielle Mehrauf-
wendungen i. H. v. rd. 84 TDM (43 T€) zu Lasten des Landkreises. Ein Re-
gress gegenuber den Hilfeempfangern schied aus Vertrauensschutzgriinden
aus. Allerdings wurde der Schaden teilweise dadurch kompensiert, dass der

Landkreis von den an die Delegationsgemeinden auszuzahlenden Erstat-
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tungsleistungen rd. 37 TDM (19 T€) einbehalten hat. Somit reduzierte sich
die finanzielle Mehrbelastung fir den Landkreis auf rd. 47 TDM (24 T€).
Eine andere Delegationsgemeinde berticksichtigte bei der Festsetzung der
Sozialhilfe das vom Arbeitsamt gewahrte Eingliederungsgeld und weitere
Unterstiitzungszahlungen aus dem Européaischen Sozialfonds nicht und ge-
waéhrte deshalb Gberhodhte Leistungen. Der Schaden betrug hier pro Jahr rd.
18 TDM (9 T€); bezogen auf den Zeitraum von 1999 bis 2003 ergab sich ei-
ne finanzielle Mehrbelastung fiir den Landkreis von rd. 88 TDM (45 T¥).
Auch hier hat der Landkreis durch Reduzierung der auf das Jahr 2003 bezo-
genen Erstattungsleistungen i. H. v. rd. 18 TDM (9 T€) seine Mehrkosten
auf rd. 70 TDM (36 T€) zurickfihren kénnen.

Aufgrund der Beanstandung durch die UOKP hat das Landratsamt 4 Dele-
gationsvertrage gekindigt; fir die 2 verbleibenden Delegationsgemeinden
hat der Landkreis eine Vermodgenseigenschadenversicherung abgeschlossen.
Trotz der Reduzierung der Erstattungsleistungen verblieb ein Schaden
i. H.v. 117 TDM (60 T€) zu Lasten des Landkreises.
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Wirtschaftlicher Nachteil fur einen Wasser- und Abwasserzweckver-
band i. H. v. 710 TDM (363 T€) und 1,374 Mio. DM (703 T€) aus nicht
spezifizierten Wasserlieferungsvertragen

Ein Wasser- und Abwasserzweckverband (A) lieferte aufgrund einer mind-
lichen Vereinbarung Trinkwasser an eine Wasser GmbH (B), das er selbst
von einem Fernwasserzweckverband (C) bezog.

Die Wasser GmbH (B) reduzierte die seit Jahren bestehende Abnahmemen-
ge ab 1997 schrittweise. Eine diesbeziigliche vertragliche Regelung zur jahr-
lichen Bezugsmenge kam nicht zustande. Gleichzeitig war der Wasser- und
Abwasserzweckverband (A) selbst an Vereinbarungen mit dem Fernwasser-
zweckverband (C) tber Abnahmemengen gebunden. Die Wasser GmbH (B)
entrichtete lediglich das Entgelt flr das tatsachlich bezogene Fernwasser.
Daraufhin reduzierte der Wasser- und Abwasserzweckverband (A) eigen-
standig die félligen Abschlagszahlungen gegeniiber dem Fernwasserzweck-
verband (C). In der Angelegenheit wurde im Jahr 1999 zwischen den drei
genannten Beteiligten ein Vergleich geschlossen. Danach hatten die Wasser
GmbH (B) und der Wasser- und Abwasserzweckverband (A) fur den Zeit-
raum von 1997 bis 1999 Forderungen des Fernwasserzweckverbands (C)
I. H. v. 1,42 Mio. DM (726 T€) je zur Hélfte zu Gbernehmen. Des Weiteren
buchte der Wasser- und Abwasserzweckverband (A) Forderungen gegen-
uber der Wasser GmbH (B) i. H. v. 1,374 Mio. DM (703 T€) aus.

Das Ausbuchen dieser Forderung kommt einem Erlass gleich; allerdings
konnte das Vorliegen der fur einen Erlass erforderlichen VVoraussetzungen,
wie z. B. sachliche Unbilligkeit (8 32 Abs. 1 GemHV i.V.m. § 227 AO)
nicht festgestellt werden. Der Wasser- und Abwasserzweckverband (A)
wurde aufgefordert, Schadensersatzanspriiche bzw. die Inanspruchnahme

von Versicherungen zu prifen.

Die Angelegenheit wurde der Rechtsaufsichtsbehérde nach § 7 Abs. 2
ThurPrBG lbergeben.
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Unwirtschaftliche derivative Finanzinstrumente fihrten bei einem
Zweckverband zu vermeidbaren Mehrausgaben von mindestens
635 TDM (325 T¥).

Ein Zweckverband schloss im Jahr 2000 mit einer Bank eine Zinstauschver-
einbarung (Zins-Swap) uber Grundgeschafte mit einem Volumen von
71 Mio. DM (36 Mio. €) ab. Der Vertrag hatte eine Laufzeit von 4 Jahren.
Vertragsgemal hatte der Verband einen Festzins von 5,58 v. H. zu zahlen;
im Gegenzug hatte die Bank einen variablen Zins entsprechend dem Drei-

Monats-Euribor zu entrichten.

Nach Recherchen des Prifungsorgans hatten zum fraglichen Zeitpunkt Kre-
ditkonditionen zu einem um 0,5 Prozentpunkte glinstigeren Zinssatz erzielt
und damit allein fur die Jahre 2000 und 2001 Einsparungen i. H. v. rd.
635 TDM (325 T€) erreicht werden kénnen. Durch die Nichteinholung von
Vergleichsangeboten wurden die Grundsétze der sparsamen und wirtschaft-
lichen Haushaltsfiihrung nach 8 53 Abs. 2 ThurKO verletzt.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde wurde um weitere Veranlassung nach 8§ 7
Abs. 2 ThirPrBG gebeten.

Rudolstadt, 5. Oktober 2005

Der Prasident des Landesrechnungshofs Thiringen

Dr. Dr. Dietz
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