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BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Vorbemerkungen

Aufgaben des Rechnungshofes

Der Thiiringer Rechnungshof priift die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Landes einschlieBlich seiner Sondervermdgen und
Betriebe, die landesunmittelbaren und sonstigen juristischen Personen
des offentlichen Rechts sowie die Betdtigung des Landes bei privat-

rechtlichen Unternehmen.

AuBlerdem ist der Rechnungshof berechtigt, bei Stellen aulerhalb der
Landesverwaltung zu priifen. Darunter fallen u. a. auch die Zuweisun-
gen und Zuschiisse im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs

nach dem Thiiringer Finanzausgleichsgesetz (ThiirFAG).

Bei juristischen Personen des privaten Rechts priift der Rechnungshof
die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung soweit die Voraussetzungen

des § 104 Abs. 1 ThirLHO vorliegen.

Der Rechnungshof kann nach seinem Ermessen die Priifung ein-
schrinken oder Rechnungen ungepriift lassen (§ 89 Abs. 2 ThiirLHO).
Er setzt fiir seine Priifungen Schwerpunkte und beschrinkt sich dabei

meist auf Stichproben.

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden Rechts unterlie-
gen nicht der Bewertung des Rechnungshofes. Der Rechnungshof ist
allerdings befugt, auf Méngel von Entscheidungsgrundlagen sowie auf
Auswirkungen solcher Entscheidungen unter den Gesichtspunkten von
OrdnungsmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit hinzuweisen. In derartigen

Féllen kann der Rechnungshof auch MaBBnahmen fiir die Zukunft emp-



1.1.3

-14 -

fehlen und ggf. Gesetzesdnderungen anregen (§ 97 Abs.2 Nr. 4
ThiirLHO).

Dem Rechnungshof unmittelbar nachgeordnet sind Rechnungs-
priifungsstellen (§ 17 Satz 1 ThRHG). Die Rechnungspriifungsstellen
haben ihren Sitz in Gera und Suhl. Sie unterstiitzen und ergénzen die
Priifungstitigkeit des Rechnungshofes. Dabei wenden sie die fiir den
Rechnungshof geltenden Bestimmungen der ThiirLHO an und priifen

nach dessen Weisung (§ 88 Abs. 1 Satz 2 und 3 ThiirLHO).

Neben seinen Priifungsaufgaben berédt der Rechnungshof den Landtag,
die Landesregierung oder einzelne Ministerien (§ 88 Abs. 2 ThiirLHO
und § 2 Abs. 1 Satz 2 ThRHG). Die Beratung, die miindlich oder
schriftlich erfolgen kann, erstreckt sich auf auBerordentliche Frage-
stellungen, wie z. B. Gesetzesvorhaben, bedeutsame Maflnahmen und

Beschaffungen.

Dariiber hinaus konnen der Landtag oder die Landesregierung den
Rechnungshof um gutachtliche Stellungnahme in bedeutsamen Ange-
legenheiten ersuchen (§ 88 Abs. 3 ThirLHO).

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Rech-
nungshof den Landtag und die Landesregierung jederzeit unterrichten

(§ 99 Satz 1 ThiirLHO).

Der Rechnungshof iiberwacht, welche MaBBnahmen die gepriiften Stel-
len aufgrund seiner Priifungsfeststellungen getroffen haben und ob
frithere Méngel behoben sind. Dabei kontrolliert er insbesondere, ob
die im Rahmen des Entlastungsverfahrens erteilten Auflagen des Par-

laments umgesetzt wurden.
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Die Rechnungshofe der Lander Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiirin-
gen priifen den Mitteldeutschen Rundfunk gemil § 35 Abs. 1 des
MDR-Staatsvertrages gemeinsam.

Folgende Priifungen wurden im Berichtszeitraum durch- bzw. weiter-

gefiihrt:

e Priifung der Personalaufwendungen des MDR

Im Rahmen einer gemeinsamen Priifung der drei Rechnungshofe der
MDR-Staatsvertragslainder hat der Landesrechnungshof Sachsen-
Anhalt die Personalaufwendungen des MDR fiir die Jahre 2002 bis
2005 gepriift.

Die wesentlichen Priifungsergebnisse wurden mit Schreiben vom
19. Dezember 2007 an den Thiiringer Ministerprasidenten iibermittelt,
der seinerseits gemill § 35 Abs. 2 MDR-Staatsvertrag den Thiiringer
Landtag informiert hat (Drucksache 4/3764 vom 23. Januar 2008).

e Vergleichende Priifung der Landesfunkhiuser des MDR in
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen

Unter der Federfiilhrung des Landesrechnungshofes Sachsen-Anhalt
haben die Rechnungshéfe der MDR-Staatsvertragslinder im Berichts-
zeitraum eine vergleichende Priifung der drei Landesfunkhéuser des

MDR (Erfurt, Magdeburg, Dresden) fortgesetzt.

Die Priifungsmitteilung umfasst zwei Teile. Der Berichtsteil 1 mit den
Schwerpunkten "Vergleich der Betriebskosten", "Bewirtschaftung der
Kantinen" und "Verwendung der von den Landesmedienanstalten zu-
riickgefiihrten Rundfunkgebiihren" wurde am 16. September 2008 ge-
mifl § 35 Abs. 2 MDR-Staatsvertrag an den Verwaltungsrat, den In-
tendanten und an die  Ministerprasidenten der MDR-

Staatsvertragsldnder gesandt.
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Der Vergleich der Aufwendungen fiir Fernsehproduktionen der regio-
nalen Nachrichtensendungen wird den Schwerpunkt des zweiten Teils

des Prifberichtes bilden.

® Priifung des Online-Angebotes des MDR

Der Thiiringer Rechnungshof priift im Namen der Rechnungshofe der
MDR-Staatsvertragsldnder die Online-Angebote des MDR. Gegen-
stand der Priifung ist die Entwicklung ab dem ersten Internet-Auftritt
des MDR im Jahr 1996 bis zur Gegenwart. Untersucht werden neben
dem Internet-Auftritt auch die iiber die neuen Medien angebotenen
Dienste. Dariiber hinaus werden auch die Zulieferungen des MDR fiir

die ARD-Portale betrachtet.

e Priifung der operativen Geldgeschafte des MDR

Im Auftrag der drei Rechnungshofe hat der Sidchsische Rechnungshof
die operativen Geldgeschifte des MDR gepriift. Die Priifung umfasste
die mittel- und langfristigen Geldanlagen des MDR in den Geschifts-
jahren 2001 bis 2005. Die Priifungsmitteilung wurde mit Schreiben
vom 20. August 2008 dem Verwaltungsrat und dem Intendanten des
MDR sowie den Ministerpriasidenten des Staatsvertragsldnder zugelei-

tet (§ 35 Abs. 2 MDR-Staatsvertrag).

Uber die Ergebnisse der oben genannten Priifungen wird zu gegebener

Zeit an die zustdndigen Stellen berichtet.

Der Rechnungshof fiihrt im nationalen Bereich gemeinsame Priifun-
gen mit anderen Priifungsorganen durch; er kann durch Vereinbarung
Priifungen anderen Rechnungshoéfen iibertragen oder von anderen

Rechnungshofen tibernehmen (§ 93 ThiirLHO).

Die Zusammenarbeit im internationalen Bereich wird durch die Mit-

gliedschaft des Rechnungshofes in der "Europdischen Organisation
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der Regionalen Externen Institutionen zur Kontrolle des Offentlichen
Finanzwesens (EURORAI)" bestimmt. Sie besteht u. a. im Austausch

von Priifungserfahrungen.

Die Zusammenarbeit mit dem Européischen Rechnungshof (ERH)
regelt der EG-Vertrag in der Fassung vom 2. Oktober 1997 (Amster-
dam) in Art. 248 Abs. 3. Danach arbeiten der ERH und die einzel-
staatlichen Rechnungspriifungsorgane unter Wahrung ihrer Unabhén-
gigkeit vertrauensvoll zusammen. Diese teilen dem ERH mit, ob sie

beabsichtigen, an Priifungen teilzunehmen.

Gegenstand des Jahresberichts 2008

Der Thiiringer Rechnungshof hat im vorliegenden Jahresbericht die
Ergebnisse seiner Priifung, soweit sie fiir die Entlastung der Landesre-
gierung von Bedeutung sind, in Bemerkungen fiir den Landtag zu-
sammengefasst. Diese umfassen die Feststellungen zur Haushalts-
rechnung sowie die Ergebnisse der Priifung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung. Die Feststellungen zur Haushaltsrechnung betreffen
das Haushaltsjahr 2006; die Priifungsergebnisse zur Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung beziehen sich auch auf spitere und frithere Haus-

haltsjahre (§ 97 Abs. 3 ThiirLHO).

Die Landesregierung bzw. die betroffenen Ministerien hatten Gele-
genheit, zu den ihren Geschiftsbereich beriihrenden Sachverhalten
Stellung zu nehmen. Die in den Bemerkungen enthaltenen Priifungs-
feststellungen waren schon vorher mit den gepriiften Stellen — ggf.
auch schon mit den zustidndigen obersten Landesbehdrden — im Rah-
men des jeweiligen Priifungsverfahrens erortert worden.

Die dargestellten Sachverhalte sind im Wesentlichen unstreitig. So-

weit zu ihrer Wiirdigung von den Behdrden abweichende Auffassun-
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gen vorgebracht wurden, sind diese in den Bemerkungen beriicksich-

tigt.

Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der Landesverwaltung insgesamt konnen aus dem Jah-
resbericht nicht gezogen werden. Zum einen kann stets nur eine gerin-
ge Anzahl von Behorden gepriift werden. Zum anderen wird jeweils
nur liber Teilbereiche der Tatigkeit einer gepriiften Behorde berichtet.
Auch darf aus der unterschiedlichen Haufigkeit von Bemerkungen zu
den einzelnen Ressorts und Verwaltungsbereichen nicht gefolgert
werden, dass die genannten Verwaltungen auf die Einhaltung der ein-
schldgigen Vorschriften und Grundsédtze zur Haushalts- und Wirt-

schaftsfiihrung in geringerem Maf3e geachtet hitten als andere.

In den Bemerkungen sind beispielhaft auch Fille dargestellt, in denen

die Verwaltung den Anliegen des Rechnungshofes entsprochen hat.

Uber die Beratungstitigkeit des Rechnungshofes wird in einem ge-

sonderten Abschnitt berichtet.

Haushaltsrechnung 2005

Der Jahresbericht 2007 des Thiiringer Rechnungshofes mit Bemer-
kungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und zur Haushalts-
rechnung 2005 vom 12. September 2007 ist dem Landtag und der
Landesregierung am 1. Oktober 2007 zugeleitet worden (LT-
Drucksache 4/3426). Gleichzeitig legte der Prasident den Jahresbe-
richt der Uberértlichen Kommunalpriifung vor. Die Stellungnahme
der Landesregierung zum Jahresbericht des Rechnungshofes vom
16. Januar 2008 wurde dem Landtag am 22. Januar 2008 mit der Bitte
um Beratung tibermittelt (LT-Drucksache 4/3747).
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Der Haushalts- und Finanzausschuss des Landtages hat den Jahresbe-
richt 2007 des Thiiringer Rechnungshofes mit Bemerkungen zur
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung und zur Haushaltsrechnung 2005
in seiner 50. Sitzung vom 13. Mérz 2008 und in seiner 51. Sitzung
vom 15. April 2008 beraten und empfohlen, der Landesregierung gem.
Art. 102 Abs. 3 der Verfassung des Freistaates Thiiringen 1. V. m.
§ 114 ThiirLHO Entlastung zu erteilen (LT-Drucksache 4/4036). Die-
se Beschlussempfehlung hat das Plenum in seiner 83. Sitzung vom

8. Mai 2008 mehrheitlich angenommen.

Auch die Rechnung des Rechnungshofes fiir das Haushaltsjahr 2005
hatte der Haushalts- und Finanzausschuss in den vorgenannten Sit-
zungen beraten und dem Landtag empfohlen, dem TRH Entlastung
gem. § 101 ThirLHO zu erteilen. Die Beschlussempfehlung (LT-
Drucksache 4/4037) wurde ebenfalls in der 83. Plenarsitzung ein-

stimmig angenommen.
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Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiilhrung und zur
Haushaltsrechnung 2006

Haushaltsplan und Haushaltsfithrung 2006

Nachdem der Haushalt des Vorjahres als Einzelhaushalt geplant und
verabschiedet worden war, wurde der Haushalt fiir das Haushaltsjahr
2006 wie bereits die Haushalte fiir die Jahre 2001/2002 und
2003/2004 wieder im Rahmen eines Doppelhaushalts geplant. Der
Thiiringer Landtag verabschiedete das entsprechende Haushaltsgesetz
fiir die Jahre 2006/2007 am 23. Dezember 2005. Das in Einnahmen

und Ausgaben ausgeglichene Haushaltsvolumen belief sich auf

9.325.193.200 €.

Die Verpflichtungsermichtigungen wurden auf insgesamt

1.289.582.500 €

festgesetzt. Die veranschlagten Einnahmen und Ausgaben fiir das
Haushaltsjahr 2006 lagen um 49,6 Mio. € unter denen des Jahres 2005
(9.374,8 Mio. €).

Die Bewirtschaftung der im Haushaltsplan vorgesehenen Mittel regelte
das TFM mit Rundschreiben vom 6. Januar 2006. Danach verlangte es
bei den Hauptgruppen 5 — 8 die Bildung einer Bewirtschaftungsreserve
zur Vorsorge gegeniiber Vollzugsrisiken in Hohe von 5 v. H. pro Titel.
Ausgenommen waren lediglich Titel, deren Mittelbindungen aufgrund
einer durch Gesetz oder Rechtsverordnung begriindeten unmittelbaren
rechtlichen Verpflichtung oder auf einer bereits zu Beginn des Jahres
2006 bestehenden rechtsgeschiftlich oder durch Verwaltungshandeln
begriindeten rechtlichen Bindung bereits tiber 95 v. H. des Ansatzes

lagen. AuBBerdem hatten das TMWTA, das TMLNU und das TMBV



2.2

-21 -

die in threm Einzelplan etatisierten globalen Minderausgaben 1. H. v.

insgesamt rd. 33 Mio. € zwingend zu erwirtschaften (siehe Tn. 2.5.13).

Haushaltsrechnung 2006

Die Haushaltsrechnung 2006 vom 15. November 2007 wurde dem
Landtag mit Schreiben vom 30. November 2007 (LT-Drucksache
4/3672) vorgelegt. Die Frist gemall Art. 102 Abs. 1 Satz 2 Thiiringer
Verfassung, wonach die Rechnung im nédchsten Rechnungsjahr vorzu-

legen ist, hat die Landesregierung somit eingehalten.
Die Rechnung des Rechnungshofes gemd3 § 101 ThirLHO fiir das
Haushaltsjahr 2006 wurde dem Landtag mit Schreiben vom

30. November 2007 (LT-Vorlage 4/1876) zugeleitet.

Die Haushaltsrechnung 2006 weist ein in Einnahmen und Ausgaben

1. H. v.

9.201.241.978,06 €

ausgeglichenes Ergebnis aus.

Die Haushaltseinnahmen und -ausgaben nach Hauptgruppen sind im

Soll und im Ist in der folgenden Ubersicht dargestellt:
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Ubersicht 1

Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres 2006 (Soll/Ist)

nach Hauptgruppen
Hauptgruppe Soll Ist Abweichung
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4

0 Einnahmen aus Steuern und steuer-

dhnlichen Abgaben 4.064,6 4.199,6 +135,0
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen

aus Schuldendienst und dergleichen 367.,5 361,9 -55
2 Einnahmen aus Zuweisungen und

Zuschiissen mit Ausnahme fiir 3.251,8 3.377,3 +125,5

Investitionen
3 Einnahmen aus Schuldenaufnahmen,

aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir

Investitionen, 1.641,3 1.262.4 -379,0

besondere Finanzierungseinnahmen
Gesamteinnahmen 9.325,2 9.201,2 -124,0
4 Personalausgaben 2.387,6 2.409,9 +22.3
5 Séchliche Verwaltungsausgaben,

Ausgaben fiir den Schuldendienst 1.145,0 1.158,9 +13,9
6 Ausgaben fiir Zuweisungen und

Zuschiisse mit Ausnahme fiir 3.908,6 3.822,8 - 85,8

Investitionen
7 Baumalinahmen 219,3 211,3 -8,0
8 Sonstige Ausgaben flir Investitionen

und Investitionsforderungsmaf- 1.507,9 1.403,6 -104,3

nahmen
9 Besondere Finanzierungsausgaben 156,8 194,7 +37,9
Gesamtausgaben 9.325,2 9.201,2 -124,0
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Haushaltsiiberschreitungen

Trotz der Unterschreitung der Gesamtausgaben um rd. 124 Mio. € kam

es bei einzelnen Ausgaben zu Uberschreitungen des Solls. Die Anlage

I zur Haushaltsrechnung 2006 weist Haushaltsiiberschreitungen i. H. v.

insgesamt 414,4 Mio. € aus, von denen 330,1 Mio. € gedeckt oder aus-
geglichen sind (§ 20 ThirLHO, § 4 ThirHhG 2006/2007 oder ent-
sprechende Haushaltsvermerke). Der tlibrige Betrag i. H. v. 84,3 Mio. €

entspricht der Summe der iiber- und auBerplanmiBigen Ausgaben'.

Die einzelnen Haushaltsiiberschreitungen lagen — bis auf die folgen-
den 2 Fille - unter der in § 8 Abs. 1 ThiirHhG 2006/2007 festgelegten
Betragsgrenze von 4 Mio. €, ab der ein Nachtragshaushalt erforderlich

ist:

Ubersicht 2

Uber- und auBerplanmiiBige Ausgaben des Haushaltsjahres 2006
von mehr als 4 Mio. €

Kapitel Betrag Begriindung der Uberschreitung
Titel T€ It. Anlage I zur Haushaltsrechnung
1 2 3
08 20 Erhohter Zuweisungsbedarf infolge gestiegener Ausgaben
633 01 12.532,2 | und erhéhter Fallzahlen
17 09 Weiterreichung der Wohngeldeinsparung des Landes an die
633 01 29.000,0 | Kommunen nach § 1 Abs. 2 S. 2 ThiirAG-SGB 11

In den o. g. Féllen handelte es sich um Rechtsverpflichtungen des Lan-
des. Insoweit bedurfte es keines Nachtragshaushaltes geméll § 37 Abs.
1 Satz 4 ThiirLHO.

Bei Kapitel 08 20 entstanden Mehrausgaben im Rahmen der Erstat-
tung des Nettosozialhilfeaufwandes nach § 6 Abs. 2 ThiirAG-SGB XII

an die ortlichen Trager der Sozialhilfe.

' Vgl. S. 784 der HHR 2006.
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Die iiberplanméfBigen Ausgaben bei Kapitel 17 09 waren erforderlich,
um die Hohe der Landeszuweisung an die kommunalen Triger anzu-

passen.

Die iiber- und auBlerplanmifBigen Ausgaben sowie ihre Verteilung auf
die Einzelpline (Epl.) sind in der nachstehenden Ubersicht zusam-

mengestellt:

Ubersicht 3

Uber- und auBerplanmifige Ausgaben des Haushaltsjahres 2006
nach Einzelplinen

Einzelplan UberplanmiiBige AufBlerplanmifige Summe Anzahl der
Ausgaben Ausgaben Spalten 2+4 | Félle ohne
Gesamt ohne Einwil- Gesamt ohne Einwil- Einwilligung
ligung des ligung des des TFM
TFM TFM
T€ T€ T€ T€ T€

1 2 3 4 5 6 7
01 - - - - - -
02 - - - - - -
03 6.361 - - - 6.361 -
04 5.335 - 7 - 5.342 -
05 6.737 - - - 6.737 -
06 26 - 1.300 - 1.326 -
07 - - 3.848 - 3.848 -
08 16.405 132 10.805 - 27.210 2
09 7 - - - 7 -
10 3.945 - 478 - 4.423 -
11 - - - - - -
17 29.000 - 15 - 29.015 -
18 30 30 - - 30 1
Insgesamt 67.846 162 16.453 - 84.299 3

Die iiber- und auBerplanméfigen Ausgaben sind im Haushaltsjahr

2006 gegeniiber dem Vorjahr (82,0 Mio. €) um 2,3 Mio. € angestiegen.

Die Haushaltsrechnung weist bei den Epl. 03, 04 und 05 Mehrausga-

ben liberwiegend bei den Personalausgaben aus.
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Auflerdem sind fiir den Epl. 04 Mehrausgaben bei Zuschiissen fiir pri-
vate berufliche Schulen und fiir Verwaltungskostenerstattungen an

Gemeinden und Gemeindeverbande ausgewiesen.

Bei der Bewirtschaftung des Epl. 05 sind neben Personalmehrausgaben
Mehrausgaben fiir Entschiddigungen der gerichtlich bestellten Vertei-
diger und der in Straf- und BuB3geldverfahren beigeordneten Rechts-
anwalte und fiir Beratungshilfe (Kapitel 05 04) angefallen.

Aus dem Epl. 06 mussten 1,3 Mio. € auBBerplanmifBig geleistet werden.
Hierbei handelt es sich um die Zahlung von Zinsforderungen aufgrund
eines Vergleichs im Klageverfahren der Firma Logistik Center Alb-

rechts GmbH gegen den Freistaat Thiiringen.

Aus dem Epl. 07 wurden auBBerplanméBig 3,6 Mio. € an die Landes-
entwicklungsgesellschaft fiir Zinsaufwendungen im Rahmen der Bau-

landentwicklung gezahlt.

Die iiberplanméfigen Ausgaben im Epl. 08 entstanden — wie unter Tn.
2.3.1 ausgefiihrt - iberwiegend durch Erstattungen an Ortliche Trager
der Sozialhilfe. Die auBerplanméBigen Ausgaben beruhen auf der Ein-
richtung des Kapitels 08 16 fiir den Landesbetrieb fiir Arbeitsschutz
und technischen Verbraucherschutz. Die Anordnung {iber die Errich-
tung des Landesbetriebes vom 13. Dezember 2005 trat zum 1. Januar
2006 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt war der Doppelhaushalt 2006/2007

verabschiedet.

Die tiberplanméfligen Ausgaben im Epl. 10 resultieren aus der Zahlung
einer Kapitaldiensthilfe fiir den Ankauf des "Congress Centrum Suhl"
im Zusammenhang mit der Umwandlung des Immobilien-Leasing-

Vertrages.
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Die Mehrausgaben im Epl. 17 wurden durch die "Weiterreichung der

Wohngeldeinsparung des Landes an die Kommunen" verursacht.

Die Haushaltsiiberschreitungen sind nach der Anlage I zur Haushalts-
rechnung 2006 durch Einsparungen bei anderen Ausgaben — zum Teil
aus Haushalten anderer Epl. — bzw. durch Mehreinnahmen ausgegli-

chen worden.

2.3.3 Die erforderliche vorherige Zustimmung des fiir Finanzen zustidndigen
Ministeriums zu den iiber- und auBerplanméfigen Ausgaben (vgl.
§ 37 Abs. 1 ThirLHO) lag gemill den Angaben der Haushaltsrech-
nung in 3 Féllen (Vorjahr: 8 Fille) nicht vor; das Finanzvolumen be-
lauft sich auf rd. 163.000 € (Vorjahr: 922.000 €). Von den 3 Fillen
sind 2 Fille im Zustindigkeitsbereich des TMSFG, 1 Fall im Bereich
des Staatlichen Hochbaus (Kapitel 18 08) nachgewiesen.

Im Kapitel 08 20 Titel 526 01 (Sozialhilfe — Gerichtskostenerstattung)
wurde bei einer Mehrausgabe von 31.700 € fiir einen Teilbetrag i. H. v.

rund 2.300 € keine Zustimmung des TFM eingeholt.

Im Kapitel 08 25 (Investitionsprogramm fiir Pflegeeinrichtungen)
wurde bei einer Mehrausgabe von 3,4 Mio. € fiir einen Teilbetrag von

rd. 130.000 € ebenfalls keine Zustimmung des TFM beantragt.

Bei dem im Kapitel 18 08 verzeichneten Fall ist die Mehrausgabe
durch Minderausgaben an anderer Stelle im Kapitel gedeckt (vgl. § 4
Abs. 2 ThiirHhG 2006/2007); es wurde jedoch versdumt, die haus-
haltsgesetzlich vorgesehene Einwilligung des TFM zur Inanspruch-

nahme der Deckungsfihigkeit einzuholen.

Die zu den ungenehmigten {iberplanmifBigen Ausgaben wiederholt

geduBerte Kritik des Rechnungshofes in vorangegangenen Jahresbe-
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richten hat das TFM zum Anlass genommen, im Rundschreiben zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2008 darauf hinzuweisen, dass die
Haushaltsbeauftragten verstirkt darauf zu achten haben, dass Ausga-
ben nur geleistet werden diirfen, wenn eine entsprechende Erméchti-
gung vorhanden ist (vgl. Tn. 8.4 des TFM-Rundschreibens vom 8. Ja-
nuar 2008; Az: H 1200 A 2008 — 301.4). Insoweit seien alle in Be-
tracht kommenden Mitarbeiter regelméfBig zu schulen und zu iiberwa-
chen. Aullerdem hat der Landtag im Rahmen der Entlastung des Haus-
haltsjahres 2005 die Landesregierung aufgefordert, auf die Einhaltung
eines geordneten Verfahrens bei der Genehmigung von iiber- und au-

BerplanméafBigen Ausgaben hinzuwirken (vgl. LT-Drucksache 4/4036).

Kassenmiiliger Abschluss und Haushaltsabschluss

In der Haushaltsrechnung sind das kassenméBige Jahres- und Gesam-

tergebnis (§ 82 ThiirLHO) darzustellen.
Aufgrund des in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Ergebnis-

ses betrdgt das kassenméBige Jahresergebnis

0,00 €.

Das kassenmiBige Gesamtergebnis — bei dem zum Jahresende noch

nicht abgewickelte Fehlbetrige bzw. Uberschiisse der Vorjahre be-

rlicksichtigt werden — betrégt ebenfalls

0,00 €.

Der Fehlbetrag des Haushaltsjahres 2004 1. H. v. 180,1 Mio. € war im
Haushaltsjahr 2006 ausgeglichen worden.
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2.4.2 Bestandteil des kassenmifligen Abschlusses ist zudem die — der Er-

mittlung des Finanzierungssaldos dienende — Finanzierungsrechnung.

Der Finanzierungssaldo wird wie folgt berechnet:

Summe der Ist-Einnahmen Summe der Ist-Ausgaben

/. Einnahmen aus Krediten /. Ausgaben zur Schuldentilgung

/. Entnahmen aus Riicklagen /. Zufiihrung an Riicklagen

/. Einnahmen aus kassenméBi- /. Ausgaben zur Deckung eines
gen Uberschiissen friitherer kassenmédfigen Fehlbetrages
Jahre fritherer Jahre

/. Haushaltstechnische Ver- /. Haushaltstechnische Verrech-
rechnungen nungen
Bereinigte Einnahmen Bereinigte Ausgaben

/. Bereinigte Ausgaben «—
Finanzierungssaldo

Der in der Haushaltsrechnung nachgewiesene Finanzierungssaldo be-

tragt

-479.821.372,22 €.

Dieser Betrag entspricht dem rechnerischen — nur auf das Jahr 2006
bezogenen — Finanzierungsbedarf. Seine Zusammensetzung — ausge-
hend von der tatsdchlichen Nettokreditaufnahme — kann der Anlage X
zur Haushaltsrechnung 2006 (Finanzierungsiibersicht) entnommen
werden.

Der Finanzierungssaldo lag infolge Mehreinnahmen von 186,6 Mio. €
und Minderausgaben von 128,9 Mio. € um 315,5 Mio. € unter dem im
Haushaltsplan veranschlagten Saldo (- 795,3 Mio. €).

Hinsichtlich der haushaltstechnischen Verrechnungen ist zu bemer-

ken, dass erstmals seit dem Haushaltsjahr 1997 wieder eine Differenz
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zwischen der Einnahmen- und Ausgabenseite aufgetreten ist. Nach
den Feststellungen des Rechnungshofs entstand diese im Rahmen in-
terner Verrechnungen im Sinne von § 61 Abs. 1 S. 2 ThiirLHO. Da-
nach sind Aufwendungen einer Dienststelle fiir eine andere zu erstat-
ten. Im vorliegenden Fall hat die leistungserbringende Dienststelle die
abzufiihrende Umsatzsteuer vom erhaltenen Betrag entgegen dem

Bruttoprinzip abgesetzt.

Im Haushaltsabschluss (§ 83 ThiirLHO) sind das rechnungsméBige

Jahres- und Gesamtergebnis darzustellen. Bei deren Ermittlung wer-

den im Gegensatz zur Berechnung der kassenméfBigen Ergebnisse die
Haushaltsreste beriicksichtigt, die sich seit dem Jahr 1996 wie folgt

entwickelt haben:

Ubersicht 4

Entwicklung der Haushaltsreste

in den Haushaltsjahren 1996 — 2006
Haushaltsjahr Einnahmereste Ausgabereste
Mio. € Mio. €

1 2 3
1996 253,5 514,0
1997 164,0 511,9
1998 125,5 374,0
1999 105,6 314,3
2000 292,6 547,0
2001 178,7 531,5
2002 165,4 658,1
2003 23,6 575,9
2004 32,5 351,1
2005 - 396,7
2006 - 4449
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Die Berechnungen werden wie folgt vorgenommen:

KassenmaBiges Kassenmafiges
Jahresergebnis Gesamtergebnis

+ Ausgabereste 2005

/. Ausgabereste 2006 /. Ausgabereste 2006
Rechnungsmifiges Rechnungsmiifliges
Jahresergebnis Gesamtergebnis

Das rechnungsmaéfige Jahresergebnis 2006 ist mit - 48,2 Mio. € (Vor-

jahr: -78,0 Mio. €) ausgewiesen. Das rechnungsméBige Gesamtergeb-

nis 2006 betragt — 444,9 Mio. € .

Ausgabereste des Jahres 2006 wurden i. H. v. insgesamt 444,9 Mio. €
(Vorjahr: 396,7 Mio. €) in das Haushaltsjahr 2007 iibertragen. Der
Anteil an den Ist-Ausgaben (9.201,2 Mio. €) ist — von 4,2 v. H. im
Vorjahr — auf 4,8 v. H. gestiegen. In der nachstehenden Ubersicht sind
die im Haushaltsjahr 2006 gebildeten Ausgabereste denen des Jahres

2005 nach Einzelpldanen gegeniibergestellt:
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Ausgabereste der Haushaltsjahre 2005 und 2006
nach Einzelplinen

Einzelplan 2005 2006
T€ T€
1 2 3
01 26 -
02 65 -
03 156 115
04 47.119 55.719
05 220 32
06 51 344
07 221.149 268.069
08 6.431 200
09 27.327 11.919
10 31.592 36.526
11 - -
17 49.026 64.467
18 13.544 7.470
Insgesamt 396.706 444.861

Ein GroBteil der Ausgabereste im Epl. 04 wurde im Rahmen des fle-
xibilisierten Haushaltsvollzuges im Hochschulbereich (§ 6 ThirHhG
2006/2007) gebildet.

Ausgabereste ergaben sich im Epl. 07 bei der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" i. H. v. 72,3
Mio. €. Weiterhin wurden bei den Ausgaben fiir die Forderung von
MafBnahmen aus Mitteln des Europidischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung gemidB3 dem Operationellen Programm Thiiringen 2000 —
2006 Ausgabereste i. H. v. 173,9 Mio. € (Vorjahr 144,3 Mio. €) {iber-
tragen.

Im Epl. 10 wurden insbesondere Ausgabereste im Bereich Stddtebau,
Raumordnung und Landesplanung und im Epl. 17 beim Landesaus-

gleichsstock gebildet.
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2.4.6 Die in den Haushaltsjahren 2004 und 2005 gebildeten Ausgabereste
wurden im Haushaltsjahr 2006 in folgendem Umfang in Anspruch ge-
nommen (vgl. Anlage XV zur HHR 2006):

Ubersicht 6

Inanspruchnahme von Ausgaberesten im Haushaltsjahr 2006
nach Einzelplidnen

Einzelplan | Ausgabereste | Ausgabereste Inanspruchnahme insgesamt
aus aus 2005 in 2006
2003/2004
T€ T€ T€ v. H.
1 2 3 4 5
01 - 26 - -
02 - 65 - -
03 - 156 156 100,0
04 5.032 41.987 41.335 87,9
05 - 219 28 12,8
06 - 51 51 100,0
07 40.775 180.374 120.370 54,4
08 3.443 2.989 6.377 99,1
09 4.039 23.288 22.655 82,9
10 6.701 24.992 28.560 90,1
11 - - - -
17 7.591 41.434 45.720 93,3
18 1.563 11.981 7.554 55,8
Insgesamt 69.144 327.562 272.806 68,8
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Zusammenfassende Darstellung der Einnahmen und Ausgaben

gemill Haushaltsrechnung 2006

In der nachfolgenden Ubersicht ist die Entwicklung der Ist-Einnahmen

und -Ausgaben gemill Gruppierungsplan seit dem Jahr 2004 darge-

stellt:
Ubersicht 7
Verteilung der Einnahmen und Ausgaben (Ist)
in den Jahren 2004 — 2006
Einnahmen/Ausgaben 2004 2005 2006
nach Hauptgruppen Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4
0 Steuern u. steuerdhnliche Abgaben 4.073 4.048 4.200
- davon Steuern 4.065 4.043 4.193
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen 361 371 362
aus Schuldendienst und dergleichen
2 Einnahmen aus Zuweisungen und 3.070 3.273 3.377
Zuschiissen mit Ausnahme fiir
Investitionen
3 Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, 1.753 1.632 1.262
aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir
Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen
- Schuldenneuaufnahme 988 984 662
- Zuweisungen fiir Investitionen 751 634 588
- Besondere Finanzierungseinnahmen 14 14 12
Einnahmen 9.257 9.325 9.201
Bereinigte Einnahmen 8.256 8.327 8.527
4 Personalausgaben 2.471 2.435 2.410
5 Séchliche Verwaltungsausgaben 423 451 451
Ausgaben fiir Schuldendienst/
Zinsen 675 692 708
6 Ausgaben fiir Zuweisungen und 3.863 3.907 3.823
Zuschiisse mit Ausnahme fiir
Investitionen
7 Baumafinahmen 232 213 211
8 Sonstige Ausgaben fiir Investitionen 1.611 1.389 1.404
und Investitionsforderungsmafinahmen
Investitionsausgaben gesamt (7 + 8) 1.842 1.602 1.615
9 Besondere Finanzierungsausgaben 163 236 195
Ausgaben 9.437 9.325 9.201
Bereinigte Ausgaben 9.275 9.089 9.007
Nettofinanzierungssaldo 1.019 762 480
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Die bereinigten Einnahmen (vgl. Tn. 2.4.2) beliefen sich auf
8.527 Mio. €. Gegeniiber dem Soll von 8.340 Mio. € wurden damit
Mehreinnahmen 1. H. v. 187 Mio. € (2,2 v. H.) erzielt. Die bereinigten

Einnahmen sind gegeniiber dem Vorjahr um 200 Mio. € (2,4 v. H.)

gestiegen.

Die Steuereinnahmen (HG 0 ohne OG 09) beliefen sich im Jahr 2006

auf 4.193 Mio. €. Sie sind somit im Vergleich zum Vorjahr um 150
Mio. € (3,7 v. H.) gestiegen und lagen um rd. 138 Mio. € (3,4 v. H.)
tiber dem Haushaltssoll von 4.055 Mio. €.

Das Aufkommen nach Steuerarten der Haushaltsjahre 2004 bis 2006

ergibt sich im Einzelnen aus der folgenden Ubersicht:

Ubersicht 8

Steuereinnahmen der Haushaltsjahre 2004 — 2006
nach Steuerarten

Steuerart Gruppe 2004 2005 2006
Mio. € Mio. € Mio. €

1 2 3 4 5
Lohnsteuer 011 711,2 665,0 597.9
Veranlagte Einkommen- 012 -182,6 -126,1 - 65,0
steuer
Nicht veranlagte Steuern 013 28,9 37,0 31,7
vom Ertrag
Korperschaftsteuer 014 27,2 85,9 100,1
Umsatzsteuer 015 3.094,0 2.970,1 3.099,1
Gewerbesteuerumlage 017 28,7 28,6 31,6
Zinsabschlagsteuer 018 22,0 19,8 17,6
Erbschaftsteuer 052 8,1 7.9 7,1
Grunderwerbsteuer 053 51,6 58,5 70,8
Kfz-Steuer 054 198,4 223,1 231,8
Lotteriesteuer 057 40,0 35,5 34,4
Feuerschutzsteuer 059 8,5 8,9 7,6
Biersteuer 061 28,8 28,6 28,4
Sonstige Landessteuern 069 0,2 0 0
Insgesamt 4.065,0 4.042,8 4.193,0




-35-

Die um 150 Mio. € gestiegenen Steuereinnahmen sind auf starke Zu-
wiéchse bei der Umsatz- und Einkommensteuer sowie auf — geringe-
re — Steigerungen bei der Korperschaft-, Grunderwerb- und Kfz-
Steuer zurlickzufiihren; lediglich die Einnahmen aus der Lohnsteuer

sind gesunken.

Zum Riickgang des Lohnsteuerautkommens um rd. 70 Mio. € ist an-
zumerken, dass dies auf eine Buchungsumstellung im Rahmen der
Zerlegung zuriickzufiihren ist: Um groB8ere Unschérfen bei der regio-
nalen Einnahmezuordnung zu beseitigen, sieht das Zerlegungsgesetz
vor, dass die von einem Land vereinnahmte Lohnsteuer, soweit sie
von den Beziigen der in anderen Léndern ansdssigen Arbeitnehmern
einbehalten worden ist, zerlegt wird (§ 7 Abs. 1 ZerlG). Arbeitet ein
Thiiringer Arbeitnehmer z. B. in Hessen, fiihrt sein Arbeitgeber die
einbehaltene Lohnsteuer an ein dortiges Finanzamt ab. Das Lohns-
steueraufkommen steht aber Thiiringen zu und wird im Rahmen des
Zerlegungsverfahrens ermittelt und an den Freistaat abgefiihrt. Die
viermal jdhrlich bis zum Ende des auf ein Quartal folgenden Monats
in Thiiringen eingehenden Zerlegungsbetrige wurden in den vergan-
genen Jahren dem Haushaltsjahr zugeordnet, dem sie zuzurechnen wa-
ren. So wurden im Januar 2006 eingehende Betrige dem Vorjahr
(2005) zugeordnet, da es sich um Steuereinnahmen des letzten Quar-
tals des Vorjahres handelte. Im Jahr 2007 wurde diese Verfahrenswei-
se gedndert; die im Januar 2007 eingegangenen Zerlegungsbetrige
wurden, obwohl sie das vorangegangene Jahr betrafen, auch dem Mo-
nat Januar 2007 zugeordnet. Dabei handelte es sich um einen Betrag
von 68,5 Mio. €.

Die vorgenannte Verfahrensumstellung betraf ebenfalls die Zerle-
gungsbetrige bei der Korperschaft- (16,7 Mio. €) und Zinsab-
schlagsteuer (2,6 Mio. €).
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Im Ubrigen wirkte sich der erfreuliche Riickgang der Arbeitslosenzah-
len von durchschnittlich rd. 210.000 im Jahr 2005 auf etwa 190.000
im Jahr 2006 positiv auf das Lohnsteuerautkommen aus (+ 14 Mio. €).
Dem standen aber um rd. 17 Mio. € hohere Kindergelderstattungen

gegeniiber.

Mit einem Zuwachs von 130 Mio. € fillt die Steigerung bei der Um-
satzsteuer nominal am stirksten aus. Hierbei wirkten sich so genannte
Vorzieheffekte in Anbetracht der Steuersatzerhohung von 16 auf 19
v. H. zum 1. Januar 2007 aus. Dennoch ist festzuhalten, dass mit ei-
nem Volumen von 3.100 Mio. € fiir das Jahr 2006 lediglich das Um-
satzsteuerniveau der Jahre 2002 bis 2004 erreicht wurde.

Gestiegene Einkommen- und Korperschaftsteuereinnahmen spiegeln
den wirtschaftlichen Aufschwung wider. Bei den Landessteuern ist
der Anstieg der Grunderwerbsteuer trotz des Auslaufens der Wohnei-
gentumsforderung bemerkenswert. Nach dem Auslaufen der Steuer-
verglinstigungen bei der Kfz-Steuer zum 31. Dezember 2004 wird de-
ren Aufkommen bei gleich bleibenden Steuersidtzen auch kiinftig bei

etwa 230 Mio. € liegen.

Mit den zu Buche stehenden Steuereinnahmen fiir das Jahr 2006 von
insgesamt rd. 4,2 Mrd. € erreicht Thiiringen wieder das Niveau des

Jahres 1998.
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Ubersicht 9
Gesamtsteueraufkommen fiir die Haushaltsjahre 1997 — 2006
Haushaltsjahr Steuereinnahmen
Mio. €
1 2

1997 4.085,7
1998 4.225,0
1999 4.398,9
2000 4.488,9
2001 4.398,6
2002 3.956,2
2003 4.057,5
2004 4.064.,9
2005 4.042,8
2006 4.193,0

Im Ubrigen bestanden bei den Finanzimtern zum 31. Dezember 2006
insgesamt Riickstdnde an Steuerforderungen i. H. v. 71,8 Mio. €, da-
von 33,4 Mio. € bei der Umsatzsteuer und 21,2 Mio. € bei der Ein-

kommensteuer.

Das Aufkommen an steuerdhnlichen Abgaben betrug rd. 6,7 Mio. €.

Dabei handelt es sich im Wesentlichen um zweckgebundene, flir was-
serwirtschaftliche Maflnahmen zu verwendende Einnahmen aus Ab-
gaben nach dem Abwasserabgabengesetz (4,7 Mio. €) und Abgaben
der Spielbankunternehmen (1,6 Mio. €).

Die Steuerdeckungsquote (Verhiltnis der Steuerecinnahmen und steu-

erdhnlichen Abgaben zu den bereinigten Gesamtausgaben) ist mit 46,6
v. H. im Jahr 2006 gegeniiber dem Vorjahr (44,5 v. H.) weiter leicht

gestiegen.
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Die Steuerdeckungsquote in den anderen neuen Lidndern betrug im
Jahr 2006 zwischen 46,3 v. H. und 51,2 v. H. In den alten Flachenlin-
dern belief sie sich im Durchschnitt auf rd. 76,2 v. H.

Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und der-

gleichen (HG 1 — eigene Einnahmen) setzten sich im Wesentlichen
aus Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit
und Vermodgen, Erlosen aus der VerduBerung von Vermogensgegens-
tinden (Grundstiicke sowie Anteile an Gesellschaften), Zinseinnah-
men sowie Darlehensriickfliissen zusammen. Sie liegen mit 362
Mio. € auf dem Niveau des Jahres 2004 und unterschritten die geplan-

ten Einnahmen von 367,5 Mio. € um 5,5 Mio. €.

Die Aufteilung der eigenen Einnahmen des Landes nach Einnahmear-
ten fiir die Haushaltsjahre 2004 bis 2006 ist in der folgenden Uber-
sicht dargestellt:
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Ubersicht 10
Eigene Einnahmen der Haushaltsjahre 2004 — 2006

Einnahmeart Gruppe 2004 2005 2006
Mio. € Mio. € Mio. €

1 2 3 4 5

Gebiihren, sonstige Entgelte 111 107,8 110,8 106,4

Geldstrafen und Geldbul3en 112 36,5 37,6 38,7

Sonstige Verwaltungseinnah- 119 78,2 81,8 70,9

men

Gewinne aus Unternechmen und 121 2,7 3,0 7,9

Beteiligungen

Konzessionsabgaben 122 2,1 2,0 1,6

Einnahmen aus Lotterie, Lotto 123 25,5 23,2 24,2

und Toto

Mieten und Pachten 124 49 5,0 4.6

Erldse aus der VerduBerung von 125 53,7 57,2 57,8

beweglichen Sachen und Diens-
ten wirtschaftlicher Tatigkeit

Sonstige Einnahmen aus wirt- 129 0.4 0,2 1,1

schaftlicher Tatigkeit

Erlose aus der VerduBerung von 131 21,2 23,3 12,0

unbeweglichen Sachen

Erlose aus der VerduBerung von 132 0,5 0,5 0,6

beweglichen Sachen

Erlose aus der VerduBerung von 133 0.4 8,5 7,0

Beteiligungen

Kapitalriickzahlungen 134 7,0 - 6,1

Einnahmen aus der Inanspruch- 141 0.4 0,2 0,1

nahme von Gewihrleistungen

Zinseinnahmen oG 7.4 6,7 10,5
15u. 16

Darlehensriickfliisse oG 12,4 11,4 12,4
17 u. 18

Insgesamt 361,3 371,3 362,0

Der Riickgang der "sonstigen Verwaltungseinnahmen" (Gruppe 119)
beruht mafigeblich auf geringeren Riickzahlungen von aus dem ESF
gezahlten Zuwendungen sowie geringeren Riickzahlungen aus Thii-
ringer Darlehensprogrammen. Die "Erlose aus der VerduBerung von
unbeweglichen Sachen" (Gruppe 131) waren insbesondere bei Verdu-
Berungen aus dem Forstgrundstock und Verwertungserlosen aus Si-
cherheiten riicklaufig.

Erlose aus der VerduBerung von Beteiligungen (Gruppe 133) wurden
durch den Verkauf der Asklepios Fachklinikum Stadtroda GmbH er-

zielt (s. Tn. 2.8.1). Der Erlds aus der VerduBerung der Okumenischen
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Hainich Klinikum gGmbH Miihlhausen wurde wegen der Gemeinniit-

zigkeit der GmbH bei Gruppe 121 vereinnahmt. Der im Jahr 2006 ge-

plante Verkauf von Beteiligungen an der Jenoptik AG erfolgte nicht.

Kapitalriickzahlungen (Gruppe 134) erfolgten wegen der Auflosung

der Stiftung "Thiiringer Industriebeteiligungsfonds".

254 Den Ist-Einnahmen stehen noch nicht realisierte Einnahmen (sog. Kas-
senreste) 1. H. v. 68,0 Mio. € gegeniiber, deren Entwicklung und Auf-
teilung auf die Einzelpline der nachfolgenden Ubersicht enthommen
werden kann:

Ubersicht 11
Entwicklung der Kassenreste der Haushaltsjahre 2002 — 2006
Einzelplan | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Haushaltjahr
2002 2003 2004 2005 2006
T€ T€ T€E T€E T€E
1 2 3 4 5 6
01 34 1 1 - -
02 5 7 19 3 -
03 2.920 2.805 1.937 2.461 1.674
04 121 273 233 1.705 1.178
05 211 259 413 1.401 1.506
06 885 160 20 156 40
07 15.215 15.272 10.582 10.056 3.350
08 16.379 16.890 14.258 11.883 12.408
09 30.907 36.435 37.717 31.333 30.352
10 - - 1.491 1.429 2.192
11 - - 2 - -
15 1.400 1.173 1.318 - -
17 5.445 4.737 16.146 16.183 15.191
18 - 867 38 39 39 88
19 43 29 - - -
Insgesamt 72.698 78.079 84.176 76.649 67.979
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Fiir die Uberwachung der rechtzeitigen und vollstindigen Entrichtung
der Einzahlungen sind die Landeshauptkasse Thiiringen sowie die
Sachgebiete Staatskassen der Finanzdmter Erfurt, Gera und Suhl zu-
standig.

Die Kassenreste wurden gegeniiber dem Jahr 2005 um 8,7 Mio. € ab-
gebaut.

Die bereits in vergangenen Jahresberichten erwiihnte Uberbriickungs-
hilfe an die Stadt Blankenhain (Epl. 17 1. H v. 13,5 Mio. €) ist im Jahr
2006 weiterhin im Bestand enthalten. Nach Aussagen des TFM wurde

die Forderung im Jahr 2007 unbefristet niedergeschlagen.

Im Bereich des TMWTA wurden gegeniiber dem Vorjahr 6,7 Mio. €
weniger Kassenreste ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um Riick-
forderungen von Investitionsmitteln zur Verbesserung der wirtschafts-
nahen Infrastruktur (GA), die aufgrund der Bewirtschaftungsiibertra-
gung an die Thiiringer Aufbaubank (TAB) nunmehr von dieser beige-
trieben und daher nicht mehr im Bestand der Staatskassen aufgefiihrt
werden. Bei den verbleibenden Kassenresten i. H. v. 3,3 Mio. € han-
delt es sich vorwiegend um Riickforderungen bei Kapitel 07 08 (MaB-
nahmen zur Arbeits-, Berufsbildungs- und Ausbildungsplatzférde-
rung), insbesondere um Riickzahlungen aus dem Programm "Arbeit
fiir Thiiringen".

Im Epl. 08 sind die Kassenreste um 525 T€ angestiegen. Hier stehen
Riickzahlungen von Uberzahlungen aus Zuweisungen nach Art. 14
Gesundheitsstrukturgesetz fiir die Thiiringen-Klinik PdBneck, die
Henneberg-Kliniken gGmbH und die St. Georg Klinikum gGmbH
noch aus.

Beim Epl. 09 konnten 981 T€ der Kassenreste bei Kapitel 09 05 Titel
099 77 (Abwasserabgaben) abgebaut werden. Hier wurden u. a.
760 T€ unbefristet niedergeschlagen, da das anhédngige Gesamtvoll-

streckungsverfahren mangels Masse eingestellt wurde.
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Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir

Investitionen (HG 2 — Ubertragungseinnahmen), zu denen im Wesent-
lichen Finanzausgleichsleistungen und Verwaltungskostenerstattungen
gehoren, betrugen im Jahr 2006 rd. 3.377,3 Mio. €. Sie sind im Ver-
gleich zum Vorjahr um 104,0 Mio. € (3,2 v. H.) gestiegen, lagen um
125,5 Mio.€ (3,9v.H.) iiber dem veranschlagten Betrag von
3.251,8 Mio. € und setzten sich im Vergleich zu den Vorjahren wie
folgt zusammen:

Ubersicht 12

Ubertragungseinnahmen der Haushaltsjahre 2004 — 2006

Einnahmeart Gruppe 2004 2005 2006
Mio. € Mio. € Mio. €

1 2 3 4 5

Allgemeine Zuweisungen vom 211 2.108,6 2.229,2 2.238,8

Bund

Allgemeine Zuweisungen von 212 516,6 574,8 606,0

Lindern

Allgemeine Zuweisungen von 214 3,9 3,1 1,3

Sondervermdgen

Sonstige Zuweisungen vom 231 213,8 290,0 309,2

Bund

Sonstige Zuweisungen von 232 9,2 6,6 5,1

Lindern

Sonstige Zuweisungen von 233 15,8 16,4 24.9

Gemeinden und Gemeindever-

binden

Sonstige Zuweisungen von 234 0 0,3 0,2

Sondervermbgen

Sonstige Zuweisungen von 235 0,7 0,6 0,9

Sozialversicherungstragern und

der BfA

Erstattungen von Sozial- 236 3,2 2,0 1,5

versicherungstrigern und der

BfA

Sonstige Zuweisungen von 237 1,3 1,5 1,7

Zweckverbinden

Schuldendiensthilfen u. Erstat- 261 2,2 2,6 2,7

tungen von Verwaltungs-

ausgaben aus dem Inland

Erstattungen von der EU 271 164,0 110,9 149,0

Sonstige Zuschiisse von der EU 272 0 1,0 0,1

Sonstige Erstattungen aus dem 281 4.8 4.4 5,0

Inland

Sonstige Zuschiisse aus dem 282 24,8 29,1 29,6

Inland

Sonstige Zuschiisse aus dem 287 0,8 0,8 1,1

Ausland

Insgesamt 3.069,6 3.273,3 3.3773
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Im Wesentlichen sind die Ubertragungseinnahmen bei den folgenden

Haushaltsstellen nachgewiesen:

Ubersicht 13

Einzelnachweis der Ubertragungseinnahmen
des Haushaltsjahres 2006

Kapitel Titel Einnahmen Entstehungsgrund
Mio. €
1 2 3 4
04 51-55 231, Zuschiisse fiir Wissenschaftsforderung an die Hoch-
04 61-69 282, 73,2 und Fachschulen, Institute und sonstige wiss. Ein-
04 76-99 287 richtungen (DFG, Bund, Dritte)
231 66 Zuweisungen des Bundes fiir die Ausbildungs-
04 74 23167 51,2 forderung an Schiiler und Studierende (BAf0G)
Zuweisungen vom Bund im Rahmen der Arbeits-,
07 08 231 01-14 22,6 Berufsbildungs- und Ausbildungsplatzforderung
Erstattungen aus dem Européischen Sozialfonds
07 08 271 02-06 105,4 (ESF)
231 01 Bundes- und Kommunalanteil zur Durchfiihrung des
08 24 23301 15,5 Unterhaltsvorschussgesetzes
09 02 271 88 42,3 Erstattungen der EU (EAGFL/Garantie)
Zuweisungen vom Bund fiir MaBBnahmen der Ver-
09 03 9,3 besserung der Agrarstruktur (Gemeinschaftsaufgabe)
Zuweisungen des Bundes im Rahmen des Regionali-
10 02 21101 276,6 sierungsgesetzes
Anteil des Bundes an den Miet- und Lastenzuschiissen
10 03 231 51-53 27,1 nach dem Wohngeldgesetz
17 09 211 01-04 1.962,2 Bundeserginzungszuweisungen
17 09 21201 606,0 Einnahmen aus dem Lénderfinanzausgleich
Erstattungen des Bundes fiir seinen Anteil an den
17 09 23101 123,5 Kosten der Unterkunft nach § 46 SGB 11

Bei den im Kapitel 17 09 i. H. v. 2.691,7 Mio. € (Vorjahr: 2.637,8
Mio. €) nachgewiesenen Einnahmen handelt es sich um die dem Frei-
staat im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs sowie des
SGB 1II zustehenden Zuweisungen. Die bei Kapitel 17 09, Titel 211 01
— 04 nachgewiesenen Bundesergdnzungszuweisungen setzen sich wie

folgt zusammen:

» Fehlbetrags-Bundeserginzungszuweisungen i. H. v. 230,8 Mio. €,
* Sonderbedarfs-Bundesergédnzungszuweisungen wegen Kosten poli-

tischer Fiihrung i. H. v. 55,7 Mio. €,
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» Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen wegen teilungsbe-
dingter Lasten" 1. H. v. 1.499,6 Mio. €,
» Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen wegen struktureller

Arbeitslosigkeit" i. H. v. 176,0 Mio. €.

Den Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes entsprechend hat
der Freistaat im sog. "horizontalen Finanzausgleich" 606,0 Mio. € er-
halten.

Zudem beteiligt sich der Bund zweckgebunden an den durch die kreis-
freien Stadte und Kreise zu erbringenden Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(SGB 1II). Die Erstattungen i. H. v. 123,5 Mio. € werden vom Land an

die Kreise und kreisfreien Stidte weitergegeben.

Der Riickgang der bis zum Jahr 2019 in jdhrlich sinkenden Betragen
gewihrten "Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen wegen tei-
lungsbedingter Lasten" ist im Jahr 2006 mit 1.499,6 Mio. € im Ver-
gleich zum Vorjahr (1.506,9 Mio. €) noch gering ausgefallen. Der
Rechnungshof hatte aber bereits in seinen vergangenen Jahresberich-
ten auf die ab dem Jahr 2009 um mehr als 100 Mio. € jéhrlich fallen-
den Einnahmen und auf die Folgen fiir Thiiringen hingewiesen. In sei-
nem letzten Jahresbericht hatte der Rechnungshof zudem auch die Ei-
nigung der neuen Linder mit dem Bund {iber die Verteilung der Mittel
im "Korb II" dargestellt. Da die — ebenfalls jdhrlich sinkenden — Be-
trdge nicht vollstdndig in den Landeshaushalten vereinnahmt werden
und ein abgestimmtes Verfahren zum Uberpriifen der Zahlungen aus-
steht, kann — wie schon fiir das Vorjahr — auch fiir das Jahr 2006 aus
der Haushaltsrechnung kein genauer Betrag fiir Thiiringen festgestellt
werden.

Uber die jeweilige Verwendung der SoBEZ-Mittel hat jedes neue
Land jdhrlich in seinem Fortschrittsbericht "Aufbau Ost" zu berichten.

Seit dem Jahr 2005 sehen die Regelungen des § 11 Abs. 3 FAG vor,
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dass die SOBEZ nur noch zur "Deckung von teilungsbedingten Son-
derlasten aus dem bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbe-
darf und zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft"
verwendet werden diirfen. Nach dem in Abstimmung des Bundes mit
den neuen Lindern anzuwendenden Berechnungsschema® hat Thiirin-
gen fiir das Haushaltsjahr 2006 eine den Vorgaben entsprechende Ver-
wendungsquote von 63,9 v. H. errechnet. Gegeniiber dem Vorjahr hat
sich die Quote aufgrund der im Haushaltsjahr 2006 deutlich niedrige-

ren Kreditaufnahme um rd. 30 Prozentpunkte erhoht.

Im Jahr 2007 hat Thiiringen dem einheitlichen Berechnungsschema
folgend eine vollstindig zweckgerechte Mittelverwendung nachge-
wiesen, da keine neuen Kredite aufgenommen worden sind.

Trotz dieser positiven Entwicklung erinnert der Rechnungshof an die
im Zusammenhang mit der Einigung iiber die Verteilung der Korb II-
Mittel von den neuen Léindern eingegangene Verpflichtung, "die kon-
sumtiven Ausgaben zu senken und die begonnenen Konsolidierungs-
programme zur Verbesserung der Haushaltsstruktur intensiv fortzuset-

zen."

2.5.6 Bei den vermogenswirksamen und besonderen Finanzierungseinnah-

men (HG 3) werden die Kreditaufnahmen und Zuweisungen und Zu-

schiisse fiir Investitionen nachgewiesen.

2.5.6.1 Kredite durfte das Finanzministerium zur Deckung der im Haushalts-
plan 2006 vorgesehenen Ausgaben bis zur Hohe von 975,0 Mio. € auf-
nehmen (vgl. § 2 Abs. 1 Satz 1 ThirHhG 2006/2007). AuBlerdem war
es erméchtigt, im Haushaltsjahr 2006 zu tilgende Kredite bis zur Hohe
von 1.528,4 Mio.€ zu erneuern (§ 2 Abs. 2 Satz 1 ThirHhG
2006/2007).

Im Berechnungsschema werden zum einen von den eigenfinanzierten Infrastrukturinvestitionen die darauf entfallenden Kredit-
aufhahmen abgezogen. Zum Anderen wird zum Ausgleich der unterproportionalen Finanzkraft lediglich ein Betrag von 10 — 15
v. H. anerkannt, obwohl die Regelungen des Thiiringer Finanzausgleichs (§ 3 Abs. 2 Nr. 2 ThiirFAG) einen hoheren Betrag
vorsehen.
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Mit einer tatsiachlichen Kreditaufnahme 1. H. v. 662,1 Mio. € zur De-
ckung von Ausgaben und 1.528,4 Mio. € zur Prolongation auslaufen-

der Kredite wurden die o. g. Erméchtigungen eingehalten.

Die Entwicklung der Nettokreditaufnahme seit dem Jahr 1996 kann

dem nachfolgenden Schaubild entnommen werden:

Schaubild 1

Entwicklung der Nettokreditaufnahme
in den Haushaltsjahren 1996 — 2006 (in Mio. €)

2.000

1.500
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500 -
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Gemadl § 2 Abs. 3 ThirHhG 2006/2007 war das TFM ermaéchtigt, zur
Verstarkung der Betriebsmittel der Staatshauptkasse jeweils kurzfris-
tige Kredite (Kassenkredite) bis zur Hohe von 12 v. H. des Haushalts-
volumens aufzunehmen.

Das Haushaltsvolumen fiir das Jahr 2006 war auf 9.321,2 Mio. € fest-
gesetzt worden. Die Hohe der zuldssigen kurzfristigen Kassenkredite

betrug somit 1.118,5 Mio. €. Diese Obergrenze wurde wihrend des
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Haushaltsjahres eingehalten. Der zum Jahresabschluss noch offene
Kassenkredit von 200 Mio. € wurde It. Haushaltsrechnung bis zum
15. Mérz 2007 zuriickgezahlt. Somit ist die Bestimmung des § 18
Abs. 2 Satz 3 ThiirLHO eingehalten worden, wonach Kassenverstir-
kungskredite nicht spéter als 6 Monate nach Ablauf des Haushaltsjah-
res, fiir das sie aufgenommen wurden, fillig werden diirfen. Die im
Jahr 2006 hinsichtlich der Kreditaufnahme eingetretene Entspannung
durch die verbesserte Einnahmensituation zeigt der erstmals in der
Haushaltsrechnung dargestellte Liquiditdtsverlauf (Anlage 1X Seite
874 der HHR 2006), der auch den Vergleich zum Vorjahr beinhaltet.

Von den iibrigen haushaltsgesetzlichen Krediterméchtigungen musste

das Finanzministerium keinen Gebrauch machen.

Nach Art. 98 Abs. 2 Thiiringer Verfassung diirfen im Haushaltsplan
die Einnahmen aus Krediten die Summe der Ausgaben fiir Investitio-
nen (HG 7 und 8) grundsitzlich nicht liberschreiten. § 18 Abs. 1 Satz
1 ThirLHO schréinkt ein, dass bei den Investitionsausgaben nur die
eigenfinanzierten zu beriicksichtigen sind. Daher sind die Investitions-
ausgaben um die Zuweisungen und Zuschiisse Dritter fiir solche In-

vestitionen zu kiirzen (OG 33 und 34).

Fiir den Haushaltsplan 2006 ergibt sich folgende Berechnung:

Investitionsausgaben 1.727,2 Mio. €

/. Einnahmen aus Zuweisungen und
Zuschiissen Dritter fiir Investitionen - 656.,2 Mio. €

Eigenfinanzierte Investitionen 1.071,0 Mio. €

Bei einer geplanten Nettokreditaufnahme i. H. v. 975,0 Mio. € ist die

gesetzliche Bestimmung eingehalten worden.
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Unterstellt man die Geltung dieser gesetzlichen Bestimmung auch fiir
den Haushaltsvollzug, stellt sich die Einhaltung durch die gegeniiber
dem Soll deutlich verringerte Kreditaufnahme auf 662,1 Mio. € wie
folgt dar:

Investitionsausgaben 1.614,9 Mio. €

/. Einnahmen aus Zuweisungen und
Zuschiissen Dritter fiir Investitionen - 587.8 Mio. €

Eigenfinanzierte Investitionen 1.027,1 Mio. €

Beriicksichtigt man die engere Auslegung des Investitionsbegriffes’,
so wire die verfassungsmaflig vorgegebene Kreditobergrenze zwar
nicht bei der Veranschlagung (Investitionsvolumen 910,2 Mio. €, Net-
tokreditaufnahme 975,0 Mio. €), im Vollzug ( Investitionsvolumen
924,3 Mio. €, Nettokreditaufnahme 662,1 Mio. €) jedoch deutlich ein-

gehalten worden.

3

Hierbei werden von der Summe der Investitionen u. a. die Ertrdge aus Vermogensverduflerungen,
Darlehensriickfliisse und Inanspruchnahmen aus Biirgschaften in Abzug gebracht (vgl. z. B. Tn. 2.5.6
des Jahresberichtes 2007).
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Die Einnahmen des Landes aus Zuweisungen und Zuschussen fir In-

vestitionen (OG 33 und 34) beliefen sich im Berichtsjahr auf den o. g.
Betrag i. H. v. 587,8 Mio. €. Sie lagen um 68,4 Mio. € (10,4 v. H.) un-
ter dem veranschlagten Betrag (656,2 Mio. €).

Die Entwicklung der Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen

nach Einnahmearten ist in der folgenden Ubersicht dargestellt:

Ubersicht 14

Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen
der Haushaltsjahre 2004 — 2006

Einnahmeart Gruppe 2004 2005 2006
Mio. € Mio. € Mio. €

1 2 3 4 5

Zuweisungen fiir Investitionen 331 361,5 325,5 301,2

vom Bund

Zuweisungen fiir Investitionen | 332/333 24,5 24,5 24,1

von Lindern, Gemeinden und

Gemeindeverbinden

Zuweisungen fiir Investitionen 336 27,0 27,6 26,7

von Sozialversicherungstridgern

und der BfA

Sonstige Zuschiisse fiir Investi- 342 5,4 1,7 1,8

tionen aus dem Inland

Zuschiisse fiir Investitionen von | 346 333,0 2549 234,1

der EU

Insgesamt 7514 634,2 587,8

Der Riickgang der Zuweisungen fiir Investitionen vom Bund ist insbe-
sondere auf den Wegfall des Investitionsprogramms Pflegeeinrichtun-
gen und Kiirzungen bei Vorhaben nach dem GVFG zuriickzufiihren.
Die Zuschiisse fiir Investitionen von der EU gingen im Vergleich zum
Vorjahr im Bereich der Wirtschaftsforderung deutlich zurtick, wéh-

rend sie im landwirtschaftlichen Bereich wieder stiegen.
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Bedeutsam waren die folgenden Einnahmen fiir Investitionen:

Ubersicht 15

Bedeutsame Einnahmen fiir Investitionen
im Haushaltsjahr 2006

Kapitel Titel Einnahmen Entstehungsgrund
Mio. €
1 2 3 4
Zuweisungen des Bundes — GA "Verbesserung
0702 33101 82,5 der regionalen Wirtschaftsstruktur"
Zuschiisse fiir Investitionen von der EU —
07 02 346 01-05 161,1 EFRE-Mittel, EU-Gemeinschaftsinitiative
Zuweisungen der kreisfreien Stiadte und Land-
0829 33301 24,1 kreise — Krankenhausumlage
Zuweisungen flir Investitionen von den Sozial-
08 29 336 01 26,7 versicherungstriagern (Art. 14 Gesundheitsstruk-
turgesetz)
09 02 346 83-85 73,0 EU-Programme EAGFL-Abteilung Ausrichtung
33101,
09 03 71-81 22,4 GA "Verbesserung der Agrarstruktur"
10 02 331 80 29,6 Zuweisungen des Bundes fiir Ganztagsschulen
Finanzhilfen des Bundes fiir Maflnahmen des
10 03 33101 15,9 sozialen Wohnungsbaus
331 01-13,
10 04 50 53,0 Finanzhilfen des Bundes fiir Stiddtebau
Zuweisungen des Bundes fiir pauschale Abgel-
10 05 33101 6,3 tung der Zweckausgaben Entwurfsbearbeitung
und Bauvaufsicht
Zuweisungen des Bundes fiir kommunalen Stra-
10 07 331 01-04 55,0 Benbau, GVFG und OPNV
18 20 331 01-02 25,0 GA "Ausbau und Neubau von Hochschulen"
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2.5.7 Die Anteile der verschiedenen Einnahmearten an den Gesamteinnah-

men fiir das Haushaltsjahr 2006 stellen sich wie folgt dar:

Schaubild 2

Zuweisungen fir
Investitionen
Nettokredit- 6%
aufnahme
%

Steuern und
steuerdhnliche
Abgaben
46%

Ubertragungs-
einnahmen
37%

Eigene Einnahmen
4%
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Die bereinigten Ausgaben (vgl. Tn. 2.4.2) sind im Haushaltsjahr 2006
gegeniiber dem Vorjahr (9.089 Mio. €) um 82 Mio. € (0,9 v. H.) auf
9.007 Mio. € gesunken. Das entsprechende Soll von 9.136 Mio. €
wurde um 129 Mio. € (1,4 v. H.) unterschritten.

Die Personalausgaben (HG 4) betrugen 2.409,9 Mio. € und lagen um

22,2 Mio. € (0,9 v. H.) iber dem veranschlagten Betrag von
2.387,7 Mio. €.

Sie setzten sich im Vergleich zu den Vorjahren wie folgt zusammen:

Ubersicht 16
Personalausgaben der Haushaltsjahre 2004 — 2006

Zweckbestimmung Gruppe 2004 2005 2006
Mio. € Mio. € Mio. €

1 2 3 4 5

Aufwendungen fiir Abgeordnete| 411 11,6 11,5 11,5

Aufwendungen fiir ehrenamt- 412 09 1,0 0,9

lich Tatige

Beziige des Ministerprasidenten | 421 1,6 1,6 1,5

und der Minister

Beziige und Nebenleistungen 422 1.079,4 1.085,2 1.084,3

der Beamten und Richter

Zufiihrung an die Versorgungs- 424 5,2 6,0 5,7

riicklage fiir Beamte

Vergiitungen der Angestellten 425 1.155,7 1.109,8 1.077,7

Lohne der Arbeiter 426 90,4 88,8 86,2

Beschiftigungsentgelte, Auf- 427 244 18,4 19,3

wendungen filir nebenamtlich
und nebenberuflich Titige

Nicht aufteilbare Personalaus- 429 22,8 25,3 279
gaben

Versorgungsbeziige 0G 43 27,7 323 37,5
Beihilfen und Unterstiitzungen | OG 44 41,9 46,6 48,7
Trennungsgeld, Umzugskosten- | 453 2,2 1,6 0,9
verglitungen

Sonstiges 459 7,1 7.4 7.9

Insgesamt 2.470,9 2.435,5 2.409,9
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Die gesamten Personalausgaben sind gegeniiber dem Vorjahr um
25,6 Mio. € (1,1 v. H.) weiter gesunken. Ursdchlich war der Personal-
abbau im Jahr 2006. So sanken sowohl die Zahl der Planstel-
len/Stellen um rd. 1.300 als auch die Zahl der Landesbediensteten um
rd. 600. Die Versorgungs- und Beihilfeausgaben sind dagegen gegen-
tiber dem Vorjahr weiter gestiegen (rd. 7 Mio. €).

Im Jahr 2006 waren die Personalausgaben erneut fiir jeden Einzelplan
budgetiert. Die personalbewirtschaftenden Stellen waren demnach
verpflichtet, die Personalausgabemittel so zu bewirtschaften, dass eine
Uberschreitung des Budgets im jeweiligen Einzelplan ausgeschlossen
war (§ 9 Abs. 1 ThirHhG 2006/2007). Dennoch {iberschritten das
TIM (Epl. 03), das TKM (Epl. 04) und das TIM (Epl. 05) ihre Bud-
gets.

Im Einzelplan 04 verursachten die Einrichtungen, flir die die Regelun-
gen des flexibilisierten Haushaltsvollzugs im Hochschulbereich anzu-
wenden waren, Mehrausgaben 1. H. v. 39 Mio. €. Diese wurden aller-
dings im Rahmen der Regelungen zum flexibilisierten Haushaltsvoll-
zug ausgeglichen (§ 6 ThirHhG 2006/2007).

Fiir die Einzelpline 03 und 05 sind mit Zustimmung des TFM bei
mehreren Titeln iiberplanméBige Ausgaben i. H. v. 5,4 Mio. € bzw.
2,7 Mio. € nachgewiesen, die nicht im Einzelplan eingespart werden

konnten.

Aus dem Personalausgabenbudget des Jahres 2006 wurden an Versor-
gungsempfanger Zahlungen 1. H. v. 37,0 Mio. € (ohne Versorgungs-
riicklage) geleistet. Gegeniiber dem Jahr 2005 bedeutet das erneut eine

Zunahme der Versorgungsausgaben um 5,1 Mio. €.
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Die Versorgungsausgaben (ohne Zufiihrungen an die Versorgungs-

riicklage) haben sich seit dem Jahr 1997 wie folgt entwickelt:

Ubersicht 17

Versorgungsausgaben
der Haushaltsjahre 1997 - 2006
Jahr Versorgungsausgaben
Mio. €

1 2
1997 4,1
1998 5,5
1999 7,7
2000 10,8
2001 14,7
2002 19,3
2003 23,9
2004 27,5
2005 31,9
2006 37,0

Die Personalausgabenquote (Verhéltnis der Personalausgaben zu den

bereinigten Gesamtausgaben) betrug wie im Vorjahr 26,8 v. H. Die
durch Art. 98 Abs. 3 Thiiringer Verfassung vorgegebene Obergrenze
fiir Personalausgaben (40 v. H. der Summe der Gesamtausgaben des

Haushalts) wird damit weiterhin deutlich unterschritten.

Der Anteil der Personalausgaben an den Steuereinnahmen (Personal-

ausgaben-Steuer-Quote) betrdagt 57,4 v. H.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Personalausgaben wird
im Folgenden ein Vergleich zwischen den neuen und einigen alten
Landern vorgenommen, in dem die in den Haushaltspldnen des Jahres
2006 ausgebrachten Planstellen und Stellen (Vollzeitiquivalente) je
1.000 Einwohner betrachtet werden. Dabei sind Stellen fiir Auszubil-

dende und Leerstellen nicht beriicksichtigt. Ebenso kann nicht beriick-
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sichtigt werden, in welchem Umfang Aufgaben aus dem jeweiligen

Kernhaushalt ausgegliedert worden sind (z. B. Hochschulen).

Ubersicht 18

Vergleich der Stellen je 1.000 Einwohner in Thiiringen
mit ausgewihlten neuen und alten Lindern fiir das Jahr 2006

20006

Land Einwohner in Anzahl der Stellen je 1.000

Mio. Planstellen/ Einwohner

(31.12.2006) Stellen
1 2 3 4

Brandenburg 2,548 54.601 21,4
Mecklenburg- 1,694 36.474 21,5
Vorpommern
Sachsen 4,250 89.323 21,0
Sachsen-Anhalt 2,442 50.078 20,5
Thiiringen 2,311 50.990 22,1
Rheinland-Pfalz 4,053 79.235 19,5
Schleswig-Holstein 2,834 45.838 16,1
Baden-Wiirttemberg 10,739 188.982 17,6
Bayern 12,493 222.512 17,8

Thiiringen hat demnach mit 22,1 Stellen/Planstellen je 1.000 Einwoh-
ner die hochste Quote unter den Vergleichslandern.

Nach der Meldung des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik iiber das
Personal des Landes am 30. Juni 2007 ist die Zahl der Landesbediens-
teten gegeniiber dem Vorjahr um 560 auf 66.617 gesunken; die An-
zahl der Landesbediensteten pro 1.000 Einwohner liegt — wie im Vor-
jahr — bei 29. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass rd. 37.000 Vollzeitbe-
schiftigte und rd. 29.600 Teilzeitbeschéftigte die o. g. rund 51.000

Planstellen und Stellen belegen.
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2.5.10 Die Sichlichen Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schul-

dendienst (HG 5) fiir die Jahre 2004 bis 2006 setzen sich wie folgt zu-

sammen:
Ubersicht 19
Sachliche Verwaltungsausgaben
und Ausgaben fiir den Schuldendienst
in den Haushaltsjahren 2004 — 2006
Zweckbestimmung Gruppe 2004 2005 2006
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5
Geschiftsbedarf und Kommu- 511 49,6 52,5 53,4
nikation
Verbrauchsmittel, Haltung von 514 28,6 29,1 32,3
Fahrzeugen
Bewirtschaftung der Grund- 517 58,8 60,4 64,0
stiicke, Gebdude und Rdume
Mieten und Pachten 518 38,7 39,5 38,9
Unterhaltung der Grundstiicke 519 13,1 14,1 14,2
und baulichen Anlagen
Unterhaltung des sonstigen 521 4.6 5,6 33,1
unbeweglichen Vermogens
Kunst- und wissenschaftliche 523 6,7 6,9 6,7
Sammlungen, Bibliotheken
Aus- und Fortbildung 525 14,1 12,1 10,3
Sachverstandige, Gerichts- und 526 43 3,7 3,2
dhnliche Kosten
Dienstreisen 527 8,4 7,6 8,3
Verfligungsmittel 529 0,1 0,1 0,1
Sonstiges 531-546 172,5 178,3 162,8
Nicht aufteilbare sdchliche 547 22,9 40,5 23,5
Verwaltungsausgaben
Sachliche Verwaltungsausgaben| OG 422.4 450,5 450,7
insgesamt 51-54
Zinsausgaben an den Bund 561 0,7 0,8 0,0
Zinsausgaben an sonstigen 575 675,3 692,3 708,3
inldndischen Kreditmarkt
Ausgaben fiir den Schulden- oG 676,0 693,1 708.3
dienst insgesamt 56 - 59
Insgesamt 1.098,4 1.143,6 1.159,0

Die sdchlichen Verwaltungsausgaben (OG 51 — 54) sind im Jahr 2006
im Vergleich zum Vorjahr nahezu unverandert geblieben, der Haus-
haltsansatz (425,0 Mio. €) wurde um 25,7 Mio. € {iberschritten. Das

Anwachsen der Ausgaben bei Gruppe 521 und das Absinken bei
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Gruppe 531 — 546 geht auf eine verdnderte Veranschlagung im Kapi-
tel 10 06 — Untere StraBenbauverwaltung zuriick. Die bis zum Jahr
2005 bei Titel 538 74 nachgewiesenen Unterhaltungsausgaben fiir
LandesstralBen werden ab dem Jahr 2006 bei Titel 521 01 gebucht. Die
nicht aufteilbaren sichlichen Verwaltungsausgaben (Gruppe 547) gin-
gen im Jahr 2006 etwa auf den Durchschnitt der Vorjahre zuriick; le-
diglich im Jahr 2005 war ein Anwachsen festzustellen gewesen, das
durch den Ausgleich eines Fehlbetrags der Katasterverwaltung ent-
standen war.

Trotz einer um 30 v. H. geringeren Kreditautnahme im Jahr 2006 sind
die Zinsen (Gruppe 575) um nahezu den gleichen Betrag wie im Jahr

2005 (16 Mio. €) gestiegen.

Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investi-

tionen (Ubertragungsausgaben — HG 6) wurden i. H. v. 3.822,8 Mio. €
geleistet; sie lagen damit um 84,6 Mio. € (2,2 v. H.) unter denen des
Vorjahres und setzen sich im Vergleich zu den Vorjahren wie folgt

zuSsammen:
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Ubersicht 20

Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen
in den Haushaltsjahren 2004 — 2006

Zweckbestimmung Gruppe 2004 2005 2006
Mio. € Mio. € Mio. €

1 2 3 4 5

Allgemeine Zuweisungen an 613 1.214,7 1.219,0 1.186,4

Gemeinden/ -verbidnde

Schuldendiensthilfen an Bund 621 17,9 26,8 26,8

Sonst. Zuweisungen an Bund 631 373,9 406,7 400,4

Sonstige Zuweisungen an Lan- 632 6,2 6,8 8,0

der

Sonstige Zuweisungen an Ge- 633 886,1 1.031,1 1.010,6

meinden/-verbinde

Sonstige Zuweisungen an Son- 634 0,1 0,1 0,1

dervermdgen

Sonstige Zuweisungen an SV- 636 3,7 3,5 2,8

Tréager sowie an die BfA

Sonstige Zuweisungen an 637 0,3 0,7 0,8

Zweckverbande

Schuldendiensthilfen an OG 66 447 22,3 28,6

sonstige Bereiche

Erstattungen an 6ffentliche 671 33,7 38,2 40,7

Unternehmen und Sonstige im

Inland

Renten, Unterstiitzungen und 681 355,9 254.6 251,9

sonstige Geldleistungen an
natiirliche Personen
Laufende Zuschiisse an offent- 682 312,5 330,5 322,9
liche Unternehmen
Zuschiisse fiir laufende Zwecke 683 90,6 108,8 91,0
an private Unternehmen
Zuschiisse fiir laufende Zwecke 684 173.4 171,3 175,9
an soziale oder dhnliche Ein-
richtungen

Zuschiisse fiir laufende Zwecke 685 98,0 99,4 100,5
an Offentliche Einrichtungen
Sonstige Zuschiisse fiir laufende| 686/688 249,8 186,6 172.,4
Zwecke im Inland
Zuschiisse fiir laufende Zwecke 687 1,2 0,9 0,9
im Ausland (soweit nicht an die
EU)

Vermogensiibertragungen im 698 0,2 - 2,1
Inland, soweit nicht Investiti-
onszuschiisse

Insgesamt 3.862,9 3.907.4 3.822.8

Die "Allgemeinen Zuweisungen an Gemeinden" (Gruppe 613) betref-
fen ausschlielich Zuweisungen im Rahmen des Kommunalen Finanz-
ausgleichs. An den Bund wurden die nach dem Altschuldenregelungs-
gesetz vorgesehenen Zahlungen geleistet (Gruppe 621). Die "Sonsti-

gen Zuweisungen an den Bund" (Gruppe 631) ergeben sich aus dem
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Erstattungsanspruch des Bundes fiir Rentenleistungen an Angehorige
der Sonder- und Zusatzversorgungssysteme der DDR gemidll An-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes vom 25. Juli 1991
bzw. Renteniiberleitungsgesetz vom 25. Juli 1991. Sie bewegen sich
auf dem gleichen Niveau wie im Vorjahr. Mit einem Anstieg wird
kiinftig nicht mehr zu rechnen sein. Seit dem Jahr 2005 sind die Antei-
le der Sonderbedarfs-BEZ an die Kommunen wegen struktureller Ar-
beitslosigkeit sowie die zur Umsetzung des SGB 1I (Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende) erforderlichen Mittel in der Gruppe 633 zu be-
ricksichtigen. Bei den Schuldendiensthilfen (OG 66) handelt es sich
um Zinszuschiisse fiir Programme der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
fiir sozialen Wohnungsbau, Stiddtebauforderung und die Umstrukturie-
rung landwirtschaftlicher Unternehmen sowie um Finanzhilfen an
Aufgabentriger der Wasserver- und Abwasserentsorgung. Aufer-
planmiflig wurden 3,6 Mio. € an die Landesentwicklungsgesellschaft
fiir Zinsaufwendungen im Rahmen der Baulandentwicklung gezahlt.
Erstattungen (Gruppe 671) wurden insbesondere fiir den MaBregel-
vollzug an Krankenhduser geleistet. Weitere Erstattungen erfolgten
u. a. an Kirchen und Religionsgemeinschaften fiir staatlichen Religi-
onsunterricht, an die Studentenwerke sowie als Aufwandsentschidi-
gung an die Anstalt "Thiiringer Fernwasserversorgung". Der Riick-
gang der "Geldleistungen an natiirliche Personen" (Gruppe 681) ist
damit zu begriinden, dass das Wohngeld nunmehr Teil der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende ist und damit nicht mehr direkt vom Land
an die Bediirftigen ausgezahlt wird. Bei den Ausgaben der Gruppen
682 — 687 handelt es sich um zweckgebundene freiwillige Leistungen
(Zuwendungen) und um andere Zuschiisse. Aus der Gruppe 698 wur-
de mit der Zufiihrung zum Grundstockvermdgen der Landesstiftung

"FamilienSinn" begonnen.

Nachfolgend sind die wesentlichen Ubertragungsausgaben nach

Zweckbestimmungen zusammengestellt:
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Ubersicht 21

Verwendung der Ubertragungsausgaben im Haushaltsjahr 2006

Kapitel Titel Ausgaben Zweckbestimmung
Mio. €
1 2 3 4
03 25 ATG 28,5 Unterbringung und Betreuung von Spétaussiedlern und ausldndi-
71/72 schen Fliichtlingen

04 04 633 01 107,2 Landeszuschiisse zur Kindertagesbetreuung

04 05 | 684 02-07 113,0 Zuschiisse fiir private Schulen und freie Waldorfschulen

04 30 | 684 51-53 18,0 Staatsleistungen an Kirchen und Religionsgemeinschaften

04 50 682 01-06 65,8 Zuschiisse fiir laufende Zwecke des Klinikums Jena

0474 | ATG 6/67 77,9 Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G)

04 78 68521 16,5 Zuschuss an die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG)

0478 68526 14,0 Finanzierungsbeitrag an die Max-Planck-Gesellschaft (MPG)

04 78 ATG 30,3 Zuwendungen fiir Wissenschaftsforderung (Institut fiir Molekulare

80/83/84/ Biotechnologie Jena — IMB, Hans-Knéll-Institut fiir Naturstoff-
86/87 Forschung Jena — HKI, Institut fiir Physikalische Hochtechnologie

Jena — IPHT, Institut fiir Bioprozess- und Analysenmesstechnik
Heiligenstadt — IBA, Institut fiir Mikroelektronik und Mechatronik-
Systeme — IMMYS)

0489 | 68531-33 13,5 Zuschiisse an die Stiftungen "Weimarer Klassik", "Buchen-
wald/Dora" und "Thiiringer Schldsser und Gérten"

07 02 HG6 40,6 Wirtschaftsforderung einschl. GA "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" und Mittel des EFRE

0708 | 686 14-23 9,8 Sonderprogramme fiir zusétzliche Ausbildungsplitze — Zukunftsini-
tiative Lehrstellen

07 08 ATG 70 106,8 Arbeitsmarktpolitische Malnahmen im Rahmen des ESF

07 08 ATG 74 20,0 Landesarbeitsmarktprogramm u. Forderung der Arbeit fiir Thiiringen

07 14 ATG 74 8,0 Einzelbetriebliche Technologieférderung

08 11 ATG 71 8,8 Leistungen aus der Ausgleichsabgabe

08 20 HG 6 297,0 Erstattungen und Leistungen Sozialhilfe

08 22 HG 6 15,8 Eingliederung Behinderter

0824 | 633 04/05 8,9 Jugendpauschale und Schuljugendarbeit

08 24 681 02 23,2 Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz

0824 | 68131/33 27,7 Landeserziehungsgeld/Thiiringer Erziehungsgeld

08 24 ATG 75/ 8,0 Forderung der Jugendhilfe, der Jugendberufshilfe, der Familienhilfe

76/78/81 und von Beratungsdiensten

08 30 671 01 19,5 Erstattungen fiir Kosten des MaBregelvollzugs

09 02 ATG 88 50,3 Zuschiisse zur Entwicklung des ldndlichen Raumes (EAGFL/G)

09 03 68172 12,6 Ausgleichszulage in Berg- und anderen benachteiligten Gebieten

10 02 ATG 73 31,2 Zuschiisse im Rahmen des OPNV

10 02 ATG 75 238,8 Zuschiisse fir SPNV im Rahmen des Regionalisierungsgesetzes

10 02 ATG 76 9,7 Ausbau der Flughafenanlagen Erfurt

10 03 681 31 44,4 Leistungen gemill Wohngeldgesetz

1702 681 31 15,3 Beitrige an die Unfallkasse Thiiringen

17 09 633 01 197,0 Zuweisungen an Landkreise und kreisfreie Stidte zum Ausgleich
von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und der
daraus entstehenden iiberproportionalen Lasten bei der Zusammen-
fiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfihige

17 09 633 02 123,5 Auszahlung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft an die
Landkreise und kreisfreien Stddte (SGB II)

1714 | 631 02-03 397,0 Erstattungen fiir Rentenleistungen aus Zusatz- und Sonderversor-
gungssystemen

17 16 62101 26,8 Erstattungen an den Bund nach dem Altschuldenregelungsgesetz

1716 633 02 56,6 Ausgleichsbetrag fiir die Ausfille im Familienleistungsausgleich

1720 HG 6 1.345,3 Kommunaler Finanzausgleich
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Die Ausgaben fiir Investitionen (HG 7 und 8) von insgesamt 1.614,9
Mio. € blieben um 112,4 Mio. € (6,5 v. H.) hinter dem Haushaltssoll

zuriick und lagen um 12,9 Mio. € (0,8 v. H.) liber denen des Vorjah-

IeS.

Die Investitionsausgaben stellen sich im Vergleich zu den Vorjahren

wie folgt dar:

Ubersicht 22
Ausgaben fiir Investitionen in den Haushaltsjahren 2004 — 2006
Zweckbestimmung Gruppe 2004 2005 2006
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5
Kleine Neu-, Um- und Erweite- 711 6,9 7,5 10,6
rungsbauten
HochbaumafBnahmen 712-759 87,3 61,4 59,2
Strafen- und Briicken- 0G 76 126,4 132,8 127,0
baumalBnahmen und 77
Sonstige TiefbaumaBnahmen 0G 78 11,2 11,5 14,5
Erwerb von Fahrzeugen 811 4,1 4.8 4.8
Erwerb von Geriten und sons- 812 66,4 63,9 61,1
tigen beweglichen Sachen
Grunderwerb 821 2,9 2,2 2,1
Erwerb privat vorfinanzierter 823 50,1 53,6 54,4
unbeweglicher Sachen (z. B.
Leasing)
Erwerb von Beteiligungen 831 0,4 0,2 1,8
Darlehen an 6ffentlichen Be- 861 4,1 32 0,0
reich
Darlehen an private Unterneh- 862 1,0 0,7 0,0
men
Darlehen an sonstigen Bereich 863 1,2 23 0,1
Inanspruchnahme von Gewahr- 871 87,4 71,4 64,7
leistungen
Investitionszuweisungen an OG 88 852,1 708,4 783,6
offentlichen Bereich
Investitionszuschiisse an sonsti- | OG 89 541,0 478,1 431,2
gen Bereich
Insgesamt 1.842,5 1.602,0 1.614,9

Die Ausgaben fiir Investitionen des Jahres 2006 sind im Vergleich
zum Vorjahr nahezu konstant geblieben. Fiir die Inanspruchnahme aus
Gewdihrleistungen musste weniger ausgegeben werden. Im Bereich

der Investitionszuweisungen und -zuschiisse wurden um 28,3 Mio.€
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hohere Ausgaben geleistet; dies waren jedoch 63 Mio. € weniger als

im Haushaltsplan vorgesehen.

Die sonstigen Investitionsausgaben (HG 8) sind im Wesentlichen in

den folgenden Bereichen geleistet worden:

Ubersicht 23

Verwendung der sonstigen Investitionsausgaben im Haushaltsjahr 2006

Kapitel Titel Ausgaben Zweckbestimmung
Mio. €
1 2 3 4
03 18 6,8 Brand- und Katastrophenschutz
04 78/ 11,7 Investitionen zur Férderung der Wissenschaft, der wirtschafts-
04 79 nahen und Grundlagenforschung auBlerhalb von Hochschulen
04 82/ 83/ 13,1 Bauausgaben fiir Denkmal- und Kunstpflege
89
07 02 ATG 78 23,5 Strukturentwicklung im Rahmen der Sanierung und Umstrukturie-
rung von Industriestandorten
07 02 ATG 83/86 1634 GA "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
0702 ATG 89 129,0 Wirtschaftsforderung aus EFRE-Mitteln
08 20 893 01 8,7 Laufende Investitionen in Pflegeeinrichtungen
08 22 893 01 4,6 Einrichtungen der Behindertenhilfe
08 25 893 01 4,1 Investitionsprogramm Pflegeeinrichtungen
08 29 134,6 Krankenhausprogramm
09 02 ATG 83 82,1 Entwicklung des ldndlichen Raumes durch den EAGFL
09 03 ATG 79 11,5 Dorferneuerung
09 05 ATG 74 35,6 Umweltgerechte Entwicklung der regionalen Wirtschaftsstruktur
im Rahmen des EFRE
09 05 ATG 81 20,1 Altlastensanierung einschl. Zufithrung an das Sondervermdgen
"Okologische Altlasten"
09 05 ATG 86 23,5 Fernwasserversorgung
10 02 ATG 75 12,4 Investitionszuschiisse fiir SPNV im Rahmen des Regionalisie-
rungsgesetzes
10 02 ATG 80 26,4 Aufbau von Ganztagsschulen im Rahmen des Investitions-
programms "Zukunft, Bildung und Betreuung" 2003 - 2007
10 03 18,5 Baudarlehen und Baukostenzuschiisse im sozialen Wohnungsbau
10 04 125,5 Stadtebauforderung
10 07 883 01-03 36,5 Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden
1007 | ATG71/72 24,5 OPNV
1705 871 01 64,7 Inanspruchnahme von Biirgschaften
1720 197,2 Kommunaler Finanzausgleich
1820 812 03-08 8,7 Erwerb von Grof3geriten, Biichergrundbestinden, Ausriistungs-
und Ausstattungsgegenstinden im Hochschulbereich
18 20 823 10-13 26,6 Alternative Finanzierung von BaumafBnahmen bei Hochschulen
18 01 — | Gruppe 823 27,8 Alternative Finanzierung von Baumafnahmen aufler Hochschulen

18 08
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Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den berei-

nigten Gesamtausgaben) fiir das Jahr 2006 betrug 17,9 v. H.; im Vor-
jahr betrug sie 17,6 v. H.

Die besonderen Finanzierungsausgaben (HG 9) setzten sich im Haus-

haltsjahr 2006 aus Riicklagen, globalen Minderausgaben und aus dem
Ausgleich des Fehlbetrags aus dem Jahr 2004 zusammen. Riicklagen
bestanden nur noch bei den zweckgebundenen Einnahmen aus der
Schwerbehindertenabgabe. Im Jahr 2006 erhdhte sich dieser Bestand
um rd. 2,2 Mio. € auf 14,5 Mio. €.

Globale Minderausgaben waren in den Einzelplinen des TMWTA,
des TMLNU und des TMBV 1i. H. v. insgesamt 33,020 Mio. € veran-
schlagt. Diese wurden als erwirtschaftet nachgewiesen (vgl. Anlage
XVI zur HHR 2006).

Im Ubrigen wurde der Fehlbetrag des Haushaltsjahres 2004 i. H. v.
180,1 Mio. € ausgeglichen.

Im Kommunalen Finanzausgleich (Kapitel 17 20) waren fiir das

Haushaltsjahr 2006 Ausgaben 1. H. v. 1.558,2 Mio. € geplant. Dieser

— als Finanzausgleichsmasse® definierte — Betrag errechnet sich wie

folgt:

Steuerverbundmasse

+ Anteil an Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen

+ Kostenerstattung fiir kommunalisierte Aufgaben

J. Erstattungsleistungen des Landes an den Bund nach dem
Altschuldenregelungsgesetz

J. Forderung der Kindertagesstitten

A Forderung der Schuljugend- und Schulsozialarbeit

+/./. Abrechnung des vorvergangenen Jahres

Finanzausgleichsmasse

4

Vgl. § 3 Thiiringer Finanzausgleichsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Februar 1998; fiir das Haushaltsjahr

2006 gedndert durch das Thiringer Haushaltsbegleitgesetz 2006/2007 vom 23. Dezember 2005.
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Die Steuerverbundmasse’ betrigt 24 v. H. der Steuerverbundgrundla-

gen, die sich zusammensetzen aus

« den dem Land verbleibenden Gemeinschaftssteuern®,

* den Landessteuern ohne Feuerschutzsteuer,

* den Einnahmen aus dem Léanderfinanzausgleich,

* den Fehlbetrags-BEZ und

* dem Landesanteil an der Aufbringung der Sonderbedarfs-BEZ
wegen struktureller Arbeitslosigkeit.

Der auf die Kommunen entfallende Anteil an den Sonderbedarfs-BEZ

wegen teilungsbedingter Lasten betragt 34 v. H (vgl. § 3 Abs. 2 Thiir-

FAG).

Erstmals waren die Forderungen der Kindertagesstitten und der

Schuljugend- und Schulsozialarbeit 1. H. v. insgesamt 134,65Mio. €

aus dem Kapitel 17 20 herausgelost worden und erfolgen nunmehr aus

den Einzelpldnen 04 und 08 (vgl. § 3 Abs. 1 letzter Satz ThiirFAG).

Aus der Schlussrechnung des Jahres 2004 war der noch offene Betrag

i. H. v. 1,6 Mio. € zu beriicksichtigen’.

Die Haushaltsrechnung 2006 weist tatsdchliche Ausgaben fiir den
kommunalen Finanzausgleich i. H. v. 1.542,5 Mio. € (Vorjahr:
1.743,9 Mio. €) aus.

Die Berechnung der Finanzausgleichsmasse des Jahres 2006 ist nach-
folgend — den Erldauterungen im Haushaltsplan zum Kapitel 17 20 ent-
sprechend — als Soll-/Ist-Vergleich dargestellt:

> §3 Abs. 2 Nr. 1 ThiirFAG.
Abziiglich des nach § 35 Abs. 1 ThiirFAG an die Gemeinden zu leistenden Anteils von den Umsatzsteuermehreinnahmen und
der Gewerbesteuerumlage.

7 Vgl. Jahresbericht 2006 — Ubersicht 27.
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Ubersicht 24
Soll-/Ist-Vergleich der Finanzausgleichsmasse
fiir das Haushaltsjahr 2006
Finanzausgleichsmasse Soll Ist
Mio. € Mio. €
1 2 3
Landesanteil an den Gemeinschaftssteuern
und reinen Landessteuern 3.961,0 4.094,5
+ Landerfinanzausgleich 549,0 606,0
+ Fehlbetrags-Bundesergéinzungszuweisungen 210,0 230,8
+ Landesanteil SOBEZ wegen struktureller 28,0 27,4
Arbeitslosigkeit
Steuerverbundgrundlagen 4.748,0 4.958,7
24 % der Steuerverbundgrundlagen
= Steuerverbundmasse 1.139,5 1.190,1
+ 34 % - Anteil SOBEZ 509,9 509,9
+  weitere Kostenerstattungen fiir kommuna- 58,5 58,5
lisierte Aufgaben
/. Anteil der Kommunen am -13.4 -13.4
Altschuldenregelungsgesetz
J.  Forderung Kindertagesstiitten -132,1 -132,1
J.  Forderung Schuljugend- und Schulsozial- -2,6 -2,6
arbeit
/. Schlussabrechnung 2004 -1,6 -1,6
Finanzausgleichsmasse 1.558,2 1.608,8

Quelle: TFM.

GemalB § 4 ThiirFAG wird die Finanzausgleichsmasse fiir
* allgemeine Finanzzuweisungen,

* besondere Finanzzuweisungen und

« Zuweisungen fiir investive Zwecke

verwendet.

Die Gemeinden und Landkreise erhalten die allgemeinen Finanzzu-
weisungen in Form von Schliisselzuweisungen, die deren Steuer- und
Umlagekraft® beriicksichtigen. Die besonderen Finanzzuweisungen

werden flir zweckgebundene Ausgaben gewihrt. Eine Zweckbindung

8

Schliisselzuweisungen sollen die Unterschiede in der Finanzstérke zwischen den einzelnen Gebietskorperschaften verringern
(vgl. § 6 Abs. 2 ThirFAG). Die Berechnung der Steuer- und Umlagekraft erfolgt gemal §§ 10, 14, 28 ThirFAG.
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besteht auch fiir die investiven Zuweisungen, die als Schliisselzuwei-
sungen, Investitionspauschalen oder fiir festgelegte Bereiche gewéhrt

werden. Aullerdem stehen fiir besondere Fille Mittel des Landesaus-

gleichsstocks zur Verfligung.

Die Plan- und Istzahlen nach den einzelnen Zuweisungsbereichen sind

der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen:

Ubersicht 25

Kommunaler Finanzausgleich nach Zuweisungsbereichen
im Haushaltsjahr 2006

Zuweisungsbereiche Soll Ist
T€ T€
1 2 3

Allgemeine Finanzzuweisungen 1.033.760,5 1.033.760,5
Besondere Finanzzuweisungen *) 305.418,3 295.483,6
davon: . Auftragskostenpauschale 136.477,0 134.262,2
« Aus- und Fortbildung 1.413,6 1.560,9
« Theater, Museen, etc. 66.778,0 66.559,1
« Wasserver- u. Wasserentsorgung 12.200,0 4.553,6
« Schullastenausgleich 75.400,0 75.399,2
« Schiilerbeforderung 9.059,3 9.059,3
« sonstige Zuweisungen 4.090,4 4.089,3
Investive Zuweisungen 200.386,6 197.220,7
« Pauschal-/Schliisselzuweisungen 116.103,0 116.232,7

davon:
« allgemein 93.903,0 93.900,6
« Schulbau 22.200,0 22.332,1
« Zweckzuweisungen: 84.283,6 80.988.,0

davon:
« Strallen in Baulastentrdgerschaft 6.500,0 6.515,5
« Wasserversorgungs- u. Abwasser- 52.333,6 47.534,8

anlagen

« Abfallentsorgung u. Rekultivie- 4.150,0 4.743,4

rung
« Schulausstattungen u. Schulsport- 6.000,0 5.515,8

hallen

« Sportstétten u. Badeanstalten 6.000,0 8.426,4
« Theater, Museen, usw. 5.300,0 4.347,1
« OPNV 1.700,0 1.675,3
« Kindertagesstitten 1.300,0 1.290.4
« Jugendarbeit u. Erzichungshilfe 1.000,0 939,3

*) Ohne Landesausgleichsstock i. H. v. 18.659,6 T€ (Soll) bzw.

16.048,3 TE€ (Ist).
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2.5.15 Die Gesamtausgaben fiir das Haushaltsjahr 2006 verteilen sich wie

folgt:
Schaubild 3
Ausgaben zur Deckung des
Fehlbetrags aus 2004
2%
Investitionsausgaben Personalausgaben
18% 26%
Séchliche
Verw altungsausgaben

5%

Zinsausgaben
8%

Ubertragungsausgaben
41%
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Gemeinschaftsaufgaben

Der Bund wirkt bei der Erfiillung von Landesaufgaben auf den Gebie-

ten

* Aus- und Neubau von Hochschulen einschlieBlich
Hochschulkliniken (Hochschulbau),

» Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und

» Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes

mit und beteiligt sich an den Ausgaben mit mindestens 50 v. H. (sog.

Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91 a GG’ - GA). Die Einnahmen

und Ausgaben werden im Haushaltsplan fiir die GA Hochschulbau

(GA "HB") bei Kapitel 18 20, fiir die GA regionale Wirtschaftsstruk-

tur (GA "rW") bei Kapitel 07 02 und fiir die GA Agrarstruktur und

Kiistenschutz (GA "AK") bei Kapitel 09 03 nachgewiesen. Die Ein-

nahmen und Ausgaben stellen sich in den jeweiligen GA seit dem Jahr

2003 wie folgt dar (Soll-/Ist-Vergleich):

Ubersicht 26

Soll-/Ist-Vergleich der gewahrten Mittel
fiir Gemeinschaftsaufgaben in den Haushaltsjahren 2003 — 2006

Forderbereiche 2003 2004 2005 2006
GA Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. GA "HB"

- Einnahmen 48,0 43,0 48,0 38,0 32,4 28,0 35,5 25,0
- Ausgaben 102,3 | 117,6 104,6 88,9 77,6 70,3 81,5 76,0
2. GA "rW"

- Einnahmen 123,5 73,6 115,4 85,5 94,3 72,0 82,5 82,5
- Ausgaben 2470 | 156,6 2309 | 171,0 188,6 | 144,0 165,0 | 165,0
3. GA "AK"

- Einnahmen 40,6 27,2 40,4 30,1 34,2 29,6 34,1 31,7
- Ausgaben 58,6 45,3 66,8 49,9 56,5 49,0 56,4 52,6

? Folgende Bundesgesetze treffen nihere Bestimmungen zu den Gemeinschaftsaufgaben:

- Hochschulbauférderungsgesetz (HBFG) vom 1. September 1969, zuletzt gedndert durch die 34. Verordnung zur Ergdnzung
der Anlage zum HBFG vom 4. November 2005,

- Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW) in der Fassung vom
6. Oktober 1969, zuletzt gedndert durch die neunte Zusténdigkeitsanpassungsverordnung vom 3 1. Oktober 2006,

- Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" (GAKG), neu gefasst
durch Bekanntgabe vom 21. Juli 1988, zuletzt gedndert durch Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Anderung des GAKG vom 2. Mai 2002.
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In der GA "HB" betragen die Einnahmen weniger als 50 v. H. der
Ausgaben, da bestimmte Ausgaben, wie z. B. denkmalmalpflegerische
Aufwendungen, nicht forderfidhig sind. An den Ausgaben der GA
"AK" betragt die Beteiligung des Bundes mindestens 60 v. H.

Die riickldufigen bzw. variierenden Ausgaben sind den finanziellen
Entwicklungen sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene ge-

schuldet.

Fiir die Haushaltsjahre 2007 — 2009 sind folgende Betrdge in den

Haushaltsplanen vorgesehen:

Ubersicht 27
Haushaltsansitze fiir Gemeinschaftsaufgaben
in den Haushaltsjahren 2007 — 2009

Forderbereiche 2007 2008 2009
GA Mio. € Mio. € Mio. €

Einnahmen | Ausgaben | Einnahmen | Ausgaben | Einnahmen | Ausgaben

1 2 3 4 5 6 7

GA "HB" 38,6 89,2 34,8 76,6 29,3 57,3
GA "rW" 91,8 183,6 78,5 156,9 80,5 161,0
GA "AK" 36,1 59,6 33,8 56,0 34,7 57,9

Im Jahr 2007 wurden mit rd. 330 Mio. € mehr Mittel als in den letzten
Jahren eingesetzt. In der GA "HB" wurden 85,9 Mio. €, in der GA
"rW" 195,7 Mio. € und in der GA "AK" 50,3 Mio. € verausgabt.
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EU-Forderprogramme

Die Europiische Struktur- und Regionalpolitik dient dem Ziel, den

wirtschaftlichen Zusammenhalt innerhalb der EU zu stirken, um die

unterschiedlichen Entwicklungsstinde sowohl zwischen den Léndern

als auch in einzelnen Regionen der Lander zu verringern. Zur Zieler-

reichung fordert die EU iiber mehrjdhrige Forderperioden entspre-

chende MaBinahmen. Die Finanzierung erfolgt fiir den Forderzeitraum

2000 — 2006 aus den Strukturfonds:

» Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),

* Europdischer Sozialfonds (ESF),

* FEuropéischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft/Abteilung Ausrichtung (EAGFL/A).

Die Forderung der Fischerei wird durch das "Finanzierungsinstrument

fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF)" vorgenommen.

Die Forderhohe der den Lindern gewihrten Hilfen ist abhingig von
dem Entwicklungsstand in den jeweiligen Regionen. Thiiringen erhalt
sowohl in der Forderperiode 2000 — 2006 als auch in der Folgeperiode
2007 — 2013 die Hochstforderung.

Die aus den Fonds finanzierten Maflnahmen sollen insbesondere

* der Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit der regionalen Wirt-
schaft mit dem Ziel der Schaffung dauerhafter Arbeitsplitze,

* der Erhohung der Beschéftigung und des sozialen Zusammenbhalts
und

» der Entwicklung der stidtischen und ldndlichen Gebiete in einem
ausgewogenen Europdischen Raum

dienen.
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Die zur Zielerreichung beabsichtigten Maflnahmen hat die Landesre-
gierung in einem von der EU-Kommission genehmigten "Operationel-
len Programm im Rahmen des gemeinschaftlichen Forderkonzepts fiir
die Strukturinterventionen der Gemeinschaft in den in der Bundesre-
publik Deutschland unter das Ziel 1 fallenden Regionen in Thiiringen"
(OP) festgelegt. Insgesamt waren fiir Malnahmen in der Forderperio-
de 2000 bis 2006 Ausgaben 1. H. v. 4,8 Mrd. € vorgesehen; die Betei-
ligung der EU-Strukturfonds daran betrug rd. 3 Mrd. €. Die Beteili-
gung des Bundes betrug rd. 590 Mio. €, der Landesanteil belief sich
auf rd. 1 Mrd. € und die Kommunen sollten rd. 230 Mio. € leisten.
Das OP fiir den Zeitraum 2000 — 2006 gliedert sich in 5 Schwerpunk-
te. Mittelverschiebungen zwischen den Schwerpunkten sind von der
EU genehmigen zu lassen. Inzwischen gilt das OP nach der 4. Ande-

rung.

1. Schwerpunkt - Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der ge-
werblichen Wirtschaft, insbesondere der kleinen und mittleren
Unternehmen.

Insgesamt sind fiir diesen Schwerpunkt nunmehr Ausgaben i. H. v.
1.349,7 Mio. € beabsichtigt; die Gemeinschaftsbeteiligung betrigt
732,5 Mio. €, der Bund beteiligt sich mit 242,4 Mio. € und das Land
mit 374,8 Mio. €.

2. Schwerpunkt - InfrastrukturmafSnahmen

Fiir InfrastrukturmaBBnahmen sind Ausgaben i. H. v. 1.079,4 Mio. €
geplant; die Gemeinschaftsbeteiligung betrdagt 541,5 Mio. €. Der An-
teil des Bundes betrigt 98,4 Mio. €, der des Landes 366,6 Mio. € und

die Kommunen sollen einen Anteil von 72,9 Mio. € leisten.

3. Schwerpunkt - Schutz und Verbesserung der Umwelt
Im Rahmen dieses Schwerpunkts betrdgt der EU-Anteil — wie auch
schon nach der 3. OP-Anderung — 282,6 Mio. € an den Gesamtausga-
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ben i. H. v. 376,8 Mio. €. Der Landesanteil betragt 5,3 Mio. €, die

Kommunen sollen 88,9 Mio. € leisten.

Die Mallnahmen der Schwerpunkte 1. bis 3. werden aus dem EFRE

unterstiitzt.

4. Schwerpunkt -Forderung des Arbeitskriftepotentials sowie der
Chancengleichheit

Hierunter sind MafBnahmen i. H. v. 1.222,5 Mio. € vorgesehen, die aus
dem ESF mit 855,7 Mio. € gefordert werden. Der Bund soll 220,1
Mio. € leisten, das Land 105,9 Mio. € und die Kommunen 40,8
Mio. €.

5. Schwerpunkt - Lindliche Entwicklung und Fischerei

Die Ausgaben sind gegeniiber der letzten OP-Anderung auf 756,8
Mio. € leicht erh6ht worden. Sie werden aus dem EAGFL/A mit 557,8
Mio. € finanziert, die Bundesleistung soll 56,9 Mio. €, die Landesleis-
tung 113,5 Mio. € und die Leistung der Kommunen 28,6 Mio. € betra-

gen.

Fiir die Technische Hilfe sollen nunmehr noch 54,6 Mio. € eingesetzt
werden. An Gesamtausgaben entfallen davon auf den

e EFRE rd. 12,8 Mio. €, davon 9,6 Mio. € Gemeinschaftsbeteiligung,
e ESF rd. 36,0 Mio. €, davon 27,0 Mio. € Gemeinschaftsbeteiligung,
e EAGFL/A 5,8 Mio. €, davon 4,4 Mio. € Gemeinschaftsbeteiligung.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die nach Schwerpunkten aufge-
teilten Mittelansdtze den im Zeitraum 2000 — 2006 geleisteten Ausga-
ben gegentiibergestellt:
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Ubersicht 28

Operationelles Programm des Freistaates Thiiringen
fiir die Haushaltsjahre 2000 — 2006

Bisher getiitigte, zuschussfihige
und bescheinigte Ausgaben
Schwerpunkte Geplante  Ausgaben 2000 — 2006
Anteil an
Gesamtaus- EU Bund Land Kommunen Gesamtausgaben
gaben
(Spalte 2)
Mio. €
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € v. H.
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Forderung der Wettbewerbs-
fahigkeit der gewerblichen
1.349,7 732,5 2424 374,8 - 1.070,4 79,3
Wirtschaft, insbesondere der
KMU
2. InfrastrukturmafBnahmen 1.079,4 541,5 98,4 366,6 72,9 826,1 76,5
3. Schutz und Verbesserung
376,8 282,6 - 53 88,9 386,8 102,6
der Umwelt
4. Forderung des Arbeitskraf-
tepotentials sowie der Chan- 1.222,5 855,7 220,1 105,9 40,8 1.236,5 101,1
cengleichheit
5. Landliche Entwicklung und
756,8 557,8 56,9 113,5 28,6 660,9 87,3
Fischerei
Technische Hilfe 54,6 41,0 0,7 12,8 0,1 37,5 68,7
Insgesamt 4.839,8 3.011,1 618,5 978,9 231,3 42182 87,2
EFRE insgesamt 2.818,8 1.566,3 340,8 749,8 161,9 2.290,6 81,3
ESF insgesamt 1.258,4 882,7 220,7 114,2 40,8 1.264,3 100,5
EAGFL insgesamt 762,6 562,1 56,9 1149 28,6 663,3 87,0

Quelle: Jahresbericht 2006 des TMWTA zum Operationellen Programm des Freistaates Thiiringen fiir den Einsatz der Européischen
Strukturfonds in der Periode 2000 — 2006.

Fir das Haushaltsjahr 2006 weist die Haushaltsrechnung Einnahmen

aus dem
e EFREi. H.v. 159,0 Mio. €,
e ESFi1. H.v. 105.,4 Mio. € und

e EAGFL/A 1. H.v.115,3 Mio. €
nach.

Ausgaben sind im Haushaltsjahr 2006 aus dem
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e EFREi H.v. 392,3 Mio. €,
e ESFi1. H.v. 135,3 Mio. € und
e EAGFL/A 1. H.v.116,6 Mio. €

geleistet worden.
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Vermogen und Schulden des Landes

Das Finanzministerium hat das Vermogen und die Schulden in den
Anlagen XII und IX zur Haushaltsrechnung 2006 entsprechend
Art. 102 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung des Freistaats Thiiringen
i. V. m. § 86 ThiirLHO dargestellt. In den entsprechenden Ubersichten
werden — bis auf den Nachweis der Landesbeteiligungen - die jéhrli-
chen Veridnderungen sowie die Anfangs- und Endbestdnde ausgewie-

sen.

Der Nachweis des Vermdgens in Anlage XII setzt sich zusammen aus:

einer "Ubersicht iiber das Grundvermdgen",

einer Auflistung der "Beteiligungen des Landes" und

eines "Nachweises der Darlehensforderungen".

Das Grundvermdgen hat sich im Jahr 2006 um rd. 7,5 Mio. m? auf rd.

2.290,2 Mio. m? vermindert. Hierbei ist allerdings zu berticksichtigen,
dass der Anfangsbestand des Jahres 2006 im Vergleich zum Schluss-
bestand des Jahres 2005 korrigiert wurde. Bisher nicht beriicksichtigte
Naturschutzflichen und wasserwirtschaftliche Grundstiicke mit rd.

45,1 Mio. m? wurden dem Bestand des TMLNU zugeordnet.

Hinsichtlich der Beteiligungen des Freistaates weist die entsprechende

Ubersicht ein Finanzvolumen i. H. v. 226,5 Mio. € aus. Rund 158,0

Mio. € betrigt der Anteil des Freistaates an Unternehmen des o6ffentli-
chen Rechts; mit 68,5 Mio. € ist das Land an Unternehmen des priva-
ten Rechts beteiligt.

Der Nominalwert der unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Un-
ternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts hat sich gegeniiber
dem Vorjahr (69,8 Mio. €) um 1,3 Mio. € reduziert. Aufgegeben wur-

den die Beteiligungen des Freistaates am Asklepios Klinikum Stadtro-
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da (1.305,2 T€) und am Okumenischen Hainich Klinikum gGmbH in
Miihlhausen (6,3 T€). Die Weimar 1999 GmbH (13 T€) wurde liqui-
diert. Aus der Aufgabe der Beteiligung an den Klinika wurden 12
Mio. € im Jahr 2006 vereinnahmt.

Einnahmen aus den noch bestehenden Beteiligungen erzielte der Frei-
staat im gleichen Haushaltsjahr 1. H. v. 2,1 Mio. € (Vorjahr: 2,8
Mio. €).

Die Darlehensforderungen betragen zum 31.12.2006 rd. 454,6 Mio. €
nach 447,8 Mio. € im Vorjahr.

Die Verschuldung des Landes hat sich gegeniiber dem Vorjahr wie

folgt entwickelt:

31.12.2005 31.12.2006

Mio. € Mio. €

Staatsschulden 15.045,0 15.707,1
Verpflichtungen aus alternativ
finanzierten Bauinvestitionen 694,0 10 670,0
Schulden der Sondervermogen 2753 295.1
Gesamtverschuldung 16.014,3 16.672,2
Eventualverbindlichkeiten 2.372,6 2.229.9

Erstmalig sind in der Schuldeniibersicht (Anlage IX zur Haushalts-
rechnung 2006) die bei den Sondervermdgen "Fernwasser" und "Bei-

tragserstattung Wasserver- und Abwasserentsorgung" bestehenden

1" Der Bestand der alternativ finanzierten Bauinvestitionen zum 31.12.2005 war in der HHR 2005 mit 726,0 Mio. € verschentlich
um 32 Mio. € zu hoch ausgewiesen worden. Bei dem als Verpflichtung fiir die Erweiterung der JVA Tonna dargestellten Betrag
handelte es sich lediglich um die vorgesehene Verpflichtungserméchtigung.
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Kreditverbindlichkeiten aufgenommen worden. Ebenso wurde in der
Kreditfinanzierungsiibersicht (Anlage XI zur HHR 2006) die auf das
Haushaltsjahr entfallende Neuverschuldung der Sondervermogen dar-
gestellt. Damit ist das TFM einer entsprechenden Anregung des Rech-

nungshofs im Jahresbericht 2007 nachgekommen.

Die im Haushaltsjahr 2006 fiir die obigen Staatsschulden (Kredite ein-
schlieBlich deren Geldbeschaffungskosten) zu zahlenden Zinsen
1. H. v. 699,6 Mio. € lagen um 22,5 Mio. € iiber denen des Vorjahres.
Durch den Abschluss von Zinstauschvereinbarungen von fester in va-
riable Verzinsung und den Verkauf von Optionsrechten konnten nach
Angaben des TFM im Haushaltsjahr 2006 Zinszahlungen i. H. v. 1,6

Mio. € vermieden werden.

Im Rahmen der Liquiditdtssteuerung wurden durch das TFM im
Haushaltsjahr 2006 fiir kurzfristige Kredite (Kassenkredite) bei veran-
schlagten 15,0 Mio. € tatsdchlich aber nur 8,7 Mio. € Zinsen gezahlt.
Im Vergleich zum Vorjahr haben sich diese Zahlungen um 6,5 Mio. €
verringert. Aus der Anlage kurzfristig nicht benotigter Geldbesténde
stand einem veranschlagten Zinsertrag von 0,5 Mio. € (Vorjahr: 1,0
Mio. €) ein tatséchlicher i. H. v. 3,0 Mio. € (Vorjahr: 1,7 Mio. €) ge-

geniiber.

Bei der Betrachtung der Verschuldung sind auch die so genannten

Eventualverbindlichkeiten nicht auer Acht zu lassen. § 15 ThiirHhG

2006/2007 erméchtigte einige Ministerien und die Prisidentin des
Thiiringer Landtags "Biirgschaften, Garantien und Gewéhrleistungen"
bis zu einer Hohe von insgesamt 440 Mio. € (Vorjahr: 430 Mio. €) zu
tibernehmen. Das TFM machte davon i. H. v. 86,2 Mio. € (Vorjahr:
152,6 Mio. €), das TKM 1. H. v. 34,6 Mio. € (Vorjahr: 21,6 Mio. €),
die Présidentin des Thiiringer Landtags i. H. v. 1 Mio. € und das
TMLNU 1. H. v. 33,4 Mio. € (Vorjahr: 10,1 Mio. €) Gebrauch. Insge-
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samt bestanden zum 31. Dezember 2006 solche Verpflichtungen noch

1. H. v. 2.229,9 Mio. €. Gegeniiber dem Vorjahr (2.372,6 Mio. €) sind

die Verpflichtungen um 142,7 Mio. € zuriickgegangen (vgl. Anlage IX

zur Haushaltsrechnung 2006).

Die Biirgschafts-, Garantie- und Gewdhrleistungsiibernahmen durch

Thiiringen und die anderen neuen Lénder haben sich wie folgt entwi-

ckelt:

Ubersicht 29

Stand der Biirgschafts-, Garantie- und Gewihrleistungsiibernahmen
zum 31.12.2005 und 31.12.2006

Stand 31.12.2005 | Stand 31.12.2006
Bundesland Mio. € Mio. €
1 2 3
Brandenburg 965 912
Mecklenburg-Vorpommern 1.490 1.389
Sachsen 6.966 6.068
Sachsen-Anhalt 1.871 1.830
Thiiringen 2.373 2.230

Quelle: Statistisches Bundesamt, Haushaltsrechnung Thiiringen.

Thiiringen musste im Haushaltsjahr 2006 aus der Inanspruchnahme

aus Biirgschaften, Garantien und Gewdéhrleistungen (Ausfallzahlun-

gen) insgesamt 64,7 Mio. € leisten; veranschlagt waren 74,0 Mio. €.

Die Ausgaben lagen um 6,7 Mio. € niedriger als im Vorjahr.
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Die Ausfallzahlungen seit dem Haushaltsjahr 2001 fiir Thiiringen und
die tibrigen neuen Lénder stellen sich wie folgt dar:
Ubersicht 30

Inanspruchnahme aus Biirgschaften,
Garantien und Gewihrleistungen der neuen Lander
in den Haushaltsjahren 2001 — 2006

Bundesland Soll Ist
Jahr Mio. € Mio. €
1 2 3
Brandenburg
2001 17,9 17,9
2002 20,0 20,0
2003 20,0 17,0
2004 20,0 19,8
2005 25,0 25,0
2006 20,0 23,9
Mecklenburg-Vorpommern
2001 10,2 52,2
2002 23,0 17,3
2003 21,0 18,6
2004 21,0 443
2005 36,0 24,4
2006 29,0 10,7
Sachsen-Anhalt
2001 13,8 13,7
2002 74,9 59,5
2003 40,0 18,2
2004 30,0 28,7
2005 56,0 55,5
2006 9,0 8,1
Sachsen
2001 46,0 25,2
2002 51,1 26,8
2003 35,0 37,5
2004 50,0 30,0
2005 45,0 42,7
2006 50,0 68,9
Thiiringen
2001 30,7 43,0
2002 30,7 49,1
2003 26,0 28,0
2004 48,7 87,4
2005 69,0 71,4
2006 74,0 64,7

Quelle: Haushaltsrechnungen der Lénder.
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Verpflichtungserméchtigungen

Im Haushaltsplan 2006 waren Verpflichtungsermachtigungen von ins-
gesamt
1.289,6 Mio. €

veranschlagt.

Die Landesregierung hat diese Ermachtigungen in folgendem Umfang

in Anspruch genommen:

Mio. €
«  fiir das Haushaltsjahr 2007 5233
o  flir das Haushaltsjahr 2008 2547
o flr das Haushaltsjahr 2009 157,5
« fiir spitere Haushaltsjahre 70,2
Insgesamt 1.005,7

Die Erméachtigungen wurden somit zu rd. 78 v. H. ausgeschopft.

Die sich aus Verpflichtungsermichtigungen ergebenden Belastungen
zukiinftiger Haushaltsjahre sind im Vergleich zum Vorjahr (912,3
Mio. €) um rd. 93,4 Mio. € (10,2 v. H.) angewachsen.
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Rechnungspriifung 2006

Die stichprobenweise Priifung der Haushaltsrechnung 2006 ist abge-
schlossen. Der Rechnungshof behilt sich vor, etwaige bemerkenswer-
te Feststellungen im Rahmen weiterer Priifungen in spétere Jahresbe-

richte aufzunehmen (§ 97 Abs. 3 ThiirLHO).

Feststellung gemafl § 97 Abs. 2 Nr. 1 ThirLHO

Nach den stichprobenweisen Priifungen des Rechnungshofs und der
Staatlichen Rechnungspriifungsstellen stimmen die in der Haushalts-
rechnung 2006 und die in den entsprechenden Kassenrechnungen
nachgewiesenen Betriage iiberein. Im Zusammenhang mit der Feststel-
lung der ordnungsgeméifBen Belegung der Haushaltseinnahmen und
-ausgaben weist der Rechnungshof auf Folgendes hin:

Im Zuge der Einfiihrung des IT-Verfahrens "Hamasys" im Jahr 2006
in zunéchst einigen wenigen Dienststellen des Landes hat das TFM im
Einvernehmen mit dem Rechnungshof auf das Beifiigen begriindender
Unterlagen zu Kassenanordnungen bei allen Dienststellen des Landes
verzichtet. Damit liegen seit Beginn des Jahres 2006 sowohl in den
Sachgebieten Staatskassen der Finanzamter Erfurt, Gera und Suhl als
auch in der neu errichteten Landeshauptkasse Thiiringen keine die
Zahlungen begriindenden Unterlagen mehr vor. Dariliber hinaus wer-
den im Verfahren "Hamasys" die Anordnungen der Dienststellen der
Landeshauptkasse ohnehin nur noch in elektronischer Form iiberge-
ben. Aufgrund dieser verdnderten Verfahrensweise mussten zunichst
die bisher fiir die Kassen geltenden Regelungen zur Rechnungslegung
auf die anordnenden Stellen angepasst und iibertragen werden. Eine
Vorbereitung der Belege zur Rechnungspriifung durch den Rech-

nungshof (so genannte Einzelrechnungslegung), wie sie bislang die
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Staatskassen durchfiihrten, konnte aber nicht gleichermallen auf die
anordnenden Stellen iibertragen werden, da deren bisherige Verwal-
tungspraxis u. U. eine nicht nach der Ordnung des Haushaltsplans
vorzunehmende Belegablage bedingte. Trotz ausfiihrlicher — in Ab-
stimmung zwischen TFM und Rechnungshof erlassener — Anweisun-
gen'' musste der Rechnungshof bei Stichproben feststellen, dass die
Behorden diese Regelungen nicht ausreichend beachteten und Kon-
trollen zur Vollstdndigkeit und OrdnungsmaBigkeit vielfach unzurei-
chend durchfiihrten. Der Rechnungshof erwartet, dass die Behorden
kiinftig die Rechnungslegung im Sinne der Regelungen durchfiihren.
Nur so kann auch der Rechnungshof seinem Priifauftrag ausreichend
gerecht werden. Er hat diesbeziiglich bereits mit weiteren Ortlichen

Erhebungen begonnen.

Zusammenfassende Wiirdigung der Haushalts- und Wirtschafts-
fithrung 2006

Sowohl beziiglich der Steuereinnahmen als auch der Einnahmen aus
dem Linderfinanzausgleich und den Fehlbetrags-Bundesergianzungs-
zuweisungen wurden im Jahr 2006 die Erwartungen um insgesamt rd.
210 Mio. € iibertroffen. Auf der Ausgabenseite waren bei den Perso-
nal- und séchlichen Verwaltungsausgaben Mehrausgaben i. H. v. 35
Mio. €, bei den Ubertragungs- und Investitionsausgaben Minderaus-
gaben i. H. v. rd. 200 Mio. € zu verzeichnen. Ursdchlich fiir die Min-
derausgaben waren die bereits zu Beginn des Haushaltsjahres 2006
vom Finanzministerium verfiigte Bewirtschaftungsreserve sowie die
Einsparungen aufgrund der in den Einzelplédnen 07, 09 und 10 veran-
schlagten globalen Minderausgaben.

Aufgrund der Mehreinnahmen und Minderausgaben kam es zu einer
Absenkung der vorgesehenen Netto-Kreditaufnahme von 975 Mio. €
auf 662 Mio. €.

' Rundschreiben des TFM zur Rechnungslegung fiir das Haushaltsjahr 2006 vom 19. Dezember 2006.
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Die in der Haushaltsrechnung und dem Vermogensnachweis sowie die
in den Biichern aufgefiihrten Betrdge stimmten iiberein. Die Belegab-
lage erfolgt seit der Einfilhrung des IT-gestlitzten Haushalts-
Managementsystems (Hamasys) einheitlich nicht mehr bei den Staats-
kassen, sondern vollstindig bei den anordnenden Dienststellen. Wie
der Rechnungshof im Rahmen ortlicher Erhebungen feststellte, sind
durch diese Zustandigkeitsdnderung hinsichtlich der ordnungsgemé-
Ben Belegung der Einnahmen und Ausgaben teilweise Miangel aufge-
treten. Der Rechnungshof weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass die ordnungsgeméfe Belegung als elementare Voraussetzung der
Rechnungspriifung in vollem Umfang sicherzustellen ist (§ 97 Abs. 2
Nr. 1 ThirLHO).

Die fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften
und Grundsidtze wurden insgesamt beachtet (§ 97 Abs. 2 Nr. 2
ThiirLHO). Auch bei der Priifung der staatlichen Betdtigung bei Un-
ternehmen ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen (§ 97

Abs. 2 Nr. 3 ThiirLHO).

Ausblick auf die finanzwirtschaftliche Entwicklung nach 2006

Thiiringen konnte im Haushaltsjahr 2007 mit 4.889 Mio. € seine bis-
her hochsten Steuereinnahmen verzeichnen; diese lagen damit um 703
Mio. € iiber dem Vorjahresergebnis. Ebenso positiv waren die Ein-
nahmen im Léanderfinanzausgleich (663 Mio. €), die um 95 Mio. €
tiber dem veranschlagten Betrag lagen. Auch die i. H. v. 415 Mio. €
erzielten "eigenen Einnahmen" (HG 1) lagen um rd. 125 Mio. € héher
als urspriinglich erwartet (288 Mio. €). Aufgrund dieser Mehreinnah-

men war im Haushaltsjahr 2007 erstmals keine Netto-Kreditaufnahme
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erforderlich. Dariiber hinaus konnten sogar Riicklagen 1. H. v. rund

200 Mio. € gebildet werden.

Das im Haushaltsjahr 2007 erzielte positive finanzwirtschaftliche Er-
gebnis sollte die Landesregierung zu einer radikalen Neuorientierung
hinsichtlich des Finanzierungsinstruments "Schuldenaufnahme" nut-
zen. Wie der Rechnungshof schon in seinen Jahresberichten 2006 und
2007 ausgefiihrt hat, befiirwortet er ein grundsitzliches Schuldenauf-
nahmeverbot. Er begriiBt daher die aktuellen AuBerungen aus dem
Kreis der Landesregierung, ein solches Verbot in die Verfassung auf-
nehmen zu wollen. Hierbei mahnt er aber an, eine entsprechende Ent-
scheidung baldmdglichst zu treffen. Nach einer Phase wirtschaftlicher

Abschwichung wird dies kaum moglich sein.

In diesem Zusammenhang unterstiitzt der Rechnungshof nachdriick-
lich die Bestrebungen der Landesregierung, ein Verbot der Schulden-
aufnahme auch unabhéngig von den diesbeziiglichen Beschliissen der
Foderalismuskommission durchsetzen zu wollen. Deren Vorschlag"
sieht u. a. lediglich einen "strukturell ausgeglichenen Haushalt" iiber
einen mittelfristigen Zeitraum vor (notwendige Kreditaufnahme in
Zeiten konjunktureller Schwiche bzw. Riicklagenbildung in Zeiten
mit Hochkonjunktur). Die praktische Realisierung eines solchen Vor-
schlags erscheint nach den Erfahrungen der Vergangenheit in Thiirin-

gen nur wenig wahrscheinlich.

Unabhéngig vom Festschreiben eines Schuldenaufnahmeverbots diirf-
te es schwierig werden, das verfolgte Ziel, die Haushaltsjahre 2008 —
2012 ohne eine Aufnahme von Schulden abzuschlieBen bzw. sogar
mit der Schuldentilgung zu beginnen (rd. 1 v. H. der in den Jahren

2010-12 bestehenden Schulden), zu erreichen. Das Erreichen dieser zu

2 Eckpunkte zur Modernisierung der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen — Vorschlag der Kommissionsvorsitzenden vom 23. Juni
2008 — Kommissionsdrucksache 128.
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begriiBenden ehrgeizigen Ziele bedarf einer prosperierenden Wirt-
schaft mit hohen Wachstumsraten. Allerdings diirfte dies angesichts
der aktuellen Konjunkturprognosen, insbesondere der fiir das Haus-
haltsjahr 2009, kaum realistisch sein. AuBBerdem steht zu befiirchten,
dass die in der Mittelfristigen Finanzplanung 2008 — 2012 zugrunde
gelegte Entwicklung der Steuereinnahmen vor dem Hintergrund der
tatsdchlichen Einnahmen (1995 — 2006, vgl. Schaubild 4) nicht eintre-

ten wird.

Schaubild 4

Steuereinnahmen des Freistaats in den
Haushaltsjahren 1995 — 2012 in Mrd. €

—e— Steuereinnahmen in
Thiringen in Mrd. €

3,6

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ist-Einnahmen fiir die Haushaltsjahre bis 2007,
2008/09 Betrige des Haushaltsplans,
2010-12 Betrige der Mittelfristigen Finanzplanung 2008 — 2012.

Wie sich aus dem Schaubild ergibt, sollen die Steuereinnahmen von
2008 bis 2012 relativ stark ansteigen. Ob diese Prognose angesichts
der sich gegenwirtig abzeichnenden Wachstumsschwéche, der fiir das
Jahr 2009 zu erwartenden Steuermindereinnahmen (Steuerschitzung

November 2008) und der negativen Auswirkungen der Finanzkrise auf
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die deutsche Wirtschaft realistisch ist, muss zumindest als fraglich be-

zeichnet werden.

Will die Landesregierung daher in den Haushaltsjahren 2009 — 2012
die genannten ehrgeizigen und unbedingt wiinschenswerten Ziele —
keine Neuschulden und Einstieg in die Altschuldentilgung — erreichen,
bedarf es groBer Anstrengungen auf der Ausgabenseite. Dies gilt vor
allem vor dem Hintergrund, dass in diesen Jahren mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu erwartende Ausgabensteigerungen nicht nur bei den
Personal- und Versorgungsausgaben, sondern auch bei den sidchlichen
Verwaltungsausgaben zu kompensieren sind. Der Rechnungshof hofft,
dass bei einem eventuellen Zuriickbleiben der Einnahmen die dann er-
forderlichen Einsparauflagen in Form von Haushaltssperren bzw. Be-
wirtschaftungsreserven nicht zu Lasten der weiterhin notwendigen In-

vestitionen gehen.

Die Staatsschulden von gegenwirtig rd. 15,7 Mrd. € — unberiicksich-
tigt sind die Schulden der Sondervermodgen und Verbindlichkeiten aus
alternativ finanzierten Bauinvestitionen — erfordern derzeit Zinsleis-
tungen von jdhrlich rd. 700 Mio. €. Vor dem Hintergrund moglicher
Zinserhohungen darf daher die Hohe der Schuldenlast und deren Til-
gung nicht ausgeblendet werden, auch wenn bei den diesbeziiglichen
Diskussionen im Rahmen der Foderalismusreform II herausgestellt
worden ist, dass "die Frage des Einstiegs in die Altschuldentilgung....
noch nicht entscheidungsreif ist".

Der Rechnungshof appelliert daher an die Landesregierung, eine eige-
ne "Thiiringer Strategie" zum Abbau der Schulden zu entwickeln, um
mittel- und langfristig wieder groBBere finanzpolitische Spielrdume fiir

das Land zu eroftnen.
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BEMERKUNGEN ZU MEHREREN EINZELPLANEN

Unterrichtung des Rechnungshofs gemal} § 102 ThirLHO
(Einzelpline 01 — 10)

Oberste Landesbehorden kamen in der Vergangenheit trotz
mehrfacher Anmahnungen ihrer Unterrichtungspflicht gemify
§ 102 ThiirLHO, wonach der Rechnungshof zur wirksamen Erfiil-
lung seiner Priifungs- und Beratungsaufgaben unverziiglich iiber
Rechtsetzungsakte sowie organisatorische und sonstige finanz-
wirksame Maflnahmen zu unterrichten ist, teilweise nicht oder

nur mangelhaft nach.

Der Rechnungshof mahnt daher erneut an, der gesetzlichen Un-
terrichtungspflicht gegeniiber dem Rechnungshof in Zukunft un-

verziglich sowie inhaltlich hinreichend nachzukommen.

GemiB § 102 Absatz 1 ThirLHO" ist der Rechnungshof "unverziig-

lich zu unterrichten", wenn

1. oberste Landesbehorden allgemeine Vorschriften erlassen oder
erldutern, welche die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel des
Landes betreffen oder sich auf dessen Einnahmen und Ausga-
ben auswirken,

2. den Landeshaushalt beriihrende Verwaltungseinrichtungen
oder Landesbetriebe geschaffen, wesentlich gedndert oder auf-
gelost werden,

3. unmittelbare Beteiligungen des Landes oder mittelbare Beteili-
gungen im Sinne des § 65 Abs. 3 ThirLHO an Unternehmen

begriindet, wesentlich gedndert oder aufgegeben werden,

" Vgl. Gesetz- und Verordnungsblatt fiir den Freistaat Thiiringen, 1991, Nr. 2, S. 3 ff.
Vgl. Gesetz- und Verordnungsblatt fiir den Freistaat Thiiringen, 2000, Nr. 7, S. 184 ff.
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4. Vereinbarungen zwischen dem Land und einer Stelle auB3erhalb
der Landesverwaltung oder zwischen obersten Landesbehorden
iiber die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln des Landes ge-
troffen werden,

5. von den obersten Landesbehorden organisatorische oder sons-
tige MaBnahmen von erheblicher finanzieller Tragweite getrof-

fen werden.

Auflerdem sind dem Rechnungshof gemil § 102 Absatz 2 ThirLHO
auf Anforderung Vorschriften oder Erlduterungen der in Absatz 1
Nr. 1 genannten Art auch dann mitzuteilen, wenn andere Stellen des

Landes sie erlassen.

Nach § 102 Absatz 3 ThiirLHO kann sich der Rechnungshof jederzeit

zu den in den Absétzen 1 und 2 genannten Maf3nahmen dufern.

Die Beachtung des Unterrichtungsgebots gemaBl § 102 ThiirLHO
durch die Landesregierung ist fiir den Thiiringer Rechnungshof von
besonderer Bedeutung, da die unverziigliche und inhaltlich hinrei-
chende Unterrichtung eine der wichtigsten Grundlagen fiir eine wirk-
same und wirtschaftliche Priifungs- und Beratungstitigkeit des Rech-
nungshofs sowie die Voraussetzung zur Wahrnehmung seines Rechts

zur Stellungnahme bildet.

Nach der Kommentierung zu § 102 BHO', die aufgrund des gleichen
Gesetzeswortlautes analog auf den § 102 ThiirLHO anwendbar ist,
sind die entscheidenden Stellen der Exekutive verpflichtet, den Rech-
nungshof "unverziiglich", d. h. ohne schuldhaftes Zogern (§ 121 BGB)
zu unterrichten. Diese Pflicht entsteht mit der Entscheidung der Exe-

kutive, nicht erst mit deren Wirksamwerden und soll sicherstellen,

" Vgl. Schrenk in Heuer, Kommentar zum Haushaltsrecht, Rn. 2 zu § 102 BHO.
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dass der Rechnungshof moglichst zeitnah die Gelegenheit hat, sich zu

den von § 102 ThiirLHO genannten Maflnahmen zu duf3ern.

Die Gesetzesnorm "verpflichtet die Verwaltung zur Unterrichtung des
BRH iiber alle wesentlichen verwaltungsinternen MaBnahmen, die
haushaltsrelevant und damit fiir die Priifungstitigkeit von Bedeutung

sind.""

Trotz dieser klaren und eindeutigen gesetzlichen Verpflichtung und
der groBen Bedeutung fiir eine wirksame Tétigkeit des Thiiringer
Rechnungshofs kam die Landesregierung dieser Unterrichtungspflicht
in der Vergangenheit vielfach nicht oder nur selektiv, d. h. nicht hin-
reichend und umfassend, nach. Darauf wies der Rechnungshof die
Thiiringer Staatskanzlei sowie alle Thiiringer Ministerien mit Schrei-
ben vom 27. Mai 2005 hin. Er bat, den Regelungen des § 102
ThiirLHO kiinftig uneingeschrankt Rechnung zu tragen. Aufgrund vo-
rangegangener miindlicher Erorterungen mit dem Rechnungshof in-
formierte die Thiiringer Staatskanzlei die Ministerien, dass die Unter-
richtung des Thiiringer Rechnungshofs bei "Rechtsetzungsakten"

grundsétzlich nach dem 1. Kabinettdurchgang erfolgen solle.

Im Oktober 2005 konkretisierte der Thiiringer Rechnungshof gegen-
tiber dem Thiiringer Finanzministerium die Unterrichtungspflicht an-
hand des am 1. Mérz 2005 vorgestellten "Behordenstrukturkonzepts"
der Landesregierung. Er brachte zum Ausdruck, dass insbesondere fiir
eine wirkungsvolle, fachlich fundierte sowie verantwortungsvoll bera-
tende Begleitung des Verwaltungsmodernisierungsprozesses in Thii-
ringen eine kontinuierliche Unterrichtung und Zuleitung entschei-

dungsrelevanter Unterlagen fiir notwendig erachtet wird.'® In seiner

5 Vgl. v. Kéckritz/Ermisch/Dittrich/Lamm, Kommentar zur Bundeshaushaltsordnung, Exl. 1 zu § 102 BHO.

16

Das Thiiringer Finanzministerium ist das koordinierende Ministerium fiir die Umsetzung der in der Regierungserklarung vom

9. September 2004 vorgestellten Modernisierungsbestrebungen der Landesregierung und bedient sich hierzu des Steuerungs-
kreises "Verwaltungsreform, IT und e-Government".
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Antwort erwiderte das Thiiringer Finanzministerium, dass die Initiie-
rung von Modernisierungsmafinahmen und deren Umsetzung in der

Ressortverantwortung lage.

Mit Schreiben vom Februar 2006 wies der Thiiringer Rechnungshof
die Thiiringer Staatskanzlei erneut darauf hin, dass bisher noch keine
feststellbare Verbesserung der Unterrichtung eingetreten sei. Darauf-
hin bestitigte die Thiiringer Staatskanzlei, dass "in der Tat in wenigen
einzelnen Fillen" versdumt wurde, den Rechnungshof entsprechend zu
unterrichten. Man habe die Kritik zum Anlass genommen, die Res-

sorts nochmals auf ihre Unterrichtungspflicht hinzuweisen.

Trotz der genannten Anmahnungen stellte der Rechnungshof fest, dass
die Unterrichtungspflicht auch weiterhin nicht im erforderlichen Mal3e

beachtet worden ist.

Dies betraf hauptsidchlich die Unterrichtung iiber organisatorische
VeranderungsmalBnahmen der obersten Landesbehdrden im Rahmen

des Vorhabens "Verwaltungsmodernisierung" der Landesregierung.

Ein anderes Beispiel fiir eine unterlassene Unterrichtung war der Ge-
setzesentwurf der Landesregierung zum Thiiringer Besoldungsneure-
gelungs- und -vereinfachungsgesetz. Im Rahmen einer Priifung hatte
der Rechnungshof erfahren, dass die Landesregierung eine Anderung
des Besoldungsrechts vorbereitet. Erst auf seine Anfrage legte das
Thiiringer Finanzministertum am 2. Januar 2008 den Entwurf des
oben genannten Gesetzes vor. Zu diesem Zeitpunkt war der Entwurf
bereits im Kabinett verabschiedet worden, ohne dass eine Unterrich-
tung des Rechnungshofs stattgefunden hatte. Ebenso verfuhr die Lan-
desregierung im Fall der Thiiringer Verordnung zum Katastrophen-
schutzfond (ThiirKfVO). Den Entwurf dieser Verordnung legte die

Landesregierung der Prdsidentin des Landtages mit Schreiben vom
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16. Januar 2008 vor. Eine vorherige Unterrichtung des Rechnungshofs
erfolgte nicht. Auch im Fall der Thiiringer Erschwerniszulagenverord-
nung Ubermittelte das TFM dem Rechnungshof mit Schreiben vom
8. Juli 2008 die von der Landesregierung in der Kabinettsitzung am
1. Juli 2008 beschlossene, und an diesem Tag in Kraft tretende Ver-
ordnung "zwecks Unterrichtung gemall § 102 ThirLHO". Damit er-
folgte die Unterrichtung erst nach dem Inkrafttreten der Verordnung

und somit verspatet.

In einem weiteren Fall wurde der Thiiringer Rechnungshof nur vollig
unzureichend durch das damalige Thiiringer Ministerium fiir Bau und
Verkehr iiber die Errichtung des Landesamtes fiir Bau und Verkehr
unterrichtet. Das Ministerium unterrichtete zwar formal korrekt liber
den vollzogenen Rechtsetzungsakt und wies auch auf grundsitzlich zu
erwartende Synergieeffekte der Organisationsmallnahme hin. Eine
entsprechende inhaltliche Erlduterung dieser Maflnahme mit entspre-
chenden Analyse- bzw. Planungsdaten erfolgte jedoch nicht. Auch
tiber die Ziele und die erwartete Wirtschaftlichkeit der Gesamtmal-
nahme wurde der Rechnungshof nicht informiert. Ein durch das Mi-
nisterium in Auftrag gegebenes Gutachten iiber die geplante Organisa-
tionsmafinahme erhielt der Rechnungshof erst auf Nachfrage im Rah-

men einer gesonderten Priifung.

Der Thiiringer Rechnungshof hat die zum Teil unterlassene sowie
fortdauernd unzureichende Unterrichtung nochmals zum Anlass ge-
nommen, gegeniiber der Staatskanzlei die Sicherstellung einer geeig-
neten Unterrichtung gemdl3 § 102 ThiirLHO durch alle obersten Lan-
desbehdrden erneut nachdriicklich anzumahnen. Ohne eine rechtzeiti-
ge und inhaltlich hinreichende Unterrichtung kénne der Rechnungshof
die ZweckmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit von MaBnahmen und
Vorschriften der Landesregierung nicht sachlich beurteilen. Eine zeit-

nahe Unterrichtung sei hierbei auch deshalb erforderlich, damit sich
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der Rechnungshof gegebenenfalls nach § 102 Abs. 3 ThiirLHO (kurz-
fristig) duBlern oder iiber andere MaBBnahmen entscheiden konne. Zeit-
nah meint nach einschligiger Kommentierung'’ unverziiglich, d. h. —
wenn die Entscheidung zur Durchfiihrung einer Mallnahme gefallen
ist — ohne schuldhaftes Verzogern. Der Rechnungshof hat hierzu die
Auffassung vertreten, dass dieser Tatbestand spétestens mit der end-
giiltigen Kabinettentscheidung erfiillt sei. Bei organisatorischen oder
sonstigen MafBlnahmen mit erheblicher finanzieller Tragweite wire es
zweckmiBig, den Rechnungshof bereits durch die Ubersendung der
Kabinettvorlage frithzeitig in die Unterrichtung einzubinden. Letzteres
gilt insbesondere fiir die Errichtung'® von Behorden im Zuge der Aus-

ibung der Organisationskompetenz durch die Landesregierung.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die Verwaltungsvorschriften zu
§ 102 ThiirLHO dergestalt zu ergiinzen, dass darin auf die Notwen-
digkeit einer zeitnahen Unterrichtung iiber alle relevanten Vorginge
und Aktivititen, zu der die Landesregierung verpflichtet ist, hingewie-
sen wird. Insbesondere zu § 102 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 und 5 ThiirLHO
sollten auch Durchfiihrungsbestimmungen zur Gewéhrleistung einer
inhaltlich sachgerechten und hinreichenden Unterrichtung erlassen
werden. Beziiglich der inhaltlichen Gestaltung der Unterrichtung hat
der Rechnungshof empfohlen, sich generell an den (ohnehin zu erfiil-
lenden) Erfordernissen der Verwaltungsvorschriften zu § 7 ThirLHO

Zu orientieren.

Zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrags hat das Thiiringer Finanz-
ministerium namens der Landesregierung "zu vermeintlichen Pflicht-

verletzungen oberster Landesbehorden bei der Unterrichtungspflicht

7 Vgl. Schrenk, in: Heuer, Kommentar zum Haushaltsrecht, Miinchen 2004, Rn. 2-4 zu § 102 BHO.

Vgl. Nebel, in: Piduch, Bundeshaushaltsrecht, § 102 BHO Rn. 2.

Vgl. v. Kockritz/Ermisch/Dittrich/Lamm, Kommentar zur Bundeshaushaltsordnung, Erl. 3 zu § 102 BHO.

Unter "Errichtung" ist nicht nur die Errichtung im engeren Sinne, sondern auch z. B. die Aufhebung, die VergréBerung und
Verkleinerung, die Zusammenlegung und Teilung von Behorden, die Bestimmung ihres Sitzes und die Ordnung ihrer inneren
Verhiltnisse zu verstehen. Vgl. Linck/Jutzi/Hopfe, Die Verfassung des Freistaats Thiiringen (Kommentar), Stuttgart 1994, Art.

18

90 Rn. 8.
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gemdll § 102 ThirLHO" mitgeteilt, dass "entgegen dem ... Entwurf
... die obersten Landesbehdrden ihrer Pflicht zur Vorlage von Recht-
setzungsakten nach dem ersten Kabinettdurchgang nachgekommen"

seien.

Weiter hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass die in dem Be-
merkungsbeitrag aufgefiihrten Beispiele "grundsitzlich unzutreffend"

seien und hierzu im Einzelnen Folgendes ausgefiihrt:

Angelegenheiten der Verwaltungsmodernisierung:

"Rechtsetzungsakte fiir organisatorische Verdnderungsmafinahmen der
obersten Landesbehdrden unterfallen ... der Hoheit der Ressorts.
Rechtsetzungsakten zur Behordenstrukturreform lagen dem Thiiringer
Rechnungshof beispielsweise mit der Ubersendung des Haushaltsbe-

gleitgesetzes 2008/2009 vor".

Der Thiiringer Rechnungshof sei zudem bereits im Oktober 2005 in
einer gemeinsamen Sitzung des Beirats "Moderne Verwaltung" und
der Gesprachsplattform "Kommunale Ebene" iiber den Stand der
Verwaltungsmodernisierung in Thiiringen, die Umsetzung des Struk-
turreformkonzepts vom 1. Mérz 2005 am Beispiel der Arbeitsschutz-
verwaltung und den Fortgang der Verwaltungsmodernisierung in Thii-
ringen (Aufgabenkritik, Stellenbdrse u. a.) unterrichtet worden und
werde seitdem zur weiteren Unterrichtung zu diesen Sitzungen einge-

laden.

Zusitzlich sei der Rechnungshof im Wege der Zusendung der Halb-
jahresberichte des Steuerungskreises (...) liber die Reformaktivititen
der Landesverwaltung ressortiibergreifend umfassend informiert und

alle angeforderten Dokumente und Unterlagen iibergeben worden.
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Thiiringer Besoldungsneuregelungs- und -vereinfachungsgesetz:

Das Kabinett habe in seiner Sitzung vom 18. Dezember 2007 in erster
Beratung den Entwurf des o. a. Gesetzes zur Kenntnis genommen. Die
Ubersendung des Entwurfes an den Thiiringer Rechnungshof sei am

2. Januar 2008 und damit unverziiglich erfolgt.

Errichtung des Landesamtes fiir Bau und Verkehr:

Hierzu sei bereits den Ausfithrungen im Entwurf der Priifungsbemer-
kungen zu entnehmen, dass der Thiiringer Rechnungshof formell kor-
rekt liber diese organisatorische MaBnahme unterrichtet worden sei.
Schon deshalb sei die weitere Feststellung, die Unterrichtung sei un-
zureichend gewesen, nicht nachvollziehbar. Dem Thiiringer Rech-
nungshof hitten alle geméfB § 102 ThiirLHO notwendigen Informatio-

nen vorgelegen.

Im Rahmen einer gesonderten Priifung zur Effizienz der Durchfiih-
rung von Bauleistungen habe der Rechnungshof nach der Unterrich-
tung lber die Errichtung des Landesamtes flir Bau und Verkehr geméaf
§ 102 ThiirLHO weitergehende Informationen angefordert, die seitens

der Exekutive zur Verfiigung gestellt worden seien.

Zu den Empfehlungen des Rechnungshofs hat das Ministerium im
Wesentlichen ausgefiihrt, dass eine Ergdnzung der Verwaltungsvor-
schrift zu § 102 ThirLHO "zunéchst nicht notwendig" sei, da in der
Landeshaushaltsordnung die Tatbestinde, bei denen der Thiiringer
Rechnungshof zu unterrichten ist, abschlieBend aufgefiihrt seien. Dar-
iiber hinausgehende Vorlageverpflichtungen, etwa eine Unterrichtung
vor dem ersten Kabinettdurchgang, seien vom Gesetz nicht gedeckt.
Auch der Erlass von Durchfiihrungsbestimmungen zu § 102 ThirLHO
werde als entbehrlich betrachtet, da es dem Rechnungshof unbenom-

men sei, nach Bekanntgabe der beabsichtigten Rechtsetzungsakte de-
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ren Hintergriinde und Wirtschaftlichkeit vor Ort oder durch Anforde-
rung weiterer Dokumente, wie z. B. Gutachten etc., zu priifen oder be-

ratend tétig zu werden.

Entgegen den Darlegungen des Ministeriums hidlt der Rechnungshof
an seiner Feststellung fest, dass die Landesregierung in der Vergan-
genheit ihrer Unterrichtungspflicht gemif3 § 102 ThiirLHO nicht im-
mer, nicht immer hinreichend und umfassend sowie teilweise zeitlich
verzdgert nachgekommen ist. Diese Unterrichtungspflicht bezieht sich
direkt auf den Rechnungshof und muss sich hinsichtlich Zeitndhe und
Umfang an seinen gesetzlich fixierten Aufgaben als Organ der Fi-

nanzkontrolle orientieren.

Zu den Ausfiihrungen des Ministeriums hinsichtlich der vom Rech-
nungshof genannten beispielhaften Fille einer mangelhaften Unter-
richtung weist der Rechnungshof zundchst allgemein darauf hin, dass
in allen Fillen die jeweilige Kabinettsbefassung bereits erfolgt war;
der Rechnungshof wurde aber erst unterrichtet, nachdem er sich mit
einer entsprechenden Bitte an das Thiiringer Finanzministerium bzw.
das Thiiringer Ministerium fiir Bau und Verkehr (zwischenzeitlich:
Thiiringer Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Medien) ge-

wandt hatte.

Beziiglich des Falls "Angelegenheiten der Verwaltungsmodernisie-
rung" erfolgte die Zusendung der Halbjahresberichte des Steuerungs-
kreises "Verwaltungsreform, IT und eGovernment" erst auf ein Unter-
richtungsersuchen des Rechnungshofs vom Oktober 2005 hin. Der
Rechnungshof weist ausdriicklich darauf hin, dass der Unterrichtungs-
pflicht nicht dadurch nachgekommen wird, dass er Gelegenheit hat,
sich selbst zu unterrichten.'® Sowohl die Halbjahresberichte des Steu-

erungskreises "Verwaltungsreform, IT und eGovernment", als auch

" Vgl. Schrenk in Heuer, Kommentar zum Haushaltsrecht, Rn. 2 zu § 102 BHO.
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die Unterrichtungen des Beirats "Moderne Verwaltung", an denen der
Rechnungshof teilgenommen hat, erfiillen nicht die vom Rechnungs-
hof bereits dargestellten inhaltlichen Anforderungen einer Unterrich-
tung nach § 102 ThirLHO. Beide vom Ministerium genannten Unter-
richtungsformen wenden sich an einen erweiterten Adressatenkreis
und verfolgen lediglich den Zweck, in komprimierter Form {iber die
entsprechenden Inhalte zu informieren. Ebenso handelt es sich bei der
Ubersendung des Haushaltsbegleitgesetzes 2008/2009, auf das die
Landesregierung in ihrer Stellungnahme zur Behordenstrukturreform
hinweist, qualitativ nicht um eine Unterrichtung im Sinne des § 102

ThiirLHO.

Auch in diesem Falle war eine Meinungsbildung und Entscheidung
der Landesregierung zu einem fritheren Zeitpunkt erfolgt. Danach hit-
te der Rechnungshof gemiBl § 102 Abs. 1 Nr. 2 1. V. m. Nr. 5
ThiirLHO unterrichtet werden miissen, um sich gegebenenfalls nach
§ 102 Abs. 3 ThiirLHO duBern zu konnen. Der spiter nachfolgende
formliche Rechtsetzungsakt — hier in Form des Haushaltsbegleitgeset-
zes — hat dem Rechnungshof die vom Ministerium in seiner Stellung-
nahme selbst genannte Moglichkeit genommen, "sich schon vorab zu
geplanten organisatorischen Anderungen in der Landesverwaltung zu
duBern." Daher widerspricht der Rechnungshof ausdriicklich der ge-

genteiligen Einschitzung der Landesregierung.

Hinsichtlich des Falls "Errichtung des Landesamtes fiir Bau und Ver-
kehr" hat die Landesregierung am 18. Dezember 2007 entschieden,
dass die Bauaktivitdten im Hoch- und Stralenbau in einem Landesamt
zusammengefasst werden. Das Ministerium fiir Bau und Verkehr
wurde beauftragt, die zu Errichtung des Landesamtes erforderlichen
MaBnahmen vorzubereiten. Dies war der Zeitpunkt, den Rechnungs-
hof unverziiglich gem. § 102 Abs.1 Nr. 2 ThiirLHO zu unterrichten,

da eine den Landeshaushalt beriihrende Verwaltungseinrichtung ge-
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schaffen werden sollte und im Gegenzug die Staatsbaudmter Erfurt
und Gera sowie das Landesamt fiir Stralenbau aufzulésen waren.
Damit hitte der Rechnungshof die Moglichkeit erhalten, sich gegebe-
nenfalls gem. § 102 Abs. 3 ThiirLHO zu den genannten Mallnahmen
zu dullern. Das Kabinett hat erst Anfang Mérz 2008 die vorgenannten
Malnahmen angeordnet ("Rechtsetzungsakt") und hitte bis dahin eine

mogliche AuBerung des Rechnungshofs beriicksichtigen kénnen.

Weiterhin weist der Rechnungshof darauf hin, dass die Unterrich-
tungspflicht der Landesregierung sich nicht nur auf Rechtsetzungsak-
ten bezieht bzw. nicht mit der Qualitit eines Rechtsetzungsaktes ver-
kniipft sein muss. Dies wird z. B. in Threr Stellungnahme zum Fall
"Angelegenheiten der Verwaltungsmodernisierung" durch den dort
gegebenen Hinweis, "Rechtsetzungsakte fiir organisatorische Verén-
derungsmalinahmen ... unterfallen ...der Hoheit des Ressorts", deut-
lich. Aus diesem Hinweis ergibt sich, dass der Ankniipfungspunkt fiir
eine Unterrichtung des Rechnungshofs nicht notwendigerweise eine
Kabinettsbefassung ist. Die nicht zwingende Verkniipfung mit der
Qualitét eines Rechtsetzungsakts ergibt sich auch aus den Ausfiihrun-
gen des Rechnungshofs zur Errichtung des Landesamtes fiir Bau und
Verkehr. Wie bereits vom Rechnungshof ausgefiihrt wurde, entsteht
die Pflicht zur Unterrichtung mit der Entscheidung der Exekutive und
nicht erst mit deren Wirksamwerden. Die Landesregierung bzw. die
Ressorts miissen also von Fall zu Fall entscheiden, wann fiir wen der
Zeitpunkt flir eine unverziigliche Unterrichtung des Rechnungshofs
gegeben ist. Gemdll § 102 Abs. 5 ThirLHO ist der Thiiringer Rech-
nungshof unverziiglich zu unterrichten, wenn von den obersten Lan-
desbehdrden organisatorische oder sonstige MaBBnahmen von erhebli-

cher finanzieller Tragweite getroffen werden.

Im Ubrigen weist der Rechnungshof darauf hin, dass er die Auffas-

sung der Landesregierung teilt, in der Landeshaushaltsordnung seien
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"die Tatbestidnde, bei denen der Thiiringer Rechnungshof zu unterrich-
ten ist, abschlieBend aufgefiihrt". Die Frage, "ob" und in welchen Fél-
len der Rechnungshof zu unterrichten ist, ist daher unstreitig. Die ge-
duBerte Kritik des Rechnungshofs bezieht sich vielmehr ausschlieBlich
auf das "Wie" der Unterrichtung. Er fordert daher die Landesregierung
abschliefend nochmals auf, kiinftig seiner Unterrichtungspflicht ge-
geniiber dem Rechnungshof ordnungsgemélB, d. h. zeitnah und voll-
umfanglich nachzukommen.

Die Ausfiihrungen des Ministeriums, dass eine Ergédnzung der Ver-
waltungsvorschrift und der Erlass von Durchfiihrungsbestimmungen
zu § 102 ThiirLHO fiir "zunéchst nicht notwendig" bzw. "entbehrlich"

erachtet werden, nimmt der Rechnungshof bedauernd zu Kenntnis.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Kleidergeld der Polizeivollzugsbeamten im Kriminaldienst
(Kapitel 03 01, 03 11 - 03 16)

Die voraussetzungslose Zahlung eines pauschalen 'Kleidergelds'
an Polizeivollzugsbeamte im Kriminaldienst in Hohe von monat-
lich 20,45 € — insgesamt rd. 300.000 € im Jahr — ist nicht gerecht-
fertigt.

Der Freistaat Thiiringen zahlt allen Polizeivollzugsbeamten (PVB) im
Kriminaldienst "... fiir die Abnutzung ihrer privat gestellten, dienst-
lich notwendigen Kleidungsstiicke ..." voraussetzungslos ein pauscha-
les 'Kleidergeld' i. H. v. 20,45 € im Monat™. Den uniformierten Poli-
zeivollzugsbeamten der Schutzpolizei gewihrt der Freistaat ebenfalls
einen Betrag in dieser Hohe als 'Dienstkleidungsunterstiitzung'. Diese
wird liberwiegend fiir die Ersatzbeschaffung der Dienstkleidung auf
einem Dienstkleidungskonto angespart und zu einem geringen Teil fiir

die Instandhaltung dem PVB ausgezahlt.

Der Rechnungshof hat im Jahr 2007 die Ausgaben fiir das Kleidergeld
der PVB im Kriminaldienst der Haushaltsjahre 2005 und 2006 gepriift
und dabei Folgendes festgestellt:

Die Ausgaben fiir das Kleidergeld der insgesamt 1.250 PVB im Kri-
minaldienst belaufen sich auf mehr als 300.000 € im Jahr.

20 v. H. der PVB im Kriminaldienst nehmen ausschlieBlich oder ganz

tiberwiegend administrative Aufgaben wahr.

Der Rechnungshof hat die Zahlung des Kleidergeldes an diesen mit
administrativen Aufgaben betrauten Personenkreis mit der Begriin-

dung beméngelt, dass die Abnutzung oder Verschmutzung der zivilen

2 Bekleidungsvorschrift fiir die Thiiringer Polizei (BeklIVThiirPol) vom 13. November 2006 (unverdffentlicht).
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Kleidung dieser PVB in aller Regel nicht {iber das normale Mal3 hi-
nausgeht.

Dariiber hinaus hat er beanstandet, dass {iberhaupt die voraussetzungs-
lose Zahlung einer Pauschale nicht in Einklang mit dem Besoldungs-
recht®' steht. Danach haben die PVB der Kriminalpolizei zwar einen
Anspruch auf Zahlung eines Kleidergeldes. Die Zahlung in festen Be-
trdgen ist dabei aber nur zuldssig, "... wenn aufgrund tatsdchlicher
Anhaltspunkte oder tatsdchlicher Erhebungen nachvollziehbar ist, dass
und in welcher Hohe dienstbezogene finanzielle Aufwendungen typi-
scherweise entstehen ...". Die vom Thiiringer Besoldungsgesetz ge-
forderten Erhebungen der Verwaltung, die Umfang und Héufigkeit ei-
ner dienstlich bedingten Abnutzung oder Verschmutzung der von den
PVB getragenen Zivilkleidung nachvollziehbar machen, konnten dem

Rechnungshof nicht vorgelegt werden.

Vor dem Hintergrund, dass der Freistaat allen seinen Beamten ohne-
hin Ersatz fiir Sachschdden® gewihrt, die ihnen bei der Ausiibung
oder infolge des Dienstes an der Bekleidung entstehen, hat der Rech-
nungshof empfohlen, die Notwendigkeit der Zahlung eines Kleider-

geldes fiir PVB im Kriminaldienst zu {iberdenken.

Im Ubrigen hat er darauf verwiesen, dass einige Bundeslinder bereits
seit langerem die Zahlung von Kleidergeld an PVB im Kriminaldienst
eingestellt haben. In den iibrigen Bundeslédndern ist Voraussetzung fiir
eine Zahlung, dass ein besonderer Aufwand begriindet wird. Lediglich
zwel Bundeslidnder gewdhren derzeit den PVB im Kriminaldienst ein
pauschales monatliches Kleidergeld; deren Pauschalbetrige liegen je-

doch niedriger.

21

§ 8 Abs. 1 Satz21i. V. m. § 5 Abs. | Satz 2 Thiiringer Besoldungsgesetz.

2 Richtlinie iiber den Ersatz von Sachschiden (Sachschadensrichtlinie — SaSchRL) vom 2. Januar 2006 (StAnz. Nr. 8 S. 356).
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Das Innenministerium hat in seiner Stellungnahme zur Priifungsmit-
teilung mitgeteilt, dass es die Zahlung eines Kleidergeldes sowohl
hinsichtlich seiner Hohe als auch des Personenkreises fiir gerechtfer-
tigt halte. Die derzeit gezahlte Hohe sei eher zu gering, wenn man be-
ricksichtige, dass die Hohe des Kleidergeldes seit 1990 unverandert

geblieben sei.

Eine generelle Streichung des Kleidergeldes wiirde die PVB im Kri-

minaldienst schlechter stellen als die Beamten der Schutzpolizei.

Dariiber hinaus sei festzustellen, dass die PVB der Kriminalpolizei
Vollzugsdienstbeamte der Polizei seien und damit jederzeit verpflich-
tet werden konnten, Einsidtze im Aul3endienst vorzunehmen. Zu diesen
wiirden sie "je nach verfiigbarem Personal und Einsatzlage jederzeit
herangezogen".

Aber auch im Innendienst sei im Gegensatz zur Verwaltung eine er-
hohte Beanspruchung der Bekleidung zu unterstellen, da auch hier die
Auseinandersetzung mit dem polizeilichen Gegeniiber stattfinde so-
wie Spuren- und Beweismaterialien besichtigt und ausgewertet wer-
den miissten, wodurch die Kleidung weit {iber das normale Mal einer

reinen Schreibtischtétigkeit hinaus beansprucht wiirde.

Dariiber hinaus greife der Hinweis des Rechnungshofs auf die Sach-
schadensrichtlinie nicht, weil im Kriminaldienst grundsétzlich eine
permanente liberdurchschnittliche Beanspruchung der Kleidung erfol-
ge, die keinen Schadensfall im Sinne der Richtlinie darstelle. Zusétz-
lich werde darauf hingewiesen, dass bei Anwendung der Sachscha-
densrichtlinie alle Sachverhalte unter 10 € keine Beriicksichtigung
fanden. Auch sei diese Verfahrensweise aus verwaltungsokonomi-
schen Griinden abzulehnen, da der Verwaltungsaufwand (Kaufbelege

sammeln, Rechnungen vorlegen, Schadensbeweis erbringen, Antrag-
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stellung) fiir den einzelnen Beamten ebenso unzumutbar sei, wie fiir

die Verwaltung selbst.

Von der Moglichkeit, zum Entwurf des Bemerkungsbeitrages Stellung

zu nehmen, hat das Innenministerium keinen Gebrauch gemacht.

Die Ausfiihrungen des Ministeriums iiberzeugen nicht.

Bereits die Notwendigkeit der Zahlung eines Kleidergeldes an sich ist
nicht belegt. Die Aussage des Ministeriums, das in Thiiringen gezahlte
Kleidergeld sei angesichts der Preisentwicklung der letzten Jahre eher
zu gering, kann damit nicht als stichhaltige Begriindung fiir eine Bei-

behaltung des Kleidergeldes angefiihrt werden.

Auch der Vergleich der Kriminalbeamten mit den Beamten der
Schutzpolizei, denen die Dienstkleidung kostenfrei zur Verfiigung ge-
stellt wird, geht in der Sache fehl. Schutzpolizisten sind — im Gegen-
satz zu den Beamten der Kriminalpolizei — zum Tragen einer Uniform
im Dienst verpflichtet. Miissten sie ihre Dienstkleidung auf eigene
Kosten beschaffen, entstiinden ihnen im Vergleich zu Kriminalbeam-
ten, die im Dienst ihre private Kleidung tragen konnen, zusétzliche

Aufwendungen.

Die Argumentation des Ministeriums, die Kleidung der mit adminis-
trativen Aufgaben beschiftigten Kriminalbeamten sei auch im Innen-
dienst einer besonderen Beanspruchung ausgesetzt und dariiber hinaus
wiirden sie jederzeit zu Einsdtzen im AuBendienst herangezogen, ist
keinesfalls nachvollziehbar: Nach den Feststellungen des Rechnungs-
hofs ist ein Einsatz auch der mit administrativen Aufgaben befassten
Beamten im AuBlendienst lediglich zwischen 3 bis 5 Mal im Jahr ge-
geben. In diesem Zusammenhang auftretende Schiden an Kleidungs-

stiicken konnen tiber die Sachschadensrichtlinie geregelt werden.
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Ob schlieBlich mit einer Regulierung im Dienst erlittener Schiden an
Kleidungsstiicken von Kriminalbeamten iiber die Sachschadensricht-
linie ein — wie das Ministerium behauptet — unzumutbarer Verwal-
tungsaufwand verbunden ist, bleibt abzuwarten. Bislang liegen iiber

Haufigkeit und Umfang derartiger Schdden keine Erhebungen vor.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Bewertung, dass die Zahlung ei-

nes Kleidergeldes weder gerechtfertigt noch notwendig ist.
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Beschaffung und Einsatz der Thiiringer Polizeihubschrauber
(Kapitel 03 15)

Das Land hat fiir die Beschaffung eines neuen Polizeihubschrau-
bers (einschlielich Nebenkosten) rd. 11 Mio. Euro aufgewandt,
ohne eine ausreichende Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchzu-

fiihren.

Das Land unterhilt eine Polizeihubschrauberstaffel am Standort Er-
furt, die tiber drei Polizeihubschrauber vom Typ 'BO 105' verfiigte.
Im Jahr 2007 hat es einen Polizeihubschrauber durch einen neuen vom
Typ 'EC 145' mit hoherer Last- und Personentransportleistung sowie

langerer Flugdauer ersetzt.

Der Rechnungshof hat im Jahr 2007 die Ersatzbeschaffung des neuen
Hubschraubers sowie die sonstigen Ausgaben in den Jahren 2004 bis
2007 fiir die Polizeihubschrauberstaffel gepriift. Er hat dabei festge-
stellt, dass die Beschaffung des neuen Hubschraubers einschlielich
der polizeitaktischen Zusatztechnik, der notwendigen Ausbildung der
Piloten und Techniker auf dem neuen Hubschraubertyp und der Fi-

nanzierungskosten das Land mit insgesamt rd. 11 Mio. Euro belastet.

Der Rechnungshof hat beméngelt, dass das Land den neuen Hub-
schrauber angeschafft hat, ohne ein verbindliches Konzept zur mittel-
und langfristigen Ausstattung der Polizeihubschrauberstaffel (Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung) insgesamt zu entwickeln. So wurde weder
untersucht, in welchen Féllen der vorhandene Hubschraubertyp nicht
den Anforderungen geniigt hatte, noch eine Bedarfsprognose hinsicht-
lich Anzahl und Typ der kiinftig vorzuhaltenden Hubschrauber er-
stellt. Auch die Kostennachteile aufgrund der Aufgabe
einer typenreinen Ausriistung der Hubschrauberstaffel wurden nicht

gewiirdigt.
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Zudem hitte — angesichts der erheblichen Kosten — die Moglichkeit
einer verstarkten Zusammenarbeit mit Polizethubschrauberstaffeln der

Nachbarlénder intensiv gepriift werden miissen.

Dariiber hinaus hat der Rechnungshof moniert, dass sich die Zahl der
von Polizeihubschraubern aus erstellten Foto- und Videodokumentati-
onen im Zeitraum von 2004 bis 2006 mehr als verdoppelt hat, ohne
dass eine Ursache erkennbar bzw. eine Notwendigkeit fiir diesen An-

stieg dokumentiert war.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme zur Priifungsmitteilung
entgegnet, die bislang eingesetzten 3 Hubschrauber vom Typ 'BO 105'
hitten — aufgrund der Beschaffung von Zusatztechnik in den vergan-
genen Jahren und infolge der damit verbundenen Erhéhung des Ge-
wichts — hinsichtlich ihrer Lastkapazitit, Personentransportleistung
und Flugdauer immer stdrker die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit er-
reicht. Vor diesem Hintergrund habe die Polizei seit 2002 die Be-
schaffung von Polizeihubschraubern einer "neuen Generation" ange-

strebt.

Der Betrieb von 3 Polizeihubschraubern sei im Ubrigen eine notwen-
dige technisch-organisatorische Voraussetzung zur Gewihrleistung
der stindigen Einsatzbereitschaft eines Polizeihubschraubers an 365
Tagen im Jahr. Das Ministerium halte diesen Grad der Einsatzbereit-

schaft fiir zwingend erforderlich.

Mit der Beschaffung nur eines Hubschraubers "neuer Generation" ha-
be die Philosophie einer typenreinen Ausstattung der Hubschrauber-
staffel {ibergangsweise durchbrochen werden miissen. Mittelfristig sei
die Beschaffung mindestens einer weiteren Maschine des gleichen

Typs erforderlich.



- 106 -

Mit dem begonnenen Musterwechsel stiinden der Thiiringer Polizei
perspektivisch nur noch 2 Polizeihubschrauber zu Verfiigung. Damit
konne aber die uneingeschrinkte Einsatzbereitschaft der Polizeihub-
schrauberstaffel 24 Stunden am Tag und 365 Tage im Jahr aus eigener
Kraft nicht mehr aufrechterhalten werden. "Neu" wiirden dazu Losun-
gen in Zusammenarbeit bzw. in Kooperation mit anderen Bundeslin-
dern gesucht. Die Ergebnisse der Priifungen und Verhandlungen wiir-
den bei der Fortschreibung eines Entwicklungskonzeptes fiir die Poli-

zeihubschrauberstaffel beriicksichtigt.

Bezug nehmend auf den Anstieg der Foto- und Videodokumentatio-
nen im Zeitraum von 2004 bis 2006 hat das Ministerium Folgendes
mitgeteilt:

Es sei vor drei Jahren damit begonnen worden, die bis dahin prakti-
zierte Erfassung von Daten und Luftbildern zu gefdhrdeten Objekten
in Karteien auf eine elektronische Datenspeicherung umzustellen und
verstarkt die digitale statt der analogen Fotographie einzusetzen. Dar-
iber hinaus seien auswertbare und der jeweils aktuellen Situation ent-
sprechende Luftbildaufnahmen von mdglichen Einsatzobjekten fiir ei-
nen erfolgreichen polizeilichen Einsatz zwingend erforderlich.

Eine Aufschliisselung hinsichtlich des jeweiligen Zwecks einer Foto-
oder Videodokumentation und damit eine nachtrigliche Begriindung
threr Notwendigkeit sei bislang nicht moglich, da solche speziellen
Angaben nicht gesondert nachgewiesen wiirden. Kiinftig solle die Do-
kumentation und Verfiligbarkeit entsprechender Angaben vorgesehen

werden.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrages hat
das Ministerium ergénzend darauf verwiesen, dass die Bereitschafts-
polizei — der die Hubschrauberstaffel organisatorisch zugeordnet ist —
eine "Konzeptionsunterlage mit Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zum

Ausbau und zur mittel- und langfristigen Ablosung der drei Polizei-



53

- 107 -

hubschrauber vom Typ BO 105" erstellt habe. Im Ergebnis sei sicht-
bar geworden, dass die Polizeihubschrauber vom Typ 'BO 105' ihr
maximales Leistungsvermdgen erreicht hdtten und zur Bewdéltigung
der kiinftigen Aufgaben die Beschaffung von Hubschraubern einer
"neuen Generation" anzustreben sei.

Vor dem Hintergrund der Neuorganisation der Thiiringer Polizei so-
wie den Verhandlungen in der Sicherheitskooperation "Initiative Mit-
teldeutschland" werde die Moglichkeit zur Schaffung einer gemein-
samen Hubschrauberstaffel mit den Léndern Sachsen-Anhalt und
Brandenburg sowie dem Freistaat Sachsen gepriift. Es sei davon aus-
zugehen, dass ein verbindliches Konzept zur mittel- und langfristigen
Ausstattung der Polizeihubschrauberstaffel bis zum 31. Dezember

2008 vorliege.

Die vom Ministerium vorgebrachten Argumente iiberzeugen nicht.
Fiir den Rechnungshof ist zwar nachvollziehbar, dass die — nach An-
schaffung von Zusatztechnik — erschwerte Einsatzfahigkeit des Hub-
schraubermusters 'BO 105' das Ministerium veranlasste, die Anschaf-
fung eines Hubschraubertyps "neuer Generation" zu priifen. Vor einer
mit erheblichen Kosten verbundenen Beschaffungsmafinahme hitte al-
lerdings eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung stehen miissen. Im Ub-
rigen ist die Beschaffungsvorgabe "neue Generation" zu allgemein
gehalten.

Im Vorfeld der Beschaffung hitten die unterschiedlichen Hubschrau-
bertypen und deren Leistungsparameter im Hinblick auf den tatséchli-
chen Bedarf hin untersucht werden miissen. Nach Auffassung des
Rechnungshofs reichen zum Beispiel fiir die Erstellung von Foto- und
Videodokumentationen — der héiufigsten Einsatztitigkeit der Polizei-
hubschrauberstaffel in den zuriickliegenden Jahren — durchaus kleine-
re, in Anschaffung und Betrieb kostengiinstigere Maschinen — z. B.
der Typ 'EC 135' — aus. In anderen Bundesldndern kommen {iberwie-

gend derartige Maschinen zum Einsatz.
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Die von der Bereitschaftspolizei erstellte "Konzeptionsunterlage", die
auf die Zeit vor 2002 zu datieren ist, war veraltet. Zudem enthielt sie
keine klare Empfehlung, obwohl darin verschiedene Ausstattungsvari-
anten aufzeigt wurden. Auch erfiillte die Konzeptionsunterlage nicht
die Kriterien einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung. Dariiber hinaus
hitten auch die finanziellen Belastungen kiinftiger Haushalte, die aus
weiteren, flir notwendig erachteten BeschaffungsmafBnahmen resultie-
ren, aufgezeigt werden miissen. Der Rechnungshof verweist insoweit
auf die Stellungnahme des Ministeriums, dass mittelfristig die Be-
schaffung eines zweiten Hubschraubers vom Typ EC 145 erforderlich
sein werde.

Die nunmehr — nach Anschaffung eines ersten Hubschraubers vom
Typ EC 145 — erstmals konkret im Raum stehende Uberlegung einer
landeriibergreifenden Kooperation hitte bereits vor Beginn der Um-
ristung der Thiiringer Polizeihubschrauberstaffel angestellt werden
miissen. Entsprechendes gilt fiir die Erstellung eines Konzeptes zur

mittel- und langfristigen Ausstattung der Polizeihubschrauberstaffel.

Der Rechnungshof hélt es — insbesondere auch aufgrund der Erkennt-
nis des Ministeriums, dass selbst mit einem zweiten Hubschrauber
"neuer Generation" eine stindige Einsatzbereitschaft der Polizeihub-
schrauberstaffel nicht mehr gewihrleistet werden kann — fiir unab-
dingbar, dass vor einer weiteren Hubschrauber-Beschaffung die Frage

einer landertibergreifenden Kooperation geklart wird.

Im Ubrigen begriit der Rechnungshof, dass kiinftig der Zweck der
von Polizeihubschraubern aus erstellten Foto- und Videodokumenta-
tionen belegt werden soll — womit dann auch die Notwendigkeit dieser

Aufnahmen nachpriifbar wird.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Tarifvertragswidrige Festsetzung der Jubiliumsdienstzeiten im Leh-
rerbereich
(Kapitel 04 10)

Entgegen den bereits im Jahr 1999 getroffenen Feststellungen und
Empfehlungen des Rechnungshofs wurden im Lehrerbereich die
tariflichen Vorschriften bei der Festsetzung von Jubiliumsdienst-
zeiten auch in den Jahren 2000 bis 2007 nicht beachtet. Nach Be-
rechnungen des Rechnungshofs fithrte dies zur Auszahlung unbe-
rechtigter Jubiliumszuwendungen i. H. v. rd. 730.000 €. Bei Fort-
dauer der gegenwirtigen Festsetzungspraxis muss mit weiteren
unberechtigten Zahlungen von bis zu rd. 1,9 Mio. € gerechnet

werden.

Angestellte bzw. Arbeitnehmer erhalten zum 25-jdhrigen und zum 40-
jahrigen Dienstjubilium eine Zuwendung.” Bei der Festsetzung der
Jubildumsdienstzeiten der Angestellten (§ 39 BAT-O) werden im 6f-
fentlichen Dienst der friiheren DDR geleistete Dienstzeiten ("Vor-
dienstzeiten") dann nicht anerkannt, wenn ein damaliger Wechsel des
Arbeitgebers oder die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses auf den
Wunsch oder das Verschulden des Arbeitnehmers zuriickzufiihren wa-
ren. (§ 19 Abs. 1 BAT-0O). Geméal § 21 BAT-O hat der Arbeitnehmer
die Vordienstzeiten einschlieBlich der Griinde fiir den Wechsel des
Arbeitgebers bzw. der Beendigung des Arbeitsverhidltnisses nachzu-

weisen.?

Vor diesem Hintergrund hatten der Rechnungshof und die Staatlichen

Rechnungspriifungsstellen in den Jahren 1994 bis 1998 im Rahmen

23

Die Zuwendung fiir das 25-jahrige Dienstjubildum betrigt (einmalig) 350,- €, fiir das 40-jahrige Dienstjubilaum 500,- €.

* Diese Vorschriften behalten auch nach der Ablosung des BAT-O durch den TV-L am 1. November 2006 fiir die iibergeleiteten
Beschiiftigten ihre Bedeutung. GemiB § 14 Abs. 2 TVU-Linder gelten die gemiB § 39 BAT-O anerkannten Zeiten auch fiir die
Zahlung von Jubildumsgeld gemalB § 23 Abs. 2 TV-L.
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von Tarifpriifungen u. a. auch die ordnungsgemifBle Festsetzung der
Jubildumsdienstzeiten im Lehrerbereich gepriift. Dabei hatten sie fest-
gestellt, dass die Schulverwaltung bei der Festsetzung der Jubildums-
dienstzeiten von angestellten Lehrern regelméfig auch die Vordienst-
zeiten beriicksichtigt hatte, die aus Verschulden oder auf eigenen
Wunsch des Arbeitnehmers beendet worden waren. Bei der Erfassung
fritherer Beschiftigungsverhéltnisse hatten die personalfiihrenden
Stellen Nachweise iiber Vordienstzeiten entweder nicht angefordert

oder nicht ausgewertet.

Der Rechnungshof hatte in seinem Jahresbericht 1999 die festgestellte
Festsetzungspraxis — da mit dem geltenden Tarifrecht unvereinbar —
beanstandet und im Hinblick auf die unberechtigte Auszahlung von
Jubildiumszuwendungen entsprechende Korrekturen gefordert. Dies
hatte das zustidndige Kultusministerium mit der Begriindung der bei
den Staatlichen Schulimtern bestehenden Arbeitsbelastung sowie ei-

ner abweichenden Rechtsauffassung abgelehnt.”

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Gera hat daher im Auftrag
des Rechnungshofs im Jahr 2006 beim Staatlichen Schulamt Jena bei
124 (angestellten) Lehrkridften u. a. eine exemplarische Kontrollprii-
fung zur ordnungsgemifBen Festsetzung der Jubildumsdienstzeiten

durchgefiihrt.

Dabei stellte sie fest, dass in 66 Fillen die Jubildumsdienstzeiten nicht
ordnungsgemil festgesetzt, d. h. fehlerhaft berechnet oder nicht durch
entsprechende Nachweise belegt waren. Im Zeitraum 2000 bis 2007
wurden unberechtigte Jubildumszuwendungen in Hohe von rd. 9.000 €

ausgezahlt. *°

25

Die im Jahresbericht 1999 vertretene Rechtsauffassung des TRH zur Anerkennung von Vordienstzeiten wurde inzwischen

durch die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (BAG) mehrfach bestitigt. Vgl. BAG 25.10.2001 — AZ 6 AZR 551/00;
BAG 03.12.2003 — AZ 10 AZR 103/03; BAG 14.10.2004 — AZ 6 AZR 501/03.

26

"Unberechtigt" bedeutet in diesem Zusammenhang nicht zwangsldufig, dass den Bediensteten die Zuwendung generell nicht

zusteht. Bei korrekter Berechnung bzw. Nachweisfithrung der Vordienstzeiten wiirden die Bediensteten die Zuwendung ggf. zu
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Obwohl das Schulamt daraufhin zugesagt hatte, zumindest zunéichst
die jeweils aktuell anstehenden Dienstjubilden zu {iberpriifen, ergaben
Recherchen der Staatlichen Rechnungspriifungsstelle bei der Landes-
finanzdirektion — Zentrale Gehaltsstelle, dass das Schulamt dennoch
im August 2007 an fiinf Bedienstete Zuwendungen zum Dienstjubi-
ldum in Hohe von insgesamt 2.350 € angewiesen hat, die nicht berech-

tigt waren.

Bei einer weiteren, Anfang des Jahres 2008 durchgefiihrten Kontroll-
priifung beim Staatlichen Schulamt Gera, stellte die Staatliche Rech-
nungspriifungsstelle fest, dass von den hierbei gepriiften 129 Féllen in
32 Fillen die Jubildumsdienstzeiten nicht ordnungsgemall festgesetzt
worden waren. Im Zeitraum 2000 bis 2007 erfolgte die Auszahlung

unberechtigter Jubildumszuwendungen in Hohe von rd. 7.000 €.

Der Rechnungshof hat gegeniiber den Schuldmtern Jena und Gera die
festgestellten Méngel beanstandet. Da nach eigenen Berechnungen mit
weiteren unberechtigten Auszahlungen in Hohe von rd. 29.300 € bzw.
11.500 € zu rechnen ist, hat er die Schuldmter aufgefordert, die fehler-
haften Festsetzungen zu korrigieren und die noch ausstehenden

Nachweise von den Arbeitnehmern anzufordern.

Der Rechnungshof hat dariiber hinaus auf der Grundlage der bei den
zwel durchgefiihrten Kontrollpriifungen festgestellten unberechtigten
Zuwendungszahlungen folgende finanzielle Auswirkungen ermittelt:
Bezogen auf die Gesamtzahl der rd. 11.500 im Mai 2008 beim Frei-
staat angestellten Lehrkridfte muss davon ausgegangen werden, dass
im Zeitraum 2000 bis 2007 bereits rd. 730.000 € an unberechtigten

Jubildumszuwendungen gezahlt worden sind; bei Fortdauer der ge-

einem anderen Zeitpunkt erhalten. Dies war jedoch fiir die Rechnungspriifungsstelle — insbesondere bei fehlenden Nachweisen
— nicht ermittelbar und entbindet die zustindigen Stellen nicht von der Pflicht zur korrekten Personalaktenfiihrung.



6.3

6.4

-112 -

genwirtigen Festsetzungspraxis muss in den kommenden Jahren mit
weiteren unberechtigten Jubiliumszahlungen in Hohe von rd. 1,9 Mio.

€ gerechnet werden.

Das TKM hat in einer vom Rechnungshof angeforderten Stellung-
nahme vom 6. Mirz 2008 zur Priifungsmitteilung der Rechnungsprii-
fungsstelle Gera mitgeteilt, dass das Staatliche Schulamt Jena umge-
hend zur Korrektur aufgefordert worden sei. Aullerdem werde das
Ministerium auf einer Besprechung mit den zustdndigen Arbeitsbe-
reichsleitern der Staatlichen Schuldmter auf die erforderliche Priifung
der Jubildumszuwendungen hinweisen und in einem Schreiben an alle
Schuldmter auf die Problematik aufmerksam machen. Dariiber hinaus
werde es die Durchfiilhrung der Uberpriifungen und Korrekturen ii-

berwachen.

Zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrags hat das TKM nicht Stellung

genommen.

Der Rechnungshof begriifit die vom Kultusministerium bereits getrof-
fenen sowie angekiindigten MaBBnahmen zur kiinftig ordnungsgema-
Ben und fehlerfreien Festsetzung der Jubildumsdienstzeiten im Leh-
rerbereich sowie dessen Zusage, deren Umsetzung zu liberwachen. Er
hilt die ordnungsgemifBe Festsetzung der Jubildumsdienstzeiten aus
Griinden der Gleichbehandlung mit den Angestellten der librigen Lan-
desverwaltung und wegen der betriachtlichen finanziellen Auswirkun-

gen flr dringend geboten.

Der Rechnungshof erwartet daher, dass die Korrektur der fehlerhaften
Festsetzungen in der gesamten Schulverwaltung innerhalb einer an-
gemessenen Bearbeitungszeit vorgenommen wird. Dabei sollten zu-

ndchst die jeweils aktuell anstehenden Dienstjubilden lberpriift wer-
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den, um unberechtigte Zahlungen zu Lasten des Landeshaushalts zu

vermeiden.

Der Rechnungshof wird sich durch weitere Kontrollpriifungen von der
zugesagten ordnungsgeméilBen Festsetzung der Jubildumsdienstzeiten

im Lehrerbereich iiberzeugen.
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AkKkreditierung von Studiengingen
(Kapitel 04 51 — 04 71)

Die zur Schaffung eines durchlissigen europiischen Hochschul-
raums mit vergleichbaren Studienstrukturen und -abschliissen er-
forderlichen Bewertungsverfahren fiir alle Studienginge (Akkre-
ditierung) verursachen nicht nur erheblichen Aufwand und Aus-
gaben (8,4 Mio. € bis zum Jahr 2009), sondern fiithren dariiber
hinaus weder zu vergleichbaren noch zu zuverlissigen Ergebnis-

sen der Qualitatssicherung.

Im Rahmen der so genannten Bologna-Deklaration wurde zur Forde-
rung der Mobilitdt von Studierenden innerhalb von Europa im Jahre
1999 beschlossen, auf eine zweistufige Struktur mit Bachelor(BA)-
und Master(MA)-Studiengidngen — einhergehend mit international ge-
brauchlichen Hochschulgraden Bachelor/Bakkalaureus und Mas-
ter/Magister — umzustellen. Der Reformprozess soll bis 2010 flachen-
deckend in allen beteiligten européischen Léndern abgeschlossen sein.
Hierbei sind — unter Beriicksichtigung eines europaweit kompatiblen
Punktesystems (European Credit Transfer System (ECTS)?’ — Stu-
diengdnge mit Mindeststandards unter Beriicksichtigung bestimmter

Strukturvorgaben einzurichten.

Zur Qualititssicherung von Studium, Forschung und Lehre der neu zu
schaffenden und umzustrukturierenden Studiengidnge in Deutschland
hat die Kultusministerkonferenz (KMK) "Ladndergemeinsame Struk-
turvorgaben fiir die Akkreditierung von Bachelor- und Masterstudien-
gingen" verabschiedet. Die seit 2002 in Deutschland dauerhaft etab-
lierte und zwischenzeitlich landesgesetzlich vorgeschriebene Akkredi-

tierung dient dazu festzustellen, ob die europaweit festgelegten Min-

27

Das so genannte European Credit Transfer System (ECTS) soll sicherstellen, dass die Leistungen von Studenten an Hochschu-

len des Européischen Hochschulraumes vergleichbar und bei einem Wechsel von einer Hochschule zur anderen, auch grenz-
iberschreitend, anrechenbar sind. Dies ist moglich durch den Erwerb von Leistungspunkten (engl. credit points), das sind An-
rechnungseinheiten, die in der Hochschulausbildung durch Leistungsnachweise erworben werden.


http://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%A4ischer_Hochschulraum
http://de.wikipedia.org/wiki/Englische_Sprache
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deststandards bei Studiengingen und die Strukturvorgaben der KMK
eingehalten werden. Seither haben sowohl die Hochschulen als auch
tertidre Bildungseinrichtungen wie Berufsakademien jeden einzelnen
Studiengang regelméBig alle 5 Jahre durch externe Akkreditierungsa-
genturen®® bewerten zu lassen (Programmakkreditierung), welche

durch den Akkreditierungsrat® hierzu erméachtigt wurden.

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer Querschnittspriifung im Jahr
2007 die Durchfiihrung der Akkreditierungen von BA/MA-
Studiengéngen und den damit verbundenen Aufwand an allen 5 Hoch-
schulen, an den 4 Fachhochschulen und an der Berufsakademie in
Thiiringen untersucht.

Die Priifung ergab, dass zum Sommersemester 2007 bereits 118
(80 v. H.) der insgesamt 148 auf BA/MA-Abschliisse umgestellten
grundstindigen und weiterfiihrenden Studienginge ein Akkreditie-
rungsverfahren durchlaufen hatten. Die Akkreditierung der Studien-
ginge wurde dabei in keinem einzigen Fall abgelehnt, sondern grund-
sétzlich erfolgreich bzw. mit Auflagen abgeschlossen.

Die seit der Einflihrung der Akkreditierungspflicht entstandenen Aus-
gaben fiir die Akkreditierung werden sich bis zum Jahre 2009 auf rd.
8,4 Mio. € belaufen. Bei den derzeit 223 Studiengédngen an Thiiringer
Einrichtungen entfallen somit auf jeden einzelnen Studiengang durch-
schnittliche Ausgaben 1. H v. 38.000 €. Wesentlicher Bestandteil die-
ser Ausgaben sind dabei die mit der Vorbereitung der Akkreditierung
im Zusammenhang stehenden internen Personalausgaben i. H. v.

6,8 Mio. €. Fiir die Vorbereitung der Akkreditierungsverfahren sind an

Die folgenden Agenturen sind berechtigt, das Qualitétssiegel des Akkreditierungsrats zu vergeben:

Agentur fiir Qualititssicherung durch Akkreditierung von Studiengédngen - (AQAS)

Akkreditierungsagentur fiir Studiengénge der Ingenieurwissenschaften, der Informatik, der Naturwissenschaften und der Ma-
thematik e.V. (ASIIN)

Akkreditierungsagentur fiir Studiengénge im Bereich Heilpadagogik, Pflege, Gesundheit und Soziale Arbeit e.V. (AHPGS)
Akkreditierungs-, Certifizierungs- und Qualitétssicherungs-Institut (ACQUIN)

Foundation for International Business Administration Accreditation (FIBAA)

Zentrale Evaluations- und Akkreditierungsagentur Hannover (ZEvA)

Der Akkreditierungsrat wurde im Jahr 1998 durch gemeinsame Beschliisse der Hochschulrektorenkonferenz und der KMK
eingerichtet. Seine Aufgabe besteht darin, die Agenturen, welche die Begutachtung der Studienginge durchfiihren sollen, zu
akkreditieren und zur Vergabe der Qualititssiegels des Akkreditierungsrates zu legitimieren.
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den Hochschulen — umgerechnet — insgesamt rd. 122 Vollzeitkrifte™
fiir 1 Jahr gebunden (Professoren, wissenschaftliche Mitarbeiter und

Verwaltungspersonal).

Hinsichtlich der Durchfiihrung der Akkreditierungsverfahren hat der
Rechnungshof gravierende Unterschiede bei den externen Agenturen
festgestellt. Wegen unzureichender Vorgaben und mangels einer klar
eingegrenzten Auftragserteilung durch die KMK wurden die Verfah-
ren durch die Agenturen mit unterschiedlicher Schwerpunktsetzung,
ausdifferenzierten Kriterienkatalogen sowie erheblichem Ermessens-
spielraum fiir das Bewertungsverfahren von Studiengéingen durchge-

fiihrt.

Der Rechnungshof hat den immensen Aufwand der Akkreditierungen
und die damit verbundenen Ausgaben kritisiert. Beanstandet hat er
auch, dass es bei den Akkreditierungsverfahren zu unterschiedlichen
Ergebnissen in Abhédngigkeit von den eingesetzten Akkreditierungs-
agenturen bzw. Gutachtergruppen kommt und dass die jeweiligen
Verfahren iiber den notwendigen Bedarf hinausgingen. Insoweit hat
der Rechnungshof einheitliche Vorgaben gefordert. Er hat zudem die
mangelnde Transparenz und Kontrolle der Entgelte von Agenturen
bemingelt. AuBBerdem hat er — nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund
der im Aufbau befindlichen hochschulinternen Qualititssicherungs-
systeme — das derzeitige Erfordernis einer immer erneuten, periodisch
jeweils nach 5 Jahren stattfindenden Reakkreditierung eines jeden

Studiengangs in Frage gestellt.

Aufgrund der landeriibergreifenden Thematik hat sich der Rech-
nungshof fiir eine Uberpriifung und zukunftsweisende Neugestaltung

des Akkreditierungssystems in Deutschland mit dem Ziel ausgespro-

30150 Stunden pro Monat bei 45 Wochen bzw. 220 Arbeitstagen jahrlich.
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chen, den Nutzen fiir die Hochschulen zu erhéhen und das Verhéltnis

von Aufwand und Ertrag fiir die Hochschulen zu verbessern.

Der Rechnungshof ist dabei davon ausgegangen, dass eine
"Verschlankung" der den Hochschulen — in international uniiblichem
Umfang — auferlegten externen Priifmechanismen im Akkreditie-

rungsverfahren erforderlich ist.

Das Thiiringer Kultusministerium hat in den Vorbemerkungen seiner
Stellungnahme zur Priifungsmitteilung zuniichst Bezug auf AuBerun-
gen der Landesrektorenkonferenz (LRK) vom 26. Mai 2008 genom-
men, welche sich mit der Problematik anlédsslich des Priifungsverfah-
rens befasst habe.

Die LRK stimme einzelnen Punkten der Priifungsmitteilung zu und
verweise auf eine mogliche Uberwindung von problematischen Ten-
denzen durch den gegenwirtigen "Paradigmenwechsel" von der Pro-
grammakkreditierung hin zur Systemakkreditierung. Im Rahmen der
nunmehr zugelassenen Systemakkreditierung wiirden kiinftig die Qua-
litdtssicherungssysteme und -verfahren der Hochschulen gepriift. Die
Kritik des Rechnungshofs zur zunehmenden Regelungsdichte des
Akkreditierungsverfahrens werde geteilt. Ursdchlich hierfiir seien die
KMK-Beschliisse sowie die Tendenz zur Uberregulierung durch den
Akkreditierungsrat, welche den Gestaltungsfreiraum der Hochschulen

einschrianken.

Das Kultusministerium hat einem Teil der Beanstandungen zum Akk-
reditierungsverfahren zugestimmt und die aufgezeigten Médngel im
Wesentlichen auf die Anfangsphase dieses neuen Verfahrens zuriick-
gefiihrt. Auch werde der Akkreditierungsrat die kritischen Anmerkun-
gen des Rechnungshofs insbesondere zur Qualitit der Verfahren zum

Anlass nehmen, diese zu hinterfragen und die Qualitit zu steigern.
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Zudem sei der vom Rechnungshof geforderten Straffung des kleintei-

ligen Akkreditierungsverfahrens grundsétzlich zuzustimmen.

Ein Erfordernis fiir die vom Rechnungshof angeregte Diskussion zwi-

schen den Landern hat das Ministerium jedoch nicht gesehen:

e Die Akkreditierung und somit die Priifungsbefugnisse der Agentu-
ren seien durch die vom Akkreditierungsrat festgelegten Kriterien

und die Strukturvorgaben der KMK geregelt.

e Die Vorgaben und Kriterien fiir zuverldssige und einheitliche Akk-
reditierungsergebnisse seien ausreichend. Eine Notwendigkeit fiir
objektive Begutachtungskriterien unter Einbeziehung fachspezifi-
scher Besonderheiten werde nicht gesehen. Dies widerspriche
iiberdies der vom Rechnungshof geforderten Beschrankung der

Akkreditierungspflicht auf zu priifende Mindeststandards.

e Zur Sicherung der Einhaltung der Mindeststandards konne die
Reakkreditierungspflicht auch nach Einfiihrung eines internen Qua-
litdtsmanagements nicht wegfallen. Auch bei der Systemakkreditie-

rung werde an einer "Halbzeitstichprobe" festgehalten.

Grundsitzlich gehe das Ministerium davon aus, dass mit der bevorste-
henden Einfiihrung der Systemakkreditierung eine Reihe der vom

Rechnungshof genannten Méngel behoben werde.

In seiner Stellungnahme zum Bemerkungsbeitrag hebt das Kultusmi-
nisterium noch einmal hervor, dass die Auffassung des Rechnungs-
hofs — die Vorgaben fiir das Akkreditierungsverfahren seien zu kon-
kretisieren — nicht geteilt werde. Die KMK sei seinerzeit ausdriicklich
tibereingekommen, dass sich die fachlich-inhaltlichen Mindeststan-

dards aus den einzelnen Fachgebieten definieren sollen und von den
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Peers (Gutachtergruppen) bestimmt werden. Die Peer Review-
Verfahren®' — ohne bis in jedes Detail ausgefeilte Begutachtungskrite-
rien — seien demzufolge zur Gewdhrleistung einer Mindestqualitét
ausreichend und auch als Bewertungsverfahren in der Forschung in-

ternational allgemein anerkannt.

Der Rechnungshof nimmt den "Paradigmenwechsel" von der Pro-
grammakkreditierung hin zur Systemakkreditierung zur Kenntnis. Un-
abhédngig von diesem Paradigmenwechsel erwartet er, dass sich der
Akkreditierungsprozess zeitnah zu einer vertretbaren und tragfahigen
Variante der Qualititssicherung von Studienangeboten entwickelt.

Dariiber hinaus hilt der Rechnungshof daran fest, dass fiir jede Art der
Akkreditierung die Priifungsbefugnisse der externen Agenturen einer
inhaltlichen Beschrinkung bediirfen. Der den Agenturen eingerdumte
Gestaltungsspielraum kann andernfalls den maBgeblichen Einfluss
von Hochschullehrern bzw. der Hochschulen auf den Ablauf und das
Ergebnis der Akkreditierung beeintrachtigen. Aus der Sicht des Rech-
nungshofs muss dem durch konkrete Vorgaben von KMK und Akkre-
ditierungsrat konsequent entgegengewirkt werden. Die flir die einzel-
nen Hochschulen bisher lediglich gegebene Moglichkeit, zum Entwurf
des Bewertungsberichts Stellung zu nehmen bzw. sich an den Akkre-
ditierungsrat als "Aufsichtsorgan" bei iiberzogenen Begutachtungen
durch die Agenturen zu wenden, ist dariiber hinaus keinesfalls ausrei-

chend.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass nur dann von
einer effektiven Qualitdtssicherung ausgegangen werden kann, wenn
subjektive Einflussmoglichkeiten der Agenturen und Gutachter — als
Quelle willkiirlicher AuBleneinfliisse — weitestgehend ausgeschlossen

werden. Vor diesem Hintergrund hélt er objektive Begutachtungskrite-

31

Peer-Review (dt. Kreuzgutachtung) ist ein Verfahren zur Beurteilung von wissenschaftlichen Arbeiten im Wissenschaftsbetrieb

oder Projekten in Unternehmen durch unabhingige Gutachter mit dem Ziel der Qualitétssicherung.


http://de.wikipedia.org/wiki/Wissenschaftsbetrieb
http://de.wikipedia.org/wiki/Gutachter
http://de.wikipedia.org/wiki/Qualit%C3%A4tssicherung
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rien fiir Studienangebote — im Gegensatz zur vom Ministerium ins
Feld gefiihrten Bewertung von Forschungsleistungen — fiir zwingend

erforderlich, aber auch fiir ausreichend.

Wegen der — neben der Systemakkreditierung — nach wie vor mogli-
chen Programmakkreditierung besteht der Rechnungshof weiterhin
darauf, dass die stringente Vorgabe, alle 5 Jahre jeden Studiengang zu

reakkreditieren, baldmdglichst gelockert wird.

Der Einfluss externer Agenturen wird zudem zwangsldufig mit der
weiteren Verlagerung der Fachverantwortung vom Staat auf die Hoch-
schulen bei der Genehmigung von Studiengéngen zunehmen. Der
Rechnungshof fordert vor diesem Hintergrund das Ministerium auf,
einer — mit erheblichem Mehraufwand seitens der Einrichtung ver-
bundenen — unndtigen externen Akkreditierungsbiirokratie konsequent

entgegenzuwirken.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 05

Personalausgaben fiir den juristischen Vorbereitungsdienst
(Kapitel 05 04)

Der Freistaat Thiiringen ernennt als einziges Bundesland die Be-
werber fiir den vor Ablegung der 2. juristischen Staatspriifung zu
absolvierenden Vorbereitungsdienst zu Beamten auf Widerruf.
Dadurch entstehen vermeidbare Personalausgaben, die in den
Haushaltsjahren 2004 und 2005 insgesamt mindestens 1 Mio. € be-

trugen.

Voraussetzung fiir die Ausiibung eines gesetzlich geregelten juristi-
schen Berufs ist das Durchlaufen eines 24-monatigen staatlichen Vor-
bereitungsdienstes, der mit der 2. juristischen Staatspriifung ab-
schlie3t. In Thiiringen werden die angehenden Juristen (Rechtsrefe-
rendare) zu Beamten auf Widerruf ernannt. Sie haben daher einen ge-
setzlich festgelegten Anspruch auf Besoldung (seit dem 1. Juli 2008
nach den entsprechenden Vorschriften des Thiiringer Besoldungsge-
setzes, zuvor nach den Regelungen des Bundesbesoldungsgesetzes).

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Suhl hat im Auftrag des Thii-
ringer Rechnungshofs im Jahr 2007 die Ausgaben der Haushaltsjahre
2004 und 2005 fiir den juristischen Vorbereitungsdienst gepriift und
dabei festgestellt, dass der Freistaat in diesen Jahren durchschnittlich
400 bzw. 360 Rechtsreferendare ausgebildet hat. Dadurch errechnet
sich bei Personalausgaben von durchschnittlich rd. 1.240 € pro Mo-
nat>® fiir einen ledigen Referendar fiir den Zeitraum 2004/2005 ein
Ausgabevolumen von rd. 11,3 Mio. €. Die tatsdchlichen Ausgaben la-
gen hoher, da einem Teil der Rechtsreferendare auf Grund ihres Fami-

lienstandes noch Zuschldge zu ihrer Grundvergiitung gezahlt wurden.

32 Anwirterbeziige, Beihilfe sowie Nachversicherung der Anwirter nach Absolvierung des Vorbereitungsdienstes.
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Die Rechnungspriifungsstelle hat ferner festgestellt, dass alle anderen
Bundeslidnder durch Anderung ihrer Juristenausbildungsgesetze und
der dazugehdrigen Verordnungen die rechtlichen Voraussetzungen da-
fiir geschaffen haben, den juristischen Vorbereitungsdienst im Rah-
men eines Offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnisses zu absol-
vieren. Damit einhergehend wurden die Beziige zum Teil deutlich ge-
senkt. Unter Zugrundelegung der in Mecklenburg-Vorpommern ge-
zahlten Vergiitung hitte der Freistaat Thiiringen in den Jahren 2004
und 2005 bei Ausbildung der Rechtsreferendare im Rahmen eines 6f-
fentlich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnisses Personalausgaben in

Hohe von insgesamt mindestens 1 Mio. € vermeiden konnen.

Der Rechnungshof hat geriigt, dass der Freistaat trotz angespannter
Haushaltslage den juristischen Vorbereitungsdienst nicht auf ein 6f-
fentlich-rechtliches Ausbildungsverhiltnis mit entsprechend abge-
senkter Vergiitung umgestellt hat. Er hat des Weiteren darauf hinge-
wiesen, dass die vom Thiiringer Justizministerium (TJM) im Rahmen
des Priifungsverfahrens vorgebrachte Begriindung fiir ein Festhalten
am Beamtenstatus, nimlich die Erhohung der Attraktivitdt der Thii-
ringer Juristenausbildung auch fiir Referendare aus anderen Bundes-
landern, fehlgeht. Weder sind Referendare aus anderen Bundesldandern
in nennenswertem Umfang in Thiiringen eingestellt worden, noch hat
der Freistaat in den Jahren 2004 und 2005 {iberhaupt Referendare nach

Bestehen der 2. juristischen Staatspriifung eingestellt.

Das um Stellungnahme gebetene TJM hat das Festhalten am Beam-
tenstatus erneut damit begriindet, die Juristenausbildung attraktiv, d. h.
besser bezahlt als in den anderen Bundeslédndern, gestalten zu wollen.
Es wolle Leistungstridger im Lande halten und damit die Stellenbeset-
zung innerhalb der Dritten Gewalt "mit Landeskindern" nicht infrage
stellen. Miissten kommende Juristengenerationen wieder aus benach-

barten Bundesldndern "geworben" werden, hétte Thiiringen insoweit
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auch an Identitit eingebiilt. In den Jahren ab 2005 sei es gelungen,
durch ein attraktives Referendariatsangebot die Zahl der Referendar-
einstellungen aus anderen Bundesldndern mit prozentual groer wer-
dendem Erfolg zu erhohen.

Weitere Griinde zu Gunsten des Beamtenstatus sieht das TJM in dem
weitestgehend konfliktfreien dienstlichen Umgang zwischen Referen-
daren und Ausbildungsstellen sowie dem Vorhandensein von Diszip-
linarbefugnissen des Dienstherrn. Bei Wegfall des Beamtenverhéltnis-
ses sei ferner eine Zunahme von — dem Ausbildungsziel wenig forder-
lichen — Nebentdtigkeiten moglich. Die Besoldung der Referendare
miisse so auskdmmlich sein, dass damit das Ausbildungsziel letztlich
auch wirtschaftlich erreicht werden konne. Bei der vom TRH vorge-
schlagenen Umstellung auf ein 6ffentlich-rechtliches Ausbildungsver-
héltnis wiirde das Nettogehalt der Referendare um etwa 1/3 gesenkt.
Es sei stark zu bezweifeln, dass eine derartige Absenkung noch mit
dem Ausbildungsziel konform gehe. Gesamtgesellschaftlich konne es
nicht sinnvoll erscheinen, wenn ein noch hoherer Prozentsatz der Re-
ferendare als bisher die 2. juristische Staatspriifung aus wirtschaftli-
chen Griinden nicht erreiche bzw. nicht bestehe. Auch stiinden die
moglichen Ersparnisse flir den Freistaat durch einen Wechsel des
Ausbildungsstatus der Referendare auBler Verhiltnis zu deren Ein-
kommenseinbuf3en.

Im Ubrigen hilt das TIM den lediglich auf die Verhiltnisse des Bun-
deslandes mit der niedrigsten Vergiitung gestiitzten Kostenvergleich

fiir methodisch nicht iiberzeugend.

Die Ausfiihrungen des TIM befriedigen nicht. Es hat keine Angaben
gemacht, die einen konkreten Erfolg und daraus fiir den Freistaat re-

sultierenden Nutzen der bisherigen Praxis belegen.

Der rechtlich zutreffende Hinweis des TIM auf den Wegfall von Dis-

ziplinarbefugnissen bei Umstellung des Referendariats auf ein 6ffent-
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lich-rechtliches Ausbildungsverhéltnis ist irrelevant. Das TIM hat kei-
ne Erkenntnisse mitgeteilt, dass dieser Umstand in anderen Bundes-
lindern zu einem tatsdchlichen Anstieg von Problemen im dienstli-
chen Umgang gefiihrt hat.

Der Rechnungshof sieht auch keinen Grund fiir das Bestreben, eine
hohe Anzahl von Referendaren einzustellen, da — zumindest in der
Vergangenheit — iberhaupt kein Bedarf an Nachwuchskréften bestand.
AulBlerdem sind attraktive Referendariatsbedingungen kein Garant da-
fiir, dass die "besten Kopfe" im Land gehalten oder gewonnen werden.
Soweit ein entsprechender Bedarf bestehen sollte, wiirde es ausrei-
chen, die Einstellungsbedingungen fiir die jeweils bendtigten Berufs-

anfanger attraktiv zu gestalten.

Beziiglich der Auswirkungen einer niedrigeren Referendarvergiitung
stellt das TIM lediglich Vermutungen an. Es hat jedoch keine konkre-
ten Anhaltspunkte daflir mitgeteilt, inwieweit eine niedrigere Vergii-
tung zu einem Anstieg von Nebentitigkeiten fithrt und welche Aus-
wirkung diese auf die "Versagerquote" beim 2. juristischen Staatsex-
amen haben.

Im Ubrigen hat das TJM nicht niher begriindet, was gegen einen Ver-
gleich mit den tatsdchlichen Gegebenheiten in Mecklenburg-
Vorpommern — einem "neuen" Bundesland mit &hnlicher Struktur und

GroBe wie Thiiringen — spricht.

Der Rechnungshof fordert daher das TIM auf, iiberfliissige Personal-
ausgaben flr Rechtsreferendare zu vermeiden — gleich ob deren Aus-
bildung im Rahmen eines Beamtenverhiltnisses oder eines 6ffentlich-

rechtlichen Ausbildungsverhéltnisses durchgefiihrt wird.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Forderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur"
(Kapitel 07 02)

Bei der Forderung eines Unternehmens aus Mitteln der Gemein-
schaftsaufgabe in Hohe von 1,7 Mio. € hatte die mit der Pro-
grammdurchfiihrung beauftragte Thiiringer Aufbaubank die
Fordervoraussetzungen fiir ein Investitionsvorhaben mangelhaft
gepriift und im Weiteren bei der Bewilligung auf die Besicherung
von Erstattungsanspriichen verzichtet. Wegen zwischenzeitlich
eingetretener Insolvenz des Unternehmens konnte der Freistaat

seine Anspriiche nicht geltend machen.

Die Thiiringer Aufbaubank (TAB) fordert im Auftrag des Freistaates
aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" (GA) Investitionen der gewerblichen Wirtschaft.
Nach den jeweils giiltigen GA-Richtlinien des Freistaates fiir die Ge-
wihrung dieser Zuwendungen hat die TAB bei der Antragsbearbei-
tung die Fordervoraussetzungen und den Erfolg der MaBnahme zu
prifen und einen mdglichen Erstattungsanspruch fiir den Fall der

Riickforderung der gewéhrten Fordermittel zu besichern.

Der Rechnungshof hat bei der Priifung eines solchen Forderfalls Fol-
gendes festgestellt:

Die TAB bewilligte im Juli 2002 einer neu gegriindeten Aktiengesell-
schaft (AG) Fordermittel in Hohe von 1,5 Mio. € fiir die Errichtung
einer Betriebsstitte mit einem Investitionsvolumen in Hohe von 4,1
Mio. €. Das Unternehmen beabsichtigte, einen neuen und am Markt
noch nicht etablierten Baustoff herzustellen. Nach dem Finanzie-

rungsplan standen fiir die Investition Eigenmittel, die geringfiigig tiber
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den Fordermitteln lagen, die Investitionszulage, 6ffentliche Darlehen
und ein Hausbankdarlehen in geringfiigiger Hohe zur Verfiigung®.
Die ausgewiesenen Eigenmittel 1. H. v. 1,535 Mio. € stimmten in der
Hohe mit den Einzahlungen einer aus 6ffentlichen Mitteln errichteten
Industriebeteiligungsgesellschaft (0,675 Mio. €) und ihrer Tochterge-
sellschaft (0,86 Mio. €) an die neu gegriindete AG {iiberein. Mit der
Begriindung, dass die Eigenmittel den Zuwendungsbetrag {ibersteigen,
verzichtete die TAB auf die Besicherung moglicher Erstattungsan-

spriiche.

Im Jahr 2003 bewilligte die TAB fiir die Erweiterung der Betriebsstit-
te weitere 0,2 Mio. € mit der Mallgabe des Einsatzes eigener Mittel in
Hohe von 1/3. In Hohe dieser Fordermittel hatten die geschéftsfiihren-
den Aktiondre den offentlich-rechtlichen Schuldbeitritt erklért. Etwa 5
Monate nach Abschluss des Investitionsvorhabens und Aufnahme der
Produktion meldete die AG im Mirz 2004 Insolvenz beim zustindi-
gen Amtsgericht an und stellte die Produktion ein. Darauthin widerrief
die TAB die Forderbescheide, weil der Zweck der Forderung, mindes-
tens 10 Dauerarbeitspldtze zu schaffen und die errichteten Investitio-
nen mindestens fiinf Jahre fiir die Herstellung des Produktes einzuset-
zen, nicht erreicht wurde. Der Insolvenzverwalter teilte der TAB mit,
dass mangels Masse keine Aussicht auf eine Riickzahlung der For-

dermittel bestiinde.

Der Rechnungshof hat bei der Priifung der Fordermafinahme u. a. be-
anstandet, dass die TAB bei Erlass des ersten Zuwendungsbescheides
sowohl die Priifung der Fordervoraussetzungen nur formal und inhalt-

lich mangelhaft durchgefiihrt als auch die nach den GA-Richtlinien

3 Finanzierungsplan: 4.121 Mio. €
dar. Eigenmittel 1,535 Mio. €
Fordermittel 1,498 Mio. €
Investitionszulage 0,498 Mio. €

offentliche Darlehen 0,575 Mio. €
Hausbankdarlehen 0,015 Mio. €
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des Freistaates Thiiringen vorgeschriebene Besicherung weder in
Form des oOffentlich-rechtlichen Schuldbeitritts der Gesellschafter
noch in anderer Weise herbeigefiihrt hatte. Des Weiteren hat er be-
mangelt, dass die TAB nicht recherchiert hatte, weshalb ein durch ei-
nen der privaten Aktiondre gefiihrtes Vorgéngerunternehmen sich in
Insolvenz befand und dass sie die Risiken des unzureichend nachge-
wiesenen langfristigen Absatzes des Produktes hingenommen hatte.
Dies wire nicht zuletzt deshalb geboten gewesen, weil fiir die Investi-
tion fast ausschlieBlich 6ffentliche Mittel zum Einsatz kamen und das
personliche Risiko der beteiligten privaten und geschéftsfithrenden
Aktiondre demgegeniiber gering war. Die Entscheidung tiber die Be-
willigung hatte zur Folge, dass Fordermittel in Hohe von insgesamt
1,7 Mio. € nicht wirtschaftlich und Erfolg versprechend eingesetzt

wurden.

Wegen der unterlassenen Besicherung des Erstattungsanspruchs war
dem Freistaat die Moglichkeit genommen worden, seine Zahlungsan-
spriiche aus dem Widerruf der Zuwendungsbescheide geltend machen
zu konnen. Mit dem Verzicht auf die sonst {ibliche Herbeifiihrung des
offentlich-rechtlichen Schuldbeitritts der Gesellschafter bestand nicht
mehr die Moglichkeit, die Fordermittel von den geschiftsfithrenden

Aktiondren iiber die personliche Haftung erhalten zu konnen.

In seinen Stellungnahmen zur Priifungsmitteilung hat das Thiiringer
Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Arbeit (TMWTA) er-
klart, der TAB konnten keine hoheren Sorgfaltspflichten als privaten
Banken hinsichtlich der Wirtschaftlichkeitspriifung von Vorhaben ab-
verlangt werden. Zudem hitten bei Antragsbearbeitung keine Er-
kenntnisse iiber die fehlende Marktfahigkeit des Produktes vorgelegen
und intensivere Nachforschungen und Analysen zu moglichen Er-
folgsaussichten seien daher nicht zwingend erforderlich gewesen. Die

Insolvenz der Vorgingerfirma sei aus den Unterlagen nicht erkennbar
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gewesen. Das TMWTA beabsichtige jedoch, bei Forderprojekten mit
einem Investitionsvolumen iiber 5 Mio. € kiinftig die vorherige Tatig-
keit der Geschiftsfithrer bzw. dessen Verbindung zu Vorunternehmen
mit gleich gelagerter Produktpalette intensiver zu hinterfragen, um
diesen Aspekt rechtzeitig bei den Forderentscheidungen berticksichti-
gen zu konnen und dadurch in dhnlich gelagerten Fillen finanzielle

Verluste zu vermeiden.

Hinsichtlich des nicht herbeigefiihrten 6ffentlich-rechtlichen Schuld-
beitritts hat das Ministerium ausgefiihrt, dass die Regelungen der GA-
Richtlinien grundsitzlich anzuwenden seien, in Ausnahmeféllen kon-
ne aber von einer zusétzlichen Besicherung der Fordermittel abgese-
hen werden. Der GA-Forderausschuss habe hierzu die GA-Grundsatz-
beschliisse 05/96 und 07/97 gefasst. Nach dem Beschluss 05/96 koénne
auf eine zusédtzliche Haftung verzichtet werden, wenn u. a. die in der
Investition eingesetzten Eigenmittel in bar oder dhnlicher Form hoher
als der Zuschussbetrag seien. Ein anteilméfig hoher Einsatz von FEi-
genmitteln dokumentiere ein besonders grofles Interesse des Investors
am Erfolg des Projektes und biete daher, dhnlich einer Haftungserwei-
terung, grundsétzlich eine hohe Gewéhr fiir eine ordnungsgemaille Re-
alisierung der geforderten Investition. Diesen Beschluss habe die TAB
bei dem ersten Bewilligungsbescheid angewandt, weil der Schwel-
lenwert fiir den Eigenanteil erfiillt gewesen sei. Ein Verstofl der TAB

gegen die damalige GA-Richtlinie ldge daher nicht vor.

Von einer Stellungsnahme zum iibersandten Bemerkungsentwurf hat

das Ministerium abgesehen.

Die Zusage des Ministeriums, kiinftig intensiver die bisherige Téatig-
keit der Geschéftsfiihrer und etwaige Verbindungen zu Vorunterneh-
men bei der Priifung der Fordervoraussetzung zu hinterfragen, nimmt

der Rechnungshof zur Kenntnis. Die vom Ministerium hierfiir benann-
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te Investitionssumme von 5 Mio. € erachtet der Rechnungshof jedoch

fiir deutlich zu hoch und empfiehlt, diese zu iiberdenken.

Im Hinblick auf die Besicherung der Riickzahlung des Zuschussbetra-
ges bleibt der Rechnungshof bei seiner Auffassung. Die nach der GA-
Richtlinie geforderte Sicherheitsleistung hat den Sinn und Zweck,
dem Freistaat die Moglichkeit zu eroffnen, im Falle des Widerrufs der
Zuwendung die gewidhrten Fordermittel bei Zahlungsunfihigkeit des
Fordermittelempfangers dennoch zuriickfordern zu kénnen. Dazu ist
vorrangig der Offentlich-rechtliche Schuldbeitritt durch die/den Ge-

sellschafter zu leisten.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass der Forderausschuss Vor-
schldge unterbreiten kann, die der Verwaltungsvereinfachung bei der
Umsetzung des umfangreichen Forderprogramms GA dienen. In die-
sem Kontext ist auch die Benennung einer Bagatellgrenze (51 T€) in
dem vom Ministerium zur Rechtfertigung angefiihrten Beschluss
05/96 zu verstehen. Der Rechnungshof hélt es jedoch keinesfalls fiir
sachgerecht, dass der Forderausschuss Beschliisse fasst, die den For-
dergrundsédtzen und Regelungen der GA-Richtlinie zuwider laufen.
Dies betrifft den in diesem Beschluss benannten Verzicht auf Haftung
der Gesellschafter, wenn die in der Investition eingesetzten Eigenmit-
tel hoher sind als der Zuschuss. Eine Priifung, ob im Einzelfall auch
tatsdchlich ausreichende Sicherheit gegeben ist, ist unverzichtbar.

Dies sieht der Beschluss jedoch nicht vor.

Eine formale Anwendung des Beschlusses 05/96 steht hinsichtlich des
generellen Verzichts auf Haftung bei einem iiber dem Forderbetrag
liegenden Eigenmittelanteil im Widerspruch zur Intention der Besi-
cherung des Riickzahlungsanspruchs in der GA-Richtlinie. Der Fall
der AG zeigt letztlich, dass die Eigenmittelgrenze, die minimal {iber-

schritten war, keine geeignete Sicherheit fiir die Riickforderung der
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Zuwendung darstellt. Das Risiko, dass eine Riickforderung der Mittel
ins Leere geht, hat die TAB bei der Bewilligung der Zuwendung billi-

gend in Kauf genommen.

Nach dem Grundsatzbeschluss 07/97 wire die TAB bei Erlass des
zweiten Bescheides an die AG gehalten gewesen, bei der Besicherung
des Folgeantrags die Zuschiisse des vorangegangenen Antrags einzu-
beziehen, weil die Zweckbindefrist der ersten Maflnahme noch nicht
abgelaufen war und die Summe beider Forderungen mit Erlass des

zweiten Bescheides {iber den insgesamt verfiigbaren Eigenmitteln lag.

Die Entscheidungen der TAB hinsichtlich des Verzichts auf eine Be-
sicherung der gewidhrten Fordermittel aus der GA widersprechen der
GA-Richtlinie und beachten nicht das Gebot der Gleichbehandlung al-
ler Investoren. Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Beanstan-
dung, dass die TAB im gepriiften Fall ihren in der Rahmen- und Pro-
grammvereinbarung enthaltenen Verpflichtungen zum sparsamen und
wirtschaftlichen Umgang mit Fordermitteln im haushaltsrechtlichen
Interesse des Freistaates Thiiringen nicht nachkam und das zustdndige

Ministerium dies tolerierte.
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Forderung des Tourismus
(Kapitel 07 02)

Die von einer Gemeinde errichteten und ausgebauten touristi-
schen Einrichtungen wurden weder fertiggestellt noch genutzt.
Die Erstattung der im Jahr 2006 zuriickgeforderten Zuwendun-
gen einschlieBlich Zinsen i. H. v. 305 T€ stand im Juni 2008 noch

aus.

Das Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Arbeit
(TMWTA) forderte in den Jahren 2000 bis 2004 aus dem Landespro-
gramm "Fremdenverkehr" die Errichtung und den Ausbau offentlicher
Einrichtungen des Fremdenverkehrs in Kommunen mit dem Ziel, die

Entwicklung des Tourismus in Thiiringen zu intensivieren.

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Suhl hat im Auftrag des
Rechnungshofes im Jahr 2006 ausgewihlte Fordermafnahmen dieses

Programms gepriift und dabei Folgendes festgestellt:

Das TMWTA forderte in einer Gemeinde in den Jahren 2001 und
2002 den Ausbau einer Liegehalle und die Errichtung eines Klimapa-
villons mit insgesamt 247 T€. Diese Maflnahmen sollten mit dazu bei-
tragen, die Voraussetzungen fiir eine Anerkennung der Kommune als
Kur- oder Erholungsort zu erfiillen. Die vom Ministerium mit der Prii-
fung der Verwendungsnachweise beauftragte Thiiringer Aufbaubank
(TAB) hatte in ihrem Priifvermerk vom 5. August 2004 die Errei-
chung des Forderziels bestétigt. Der Rechnungshof hat jedoch festge-
stellt, dass die geforderten Objekte seit ihrer Fertigstellung nicht ge-
nutzt wurden und sich bereits zum Priifungszeitpunkt in einem maro-
den Zustand befanden. Die TAB hatte die Zielerreichung nicht vor Ort
kontrolliert, obwohl das Ministerium eine dahingehende Empfehlung

gegeben hatte.
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Der Rechnungshof hat das Versdumnis der TAB beanstandet und dem
Ministerium zudem vorgehalten, nicht bereits im Rahmen der Bewil-
ligung gepriift zu haben, ob die von der Gemeindeverwaltung vorge-
legten Antragsunterlagen hinsichtlich der Anzahl der Ubernachtungen

und deren weiterer Entwicklung realistisch waren.

Das Ministerium hat die Feststellungen des Rechnungshofs hinsicht-
lich des nicht erreichten Ziels der beiden geforderten MaBBnahmen be-
stitigt. Die TAB habe daher die Zuwendungen einschlieBlich Zinsen
i. H. v. 305 T€ im November 2006 zuriickgefordert. Auf Nachfrage
des Rechnungshofs im Februar 2008 teilte das TMWTA mit, die zu-

riickgeforderten Mittel seien bislang noch nicht eingegangen.

Die Vorwilirfe einer nicht ausreichenden Priifung der Antragsunterla-
gen sowie der Verwendungsnachweise hat das TMWTA zuriickge-
wiesen.

Die Unterstiitzung der Kommunen bei der Erfiillung der Vorausset-
zungen zur Anerkennung als Kur- oder Erholungsort sowie zur Schaf-
fung der erforderlichen Infrastruktur durch entsprechende Fordermittel
sei seit dem Jahr 1994 ein wesentlicher Schwerpunkt in der Touris-
musforderung des Ministeriums, um stindig neue Zielgruppen und
Gistepotenziale zu erschlieBen. Im Jahr 1996 sei das "Infrastruktur-
konzept fiir potenzielle Erholungsorte in Thiiringen" erstellt worden.
Darin hitte die in Rede stehende Gemeinde in der Rangfolge von iiber
80 untersuchten Orten den ersten Platz eingenommen, was vor allem
auf den damals erreichten Entwicklungsstand und die hohe Angebots-
qualitdt im Vergleich zu anderen Erholungsorten zuriickzufiihren ge-
wesen sei. Ergénzend dazu habe die Gemeinde im Zusammenhang mit
dem angestrebten Pradikat "Heilklimatischer Kurort" im Jahr 2003 ein
Konzept zur Durchfiihrung von Terrainkuren vorgelegt, was schliissig

gewesen sei.
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Bei der Verwendungsnachweispriifung nach Aktenlage habe sich we-
der aus Sicht der TAB noch aus der Sicht des TMWTA die Notwen-
digkeit ergeben, eine Vor-Ort-Kontrolle durchzufiihren. Aus den vor-
gelegten Sachberichten sei zu entnehmen gewesen, dass das Forder-
ziel erreicht worden sei und die geforderten Projekte von Urlaubern

und Kurgisten genutzt wiirden.

Hinsichtlich der noch offenen Riickforderungen fiihrte das Ministeri-
um in seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Beitrags ergénzend
aus, dass die Gemeinde zwischenzeitlich in eine Stadt eingegliedert
worden sei, die die Rechtsnachfolge antrete. Diese habe dem Ministe-
rium im Januar 2008 mitgeteilt, dass sie offene Restarbeiten und Sa-
nierungen an den besagten Einrichtungen nunmehr durchfiihren wer-
de, um die Nutzungsfahigkeit der Einrichtungen herzustellen und die-
se in ihre touristischen Angebote eingliedern zu konnen. AuBlerdem
habe sie um Authebung der Riickforderungsbescheide gebeten. Die im
touristischen Gesamtkonzept der Stadt ausgewiesene beabsichtigte
Nutzung der Einrichtungen entspreche jedoch noch nicht den gefor-
derten Voraussetzungen und sei zu lberarbeiten. Eine Entscheidung
tiber eine mogliche Aufhebung der Bescheide habe das Ministerium

daher noch nicht getroffen.

Die Ausfiihrungen des Ministeriums iiberzeugen nicht; das Verwal-
tungshandeln bleibt zu riigen.

Das im angefiihrten Infrastrukturkonzept des Jahres 1996 dargestellte
Entwicklungspotenzial der Gemeinde war zum Zeitpunkt der Bewilli-
gung der Zuwendungen tiiberholt. Die bis dahin eingetretenen Verin-
derungen, wie z. B. die riicklaufigen Besucherzahlen und der mittler-
weile eingetretene Trend einer Konzentration auf andere touristische
Standorte, hitten im Bewilligungsverfahren bewertet werden miissen.
Das im Jahr 2003 nach Abschluss der MaBBnahme erarbeitete und vom

Ministerium als schliissig bewertete Konzept hatte fiir die bereits zu-
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vor ergangene Forderentscheidung keine Bedeutung. Soweit dieses
Konzept die Bewilligung nachtriaglich rechtfertigen soll, steht diese
Aussage im Widerspruch zu den veranlassten Widerrufs- und Riick-

forderungsbescheiden.

Die von der Stadt im Rahmen der Rechtsnachfolge gegebene Zusage,
die in Rede stehenden Einrichtungen in einen nutzungsfahigen Zu-
stand versetzen zu wollen, nimmt der Rechnungshof zur Kenntnis. Die
Aussage, an den geforderten Objekten offene Restarbeiten durchfiih-
ren zu wollen, belegt, dass der Verwendungsnachweis seinerzeit un-
richtige Angaben enthielt. Da dem Ministerium offenkundig Hinweise
auf den nicht ordnungsgeméfBen Abschluss der Fordermalnahmen
vorlagen, hitte es auf der Durchfiihrung der empfohlenen Vor-Ort-

Kontrollen bestehen miissen.

Die Griinde, die Entscheidung iiber die Riickforderung der Zuwen-
dungen offen zu halten, liberzeugen keinesfalls, zumal die Riickforde-
rungsbescheide bestandskréftig sind und Widerspriiche nicht eingelegt

wurden.

Der Forderung von MafBnahmen zur Sicherung und Weiterentwick-
lung des Tourismus in Thiiringen kommt zweifellos erhebliches Lan-
desinteresse zu, was nicht zuletzt durch einen maximalen Fordersatz
von bis zu 80 v. H. dokumentiert wird. Der Rechnungshof erwartet
daher, dass bei der Forderung des Tourismus kiinftig mehr Sorgfalt
auf die Zielbeschreibung der konkreten Fordermafinahme und die Prii-
fung der Antragsunterlagen gelegt wird sowie vor Ort abschlieBende

Erfolgskontrollen durchgefiihrt werden.
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Forderung von Strukturanpassungsmafinahmen nach SGB 111
(Kapitel 07 08)

Durch die vorzeitige Mittelauszahlung bei der Forderung von
Strukturanpassungsmafinahmen sowie durch fehlerhafte Forder-
entscheidungen und Versiumnisse bei der Verwendungsnach-
weispriifung ist dem Land ein Zinsschaden von mindestens

1 Mio. € entstanden.

Die Gesellschaft flir Arbeits- und Wirtschaftsforderung (GFAW) for-
derte im Auftrag des Thiiringer Ministeriums fiir Wirtschaft, Techno-
logie und Arbeit (TMWTA) so genannte Strukturanpassungsmafnah-
men (SAM). Dabei wurden — insbesondere im Sozial- und Umweltbe-
reich — zahlreiche MaBBnahmen mit dem Ziel geférdert, Dauerarbeits-
platze zu schaffen. Bund und Land gewéhrten dafiir den MaBnahme-
tragern bis zu 90 v. H. der entstandenen Personal- und Sachausgaben.
Der Rechnungshof hat von November 2006 bis Februar 2007 das For-
derverfahren der Haushaltsjahre 2002 bis 2005 sowie die Verwendung
der Landesmittel stichprobenweise gepriift.

Dabei hat er festgestellt, dass die GFAW bis Mitte Mérz des Jahres
2004 entgegen der Richtlinienvorgaben etwa 70 v. H. der Fordermittel
ausgezahlt hatte. Die MaBBnahmetriger erhielten die Mittel nicht be-
darfsgerecht in Form von Abschldgen, sondern vorab in einer Summe.
Dieser Verfahrensweise hatte das Thiiringer Finanzministerium
(TFM) nicht zugestimmt. Auch das fachaufsichtsfilhrende Ministeri-
um hatte keine Erleichterungen beim Auszahlungsverfahren zugelas-
sen.

Nach Berechnungen des Rechnungshofs hat die GFAW im Zeitraum
2002 bis 2005 Fordermittel i. H. v. fast 30 Mio. € vorzeitig ausge-
reicht. Daraus ist dem Land ein Zinsschaden i. H. v. etwa 885 T€ ent-

standen. Der Rechnungshof hat beanstandet, dass damit gegen den
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Grundsatz einer sparsamen und wirtschaftlichen Mittelverwaltung
verstoflen wurde.

Da die GFAW das beschriebene Auszahlungsverfahren bereits in den
Jahren vor 2002 praktiziert hat, ist der Zinsschaden noch deutlich ho-

her als der vorgenannte Betrag.

Des Weiteren hat der Rechnungshof bei folgenden MaB3nahmen so-
wohl die zugrunde liegenden Forderentscheidungen als auch die dies-

beziigliche Verwendungsnachweispriifung beanstandet.

Ein Triger einer SAM verwendete eine ithm gewéhrte Zuwendung
nicht wie vorgesehen zur Begleichung einer Bauleistung tiiber rd.
240 T€, da er das beauftragte Unternehmen beschuldigte, fiir einen
Brand auf dem Betriebsgeldnde des SAM-Trigers verantwortlich zu
sein. Der folgende Rechtsstreit wurde mit einem Vergleich {iber
130 T€ beendet.

Der Rechnungshof hat fiir den beim Zuwendungsempfinger verblie-
benen und nicht fiir den Forderzweck eingesetzten Differenzbetrag

1. H. v. 110 T€ dessen Riickforderung gefordert.

Ein weiterer SAM-Tréger missachtete bei der Vergabe seiner Bauleis-
tungen sowohl die Vergabebestimmungen als auch diesbeziigliche
Auflagen im Zuwendungsbescheid. So rdumte er fiir die Einreichung
von Teilnahmeantrdgen im Rahmen einer Beschrinkten Ausschrei-
bung eine lediglich dreitigige Bewerbungsfrist ein und beschrinkte
zudem den Bieterkreis auf ortsansédssige Teilnehmer. An der folgen-
den Ausschreibung beteiligten sich lediglich zwei Bietergemeinschaf-
ten, wobei der Verantwortliche des SAM-Tragers zugleich Geschifts-
fiihrer von zwei Firmen der ersten sowie einer Firma der zweiten Bie-
tergemeinschaft war.

Obwohl der GFAW diese Tatsachen rechtzeitig bekannt waren, zahlte

sie zwei Teilbetrdge an den Zuwendungsempfanger aus. Das Wider-
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rufsverfahren wurde mit erheblichen zeitlichen Verzogerungen einge-
leitet und schlieflich durch das fachaufsichtsfithrende Ministerium
ohne Widerruf des Zuwendungsbescheides beendet.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium vorgehalten, dass im Verga-
beverfahren der Kreis potentieller Bieter von Beginn an wettbewerbs-
widrig begrenzt wurde.

Aufgrund des Verdachtes einer Manipulation im Ausschreibungsver-
fahren hat der TRH angeregt, die zustindige Staatsanwaltschaft zu in-

formieren.

GemalB Werkvertrag war fiir die SAM eine Sachkostenvergiitung i. H.
v. etwa 800 T€ vereinbart worden. Ein Nachtragsangebot hatte Sach-
kosten von iiber 1,2 Mio. € zur Grundlage. Hierflir wurden Fordermit-
tel bewilligt.

Der Rechnungshof hat in diesem Fall beméangelt, dass das Nachtrags-
angebot nicht aktenkundig und damit die Forderentscheidung der
GFAW nicht nachvollziehbar war. Die Bewilligung der Zuwendung
war nicht auf der Grundlage priifbarer Unterlagen (Vertrdge), sondern
ausschlieflich anhand der Mitteilung tliber ein Nachtragsangebot ohne
Kostennachweis erfolgt.

Das Ministerium wurde aufgefordert, das Nachtragsangebot der beauf-
tragten Baufirma vorzulegen und die Baukostensteigerungen zu be-

griinden.

Bei einer weiteren SAM teilte der Triger die Anderung des Finanzie-
rungsplans infolge von Minderausgaben nicht mit, obwohl der Zu-
wendungsbescheid diesbeziigliche Mitteilungspflichten ausdriicklich
vorsah. Die GFAW hat die so entstandene Reduzierung des Eigenmit-
telanteils im Rahmen ihrer Verwendungsnachweispriifung nicht bean-
standet und damit auf die Erstattung von fast 25 T€ verzichtet.

Der Rechnungshof hat das Ministerium aufgefordert, ein Riickforde-

rungsverfahren einzuleiten.
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Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme vom Januar 2008 hin-
sichtlich der vorzeitigen Mittelauszahlungen eingerdumt, dass die im
Priifungszeitraum mafgeblichen Forderrichtlinien ausdriicklich die
Zwei-Monats-Frist fiir die Mittelauszahlungen vorschrieben. Die
GFAW habe beim Ministerium keine Abweichung vom Zwei-Monats-
Auszahlungsverfahren beantragt.

Hinsichtlich des vom Rechnungshof ermittelten Zinsschadens hat das
TMWTA eigene Berechnungen angestellt und hierbei die zweimonat-
lichen Auszahlungen der Zuwendungen zugrunde gelegt. Es hat einen
finanziellen Verlust des Landes durch Vorfilligkeitszinsen i. H. v.
rund 760 T€ ermittelt, wobei es Betrdge unterhalb der sog. Bagatell-
grenze nach VV Nr. 8.9 zu § 44 ThirLHO i. H. v. insgesamt fast
40 T€ nicht berticksichtigte.

Zu den beanstandeten EinzelmaBnahmen hat sich das Ministerium wie

folgt gedullert:

Bei der erstgenannten EinzelférdermafBnahme (Brandschaden) hat das
TMWTA die Darstellung des Sachverhaltes bestétigt und aullerdem
mitgeteilt, dass der Verwendungsnachweis erst nach Aufforderung der
GFAW im Oktober 2007 eingereicht worden sei. Inwieweit die von
der GFAW =zusitzlich angeforderten und Ende 2007 eingegangenen
Unterlagen ausreichten, um die Hohe der "nachtriglichen Ausgaben-
ermdfligung" zu bestimmen, kdnne zurzeit nicht abschliefend beant-
wortet werden. Gegebenenfalls konne eine nochmalige Vor-Ort-
Kontrolle durch die GFAW notwendig und im Ergebnis die Zuwen-

dung ganz oder teilweise widerrufen und zuriickgefordert werden.

Zu den Beanstandungen des zweiten Einzelfalles (Ausschreibungs-
und Vergabeverstofle) hat das TMWTA vorgetragen, es sei aus heuti-
ger Sicht nicht mehr nachvollziehbar, weshalb die Ausschreibung
nicht aufgehoben, der Widerruf nicht — auch nicht teilweise — erfolgt

und zumindest spétere Teilprojekte nicht neu ausgeschrieben worden
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seien. Aufgrund dieser Verfahrensweisen habe das Ministerium die
Akten Anfang 2008 an die zustindige Staatsanwaltschaft Gera iiber-
sandt. Nach Priifung moglicher strafrechtlicher Belange habe die
Staatsanwaltschaft dem Ministerium mitgeteilt, dass kein Ermitt-

lungsverfahren eingeleitet werde.

Hinsichtlich der Bewilligung von Fordermitteln ohne Kostennachweis
hat das TMWTA ausgefiihrt, das mit der Abrissmaflnahme beauftragte
Unternehmen habe aufgrund der vom Staatlichen Umweltamt erteilten
Zuordnungswerte der vorhandenen Trinkwasserschutzzonen ein Nach-
tragsangebot erstellt. Dieses sei Grundlage des Anderungsbescheides
der GFAW an den Zuwendungsempfinger gewesen, von ihr aber nicht
aktenkundig gemacht worden. Das Nachtragsangebot stimme aber

nach Angaben der GFAW mit dem Anderungsbescheid iiberein.

Die Auffassungen des Rechnungshofs hinsichtlich der Kiirzung von
Eigenmitteln im Falle der vierten Einzelmafinahme hat das TMWTA
geteilt. Im Ergebnis sei die GFAW aufgefordert worden, den Verwen-
dungsnachweis flir das Jahr 2004 nochmals zu priifen, den offenkun-
digen Berechnungsfehler zu korrigieren und den in Rede stehenden

Betrag zurtick zu fordern.

Das Ministerium hat die Beanstandungen des Rechnungshofes hin-
sichtlich des Auszahlungsverfahrens der GFAW bestitigt. Der vom
Ministerium vorgenommenen Berechnung des dadurch eingetretenen
Zinsschadens wird beigetreten.

Hinsichtlich der beanstandeten Einzelfille begriifit der Rechnungshof

die vom Ministerium eingeleiteten bzw. zugesagten MalBlnahmen.

Aufgrund der Tatsache, dass die GFAW das beschriebene Auszah-
lungsverfahren auch in den Jahren vor 2002 praktizierte, erwartet der
Rechnungshof, dass auch der diesbeziigliche Zinsschaden festgestellt

wird und Erstattungsanspriiche gepriift werden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Gewihrung von Zuschiissen bei der Forderung von Einrichtun-
gen der Erziehungshilfe
(Kapitel 08 24)

Der mit rd. 1,6 Mio. € geforderte Um- und Ausbau einer Wohn-
stitte der Kinder- und Jugendhilfe war nicht bedarfsgerecht; die

Fordermittel wurden zum Teil fiir private Zwecke eingesetzt.

Der Freistaat Thiiringen fordert Einrichtungen der Erziehungshilfe, in
denen Kinder und Jugendliche in Wohngruppen untergebracht wer-
den.

Der Thiiringer Rechnungshof hat im Jahr 2006 beim Landesamt fiir
Soziales und Familie (LASF) das Bewilligungsverfahren sowie die
Verwendung dieser Mittel der Haushaltsjahre 1996 - 2004 stichpro-
benweise gepriift. Das LASF bewilligte in einem Fall einem Jugend-
hilfeverein im Jahr 1999 den Um- und Ausbau eines Barockschlosses
zur Wohnstitte fiir heilpddagogisch-therapeutische Kinder- und Ju-
gendwohngruppen mit 32 Wohnheimplitzen. Dafiir wurden tiber 1,6
Mio. € Fordermittel ausgereicht.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass bereits in der baufachlichen
Stellungnahme der Bauberatungsstelle des damals zustdndigen Thii-
ringer Finanzministeriums (TFM) beanstandet wurde, dass die Pla-
nungs- und Kostendaten fiir den Umbau des unter Denkmalschutz ste-
henden Gebdudes unangemessen hoch und die Voraussetzungen fiir
einen wirtschaftlichen Betrieb durch die ungiinstige Gebédudestruktur

nicht gegeben wiren.

Obwohl der Antragsteller im Zusammenhang mit den Umbauarbeiten
die Grundinstandsetzung des gesamten Schlosses einschlieBlich der

dortigen privaten Wohnrdume beabsichtigte, enthielt der Zuwen-
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dungsbescheid keine Auflagen, die Bauleistungen fiir die Privatrdume
getrennt auszuweisen und abzurechnen.

Dariiber hinaus wurde von Seiten des Zuwendungsgebers keine ding-
liche Sicherung verlangt, auch nicht, nachdem die Bewilligungsbe-
horde Kenntnis davon erhielt, dass nicht der Verein, sondern der Ver-
einsvorsitzende als Privatperson das Schloss von der Gemeinde kiuf-
lich erworben hatte und die fertig gestellten Rdume an den Verein ver-
mietete.

Das LASF {iberwies die gesamten Fordermittel auf ein Privatkonto
des Schlosseigentiimers. Ein Teil der Férdermittel wurde flir den Aus-
bau der privaten Wohnrdaume des Eigentiimers verwendet.

Die Inbetriebnahme der Einrichtung verzdgerte sich vom Beginn des
II. auf das IV. Quartal 2001. Von den urspriinglich vorgesehenen 32
Heimplatzen waren bis dahin nur 14 Heimplétze fertig gestellt. Diese
wurden tiberwiegend von hessischen Jugendlichen belegt.

Ein spezifischer Bedarf an einer solchen Einrichtung fiir den Freistaat
Thiiringen wurde nicht nachgewiesen.

Infolge des Terminverzuges, der geringen Belegung, der ab Februar
2002 ausbleibenden Mietzahlungen des Vereins und der Uberschrei-
tung der Baukosten konnte der Eigentiimer seine Kapitaldienstver-
pflichtungen nicht mehr leisten.

Auf Veranlassung der Bank erfolgte im Jahr 2003 die Zwangsverstei-
gerung des Schlosses. Die Rdumlichkeiten wurden dem Verein entzo-

gen.

Der Rechnungshof hat die Handlungsweise der Bewilligungsbehorde
beanstandet und den Bedarf fiir die Wohnstitte in Frage gestellt. Die
Bewilligungsbehdrde wurde aufgefordert, den Sachstand und die

Durchsetzung von Riickforderungsanspriichen umgehend zu priifen.
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In seiner Stellungnahme vom Mai 2007 hat das Thiiringer Ministeri-
um fiir Soziales, Familie und Gesundheit (TMSFG) dem Rechnungs-
hof mitgeteilt, dass Zweifel bestanden hétten, ob ein Schloss ideale
rdumliche Voraussetzungen biete - insbesondere im Hinblick auf die
Hohe der Pro-Platz-Kosten und der Bewirtschaftungskosten. Die be-
sonderen fachlichen Aspekte des Konzeptes wiren schlielich aus-
schlaggebend gewesen, das erhebliche Landesinteresse und die hdhe-
ren Platzkosten zu begriinden. Zuvor hitten in besonders schwierigen
Einzelfillen Kinder und Jugendliche in Einrichtungen der Altbundes-
lander untergebracht werden miissen.

Die Fordersumme sei nur fiir den Teilum- und Ausbau des Schlosses
gedacht gewesen, der den heilpddagogisch-therapeutischen Kinder-
und Jugendwohngruppen dienen sollte. Bei einer sauberen Trennung
der "Finanzierungstatbestinde" gibe es gewohnlich keine Schwierig-
keiten. Im Zusammenhang mit der Verwendungsnachweispriifung sei
jedoch festgestellt worden, dass eine Trennung und Zuordnung der Fi-
nanzierung aus den Unterlagen nicht ersichtlich gewesen sei. Durch
den verspitet - erst im Marz 2002 - vorgelegten Verwendungsnach-
weis und die &duflerst mangelhafte Nachweisfilhrung {tber den
Verbrauch der ausgereichten Mittel sei die zweckentsprechende Ver-
wendung nicht festzustellen gewesen. Angesichts des massiven Auf-
lagenverstof3es sei im Mai 2007 ein Riickforderungsbescheid in Hohe
der gesamten Fordersumme erlassen worden. Weil bisher kein Zah-
lungseingang erfolgte, wiirde man das Riickforderungsverfahren wei-
ter betreiben.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf des Bemerkungsbeitrages hat
das Ministerium zwar eingerdumt, dass "die Immobilie ... keine idea-
len rdumlichen Voraussetzungen" biete. Es hat nochmals das erhohte
Landesinteresse betont und darauf hingewiesen, dass "Kinder und Ju-
gendliche, die als besonders schwierige Einzelfille in bestehenden
traditionellen Einrichtungen der Jugendhilfe als nicht integrierbar gal-

ten, zum Teil in spezialisierten Einrichtungen der Altbundeslédnder un-
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tergebracht werden" miissten. Daher sei der Zuwendungsbescheid
rechtmdfig. Zur "Schadensregulierung" sei wegen des Auflagenver-

stofes die gesamte Zuwendung zuriickgefordert worden.

Der Rechnungshof sieht sich durch diese Ausfiihrungen in seiner Auf-
fassung bestdtigt, dass die Forderung hitte versagt werden miissen,
weil der Bedarfsnachweis fehlte und die erforderlichen Bauinvestitio-
nen fir den Umbau wegen des ungiinstigen Gebdudezuschnittes
(Schloss) offenkundig zu hoch waren.

Die im Vorfeld bereits bekannten, unangemessen hohen Nutzungskos-
ten wurden vollig auBer Acht gelassen.

Die Verwaltung ist nach § 7 ThiirLHO zum wirtschaftlichen und spar-
samen Umgang mit den Haushaltsmitteln verpflichtet. Auch diirfen
Zuwendungen nur solchen Empfangern bewilligt werden, bei denen
eine ordnungsgemaéfle Geschiftsfithrung gesichert erscheint und die in
der Lage sind, die Verwendung der Mittel bestimmungsgeméal nach-
zuweisen.

Die Bewilligungsbehorde hitte schon im Zusammenhang mit den Mit-
telabforderungen transparente, vollstandige und priifbare Nachweise
abverlangen miissen. Das nachldssige Verwaltungshandeln trug dazu
bei, dass der Schlosseigentiimer Fordermittel fiir private Interessen
zweckentfremdet verwendet hat.

Obwohl die MaBBnahme sich tiber mehrere Haushaltsjahre erstreckte,
hat die Bewilligungsbehérde vom Zuwendungsempfianger kein Zwi-
schenverwendungsnachweis abverlangt.

Das Verwaltungshandeln darf sich nicht nur auf das Anfordern und
Priifen des Verwendungsnachweises beschrianken. Verlduft ein Projekt
nicht entsprechend der Planung, so ist mit geeigneten Maflnahmen ge-
genzusteuern.

Die Bewilligungsbehorde war lange Zeit untétig und hat zunichst zur

Schadensbegrenzung nichts getan. Erst fiinf Jahre nach Eingang des
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Verwendungsnachweises erfolgten der Abschluss der Verwendungs-
nachweispriifung und die Riickforderung aller Fordermittel.

Weil die Zuwendung nicht dinglich gesichert wurde, sind nach der
Zwangsversteigerung Riickforderungsanspriiche nicht mehr durch-

setzbar.

Der Rechnungshof fordert, um kiinftig Schaden fiir den Freistaat aus-
zuschlieBen, dass die nach seiner Auffassung bestehenden Defizite bei
der Anwendung des Zuwendungsrechtes umgehend beseitigt werden
und die Bewilligungsbehorde konsequent die Forderbestimmungen in

Verbindung mit § 44 ThiirLHO einhilt.
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Mafinahmen der Suchtprivention, der Suchtkrankenhilfe und der
Drogenbhilfe
(Kapitel 08 29)

Auch bei der Forderung von Maflnahmen der Suchtprivention
und Suchthilfe sind die Vorgaben des Haushalts- sowie des Zu-

wendungsrechts zu beachten.

Das Land fordert die Errichtung und den Betrieb von Einrichtungen
der Suchtkranken- und Drogenhilfe sowie der Suchtpréavention. In den
Jahren 2000 bis 2005 wurden hierfiir Mittel 1. H. v. insgesamt
24 Mio. € bereitgestellt, wovon 16,6 Mio. € fiir Bauinvestitionen und
7,4 Mio. € zur Unterstiitzung der Beratungstatigkeit ausgereicht wur-

den.

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Gera hat 2006 im Auftrag des
Thiiringer Rechnungshofs entsprechende Malnahmen gepriift und

Folgendes festgestellt:

Die Verfahren zur Forderung der Baumafinahmen waren sowohl hin-
sichtlich der Bewilligung als auch hinsichtlich der Priifung der Ver-
wendung zu beanstanden. Entscheidungen des Zuwendungsgebers
(TMSFG) waren aufgrund liickenhafter Dokumentationen oft nicht

nachvollziehbar.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium insbesondere vorgehalten,
von 44 moglichen Trigern ohne Begriindung der Vergabeentschei-
dung zwei ausgewdihlt zu haben, die iiberdies finanziell nicht in der
Lage waren, einen angemessenen Eigenanteil an den Gesamtinvestiti-
onsausgaben zu leisten. Daher forderte das TMSFG deren Investitio-
nen fast vollstindig, obwohl nach den entsprechenden Forderrichtli-
nien nur eine Forderung von bis zu 50 v. H. der zuwendungsfahigen

Ausgaben moglich war.
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Dartiber hinaus wurden weitere VerstoBBe gegen das Zuwendungsrecht
festgestellt. So war z. B. versdumt worden, nach Abschluss der Mal3-
nahmen Gesamtverwendungsnachweise von den Zuwendungsempfin-
gern zu verlangen. Daher konnten auch die Architektenhonorare nicht
gepriift werden.

Bei den BaumaBnahmen hat der Rechnungshof zudem beanstandet,
dass die Staatsbauverwaltung weder in der Bau- noch in der Abrech-

nungsphase beteiligt worden war.

Bei der Ausreichung der nichtinvestiven Fordermittel hat der Rech-
nungshof beméngelt, dass seit den neunziger Jahren teilweise die glei-
chen Zuwendungsempfanger mit den gleichen Projekten und Préven-
tionsfachkriften gefordert wurden. Die dauerhafte Forderung kam
damit einer institutionellen Forderung gleich, die nach den haushalts-

rechtlichen Vorgaben nicht vorgesehen war.

In den gepriiften Fillen wurden iiber die fiir solche Projekte iiblicher-
weise erstatteten Sachkosten hinaus Aufwendungen 1. H. v. 0,5 Mio. €
fir die jeweiligen Geschiftsstellen finanziert, die vom TMSFG als
"Regiekosten" bezeichnet wurden. Diese in den Akten nicht nachvoll-
ziehbaren Erstattungen wertete der Rechnungshof als pauschalierte
Sachkosten und ging insoweit von einer Doppelerstattung aus. Im Ub-
rigen wurden Fordermittel fiir die gesamten Personalkosten ohne ei-

nen Eigenanteil des Tragers bewilligt.

Das TMSFG hat in seiner Stellungnahme erklirt, das Land stehe als
Trager der iiberortlichen Sozialhilfe zumindest dem Grunde nach fiir
die Schaffung der entsprechenden Einrichtungen in der Verantwor-
tung. Das TMSFG habe daher "bewusst mittelbare Hilfen" der Sucht-
pravention gefordert und werde das weiterhin tun, auch wenn dies in
den bisherigen Forderrichtlinien und internen Bearbeitungshinweisen

nicht explizit aufgefiihrt sei.
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Das TMSFG hat weiter ausgefiihrt, es habe das Zuwendungsrecht re-
gelkonform angewandt, die Hinweise des Thiiringer Rechnungshofes
und seiner Rechnungspriifungsstellen seien beachtet worden. Die vom
Haushaltsrecht und von den geltenden Richtlinien abweichende Be-
willigungspraxis sei den Besonderheiten des Fordergebietes der
Suchtpriavention und Suchthilfe geschuldet. Die Vergabe der Zuwen-
dungen habe sich an der Bedarfsentwicklung, dem erheblichen Lan-
desinteresse an der Umsetzung der MaBBnahmen sowie an der Kompe-
tenz und dem fachlichen Engagement der Triger orientiert. Die Aus-
reichung der Fordermittel an nur wenige Trager resultiere daraus, dass
nur die beiden iiberwiegend geforderten Triager bereit und in der Lage
gewesen seien, sich dem spezifischen Bedarf der besonders problema-
tischen Klientel von mehrfachgeschddigten Drogenabhéngigen zu
widmen. Das Land hitte sowohl bei den Investitionen als auch bei den
nicht investiven Projekten die notwendigen zuwendungsfiahigen Auf-
wendungen nahezu vollstandig fordern miissen, da die Trager aus den
Leistungsentgelten keine Renditen oder Gewinne erwirtschaften konn-
ten und somit ithr unternehmerisches Risiko absichern miissten. Zu-
dem hétten die geringen Haushaltsmittel keine grofere Tragerplurali-

tdt sowie nur kleine InvestitionsmaBBnahmen zugelassen.

Zur beanstandeten Forderung der "Regiekosten" hat das Ministerium
erklart, dass es sich dabei um "Tragergeschiftsstellenumlagen" hande-
le. Damit wiirden Personal- und Sachausgaben der Tragergeschifts-
stellen, z. B. Ausgaben flir hauptamtliche Geschéftsfiihrer, Fachrefe-
renten, Prokuristen sowie die Ausgaben an Externe (Lohnbuchhal-
tung, Gebiihren, Versicherung) ermittelt und so prizise wie moglich
auf das Projekt umgelegt. Aus den "Regiekosten" wiirden die perso-
nal- und sachaufwindige Antragstellung, die Personalkostenbuchhal-
tung, die Projektbuchhaltung, die Erstellung der Mittelabrufe, die

Kontenfiihrung, die Verwendungsnachweiserstellung und die Stel-
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lungnahmen im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung finan-

ziert.

Im Ubrigen resultierten die Feststellungen der Staatlichen Rechnungs-
priifungsstelle Gera daraus, dass die im Vorfeld der Antragstellung
stattgefundenen Gespriache mit den potenziellen Triagern sowie die
Forderentscheidungen nicht ausreichend dokumentiert worden seien,
was kiinftig gedndert werde. Zudem wiirden die Richtlinien unter Be-

riicksichtigung der Hinweise des Rechnungshofs iiberarbeitet werden.

Derzeit wiirde eine Verlagerung der einschldgigen Aufgaben inner-

halb der zusténdigen Fachabteilung des TMSFG vorbereitet.

Sowohl der Thiiringer Rechnungshof als auch seine Rechnungsprii-
fungsstellen hatten bereits in vorausgegangenen Priifungen auf dhnli-
che Versdumnisse und Mingel aufmerksam gemacht. Obwohl das
Ministerium seinerzeit wiederholt versichert hatte, die Unzuldnglich-

keiten abzustellen, ist dies bisher unterblieben.

Der Rechnungshof begriiit daher die beabsichtigten organisatorischen
MaBnahmen sowie die Uberarbeitung der Richtlinien. Allerdings kdn-
nen allein dadurch Mingel bei der Forderung kiinftig nicht ausge-

schlossen werden.
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Ersatzneubau einer Tribiine und Erweiterung der Laufbahn eines
Stadions
(Kapitel 08 35)

Versidumnisse der zustindigen Landesbehorden haben dazu ge-
fiihrt, dass neun Jahre nach Fertigstellung von Baumalinahmen
zweckwidrig verwendete Fordermittel i. H. v. 500 T€ noch nicht

dem Landeshaushalt zugefiihrt worden sind.

Der Freistaat fordert den Neubau, die Sanierung sowie den Ausbau
von Sportstétten, soweit die Einrichtungen nicht dem bezahlten Sport
dienen oder gewerbsmafig betrieben werden.

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle (SRPSt) Gera hat im Auftrag
des Rechnungshofs solche Forderungen in den Jahren 2005 und 2006
gepriift und in einem Fall Folgendes festgestellt:

Das Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit
(TMSFQG) bewilligte einer Stadt im Jahr 1997 Zuwendungen i. H. v.
2,15 Mio. € fiir die Sanierung ihres Sportstadions. Die Mittel sollten
fiir den Neubau der Tribiine und fiir die Laufbahnerweiterung ver-
wendet werden.

Ein Teil der Mittel wurde entgegen der Zweckbestimmung u. a. auch
fiir Flachen des sog. VIP-Bereichs und fiir die Ausstattung der Mann-
schaftsrdume des professionellen Sports sowie des Platzwartgebdudes
verwendet. Nach den Feststellungen der Rechnungspriifung beliefen
sich die zweckwidrig verwendeten Mittel auf rd. 500 T€. Das mittler-
weile zustdndige Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie
und Arbeit (TMWTA) wurde im Januar 2006 aufgefordert, die ab-
schlieBende Priifung des Verwendungsnachweises durch das Lan-

desamt fiir Soziales und Familie (LASF) zu veranlassen.

Nachdem die SRPSt Gera die Priifung des Verwendungsnachweises in
der Folgezeit mehrfach angemahnt hatte, hat das LASF Anfang des

Jahres 2008 mitgeteilt, dass es zu Verzdgerungen bei der Bearbeitung
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gekommen sei. Gegen einen ersten Riickforderungsbescheid iiber 333
T€ habe die Stadt im Mirz 2007 Widerspruch eingelegt. Aufgrund
notwendiger weiterer Sachverhaltsaufkldrungen durch das Staatsbau-
amt und die Stadt habe sich das Verfahren bis Januar 2008 verzogert.
Sodann wiren ca. 384 T€ Erstattungsanspriiche des Freistaates geltend
gemacht worden. Diese basierten auf der Einbeziehung zusitzlicher
aufgrund ihrer Nutzung nicht forderfahiger Flachen, nicht genutzter
Skonti und weiterer nicht im Projekt vorgesehener Ausgaben.

Im Rahmen einer erneuten Anhorung habe die Stadt dann vorgeschla-
gen, "die Kosten aufzuteilen". Als Erstattungsanspruch an das Land
akzeptiere sie lediglich einen Betrag von 60 T€.

Aufgrund widerspriichlicher Auffassungen sei nunmehr die mittler-
weile dritte baufachliche Priifung durch das Staatsbauamt Gera veran-

lasst worden.

Im Rahmen des weiteren Priifungsverfahrens hat der Rechnungshof
neben der zweckwidrigen Verwendung der Fordermittel insbesondere
die unverhiltnisméBig lange Dauer der Verwendungsnachweispriifung
beméngelt, da bis heute, also fast neun Jahre nach Fertigstellung der
Baumafnahme im Jahr 1999, das Verfahren noch nicht abgeschlossen

ist und baufachliche Priifungen mehrfach erfolgten.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags hat das
TMWTA erklirt, dass es nicht Herr des Verfahrens sei, sondern ledig-
lich im Rahmen der Fachaufsicht das LASF gebeten habe, das Verfah-
ren ziigig voranzutreiben.

Die nach Auflosung des LASF zustindige Behorde werde nach sorg-
faltiger Priifung und Abwégung aller Sachverhalte zu gegebener Zeit
einen Bescheid erlassen, der moglichst keinen Anlass zur Klage geben

und das Verfahren zum Abschluss bringen solle.
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Das TMWTA hat im Ubrigen eingerdumt, dass seinerzeit Projekte so-
wohl bei den Staatsbaudmtern als auch beim LASF ldngere Zeit unbe-
arbeitet geblieben seien und dies auf personelle Engpédsse und man-
gelnde Qualitit der eingereichten Unterlagen zuriickzufiihren sei. Zur
Verkiirzung der langen Priifzeiten sei im TMWTA mittlerweile ein
Controlling-Programm eingefiihrt worden, das eine quartalsweise Uber-
priifung der Bearbeitungsstinde ermogliche und letztlich zu einer Ver-

kiirzung der Priifdauer fiihre.

Der TRH bleibt bei seiner Auffassung, wonach sich das Verfahren

hitte wesentlich verkiirzen lassen.

Dass eine ausreichende Personalausstattung, die Qualitdt der vorgeleg-
ten Unterlagen und der Mitwirkungswille des Zuwendungsempfingers
wesentliche Voraussetzungen fiir eine zeitnahe Priifung der Verwen-
dungsnachweise sind, ist offenkundig.

Damit lassen sich die Versdumnisse im vorliegenden Fall jedoch nicht
rechtfertigen. Auch nach der Forderung des Rechnungshofes, den
Verwendungsnachweis abschlieend zu priifen, ist dies und das Riick-
forderungsverfahren nur zogerlich vorangetrieben worden. Trotz
mehrfacher Mahnungen des Rechnungshofes ist ein Abschluss des
Verfahrens noch immer nicht absehbar.

Der nun von der Stadt eingebrachte Vorschlag "zur Aufteilung der
Kosten" und ein danach "noch verbleibender Erstattungsanspruch an
das Land 1. H. v. 60 T€" kann nicht akzeptiert werden. Vielmehr sind
nach iiberschligiger Berechnung des Rechnungshofes nunmehr zu-
sdtzlich zum zuriickzufordernden Betrag bereits etwa 80 T€ Zinsen

einzufordern.

Der TRH fordert das TMWTA auf, unverziiglich einen entsprechen-

den Riickforderungsbescheid zu erlassen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 09

Zuwendungen fiir Abwasserbeseitigungsanlagen
(Kapitel 09 05)

Das Ministerium hat den Bau einer kommunalen Kliranlage ge-
fordert, ohne die demographische Entwicklung zu beachten. Eine
vorhandene funktionsfihige betriebliche Kliranlage soll zur Er-
hohung der Auslastung der kommunalen Kliranlage stillgelegt
werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Auslastung der kommunalen
Klédranlage durch den Anschluss eines weiteren Ortsteils zu erho-

hen.

Der Freistaat fordert das Erstellen von Anlagen zur Abwasserbeseiti-
gung. Offentliche Anlagen erhalten Baukostenzuschiisse, private An-
lagenbetreiber konnen die an das Land zu entrichtende Abwasserab-

gabe mit ihren Herstellungskosten verrechnen.

Der Rechnungshof hat im Jahr 2007 Forderungen fiir den Bau von
Kldranlagen gepriift und z. B. festgestellt, dass innerhalb eines ge-
meindlichen Gebiets seit Juli 2002 eine betriebliche Kldranlage eines
privaten Unternehmens und seit Dezember 2005 eine Anlage eines

kommunalen Zweckverbandes betrieben wurden.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens fiir den kommunalen Klér-
anlagenbau waren im Jahr 2000 zwischen dem Thiiringer Ministerium
fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt, dem zustédndigen Staat-
lichen Umweltamt und dem Zweckverband mehrere Abstimmungen
zum Umfang der anzuschlieBenden Ortsteile unter Beriicksichtigung

damals aktueller Einwohnerzahlen erfolgt.
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Dabei wurde auch die Abwasserbelastung aus Industrie und Gewerbe
der im Einzugsgebiet der Kldranlage liegenden Betriebe einbezogen.
Die kommunale Klidranlage wurde mit einer Kapazitit von 2.000
"Einwohnerwerten" konzipiert. Tatsdchlich betrug die maximal mog-
liche Belastung der Kldranlage zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme im
Dezember 2005 weniger als 1.500 Einwohnerwerte. Bis zum Pri-
fungszeitpunkt ist durch den anhaltenden Bevolkerungsriickgang der
Auslastungsgrad weiter zuriickgegangen.

Die private Kldranlage wurde im Jahr 1999 von den zustdndigen staat-
lichen Stellen mit einer Kapazitidt von 200 Einwohnerwerten geneh-
migt.

Zum Priifungszeitpunkt im Jahre 2007 beabsichtigte der kommunale
Zweckverband von seinem Anschluss- und Benutzungszwang
Gebrauch zu machen und das Unternehmen an die kommunale Klar-
anlage anzuschlieBen mit der Folge, dass die — funktionsfdahige — be-
triebliche Kliranlage still gelegt werden muss. Obwohl die betriebli-
che Kliranlage lediglich eine Kapazitit von max. 200 Einwohnerwer-
ten besitzt, berechnete der Zweckverband — in Abstimmung mit dem
Ministerium — fiir den Fall der Stilllegung dieser Anlage und des An-
schlusses des Betriebsgelindes an die kommunale Kliranlage eine

Kapazititserhohung dieser Klaranlage um 410 Einwohnerwerte.

Der Rechnungshof hat beméngelt, dass in den Berechnungen des An-
schlussgrades der kommunalen Kliranlage nur die Einwohnerzahlen
des Jahres 2000 ohne Beriicksichtigung der seit dem Jahr 1990 einge-
tretenen riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung in der Gemeinde
zugrunde gelegt wurden. So sank deren Einwohnerzahl in diesem
Zeitraum um {iber 20 v. H. Vom Planungsbeginn der Klaranlage bis
zu ihrer Inbetriebnahme im Jahr 2005 betrug der Riickgang der Ein-
wohnerzahl weitere 7 v. H. Er beanstandete ferner, dass bei den Pla-
nungen des Zweckverbands die bereits genutzte betriebliche Kliranla-

ge unbertiicksichtigt blieb.



15.2

- 154 -

Der Rechnungshof hat das Ministerium aufgefordert, in Abstimmung
mit den Beteiligten eine groBtmdgliche Auslastung und Nutzungsdau-
er beider Anlagen z. B. durch den Anschluss eines weiteren Ortsteils
zu erreichen. Er legte dem Ministerium zudem nahe, bei der zukiinfti-
gen Bewilligung von Fordermitteln die Vorlage tragfahiger und aus-
sagekriftiger Unterlagen unter Einbeziehung der demographischen

Entwicklung zu verlangen.

Das Ministerium hat in seinen Stellungnahmen entgegnet, dass die
Beriicksichtigung des demographischen Wandels aufgrund der vor-
handenen Prognoseinstrumente nur eine Vorausschau auf Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stidte zulassen wiirde. Noch weniger lie3e
sich die Entwicklung und Wirkung der Altersstruktur auf den Trink-
wasserverbrauch und Abwasseranfall einschitzen. Das Ministerium
betonte zudem, dass eine Verallgemeinerung groraumig riicklaufiger

Entwicklungen auch zu falschen Ergebnissen fiihren konne.

Zur kiinftigen Situation der Abwasserbeseitigung in der Gemeinde hat
das Ministerium mitgeteilt, dass vorrangig der Anschluss des Be-
triebsgeldndes vorgesehen sei, um kurzfristig eine hohere Auslastung
der kommunalen Kliranlage zu erreichen. Ein Verzicht des Anschlus-
ses des Betriebsgeldndes wiirde zudem fiir den Zweckverband einen
Beitragsausfall von 1,2 Mio. € bedeuten. Ein Anschluss weiterer Ge-
meinden/Ortsteile wére dagegen mit einem groBeren Investitionsauf-
wand verbunden:.

Weiter hat es auf eine Verbesserung der Gewéssersituation verwiesen,
da die Ablaufwerte der kommunalen Kliranlage strenger seien als bei

der betrieblichen.
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Die Argumente des Ministeriums iiberzeugen nicht.

Der Rechnungshof widerspricht der Auffassung, dass zur Berticksich-
tigung des demographischen Wandels keine prézisen und allgemein
anwendbaren Prognoseinstrumente zur Verfiigung stehen. Neben den
seit einigen Jahren allgemein bekannten Auswirkungen der demogra-
phischen Entwicklung sind detaillierte Daten beim Thiiringer Lan-
desamt fiir Statistik flir jedes gemeindliche Gebiet abrufbar. Aus die-
sem statistischen Material ist die allgemein sinkende Bevolkerungs-
zahl und die zunehmende Uberalterung der Bevodlkerung abzulesen.
Um ecinen wirtschaftlichen Einsatz der Fordermittel sicherzustellen, ist
es erforderlich, bei der Planung von Maflnahmen die demographische

Entwicklung angemessen zu beriicksichtigen.

Der Anschluss des Betriebsgeldndes an die kommunale Anlage und
die damit vorgesehene AuBerbetriecbnahme der Unternehmenskliran-
lage ist nicht hinnehmbar.

Thiiringen hat mit 68 v. H. bundesweit den geringsten Anschlussgrad
der Bevdlkerung an kommunale Abwasserbehandlungsanlagen. Ziel
sollte es daher sein, ganze Ortsteile zusédtzlich an eine vorhandene und
leistungsfahige Kliranlage anzuschlieBen.

Der Rechnungshof erachtet es als unwirtschaftlich, die Auslastung
einer — Offentlich geforderten — kommunalen Klaranlage durch die
Stilllegung einer anderen Kldranlage, die dem Stand der Technik ent-

spricht, zu erhdhen.

Nicht zutreffend sind die Ausfithrungen des Ministeriums zur Hohe
des Beitragsausfalles fiir den Zweckverband. Nach den dem Thiiringer

Rechnungshof vorliegenden Unterlagen belduft sich dieser auf rd.

152.000 € und nicht auf 1,2 Mio. €.
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Der Rechnungshof hilt an seiner Empfehlung fest, die Kldranlage des
Unternehmens weiter betreiben zu lassen und die Auslastung der
kommunalen Kldranlage durch den Anschluss eines weiteren Ortsteils
zu erhohen. Dieser Anschluss ist nach Auffassung des Rechnungsho-
fes mit einem vertretbaren finanziellen Aufwand zu bewerkstelligen.
Damit wiirde nicht nur die Wirtschaftlichkeit erhoht, sondern die Ge-
wassersituation in der Gemeinde deutlich verbessert und weitere, bis-
her ungereinigte Abwisser einer kontrollierten Reinigung zugefiihrt

werden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 10

Erfolgskontrolle alternativ finanzierter Baumafinahmen
(Epl. 10)

Fiir die im Zeitraum 1994 — 2006 durchgefiihrten 21 alternativ
finanzierten Baumaflnahmen mit Gesamtbaukosten im Umfang
von rd. 605,2 Mio. € hat das zustandige Ministerium die geméaf
§ 7 Abs. 5 ThiirLHO vorgeschriebenen Erfolgskontrollen nicht

umfassend und ordnungsgemil} durchgefiihrt.

Der Rechnungshof hatte in seinem Jahresbericht 2004 alle Ressorts
aufgefordert™, zur Verbesserung der finanzwirtschaftlichen Steuerung
sicherzustellen, dass kiinftig bei allen finanzwirksamen Mafnahmen
in der Planungsphase die Voraussetzungen fiir Erfolgskontrollen ge-
schaffen und nach deren Realisierung diese Kontrollen methodisch

und fachlich-inhaltlich ordnungsgemaf3 durchgefiihrt werden.

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof im ersten Halbjahr
2007 zu den im Zeitraum von 1994 bis 2006 alternativ finanzierten 21
BaumaBnahmen (Gesamtbaukosten: rd. 605,2 Mio. €) eine Kontroll-
priifung durchgefiihrt. Dabei hat er untersucht, inwieweit fiir diese
MaBnahmen Erfolgskontrollen durchgefiihrt wurden und damit der

Aufforderung des Rechnungshofs nachgekommen worden ist.

Bei dieser Kontrollpriifung hat der Rechnungshof festgestellt und be-
mangelt, dass bei keiner der 21 alternativ finanzierten BaumaBBnahmen
bisher eine umfassende und ordnungsgemifBle Erfolgskontrolle im
Sinne der Verwaltungsvorschriften zu § 7 ThirLHO durchgefiihrt
wurde. Lediglich fiir eine BaumaBnahme (Erweiterung der JVA Gri-

34

Vgl. Jahresbericht 2004 mit Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und zur Haushaltsrechnung 2002, Tn. 3.
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fentonna) wurde ein externer Berater mit der Durchfiithrung einer Er-

folgskontrolle zur Wirtschaftlichkeit der Finanzierung beauftragt.

Der Rechnungshof hat dem zustdndigen Ressort mitgeteilt, dass der
Durchfiihrung umfassender und ordnungsgeméfBer Erfolgskontrollen

eine besondere finanzwirtschaftliche Bedeutung zukommt.

Die bei allen MaBnahmen festgestellte Uberwachung der Baukosten
und Zahlungsverpflichtungen, die im Rahmen der bei der Durchfiih-
rung von BaumaBnahmen zu beachtenden DABau erfolgte, kann le-
diglich als ein Element der Erfolgskontrolle betrachtet werden (Prii-
fung der "Vollzugswirtschaftlichkeit" als Vergleich des geplanten Mit-

teleinsatzes mit dem tatsdchlichen Mitteleinsatz).

Der Rechnungshof hat daher das TMBV nachdriicklich aufgefordert,
kiinftig nicht nur fiir die alternativ finanzierten Baumafnahmen, son-
dern fiir alle von ihm durchgefiihrten und geplanten weiteren finanz-
wirksamen (Bau-)MaBnahmen nach deren Realisierung die gemaB § 7
Abs. 5 ThirLHO vorgeschriebenen Erfolgskontrollen vorzunehmen
und hierfiir in der Planungsphase der Mallnahmen die entsprechenden
Voraussetzungen zu schaffen.

Zur inhaltlichen Gestaltung der Ende des Jahres 2003 iiberarbeiteten
und erweiterten DABau hat er im Hinblick auf die Erfolgskontrolle

eine Reihe von Empfehlungen gegeben.

Zu der Feststellung des Rechnungshofs, dass fiir alle bisher durchge-
fiihrten 21 alternativ finanzierten Baumallnahmen die vorgeschriebe-
nen Erfolgskontrollen nicht umfassend und ordnungsgeméf durchge-
fiihrt wurden, hat das Ministerium in seiner Stellungnahme zum Ent-
wurf dieses Bemerkungsbeitrags "zur Klarstellung des Sachverhalts"
lediglich bestétigt, "dass auf eine Nachbetrachtung der Finanzierungs-

ergebnisse nach Baufertigstellung auf Grund des damit verbundenen
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Aufwands verzichtet wurde". Einzige Ausnahme bilde die — alternativ
finanzierte — Erweiterung der JVA Grifentonna, fiir die nach Fertig-
stellung eine Nachbetrachtung zur Nachhaltigkeit der Finanzierung ...
in Auftrag gegeben wurde. Auch der Rechnungshof habe in seiner
Priifungsmitteilung vom 6. Februar 2006 festgestellt, "dass die Durch-
fiihrung (einer Wirtschaftlichkeitspriifung der Finanzierung) nach Ab-
schluss einer Baumallnahme sachlich nicht mehr sinnvoll" sei, da die
hierbei zu beriicksichtigenden Ausgabengrofien bei beiden Finanzie-
rungsalternativen gleich seien und damit eine Vergleichsrechnung zu

beiden Alternativen zu jeweils gleichen Ergebnissen fithren wiirde.

Weiter hat das Ministerium mitgeteilt, dass die DABau Thiiringen die
Grundlage fiir die Durchfiihrung von Baumafinahmen sei. Diese stelle
mit ihren Regelungen "von der Projektentwicklung bis zur Baufertig-
stellung ... eine in sich schliissige und anerkannte Verfahrensweise
dar, die den Anforderungen des § 7 ThiirLHO gerecht" werde. Dabei
sei der vom TFM genehmigte Bauantrag "die quantitative und qualita-
tive" Zielvorgabe, "die als eine der Voraussetzungen fiir die Erfolgs-
kontrolle angesehen" werde. Bei einer "konsequenten Anwendung der
Verfahrensregelungen der DABau" sei (daher) eine erfolgreiche Um-
setzung der BaumafBnahmen in wirtschaftlicher, technischer und funk-
tioneller Hinsicht sichergestellt". Da der bauliche Teil sowohl der
haushaltsfinanzierten als auch der alternativ finanzierten Bauvorhaben
"nach den Anforderungen der DABau Thiiringen in der jeweiligen
Fassung" durchgefiihrt worden sei, hétte somit dem Grundsatz der

Wirtschaftlichkeit "in jedem Einzelfall entsprochen werden" konnen.

Vor diesem Hintergrund hat das Ministerium ausgefiihrt, "zu kritisie-
ren" sei somit nicht, "dass keine umfassenden und damit ordnungsge-
méBen Erfolgskontrollen ... durchgefiihrt worden sind, sondern allen-

falls die Tatsache, dass Arbeitsschritte und Ergebnisse verstreut in den
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umfangreichen Projektakten niedergelegt bzw. nicht ausreichend do-

kumentiert wurden".

AbschlieBend hat das Ministerium das Angebot des Rechnungshofs,
bei der anstehenden Uberarbeitung der DABau hinsichtlich der Er-
folgskontrolle aktiv mitzuarbeiten, nochmals begriifit und mitgeteilt,

dass es dieses gern annehme.

16.4 Die Ausfithrungen des Ministeriums, dass hinsichtlich der 21 alterna-
tiv finanzierten BaumaBnahmen auf eine "Nachbetrachtung der Finan-
zierungsergebnisse" verzichtet wurde, bestitigen den Vorwurf des
Rechnungshofs, keine umfassenden Erfolgskontrollen im Sinne des §
7 Abs. 5 ThiirLHO ordnungsgemil3 durchgefiihrt zu haben. Bei der
"Nachbetrachtung der Finanzierung" handelt es sich lediglich um ein
Element einer umfassenden Erfolgskontrolle im Sinne der VV zu § 7
ThiirLHO. Dies gilt auch fiir die von einem externen Berater durchge-
filhrte Untersuchung zur Nachhaltigkeit der Finanzierung bei der Er-

weiterung der JVA Grifentonna.

Um ggf. Missverstdndnisse auszuschlieBen, weist der Rechnungshof
in der hier gebotenen Kiirze zur eindeutigen Klarstellung zum Wesen
und Inhalt dieser Kontrolle auf Folgendes hin:* Das Wirtschaftlich-
keitsgebot verlangt vor der Durchfiihrung finanzwirksamer Mafnah-
men im Rahmen der Planung eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (§ 7
Abs. 3 ThiirLHO) und nach deren (Teil-) Realisierung eine Erfolgs-
kontrolle bzw. Ergebnispriifung (§ 7 Abs. 5 Satz 2 ThiirLHO). Bei
dieser Kontrolle handelt es sich um ein systematisches Priifungsver-
fahren, welches dazu dient, wéhrend der Durchfiihrung (begleitende

Erfolgskontrolle) und nach Abschluss (abschlieBende Erfolgskontrol-

* Vgl. Die Prisidentin des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (BWV), Er-
folgskontrolle finanzwirksamer Maflnahmen in der 6ffentlichen Verwaltung, a. a. O., S. 14 — 21 und Thiiringer Finanzministe-
rium, Verwaltungsvorschriften zu § 7 Thiiringer Landeshaushaltsordnung (ThiirLHO), Erfurt, 10. Dezember 2003.
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le) einer Mallnahme ausgehend von der Planung festzustellen, ob und
in welchem Ausmal} die angestrebten Ziele erreicht wurden, ob die
MaBnahme ursédchlich fiir die Zielerreichung und ob die Mafnahme
wirtschaftlich war. Dem entsprechend besteht eine umfassende Er-

folgskontrolle aus den Teilkontrollen

» Zielerreichungskontrolle,

» Wirtschaftlichkeitskontrolle
(bestehend aus einer Kontrolle der administrativen Vollzugs-
wirtschaftlichkeit und der Wirtschaftlichkeit der Maflnahme ins-
gesamt) sowie

*  Wirkungskontrolle
(bei MaBlnahmen mit sehr groem Finanzvolumen und/oder er-

heblichen gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen).

Grundlage fiir eine umfassende, ordnungsgemifle Erfolgskontrolle
sind die in der Planung einer MaBBnahme festgelegten nachpriifbaren
Ziele. In der ersten Stufe der Erfolgskontrolle wird der Grad der Ziel-
erreichung ermittelt. Dies geschieht durch einen Vergleich der geplan-
ten Ziele (Soll) mit der nach Abschluss der Mallnahme tatséchlich er-
reichten Zielrealisierung (Ist). Mit Hilfe der Wirkungskontrolle wird
festgestellt, ob eine MaBnahme ursichlich fiir die Zielerreichung war.
Die sich an die beiden Teilkontrollen anschlieBende Wirtschaftlich-
keitskontrolle ermittelt zum einen, ob der Vollzug einer Maflnahme
mit dem geplanten Mitteleinsatz realisiert wurde ("Vollzugswirtschaft-
lichkeit") und zum anderen, ob eine Maflnahme im Hinblick auf ihre
(gesamtwirtschaftliche) Zielsetzung insgesamt wirtschaftlich war
("MaBnahmewirtschaftlichkeit"). Zur Ermoglichung der Erfolgskon-
trollen sind in der Planungsphase der Maflnahmen die hierfiir erforder-
lichen Vorkehrungen zu treffen. Generelle Voraussetzung fiir die
Durchfiihrung einer Erfolgskontrolle ist das Vorhandensein einer ent-

sprechenden und dokumentierten Planung.
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Die Rechtfertigung des Ministeriums, dass auch der Rechnungshof in
seiner Priifungsmitteilung vom 6. Februar 2006 die Durchfiihrung ei-
ner Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zur Finanzierung fiir sachlich nicht
mehr sinnvoll gehalten habe, ist sachlich nicht zutreffend: Gegenstand
der o. a. Priifungsmitteilung war eine vom Rechnungshof im Jahre
2006 durchgefiihrte "Priifung der Finanzierung des Neubaus der JVA
Grifentonna". Der Rechnungshof konnte daher in seiner Nachschau-
betrachtung nur tberpriifen, ob die Wirtschaftlichkeit der Finanzie-
rung in der Planungs- und Entscheidungsphase auch nach Fertigstel-
lung dieser BaumaBBnahme noch gegeben ist. Dabei kam der Rech-
nungshof in der Tat zu dem Ergebnis, dass eine vergleichende Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung bei beiden Finanzierungsalternativen zum
gleichen Resultat flihrte. Daraus kann jedoch keinesfalls abgeleitet
werden, dass entsprechende Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen etwa
"sachlich nicht mehr sinnvoll" sind. Das genannte Resultat ergab sich
ausnahmsweise aufgrund einer ganz spezifischen Finanzierungsvari-
ante bei dieser BaumaBnahme. Es kann daher nicht verallgemeinert
und nicht zur Begriindung fiir die generelle Unterlassung von Erfolgs-

und Wirtschaftlichkeitskontrollen verwendet werden.

Beziiglich der Ausfiihrungen des Ministeriums zur DABau Thiiringen
als Grundlage fiir die Durchfiihrung von BaumaBnahmen ist zunéchst
grundsitzlich darauf hinzuweisen, dass die (gesetzliche) Pflicht zur
Durchfiihrung von Erfolgskontrollen gemif § 7 Abs. 5 ThiirLHO vol-
lig unabhingig von der Beachtung der DABau besteht. Wie sich aus
den obigen Darlegungen des Rechnungshofs zum Wesen und Inhalt
der Erfolgskontrolle ergibt, kann und soll die Anwendung und Beach-
tung der DABau inhaltlich nicht die Durchfiihrung der Erfolgskontrol-
le ersetzen. Hinzu kommt, dass die DABau "nur" bei BaumalB3nahmen
zu beachten ist, wiahrend Erfolgskontrollen fiir finanzwirksame Ma@-

nahmen aller Art durchzufiihren sind (BaumaBnahmen, Férderpro-
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gramme aller Art, Organisations- und Modernisierungsmafinahmen,
IT-Projekte, Beschaffungen etc.). AuBlerdem bezieht sich die DABau
konkret und ausschlieBlich auf den baulichen Teil -einer
(Gesamt-)MaBnahme, wihrend Gegenstand der Erfolgskontrolle gera-
de die "GesamtmaBnahme" mit allen sie umfassenden Aspekten ist
(Ziel der GesamtmaBnahme, Alternativenvergleich, Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung in der Planungsphase unter Beriicksichtigung politi-
scher, finanzieller, gesellschaftlicher, technischer, umweltméaBiger und

sonstiger Faktoren).

Im Ubrigen sah die bis Ende 2003 geltende Fassung der DABau keine
spezifischen Regelungen zur Durchfiihrung von Erfolgskontrollen,
d. h. zu ex-post-Betrachtungen hinsichtlich Zielerreichung, Wirkun-
gen sowie Vollzugs- und MaBnahmewirtschaftlichkeit vor. Sie sah le-
diglich eine Uberwachung der Baukosten und Zahlungsverpflichtun-
gen bis zur Beendigung der BaumalBBinahme und damit nur ein Element
einer Erfolgskontrolle vor. Daraus ergibt sich, dass selbst bei korrekter
Anwendung der DABau bei allen 21 alternativ finanzierten BaumaB@-
nahmen — was der Rechnungshof unterstellt — von ordnungsgemil
und umfassend durchgefiihrten Erfolgskontrollen keine Rede sein
kann. Daher widerspricht der Rechnungshof der Auffassung des Mi-
nisteriums, dass aufgrund der geméll den Anforderungen der DABau
durchgefiihrten Baumaflnahmen dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
"in jedem Einzelfall" entsprochen worden sei, nachdriicklich. Im bes-
ten Fall ist diese Aussage fiir die Phasen der Planung und Umsetzung
der BaumafBnahmen zutreffend. Eine — korrekte — Bauausfiihrung ge-
miB den Anforderungen der DABau stellt jedoch keine nach Ab-
schluss der Mallnahme durchzufiihrende Erfolgskontrolle auf Basis

der Planung dar.

In der ab dem Jahr 2004 geltenden DABau ("erweiterte DABau")

wurden u. a. entsprechende Regelungen zur Durchfithrung von Er-
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folgskontrollen im Sinne der VV zu § 7 Abs. 5 ThiirLHO eingefiigt.*®
Diese konnten allerdings — wie das Ministerium selbst mitteilte —, "bei
den alternativ finanzierten MaBBnahmen nicht mehr Anwendung fin-

den, da diese Mallnahmen ... im Jahre 2004 abgeschlossen wurden."

Vor dem Hintergrund der vorangegangenen Ausfiihrungen des Rech-
nungshofs geht auch die AuBerung des Ministeriums fehl, "allenfalls
die Tatsache, dass Arbeitsschritte und Ergebnisse verstreut niederge-
legt bzw. nicht ausreichend dokumentiert wurden" sei zu kritisieren.
Den Beauftragten des Rechnungshofs konnten keine "verstreut nie-
dergelegten" ordnungsgemall durchgefiihrten Erfolgskontrollen vorge-

legt werden.

Der Rechnungshof erkennt die bisherigen Bemiihungen des Ministeri-
ums zur weiteren Verbesserung der Erfolgskontrolle an und begriifit
seine Bereitschaft, die Empfehlungen des Rechnungshofs bei der
Uberarbeitung und Weiterentwicklung der DABau zu beriicksichtigen.
Ziel dieser Bemiihungen muss es sein, die einschldgigen Bestimmun-
gen der VV zu § 7 Abs. 5 ThiirLHO vollinhaltlich in der erweiterten
DABau umzusetzen. Wegen der finanziellen Bedeutung der Bauma@-
nahmen sollte die geplante Uberarbeitung der DABau baldmdglichst
erfolgen. Hierzu wird der Rechnungshof — wie bereits zugesagt — sei-

ne Priifungserfahrungen einbringen.

Im Hinblick auf die konkrete Durchfiihrung der Erfolgskontrollen ist
dem Rechnungshof bewusst, dass diese — insbesondere bei Malnah-
men mit grolem Finanzvolumen — methodisch, inhaltlich und prak-
tisch oftmals schwierig sowie zeitlich sehr aufwéndig sind. Hinzu
kommt, dass — insbesondere bei der Realisierung von Baumaflnahmen

— das Bauministerium mit Stellen anderer Ressorts zusammenwirkt.

36 Einfiihrung eines Abschnitts "K" und "Muster 25" ("Nachweis der Wirtschaftlichkeit — ThiirLHO § 7/Erfolgskontrolle") und
"Muster 27" ("Vergleich Miete/Eigenbau").
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Damit ist auch zur anschlieBenden Durchfiihrung der Erfolgskontrollen
das Zusammenwirken aller bei der Mallnahmerealisierung beteiligten

Stellen (Nutzer, Bauministerium etc.) erforderlich.

Daher sind zur Sicherstellung der regelméfBigen Durchfithrung dieser
Kontrollen geeignete personelle und organisatorische Vorkehrungen zu
treffen sowie bei Bedarf entsprechende Koordinationsmechanismen
einzurichten und Verantwortungsstrukturen zu schaffen. Dies bedeutet,
dass die Erfolgskontrolle fiir BaumaBBnahmen nicht (allein) vom zu-
stindigen Bauministerium — dass nur fiir die bautechnische und orga-
nisatorische sowie finanzielle Abwicklung der Mallnahme verantwort-
lich ist — vorgenommen wird. Ebenso sind die an der Mallnahme betei-
ligten Stellen der anderen Ressorts in den Durchfiihrungsprozess der
Kontrolle einzubinden und haben entsprechende Beitrdge zur Erfolgs-
kontrolle zu leisten. Ebenso wire es auch denkbar, dass die bzw. eine
an der Baumafinahme beteiligte Stelle (z. B. das das Gebdude nutzende
Ressort) die Erfolgskontrolle durchfiihrt und hierfiir vom Bauministe-
rium die dort vorhandenen Teilinformationen und Daten erhilt. Bei
MafBnahmen mit groBem Finanzvolumen wird auch die Inanspruch-
nahme externer Stellen flir die Durchfiihrung der Erfolgskontrolle an-
gezeigt sein. AuBBerdem wire es moglich, in der Landesverwaltung ei-
ne Stelle fiir Wirtschaftlichkeit und Erfolgskontrolle einzurichten, die
zentral fiir alle entsprechenden Mallnahmen des Freistaats in der Pla-
nungsphase die gebotenen Wirtschaftlichkeitsunteruntersuchungen an-
stellt und nach deren Realisierung die Erfolgskontrollen durchfiihrt.
Diese organisatorische Losung hitte u. a. den Vorteil, dass die genann-
ten Aufgaben methodisch und fachlich professionell, auf hohem Ni-

veau sowie effektiv erfilllt werden konnten.
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Der Rechnungshof erwartet, dass kiinftig das Ministerium sowie auch
alle anderen Ressorts das Wirtschaftlichkeitsgebot gemal
§ 7 ThiirLHO und die entsprechenden Verwaltungsvorschriften®’ be-
achten und fiir alle Maflnahmen mit finanzieller Bedeutung ordnungs-
gemile, d. h. umfassende Erfolgskontrollen durchfiihren. Dabei soll-
ten die einschlagigen Erfahrungen und Empfehlungen des Bundesbe-
auftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung Beachtung fin-

den.*®

Thiiringer Finanzministerium: Verwaltungsvorschriften zu § 7 ThiirLHO, Erfurt, 10. Dezember 2003.

Vgl. Die Prisidentin des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung(BWV), Er-
folgskontrolle finanzwirksamer Mafnahmen in der 6ffentlichen Verwaltung, Schriftenreihe der Bundesbeauftragten fiir Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung, Band 2, 2. Aufl., Stuttgart u. a. 1998.
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Forderung von ErschlieBungsanlagen im Rahmen der Stidtebau-
forderung
(Kapitel 10 04)

Die Bestimmungen zur Forderung von Erschlieungsanlagen und
die Verwaltungspraxis im Rahmen der Stidtebauforderung sind
verwaltungsaufwindig und fithren auf Landesseite zu vermeidba-
ren Mehrausgaben. Allein bei den stichprobenweise gepriiften
Mafinahmen hat der Rechnungshof Mehrausgaben von 300 T€
festgestellt.

Das Thiiringer Landesverwaltungsamt (TLVwA) fordert im Rahmen
stadtebaulicher SanierungsmaBnahmen auch die Herstellung oder Er-
neuerung von Straflen (sog. Erschliefungsanlagen).

Der Rechnungshof und die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Gera
haben in den Jahren 2005 — 2008 in mehreren Gemeinden das Forder-
verfahren und die Verwendung der Zuwendungen gepriift. Sie haben
festgestellt, dass zur Umsetzung stddtebaulicher Sanierungsziele in der
Regel hochwertige Materialen verwendet wurden und kostenintensive
StraBBengestaltungen notwendig waren. Dabei stellt der Teil der Aus-
gaben, der nicht iiber StraBBenausbaubeitragssatzungen auf die betref-
fenden Beitragspflichtigen umgelegt werden darf, fiir den Zuwen-
dungsgeber — das TLVWA — den zuwendungsfihigen "stadtebaulichen
Mehraufwand" dar. Dieser Aufwand wird aus Mitteln des Stidtebaus
gefordert. Die Hohe der Forderung hdngt von der individuellen stidte-
baulichen Gestaltung, den Auflagen der Denkmalfachbehdrde, den
jeweiligen Strallenausbaubeitragssatzungen und den Fordermitteln
weiterer Zuwendungsgeber ab.

Die Berechnung der forderfahigen Ausgaben erfordert aufgrund der
Komplexitidt der zu berilicksichtigenden Einflussfaktoren sowohl bei
den Gemeinden als auch beim TLVWA eine umfangreiche Sachkennt-
nis hinsichtlich des Stralenausbaubeitrags- und Stidtebauforderungs-

rechts sowie einen hohen Zeitaufwand.
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Die Gemeinden berechnen den beitragsfahigen Aufwand als so ge-
nannten "Grundaufwand" und ordnen alle diesen Aufwand iiberstei-
genden Ausgaben dem forderfiahigen "stddtebaulichen Mehraufwand"

Zu.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass keine eindeutigen Festlegun-
gen zur Abgrenzung des "Grundaufwandes" vom "stddtebaulichen
Mehraufwand" existiert. Daher konnen die Gemeinden den "Grund-
aufwand" weitgehend selbst definieren und die Hohe der Zuwendung
steuern. Dies fiihrt zu einer Ungleichbehandlung der Zuwendungs-
empfanger.

Bei der Uberpriifung der von den Gemeinden vorgenommenen Be-
rechnungen durch den Rechnungshof haben sich insgesamt rd. 300 T€
ergeben, die als zuwendungsfiahig abgerechnet wurden, aber als Be-
standteil des beitragsfahigen Aufwandes auf die Beitragspflichtigen
"umzulegen" gewesen wiren. Aus inzwischen erfolgten Riickforde-
rungen sind bislang rd. 67 T€ von den Gemeinden zuriickerstattet
worden. In den anderen Féllen sind die Verwendungsnachweispriifun-

gen bzw. die Widerspruchsverfahren noch nicht abgeschlossen.

AuBerdem hat der Rechnungshof die Bestimmungen in den Thiiringer
Stadtebauforderrichtlinien beanstandet, die nur auf einen Ausgleich
der Finanzierungsliicke ausgerichtet sind und den Kommunen keinen
Anreiz geben, die Ausgaben sachlich korrekt dem "Grundaufwand"

oder "stadtebaulichen Mehraufwand" zuzuordnen.

Der Rechnungshof hat dem Thiiringer Ministerium fiir Bau, Landes-
entwicklung und Medien (TMBLM) empfohlen, die Forderung von
ErschlieBungsanlagen eindeutig in den Stadtebauforderrichtlinien zu

regeln und ggf. die Finanzierungsart umzustellen.
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Des Weiteren hat er angeregt, dass das TLVwWA bei der Priifung der
Antragsunterlagen verstiarkt seine Funktion als fachlich zustdndige
technische staatliche Verwaltung wahrnehmen sollte. Der Umfang des
notwendigen "stadtebaulichen Mehraufwandes" sollte anhand vorlie-
gender Planungsunterlagen fachlich und unter Zugrundelegen der Fi-
nanzplanung finanziell bewertet werden. Gleiche Sachverhalte sind
bei den verschiedenen Vorhaben gleich zu bewerten, um eine Un-
gleichbehandlung der Zuwendungsempfanger, die sich bis auf die Bei-
tragszahler auswirken kann, zu vermeiden. Der Grundaufwand sollte
auf Grundlage von bauklassen- bzw. standortspezifischen Einheits-
preisen pro qm Strale — pauschaliert — berechnet werden. Hierzu wa-
ren Datensammlungen zu nutzen, die beim TLVwA vorliegen und aus
denen Kostenkennwerte zur Vereinfachung des Verwaltungshandelns
abgeleitet werden konnen.

Um den "stddtebaulichen Mehraufwand" zu bestimmen, sind von den
Gemeinden in der Planungsphase angemessene Kosten-Nutzen-
Analysen durchzufiihren und bei der Beantragung von Fordermitteln

vorzulegen.

In seiner Stellungnahme hat das TMBLM mitgeteilt, dass es die vom
Rechnungshof angeregte Anderung in den ThStBauFR aufnehmen

werde.

Hingegen lehne das Ministerium eine Pauschalférderung grundsitz-
lich ab. Bei einer Pauschalforderung von stddtebaulichen Mehrauf-
wendungen wiirden Stiddte mit hohen stddtebaulichen Aufwendungen
gegeniiber denen mit niedrigen Aufwendungen benachteiligt werden.

Erfolge eine Pauschalforderung des Grundaufwandes wiirden stand-
ortspezifische Komponenten wie unterschiedliche StraBBenbreiten in
Altstddten — die keinem Regelwerk entspriachen — oder unterschiedli-

che Baugrundverhiltnisse unberiicksichtigt bleiben.
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Das TLVwWA habe ein von den Gemeinden auszufiillendes Schema
entwickelt, das zur Ermittlung zuwendungsfahiger Ausgaben genutzt
werde. Dieses solle noch weiter verfeinert werden, um Ausgaben des
nicht forderfihigen Grundaufwandes noch genauer bestimmen zu
konnen.

Das TMBLM lehne eine rein monetdre Kosten-Nutzen-Analyse ab.
Das Ziel der stddtebaulichen Sanierung und Entwicklung sei nicht al-
lein auf das Funktionieren einer Verkehrsanlage gerichtet. Ziel sei,
die offentlichen Rdume in den Fordergebieten entsprechend ihrer in-
dividuellen stddtebaulichen und historischen Auspriagung so zu gestal-
ten, dass deren Attraktivitit und Funktionalitdt steige und sie zum

Multiplikator fiir weitere private und 6ffentliche Investitionen werden.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass allein mit der Aufnhahme der
von ithm empfohlenen Regelung in die Stadtebauférderrichtlinien sei-
ne Beanstandungen nicht ausgeriumt werden. Vielmehr ist eine Ande-
rung der Verwaltungspraxis erforderlich, um die zielgerichtete Forde-
rung mit einer Verwaltungsvereinfachung zu verbinden. So konterka-
riert die Absicht des TLVwWA — Erfassen weiterer Details zur noch ge-
naueren und verwaltungsaufwendigeren Berechnung der Zuwen-

dungshohe — die Empfehlung des Rechnungshofes.

Der Zweck einer Kosten-Nutzen-Analyse soll nicht die Reduzierung
des stddtebaulichen Aufwands und damit die Betrachtung nur moneta-
rer GroBen sein, sondern auch eine Abwigung verschiedener Gestal-
tungs- bzw. Ausstattungsvarianten unter Kostengesichtspunkten mit
dem Ziel, eine nachhaltige individuelle stidtebauliche Losung zu er-

reichen.

Dariiber hinaus verkennt das TMBLM, dass zur Berechnung des
Grundaufwandes nicht vorrangig die jeweiligen gemeindlichen Stra-

Benausbaubeitragssatzungen heranzuziehen sind, sondern dass zu-
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nichst das Ergebnis der stddtebaulichen Abwégung offentlicher und
privater Belange zur Grundlage der Trennung von zuwendungsfahigen
und nicht zuwendungsfahigen Ausgaben gemacht werden sollte.

Zur Erreichung einer nachhaltigen und wirksamen Verwaltungsverein-
fachung hidlt der Rechnungshof eine Pauschalierung des Grundauf-

wandes fur unerlésslich.

Der Rechnungshof hat dem TMBLM hinsichtlich notwendiger Ande-

rungen der Verwaltungspraxis seine Beratung angeboten.
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Wartung und Unterhaltung von Landesstralien
(Kapitel 10 06)

Das mit der Privatisierung des Straflenbetriebsdienstes verfolgte
Ziel einer nachhaltigen Kostensenkung wurde bisher verfehlt. Die
Ausgaben fiir den Winterdienst auf den Landesstrafien in Thii-
ringen haben sich seit der Winterperiode 2001/2002 mehr als ver-

doppelt.

Die Wartung und Unterhaltung von Landesstralen ist Aufgabe des
Freistaates. Bis zum Jahr 1996 wurden diese Leistungen durch die
Stralenmeistereien erbracht, danach durch eine neu gegriindete lan-
deseigene Gesellschaft. Seit dem Jahr 2002 ist diese Gesellschaft voll
privatisiert und ohne Landesbeteiligung. Die Gesellschaft beteiligt
sich an Ausschreibungen der Winterdienstleistungen des Freistaates.
Der Rechnungshof hat im Jahr 2007 in allen StraBenbauidmtern die
Ausschreibung und Abrechnung von Winterdienstleistungen gepriift.
Er hat dabei festgestellt und beméngelt, dass die durchschnittlichen
Kosten fiir den Winterdienst auf Landesstral3en seit der Winterperiode
2001/2002 von 2.400 €/km auf 5.100 €/km in der Winterperiode
2005/2006 gestiegen sind.

Hauptursache war die stindig steigende Zahl der abgerechneten
"Einsatzkilometer", die sich trotz einer Verringerung des Landesstra-
Bennetzes um rd. 500 km im Priifungszeitraum um 74 v. H. erhoht
hatten. Die Einsatzkilometer, die sowohl durch Kontrollfahrten als
auch durch Rdum- und Streufahrten entstechen konnen, konnte der
Auftragnehmer hinsichtlich Zeitpunkt, Art und Umfang entsprechend
den vertraglichen Regelungen selbst bestimmen. So wurden bei-
spielsweise in der Winterperiode 2005/2006 so viele Einsatzkilometer
abgerechnet, dass alle LandesstraBen von November bis Mérz an je-
dem der 150 Winterdiensteinsatztagen jeweils 4,81-mal hétten befah-

ren sein mussen.
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Als zweite Ursache fiir die Kostensteigerung stellte der Rechnungshof
den steigenden Verbrauch von Streusalz, der sich im Zeitraum von
2002 bis 2006 um 50 v. H. erhohte, fest. Der Auftragnehmer hatte den
tatsdchlichen Salzverbrauch nicht vertragsgemill anhand von Liefer-
scheinen nachgewiesen, sondern mittels einer "Management-Betriebs-
daten-Erfassung" aufgezeichnet und abgerechnet. Hierbei wird ledig-
lich die Streumenge in g/m” und die StraBenlinge angegeben. Der
Salzverbrauch kann daraus nur mittelbar berechnet werden, weil die
tatsdchlich ausgebrachte Salzmenge zusédtzlich von der Beladung des
Fahrzeugs mit Streusalz und von der gefahrenen Geschwindigkeit ab-
hangig ist.

Auch wurden die vorhandenen technischen Moglichkeiten zur Redu-
zierung des Salzverbrauchs, wie Temperaturmessungen auf der Fahr-
bahnoberfliche (Thermographie), nicht eingesetzt. Der Rechnungshof
hat zudem auf die Umweltbelastung durch den hohen Salzeintrag hin-
gewiesen.

AuBlerdem hat der Rechnungshof die Gestaltung der Ausschreibung
der Winterdienstleistungen, wie Losgrofle, Zeitraum der Ausschrei-
bung, Ausgestaltung der Leistungsbeschreibung und Festlegung der
Eignungskriterien beanstandet, da dies dazu gefiihrt hatte, dass sich in
Thiiringen kein Markt fiir Winterdienstleistungen entwickeln konnte.
So erhielt ein Unternehmen in 17 Vergabeverfahren 16-mal den Zu-

schlag.

In seiner Stellungnahme vom April 2008 hat das frithere TMBV mit-
geteilt, dass die Kostenentwicklung im Winterdienst von vielféltigen
Faktoren wie witterungsbedingten Mengenrisiken, Einheitspreisdnde-
rungen und Kostenentwicklungen im Bereich des Streusalzes beein-
flusst werde.

Netzdnderungen — z. B. Umstufungen von Bundesstralen zu Landes-

straBen — und Anderungen im Anforderungsniveau, hitten Auswir-
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kungen auf die Preisgestaltung, da sich die anzusetzende durchschnitt-
liche Straflenbreite (um 0,08 m) vergroBert habe.

Hinsichtlich der Steigerung der abgerechneten Einsatzkilometer im
Winterdienst sei eine 4 bis 5-malige Befahrung als normal zu betrach-
ten. Der Auftragnehmer habe eigenverantwortlich gehandelt und auf
Anforderung des Auftraggebers miisse die Notwendigkeit der MaB-
nahmen nachgewiesen werden. Grundlage des Nachweises sei die
Wettervorhersage. Das StraBBenbauamt lege Beginn, Unterbrechung
sowie Ende des Winterdienstes fest. Es kontrolliere die Arbeitsdaten
nach regionalen und spezifischen betrieblichen Schwerpunkten stich-
probenartig.

Das friihere TMBV hat weiter mitgeteilt, dass die Stralenbauverwal-
tung mit der Ausschreibung 2006 in Auswertung der vorherigen Ver-
gabe die entsprechenden Schritte zur Einddimmung der Anzahl der
Kontrollfahrten unternommen und diese pauschaliert habe. Die Kon-
trolle der Notwendigkeit des Einsatzes bei Streu- und Raumfahrten sei
besser gegeben.

Der in der Priifungsmitteilung angegebene netzbezogene Salz-
verbrauch entspriche den Angaben aus "Elsner, Handbuch fiir Stra-
Ben- und Verkehrswesen 2007". Die hier angegebenen Werte stellten
den Durchschnitt fiir Bundesstraf3en dar.

Der Nachweis des Salzeinsatzes erfolge mittels Management-
Betriebsdaten-Erfassung in g/m”. Aufgrund der Erfahrungen aus den
vorhergehenden Jahren sei die Kontrolle iiber Lieferscheine nicht
praktikabel. In den Ausschreibungen ab 2003 seien daher keine Lie-
ferscheine mehr fiir Salz verlangt worden. Im vorliegenden Einzelfall
wire versdumt worden, diesen Textteil zu 16schen. Uber die vorhan-
denen Auswertungsmdglichkeiten von MBDE konne die ausgebrachte
Salz- und Solemenge exakt nachgewiesen werden.

Bei der Ausschreibung der Leistungen seien weitere Schritte zur

Schaffung eines Marktes unternommen worden. Dies betrdfe im We-
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sentlichen die Pauschalierung der Kontrollfahrten und die Verldnge-
rung des Vertragszeitraumes auf 5 Jahre.

Das Ministerium hat weiter mitgeteilt, dass es seit den bundesweiten
Verdnderungen in den StraBenbauverwaltungen — speziell im Winter-
dienst — keine vergleichbaren Feststellungen zu Kosten und Betriebs-

dienst gibe.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf des Bemerkungsbeitrages hat
das Ministerium eingerdumt, dass der StraBenbauverwaltung bewusst
gewesen sei, dass mit der Privatisierung des Stralenbetriebsdienstes in
den ersten Jahren geringfiigige Fehlentwicklungen nicht zu vermeiden
seien.

Der Kostenanstieg in den Jahren 2003 bis 2005 sei nicht ein Thiiringer
Problem, also nicht allein auf die Privatisierung zuriickzufiihren. Die
Tatsache, dass die Privatisierung des Stralendienstes erfolgreich war,
konne im Priifungszeitraum des Rechnungshofes noch nicht nachge-
wiesen werden, sei aber seit dem Jahr 2006 offensichtlich und werde
in den Folgejahren immer deutlicher. Insbesondere am Beispiel der
abgerechneten Kilometer der Kontrollfahrten sei dies erkennbar, da
sich diese in den Winterperioden 2006/2007 und 2007/2008 gegen-
tiber den Anfangsjahren der Privatisierung (Winterperiode 2001/2002)

etwa halbiert hatten.

Die Argumentation des Ministeriums ist insgesamt wenig iiberzeu-
gend.

Der Rechnungshof hat bei seiner Bewertung die vielfdltigen Faktoren,
die die Kostenentwicklung im Winterdienst beeinflussen, sehr wohl
gewiirdigt.

Die Aussage, die Umstufung von Bundes- zu Landesstralen hitten
Auswirkungen auf die Preisgestaltung, da sich die durchschnittliche
Breite um 0,08 m vergrofert habe, hat jedoch fiir den Winterdienst

keine Kostenrelevanz. Das Streufahrzeug deckt unabhéngig von der
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tatsdchlichen Fahrbahnbreite auf Landesstrallen immer eine Streubrei-
te von 2,50 m ab. Auf die verringerte Lange des Landesstra3ennetzes

geht das Ministerium nicht ein.

Auch geht die Auffassung des Ministeriums fehl, dass eine 4- bis 5-
malige Befahrung normal sei. Der Rechnungshof verkennt nicht ex-
treme Witterungssituationen, die solche Einsétze (und im Extremfall
auch wesentlich mehr Fahrten) an einzelnen Tagen erfordern. Die ab-
gerechnete durchschnittliche tdgliche 4- bis 5-malige Befahrung aller
Thiiringer Landesstralen ist nach Auffassung des Rechnungshofes
unglaubwiirdig und nicht akzeptabel. Der Rechnungshof nimmt zur
Kenntnis, dass die Stralenbauverwaltung seit dem Jahr 2006 durch ei-
ne verdnderte Leistungsbeschreibung einen ersten Schritt zur Ein-
ddmmung der Kontrollfahrten unternommen hat. Inwieweit dies zu ei-

ner Kostenreduzierung fiihrt, bleibt abzuwarten.

Die Beanstandungen des Rechnungshofes zum steigenden Salz-
verbrauch und zum Fehlen moderner Ausbringungsverfahren des
Streuguts kann das Ministerium mit seinen Argumentationen nicht
entkriften. Im Gegenteil: Nach dem vom Ministerium selbst angefiihr-
ten Daten auf Bundesstralen liegen die Kosten im Winterdienst im
Durchschnitt bei 2.500 €/km. Demgegeniiber betragen in Thiiringen
diese Kosten auf LandesstraBen 4.950 €/km und auf Bundesstra3en
7.470 €/km. Auch wenn diese Kennzahlen nicht alle regionalen und
nicht alle Einfliisse aus der Privatisierung erfassen, zeigen sie doch
zumindest anschaulich die GroBBenordnung der erheblichen Kostendif-

ferenz.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass im Bundesdurchschnitt ein
Kostenanstieg hinsichtlich der Winterdienstleistungen zu verzeichnen
ist. Auf Bundesstra3en haben sich die Winterdienstkosten je Kilome-

ter in der Winterperiode 2001/2002 bis 2005/2006 um 67 v. H. erhdht.
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Demgegeniiber ist bei diesen Kosten auf Landesstral3en in Thiiringen
im selben Zeitraum eine Steigerung um 109 v. H. zu verzeichnen.

Der Behauptung des Ministeriums, die Privatisierung sei seit 2006
erfolgreich, kann der Rechnungshof nicht folgen, da die anfallenden
Kosten der Winterperioden 2006/2007 und 2007/2008 aufgrund der
duBerst milden Witterungsbedingungen mit den vorherigen Jahren
nicht vergleichbar sind.

Auch betreffen die hierfiir angefiihrten Reduzierungen bei den Kon-
trollfahrten nur einen Teil der Kosten des Winterdienstes (Kontroll-,

Raum- und Streufahrten sowie Salzverbrauch).

Der Rechnungshof stellt fest, dass das Ziel, durch die Privatisierung
Kosten zu reduzieren, bis heute nicht erreicht worden ist. Er erwartet,
dass das Ministerium kiinftig seiner Verpflichtung, den Winterdienst
den Anforderungen entsprechend und wirtschaftlich durchzufiihren,

nachkommt und dabei insbesondere

den jeweiligen Stand der Technik nutzt,

nachvollziehbare Kontrollen der abgerechneten Leistungen durch-

fiihrt,

der tatsdchliche Salzverbrauch nachgewiesen wird und

bei der Ausschreibung des Winterdienstes ein echter Wettbewerb

gefordert wird.

Der Rechnungshof wird die Entwicklung der Winterdienstkosten auch

kiinftig verfolgen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Bearbeitung von elektronischen Einkommensteuererklirungen
(ELSTER)
(Kapitel 17 01)

Die Bearbeitung von elektronischen Einkommensteuererklirun-
gen (ELSTER) bei 3 gepriiften Finanzimtern war unzureichend.
Der Rechnungshof stellte bei fast 40 v. H. der eingesehenen

ELSTER-Erklirungen Bearbeitungsmiingel fest.

Seit dem Jahr 2000 kénnen Steuerpflichtige ihre Einkommensteuerer-
klarung auf elektronischem Wege abgeben ("ELSTER-Erkldrungen").
Um die Akzeptanz dieser Erkldrungsform zu erhdhen, hatte das Thii-
ringer Finanzministerium die Finanzédmter zundchst angewiesen, die
ELSTER-Erkldrungen innerhalb von 4 Wochen zu bearbeiten, und
auch eine entsprechende Zusage veroffentlicht. Seit dem Jahr 2004 si-
chert das TFM lediglich noch eine "beschleunigte" Bearbeitung zu. In-
tern jedoch sind die Finanzdmter seit dem Jahr 2005 angewiesen,
ELSTER-Erklarungen weiterhin innerhalb von 4 Wochen, ldngstens

jedoch innerhalb von 6 Wochen, zu bearbeiten.

Der Rechnungshof hat im Jahr 2006 im Rahmen einer Querschnitts-
prifung bei 3 Finanzédmtern die Bearbeitung von insgesamt 525 fiir
die Veranlagungszeitraume 2002 bis 2004 eingereichten Einkom-
mensteuererklarungen untersucht. Davon waren 323 als ELSTER-Fall
und 202 auf herkdémmliche Weise in Papierform abgegeben worden.
Der Rechnungshof hat gepriift, ob zwischen den beiden Erklarungsar-
ten Bearbeitungsunterschiede bestanden.

Hinsichtlich der Bearbeitungsdauer hat der Rechungshof festgestellt,
dass die Finanzédmter die vom Rechnungshof gepriiften ELSTER-
Erklarungen im Durchschnitt jeweils binnen 31 bis 37 und die iibrigen

Erklarungen binnen 72 bis 82 Tagen nach Eingang bearbeitet hatten.
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Dariiber hinaus hat der Rechnungshof in knapp 40 v. H. der ELSTER-
Erklarungen und in rd. 30 v. H. der iibrigen Steuererkldrungen Bear-
beitungsmingel festgestellt und beanstandet. In der Mehrzahl dieser
Félle war es dabei zu einer zu niedrigen Steuerfestsetzung gekommen.
Der Rechnungshof sieht die wesentliche Ursache fiir die hohere Feh-
lerquote bei ELSTER-Erklarungen darin, dass die Bearbeiter bei die-
sen Erkldrungen die inhaltliche Priifung eher vernachlédssigen, um die
vorgegebene Bearbeitungsdauer einhalten zu konnen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, auf die Vorgabe zur bevorzugten

Bearbeitung von ELSTER-Erklarungen zu verzichten.

Das Thiiringer Finanzministerium (TFM) hat in seiner Stellungnahme
zur Prifungsmitteilung erklirt, es beabsichtige, an der bevorzugten
Bearbeitung von ELSTER-Erkldrungen als Anreiz fiir die Steuer-
pflichtigen festzuhalten. Bei auf herkdmmlichem Weg abgegebenen
Steuererkldrungen miisse eine zeitaufwéindige manuelle Datenerfas-
sung sowie eine "personelle Wiirdigung" hinsichtlich des Risikoge-
halts der Steuererkldrung erfolgen.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrags hat
das TFM dariiber hinaus darauf verwiesen, dass StichprobengrofBen
von ca. 0,76 v. H. bei den ELSTER-Erklarungen und ca. 0,07 v. H. bei
den Erklarungen in Papierform nicht zu allgemein giiltigen Priifungs-
feststellungen fithren konnten. Gleichwohl wolle das TFM in den Thii-
ringer Finanzdmtern auf eine weitere allgemeine Verbesserung der

Veranlagungsqualitéit hinwirken.

Dem Anliegen des TFM, die Anzahl elektronisch abgegebener Steuer-
erklarungen zu erhdhen, ist grundsétzlich zuzustimmen. Der Hinweis
auf die Notwendigkeit einer personellen Wiirdigung bei manuell er-
fassten Steuererkldrungen ist jedoch unzutreffend. Auch diese werden

maschinell auf ihren jeweiligen Risikogehalt gepriift.
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Unabhingig davon ist es nicht hinnehmbar, dass es im Zuge der An-
ordnung einer schnelleren Bearbeitung von ELSTER-Erkldrungen zu
einer um fast ein Drittel hoheren Fehlerquote als bei den iibrigen

Steuererkldrungen kommt.

Anders als das TFM meint, sind die Feststellungen des Rechnungshofs
durchaus auch verallgemeinerungsfahig. Die untersuchte Stichprobe
war hinreichend grofl bemessen. Ausgehend von einer — gemél der
statistischen Methodenlehre tiblichen — Fehlertoleranz von 5 v. H. er-
gibt sich eine Wahrscheinlichkeit von iiber 80 v. H. dafiir, dass die
ELSTER-Erkldarungen deutlich schlechter als die {librigen bearbeitet

wurden.

Das TFM bleibt daher aufgefordert, die durch die bevorzugte Bearbei-
tung der ELSTER-Erkldarungen geschaffene Ungleichbehandlung von
Steuerbiirgern zu beseitigen und fiir eine gleichméBige Besteuerung —
unabhingig von der Form der Steuererkldarung — zu sorgen.

Der Rechnungshof betrachtet die Ankiindigung des TFM, in den Thii-
ringer Finanzdmtern auf eine weitere allgemeine Verbesserung der
Veranlagungsqualitdt hinwirken zu wollen, als einen ersten Schritt

hierzu.
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BERATUNGSTATIGKEIT DES THURINGER
RECHNUNGSHOFS

Konsolidierung der IuK-Dienstleister

Die Frage einer Zusammenfiihrung ("Konsolidierung") der derzeit drei
IuK-Dienstleister im Geschéftsbereich des TFM, die die ressortiiber-
greifenden TuK-Aufgaben® des Freistaats wahrnehmen (TLRZ, ZIV
und die Programmiergruppe der LFD), wird bereits seit mehreren Jah-
ren diskutiert. Da aufgrund der gegenwirtigen Aufsplitterung in drei
Organisationseinheiten eine effektive, d. h. zielorientierte und wirt-
schaftliche Fiihrung und Steuerung dieser [uK-Dienstleister praktisch
nicht bzw. nur mit erheblichen Reibungsverlusten und einem unver-
tretbar hohen Koordinierungsaufwand moglich ist, hat das Kabinett
zur Beendigung dieses Zustandes am 17. Juli 2007 u. a. auch die

"Konsolidierung der [uK-Dienstleister" beschlossen.

Im Rahmen der Umsetzung des genannten Kabinettbeschlusses hat
sich das TFM mit Schreiben vom 9. Juli 2008 an den Thiiringer Rech-
nungshof mit der Bitte um eine "fachliche Einschédtzung" des in Rede
stechenden Entscheidungsproblems gewandt. Dieser Bitte hat der
Rechnungshof mit einer beratenden Stellungnahme vom 24. Juli 2008

kurzfristig entsprochen (§ 88 Abs. 2 ThiirLHO).

Aufgrund seiner Priifungserfahrungen hat der Rechnungshof die
Schwachstellen und Méngel der gegenwértigen Organisation, Aufga-
benwahrnehmung und Leistungsfahigkeit der [uK-Dienstleister aufge-
zeigt und vor diesem Hintergrund darauf hingewiesen, dass dringen-
der Handlungsbedarf gegeben ist. Der bereits seit Jahren andauernde
Zustand einer hochst ineffektiven und ineffizienten Organisations-

struktur ist nicht ldnger hinnehmbar. Die dargestellte Problematik

¥ Die spezifischen IuK-Aufgaben der Steuerautomation sind davon nicht beriihrt.
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wird noch dadurch verschérft, dass die anderen Ressorts als Auftrag-
geber ("Kunden") der Dienstleister inzwischen mit deren Leistungsfa-
higkeit teilweise unzufrieden sind; Grund fiir diese Entwicklung ist,
dass die in Auftrag gegebenen Anwendungen vielfach nicht (mehr)
zuverldssig laufen und notwendige Projekte erst mit teilweise erhebli-
chen zeitlichen Verzogerungen realisiert werden. Hinzu kommt, dass
nach Einschitzung des Rechnungshofs insbesondere das TLRZ und
das ZIV auf die absehbare weitere Zunahme des Aufgaben- bzw. Ar-
beitsumfangs weder organisatorisch noch personell vorbereitet sind.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollte die Entscheidung zur Zu-
sammenfiihrung daher so bald wie moglich getroffen werden, da sonst
mit kiinftig weiteren Leistungsdefiziten bei den [uK-Dienstleistern zu

rechnen ist.

In Anbetracht der besonderen Dringlichkeit des zu 16senden Problems
hat der Rechnungshof empfohlen, die drei jetzt noch vorhandenen Or-
ganisationseinheiten in einer Organisationseinheit zusammenzufiihren.
Nur so lasse sich das zunichst absolut vordringliche Ziel einer effekti-
ven und effizienten Fithrung und Steuerung der I[uK-Dienstleister

durch die [uK-Leitstelle erreichen.

Hinsichtlich der Wahl einer geeigneten Organisationsform zur Zu-
sammenfiihrung der drei [uK-Dienstleister hat der Rechnungshof vor
dem Hintergrund der hierbei vorhandenen Mdglichkeiten (privatrecht-
liche Form einer GmbH in Landeseigentum, rechtsfdhige Anstalt des
offentlichen Rechts, Landesbetrieb gemall § 26 ThiirLHO oder eine
Behordenlosung) den Landesbetrieb geméll § 26 ThiirLHO als die fiir
die notwendige Zusammenfiihrung zweckmaiBigste Organisationsform
empfohlen. Diese sei sachlich am geeignetsten und biete neben den
erzielbaren Synergieeffekten gegeniiber den anderen Organisations-

formen u. a. folgende Vorteile:
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e Da das TLRZ bereits in Form eines Landesbetriebs gefiihrt wird,
entfdllt eine Neuerrichtung; das ZIV sowie Teile der Programmier-
gruppe der LFD brauchen nur formal in den bestehenden Landes-
betrieb tliberfiihrt werden.

Die Zusammenfiihrung unter dem Dach des bereits vorhandenen
Landesbetriebs diirfte auBerdem mit weniger organisatorischen
Reibungsverlusten und Aufwand verbunden sein, wie dies z. B. bei
der Auflosung des Landesbetriebs und dessen Eingliederung in die
Verwaltung bei einer Behordenlosung der Fall wiére.

Der Dienstleister in Form des Landesbetriebs wird fachlich der
[uK-Leitstelle unterstellt.

Trotz der Sonderstellung bleibt die {ibergeordnete Behorde (TFM)
uneingeschriankt weisungsbefugt. Durch die letztendliche Ressour-
cenverantwortung behélt das TFM ein wesentliches Steuerungsin-
strument. Damit die Vorziige dieses Organisationsmodells zum
Tragen kommen, sollte der Leitung des Betriebes zumindest ein so
grofler Handlungsspielraum eingerdumt werden, dass sie flexibel
und rasch auf die wechselnden Anforderungen ihres Tatigkeitsbe-

reichs reagieren kann.

e Die notwendige fachlich einheitliche Fiihrung und Steuerung des
(neuen bzw. alten) Landesbetriebs ist durch die TuK-Leitstelle ohne

Zeitverzogerung sowie direkt und unmittelbar méglich.

e Der Landesbetrieb ermoglicht eine grofere Flexibilitdt und stirkere
betriebswirtschaftliche Ausrichtung bei der Aufgabenerfiillung, die
insbesondere bei dieser spezifischen Aufgabe sachlich geboten ist.
Durch die vorhandene Option des jederzeit moglichen Einsatzes
betriebswirtschaftlicher Instrumente zeigt sich die Uberlegenheit

dieser betrieblichen Losung.

e Die im Bereich der [uK-Dienstleistungen sachlich gebotene Einfiih-

rung der Kosten- und Leistungs-Rechnung, die die betriebswirt-
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schaftliche Fiihrung des Landesbetriebs ergénzt, ist bei dieser Or-
ganisationsform einfacher méglich.

Eine durchgidngige Kosten- und Leistungs-Rechnung schafft Leis-
tungstransparenz und unterstiitzt die notwendigen Steuerungs- und
Controllingaufgaben. Das betriebseigene Budget erhoht die Flexi-

bilitdt und motiviert ein ergebnisorientiertes Handeln.

e Das Aquidistanzgebot gegeniiber den Ressorts, der Staatskanzlei
und dem Landtag als Auftraggeber ist bei dieser Organisationsform

gewahrt.

e Beziiglich des Budgetrechts des Parlaments und dessen Kontroll-
funktion bestehen keine durchgreifenden Bedenken, da die parla-
mentarische Kontrolle durch den — dem Haushaltsplan beigefiig-
ten — Wirtschaftsplan des Landesbetriebes gegeben ist. Dies gilt

auch fir die Priifungsbefugnisse der Finanzkontrolle.

Nach der Zusammenfiihrung ist es notwendig, eine Reorganisation der
ressortiibergreifenden [uK-Aufgabenwahrnehmung mit dem Ziel einer
Optimierung der Aufbau- und Ablauforganisation vorzunehmen (Er-
fassung und Analyse der zu erfiillenden Aufgaben, Optimierung der
Aufgabenstruktur, Optimierung der Ablaufe, Festlegung der zweck-
méBigsten internen Aufbauorganisation etc.). Dieser langwierige und
schwierige Prozess der Reorganisation diirfte nach der formalen Zu-
sammenfithrung in nur noch einer Organisationseinheit (Landesbe-
trieb) mit geringeren Reibungsverlusten zu bewerkstelligen sein als
bei drei praktisch unabhéngigen Organisationseinheiten.

Nach Abschluss des inhaltlichen Reorganisationsprozesses empfiehlt
der Rechnungshof, eine Erfolgskontrolle des Konsolidierungsprojekts
vorzunehmen. Vom Ergebnis dieser Priifung wird es abhingen, ob der
Landesbetrieb bestehen bleiben kann oder die Aufgabe des IuK-
Landesdienstleisters im Rahmen der Verwaltung wahrgenommen

werden soll bzw. ob eine Uberfithrung in eine andere Rechtsform des



- 185 -

privaten oder 6ffentlichen Rechts zweckmiBiger und wirtschaftlicher

1st.

Das Finanzministerium hat mit Schreiben vom 31. Juli 2008 mitge-
teilt, dass die Beratung aufgrund ihrer Hinweise zur kiinftigen Organi-
sation der Landesfinanzdirektion im Bereich der Automation und des
Landesrechenzentrums zur Entscheidungsfindung bei der Konsolidie-

rung der [uK-Dienstleister beitragen werde.

Der Rechnungshof wird die weitere Entwicklung insbesondere im
Hinblick darauf verfolgen, ob das seit Jahren virulente Problem der
gegenwartigen ineffektiven und ineffizienten Fiihrung und Steuerung
der hier in Rede stehenden drei [uK-Dienstleister baldmoglichst gelost

wird.
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FALLE, IN DENEN DIE VERWALTUNG DEN ANLIEGEN
DES RECHNUNGSHOFS ENTSPROCHEN HAT

Vergiitung von Dolmetscherleistungen
(Kapitel 03 14)

Die Staatlichen Rechnungspriifungsstellen Gera und Suhl haben in
threm jeweiligen Zustiandigkeitsbereich bei den Polizeidirektionen im
Auftrag des Rechnungshofs die Ausgaben fiir Gerichts- und dhnliche
Kosten gepriift. Priifungsgegenstand waren auch die Ausgaben fiir die
Vergiitung von Dolmetschern und Ubersetzern. Die Priifung bezog

sich auf das Haushaltsjahr 2005.

Die Entschidigung von Dolmetschern und Ubersetzern, die von den
Polizeidienststellen im Rahmen von Straf- und Ordnungswidrigkei-
tenverfahren herangezogen werden, regelt ein Erlass* des Innenmi-
nisteriums. Nach diesem werden die Zeit der Leistungserbringung und
die Wegezeiten anhand von unterschiedlichen Pauschalsétzen je halbe
Stunde vergiitet. In einem dem Erlass beigefiigten Abrechnungsformu-
lar sind die Dauer der Fahrt zum Ort der Leistungserbringung, die Zeit
der Leistungserbringung selbst und die Dauer der Riickfahrt getrennt

anzugeben.

Bei der Priifung wurde festgestellt, dass die Polizeidirektionen die im
Formular angegebenen Zeiten in unterschiedlicher Weise aufgerundet
hatten. Dadurch waren Zeiten teilweise mehrfach in Ansatz gebracht
worden. Erlass und Abrechnungsformular lieen nicht eindeutig er-

kennen, wann auf eine angefangene halbe Stunde aufzurunden war.

Der Rechnungshof forderte, eine einheitliche Vorgehensweise bei der

Abrechnung von Dolmetscher- und Ubersetzerleistungen sicherzustel-

*0 Erlass des Thiiringer Innenministeriums zur Heranziehung von Dolmetschern und Ubersetzern durch die Thiiringer Polizei
vom 27. Juli 2004; Az.: 44-2965.04-3/1998
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len, die Mehrfachberechnungen von FEinsatz- und Wegezeiten aus-

schlief3t.

Das Innenministerium ist den Anregungen des Rechnungshofs gefolgt.
Es hat das im 'Erlass des Thiiringer Innenministeriums zur Heranzie-
hung von Dolmetschern und Ubersetzern durch die Thiiringer Polizei'
enthaltene Abrechnungsformular iiberarbeitet und missverstdndliche

Formulierungen konkretisiert.

Zuschiisse fiir private berufliche Schulen
(Kapitel 04 05, zuvor Kapitel 04 02)

Das Land gewdhrt privaten Schulen nach Ablauf der in § 15 des Thii-
ringer Gesetzes liber Schulen in freier Tragerschaft (ThiirSchfTG)

vorgeschriebenen Wartefrist u. a. Finanzhilfen zu den Kosten der

Lehrkrifte (§ 16 ThiirSchfTG).

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Suhl hat im Jahre 2002 im
Auftrag des Thiiringer Rechnungshofs die Bewilligung und Verwen-
dung von Finanzhilfen fiir private berufliche Schulen gepriift. Die Prii-

fung bezog sich auf die Haushaltsjahre 1997 bis 1999.

Bei der Priifung wurde festgestellt, dass das Kultusministerium bei der
Verwendungsnachweispriifung der Haushaltsjahre 1998 und 1999
Personalausgaben fiir Bildungsginge anerkannt hatte, obwohl die ge-
setzliche Wartefrist fiir die Gewéhrung der Finanzhilfe fiir diese Bil-
dungsginge noch nicht abgelaufen war. Es wurde beanstandet, dass
der Bildungstriager Finanzhilfen iiber den forderfahigen Betrag hinaus
erhalten hatte. Das Ressort wurde aufgefordert, die zu Unrecht ge-

wahrten Finanzhilfen zurtickzufordern.
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Daraufhin hat das Kultusministerium den Schultrdger zum Sachver-
halt angehort und im Ergebnis Riickforderungen in Héhe von rd.
116.000 € geltend gemacht.

Die Riickzahlung an die Staatshauptkasse ist im September bzw. No-

vember 2007 in voller Hohe erfolgt.

Damit ist dem Anliegen der Finanzkontrolle entsprochen.

Erstattung des Sozialhilfeaufwandes an die ortlichen Trager der
Sozialhilfe
(Kapitel 08 20 und 08 22)

Das Land Thiiringen erstattet gemal3 § 6 Abs. 2 Thiiringer Gesetz zur
Ausfiihrung des Zwdolften Buches Sozialgesetzbuch mittlerweile rd.
300 Mio. € Sozialhilfeaufwand pro Jahr an die ortlichen Trager der
Sozialhilfe (Landkreise und kreisfreie Stadte).

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle (SRPSt) Suhl hat im Auftrag
des Thiringer Rechnungshofs in den vergangenen Jahren bei
den Ttberdrtlichen Tragern der Sozialhilfe und bei 20 von 23 ortlichen
Tragern Verwaltungsentscheidungen zur Gewidhrung von Eingliede-

rungshilfe und Hilfe zur Pflege gepriift.

Die SRPSt hat festgestellt und beanstandet, dass hdufig nicht gepriift
wurde, ob vorrangig andere Leistungstrager zustdndig und damit leis-
tungspflichtig waren. Zudem hatten die Sozialdmter diesbeziigliche
Anspriiche nicht immer zutreffend ermittelt und diese auch nicht ent-
sprechend geltend gemacht. Im Wesentlichen betraf dies Leistungen
fiir Wohngeld an Heimbewohner, vorrangige Anspriiche nach dem
Bundesversorgungsgesetz (Kriegsopferfiirsorge) sowie Unterhaltsan-

spriiche der Heimbewohner gegeniiber ihren Kindern.
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Die Sozialdmter sind von der SRPSt aufgefordert worden, die festge-

stellten fehlerhaften Entscheidungen zu tiberpriifen.

Darauthin haben die Sozialimter in der weit iberwiegenden Zahl die-
ser Félle Anspriiche neu berechnet und Leistungen fiir die Zukunft re-
duziert. Das Landesamt fiir Soziales und Familie hat die Priifungsfest-
stellungen der SRPSt zum Anlass genommen, Handlungsempfehlun-
gen zum Vollzug der Aufgaben durch die ortlichen Tréger zu erarbei-

ten.

Damit wurde den Anliegen der Rechnungspriifung entsprochen.

Forderung von Maflnahmen des Betreuten Wohnens fiir Men-
schen mit Behinderungen
(Kapitel 08 22, 08 29)

Das Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit
(TMSFGQG) forderte in den Haushaltsjahren 2002 bis 2005 Personal-
und Sachausgaben fiir Maflnahmen des Betreuten Wohnens fiir Men-
schen mit Behinderungen sowie sonstige MaBBnahmen der Hilfe fiir

psychisch kranke Menschen.

Der Rechnungshof hat das Forderverfahren und die Verwendung der
Landesmittel stichprobenweise gepriift und dabei erhebliche Riickfor-
derungsanspriiche festgestellt.

Das zustidndige Landesamt fiir Soziales und Familie (LASF) begann
darauthin ab November 2006 unter verstirktem Personaleinsatz mit
der Verwendungsnachweispriifung und forderte Betrdge in einer Ge-
samthohe von 266.657 EUR einschlieBlich Zinsen zurtick.

In seinen Stellungnahmen vom Dezember 2007 und Mai 2008 teilte

das TMSFG mit, dass sich die Zahlungseingénge in dem Forderbe-
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reich auf mittlerweile 247.269 EUR beliefen. Die noch offenen Wi-
derspruchs- und Insolvenzverfahren sollen nach der Privatisierung der

Verwendungsnachweispriifung vorrangig bearbeitet werden.

Mit einer Riickzahlungsquote von nahezu 93 v. H. und den weiterhin
veranlassten Maflnahmen wurde dem Anliegen des Rechnungshofs

weitgehend entsprochen.

Zuwendungen an eine Landesvereinigung
(Kapitel 08 29)

Ein Verein erhilt im Wege einer institutionellen Forderung zur De-
ckung seiner notwendigen Personal- und Sachausgaben Zuwendun-

gen.

Der Rechnungshof hat die zugrunde liegenden Haushaltspldne des
Vereins, das Forderverfahren durch das Thiiringer Landesverwal-
tungsamt (TLVwA) und die Verwendung der Landesmittel fiir den
Zeitraum 2002 bis 2006 stichprobenweise gepriift und dabei erhebli-
che haushaltsrechtliche VerstoBBe festgestellt.

So hat der Zuwendungsempfanger Arbeitsvertrige mit zwei Mitarbei-
terinnen geschlossen, ohne dass hierflir in seinem Haushaltsplan be-
setzbare Stellen ausgewiesen waren bzw. das Thiiringer Finanzminis-
terium (TFM) einer Stellenbesetzung zugestimmt hatte. Aufgrund der
nicht genehmigten Stellen veranschlagte der Verein den notwendigen
Personalaufwand (242.941 EUR) nicht als Personal-, sondern als
Sachausgaben und missachtete damit {iber Jahre die haushaltsrechtli-

chen Vorschriften.

Der Rechnungshof hat die Veranschlagungspraxis beanstandet und der
Bewilligungsbehorde und dem Thiiringer Ministerium fiir Soziales,

Familie und Gesundheit (TMSFG) vorgehalten, dass sie diese trotz
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Kenntnis der haushaltsrechtlichen Verstof3e zugelassen hitten. Die zu-
stindigen Behorden wurden aufgefordert, umgehend entsprechende
Korrekturen bei der Haushaltsplanaufstellung und -abrechnung des

Zuwendungsempfingers zu veranlassen.

Des Weiteren hat der Rechnungshof bei seiner Priifung erhebliche
Riickstdnde bei der Verwendungsnachweispriifung festgestellt. So be-
trug der Zeitraum zwischen Bewilligung und Verwendungsnachweis-
priifung bis zu rd. neun Jahre. Die Bewilligungsbehorde wurde aufge-
fordert, die Riickstdnde zeitnah aufzuarbeiten und kiinftig eine beglei-
tende Fordermittelkontrolle zu gewéhrleisten.

Dariiber hinaus hat der Rechnungshof teilweise eine zweckwidrige

Verwendung der Fordermittel festgestellt.

Die zustindigen Behorden haben in ihren Stellungnahmen die haus-
haltsrechtlichen Verstde eingerdumt und mitgeteilt, der Haushalts-
plan des Zuwendungsempfingers werde ab dem Jahr 2008 in einen in-
stitutionellen und einen Projektteil untergliedert. Durch die vorge-
nommene Differenzierung in Institution und Projekte werde die gefor-
derte Trennung von personlichen und sdchlichen Verwaltungsausga-
ben realisiert und ein haushaltsrechtlich korrekter Stellenplan darge-
stellt.

Hinsichtlich der bestehenden Riickstinde bei der Verwendungsnach-
weispriifung hat das TLVwA zugesichert, die institutionellen Forde-

rungen vorrangig zu bearbeiten und Riickforderungen zu priifen.

Mit der im Jahr 2008 vorgenommenen Umstellung der Haushaltsplane
des Zuwendungsempfingers und den eingeleiteten MaBnahmen be-
ziiglich der Verwendungsnachweispriifung wurde dem Anliegen des

Rechnungshofes entsprochen.
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Forderung der Landesgartenschau Nordhausen 2004
(Kapitel 09 02)

Der Thiiringer Rechnungshof und die Staatliche Rechnungspriifungs-
stelle Gera haben im Jahre 2005 die Durchfiihrung der im Jahre 2004
durchgefiihrten Landesgartenschau Nordhausen gepriift. Gegenstand
der Priifung waren insbesondere die Zuwendungen fiir investive Mal3-

nahmen im Landesgartenschaugelinde.

Die Priifung ergab, dass die Stadt Nordhausen entgegen den Bestim-
mungen des Zuwendungsrechts ausgezahlte Zuwendungen mehrfach
nicht innerhalb von zwei Monaten fiir fillige Zahlungen verwendete.
Auch versaumte es die Stadt Nordhausen, dem Thiiringer Ministerium
fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt (TMLNU) unverziiglich
anzuzeigen, dass die Zuwendungen nicht fristgerecht verbraucht wur-

den.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das TMLNU iiber mehrere
Jahre seinen Pflichten zur maBnahmebegleitenden Kontrolle und
Uberwachung der Mittelverwendung nicht mit der gebotenen Sorgfalt
nachkam. Er hat die Bewilligungsbehorde aufgefordert, vom Zuwen-
dungsempfianger einen ordnungsgemill erstellten Gesamtverwen-
dungsnachweis zu verlangen, diesen unverziiglich hinsichtlich der
fristgerechten Mittelverwendung zu priifen und sich daraus ergebende

Zinsforderungen geltend zu machen.

Das TMLNU hat darauthin den Gesamtverwendungsnachweis gepriift
und gegeniiber dem Zuwendungsempfanger einen Bescheid iiber Zins-

forderungen in Hohe von 48.296 € erlassen.

Bei einer anschlieBenden Priifung der Zinsberechnung des TMLNU

hat der Rechnungshof beanstandet, dass das Ministerium die fiir die
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Landesgartenschau bestimmten Eigenmittel der Stadt Nordhausen
nicht angemessen berticksichtigte. Die Berechnung der Zinsforderung

war entsprechend zu korrigieren.

Das TMLNU folgte der Feststellung des Rechnungshofs und erhohte
die Forderung gegeniiber der Stadt Nordhausen auf insgesamt
61.590 €. Es entsprach damit dem Anliegen der Finanzkontrolle, die
nicht fristgerechte Mittelverwendung durch Zinsforderungen zu sank-
tionieren und dabei die Eigenmittel der Stadt ordnungsgeméal3 zu be-
ricksichtigen. Die Mittel sind zwischenzeitlich dem Landeshaushalt

wieder zugefiihrt.

Zuwendungen fiir Flurbereinigungsverfahren an einen offentlich-
rechtlichen Verband
(Kap. 09 03)

Der Freistaat gewéhrte einem Offentlich-rechtlichen Verband fiir die
Ausfiihrungskosten der Neuordnung ldndlichen Grundbesitzes (Flur-

bereinigung) Zuwendungen.

Der Rechnungshof hat im Jahre 2007 die Verwendung der Zuwen-
dungen gepriift. Dabei hat er festgestellt, dass der Verband aus den er-
haltenen Zuwendungen aufgrund der sich liber mehrere Jahre erstre-
ckenden Verfahrensdauer der Flurbereinigung eine Riicklage bildete.
Diese belief sich Ende des Jahres 2005 auf einen Betrag i. H. v. rund
1,5 Mio. €. Hieraus erzielte der Verband Zinsertrige 1. H. v. insgesamt

484 T€.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass der Zuwendungsempfianger er-
haltene Fordermittel nicht an den Freistaat zuriickgab, obwohl abseh-

bar war, dass der Zuwendungszweck bei einigen sich stark verzogern-
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den Flurbereinigungsverfahren mittelfristig nicht erreichbar war. Da-
her hat der Rechnungshof das Thiiringer Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Naturschutz und Umwelt (TMLNU) als Zuwendungsgeber
aufgefordert, die in die Verbandseinlage geflossenen, nicht verwende-
ten Fordermittel und die dem Verband daraus erwachsenen Zinsertri-

ge zuriickzufordern.

Der Forderung des Rechnungshofs folgend hat das TMLNU die zum
31. Dezember 2007 noch vorhandenen Verbandseinlagemittel 1. H. v.
knapp 720 T€ zuriickgefordert. Zinsen fiir die nicht verwendeten Zu-
wendungen hat das Ministerium gemil seiner Stellungnahme nicht
geltend gemacht, da dem Verband kein Verschulden fiir den verzoger-
ten Mittelabfluss zur Last gelegt werden konne. Zudem wiirde eine
Zinsriickzahlung den Verband wirtschaftlich gefdhrden und damit die
Existenz einer leistungsfahigen Institution mit 70 Arbeitsplédtze bedro-

hen.

Der Rechnungshof begriilt die inzwischen erfolgte Riickzahlung der
verbliebenen Verbandseinlagemittel und erkennt die Ermessensgriinde
des TMLNU fiir einen Verzicht auf Zinsforderungen an. Durch die
Umstellung auf eine nachschiissige Zuwendungsgewihrung ab dem
Jahre 2000 sind im Ubrigen Miingel der genannten Art zukiinftig nicht

mehr zu erwarten.
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Leistungen nach dem Wohngeldgesetz in einem Thiiringer Land-
kreis
(Kapitel 10 03)

Im Auftrag des Landes bewilligen die Landkreise und kreisfreien
Stddte Wohngeld entsprechend SGB 11.

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle (SRPSt) Suhl hat im Jahr
2006 bei fiinf Thiiringer Wohngeldstellen die Wohngeldleistungen
gepriift.

Bei einer Wohngeldstelle hat sie festgestellt, dass mehr als 80 v. H.
der gepriiften Bewilligungen fehlerhaft waren. Uberwiegend hatte sie
zu hohe Leistungen bewilligt.

Hauptursache fiir die Fehlerhdufigkeit war die Reduzierung des Per-
sonals aufgrund einer Organisationsuntersuchung durch eine Unter-
nehmensberatung. Aufgrund der Untersuchung wurde die Zahl der
Sachbearbeiter im Wohngeldbereich verringert. Dadurch hatte im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt jeder Bearbeiter fast die doppelte
Zahl von Antrdgen zu bearbeiten. Die Fehlerquote erhdhte sich da-
durch iiberdurchschnittlich. AuBlerdem trugen hiufiger Personalwech-
sel und unzureichende Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter zur er-

hohten Fehlerhaufigkeit bei.

Der Landkreis hat zum 1. Oktober 2007 den Personalbestand der
Wohngeldstelle dem Bundesdurchschnitt angepasst. Aulerdem stellte

die Leitung der Wohngeldstelle auch die anderen aufgezeigten Méngel
ab.

Damit wurden fehlerhafte Wohngeldbewilligungen korrigiert und ein
finanzieller Schaden i. H. v. rd. 35 T€ vermieden. Der Landkreis hat

damit dem Anliegen der Finanzkontrolle entsprochen.
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Gewiihrte Stidtebaufordermittel fiir ein Sanierungsgebiet
(Kapitel 10 04)

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Gera hat im Jahr 2005 im
Auftrag des Thiiringer Rechnungshofs die im Zeitraum von 1996 bis
2003 einer Stadt gewdhrten Zuwendungen fiir stidtebauliche Sanie-

rungs- und EntwicklungsmafBinahmen gepriift.

Dabei hat sie festgestellt, dass Zuwendungen nicht zweckentsprechend
eingesetzt worden waren. Die fiir die Sanierung von 6ffentlichen und
privaten Gebduden bestimmten Fordermittel wurden zum Teil fiir an-
dere Maflnahmen, wie der Herstellung von Parkplidtzen, verwendet.
Zudem hatte der Zuwendungsempfinger Einnahmen aus der Vermie-
tung und Verpachtung sowie die in Anspruch genommene Investiti-
onszulage in den Verwendungsnachweisen zum Teil unvollstindig
oder gar nicht angegeben.

Ferner hatte die Stadt die Fordermittel nicht fristgerecht verwendet.

Das TLVWA hat aufgrund der Beanstandungen der Finanzkontrolle
Stadtebaufordermittel 1. H. v. rd. 163 T€ zuriickgefordert, die die Stadt

zwischenzeitlich zuriickgezahlt hat.

Damit wurde dem Anliegen der Rechnungspriifung entsprochen.

Forderung des Honorars fiir Sanierungstriger im Rahmen der
Stidtebauforderung
(Kapitel 10 04)

Das Thiiringer Landesverwaltungsamt (TLVwA) fordert Ausgaben,
die den Gemeinden entstehen, soweit sie sich bei der Vorbereitung
und Durchfiihrung von Sanierungsmafnahmen im Rahmen des Stad-

tebaus eines Sanierungstriagers bedienen. Der Umfang der Aufgaben
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des Sanierungstriagers wird in Vertrigen geregelt; die Vergiitung ist
frei vereinbar. Die Thiiringer Stidtebauforderrichtlinien enthalten kei-
ne Angaben iiber die zuwendungsfahigen Ausgaben hinsichtlich des

Umfangs der Sanierungstragerleistungen und deren Vergiitung.

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle (SRPSt) Suhl hat im Jahr
2005 im Auftrag des Rechnungshofs die unterschiedliche Vertrags-
gestaltung und die vereinbarte Vergilitung in 30 Fallen gepriift. Dabei
hat sie festgestellt, dass Gemeinden nicht erforderliche Sanierungstra-
gerleistungen vereinbart hatten und gleiche Sanierungstragerleistun-
gen von den Gemeinden unterschiedlich vergiitet worden waren. Zum
Teil hatten Gemeinden iiberhohte und vom TLVwWA entsprechend ge-

forderte Honorare gezahlt.

Die SRPSt hat dem zustidndigen Ministerium empfohlen, eindeutige
Kriterien hinsichtlich der zuwendungsfihigen Ausgaben von Sanie-
rungstragerleistungen und -honoraren in die Thiiringer Stadtebaufor-

derrichtlinien aufzunehmen.

Das TMBYV ist dieser Empfehlung gefolgt. Honorare fiir Sanierungs-
trager sollen kiinftig unabhédngig von der Vertragsgestaltung als Zeit-
honorar auf Grundlage der Thiiringer Allgemeinen Verwaltungskos-
tenordnung (ThiirAllgVwKostO) gefordert werden.

Die Umsetzung ist mit dem Inkraftsetzen der Stadtebauforderrichtli-

nien im Jahr 2008 geplant.
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Rudolstadt, .....................

Das Kollegium des Thiiringer Rechnungshofs

Kalusche Braun Behrens



Anhang

Entwicklung ausgewahlter finanzwirtschaftlicher Kennzahlen

Nachfolgend sind einige wichtige finanzwirtschaftliche Kennzahlen

fir die Haushaltsjahre 2000 bis 2007 im Vergleich der neuen L&nder

dargestellt:

Schaubild 5

Nettokreditaufnahme der Haushaltsjahre 2000 - 2007 je Einwohner in €
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Schaubild 6

Kreditmarktschulden in den Haushaltsjahren 2000 — 2007
je Einwohner in € *)
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Schaubild 7

Zins-Ausgaben-Quote der Haushaltsjahre 2000 — 2007 inv. H. *)
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Schaubild 8
Personalausgaben der Haushaltsjahre 2000 — 2007 je Einwohner in €
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Schaubild 9

Sachliche Verwaltungsausgaben der Haushaltsjahre 2000 — 2007
je Einwohner in €
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Schaubild 10

Investitionsausgaben der Haushaltsjahre 2000 — 2007 je Einwohner in €
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Schaubild 11
Investitionsquote der Haushaltsjahre 2000 — 2007 in v. H. *)
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Vorbemerkung:

Die Uberértliche Kommunalpriifung legt nachfolgend ihren vierten Jahresbericht vor.
Die Ergebnisse beziehen sich im Wesentlichen auf den Prufungszeitraum 2001 bis
Mitte 2006. Die Tn. 1 bis 5 beinhalten allgemeine Informationen, Tn. 6 und 7 enthal-
ten die Zusammenfassung der Gberdrtlichen Rechnungs- und Kassenprifungen und ab

Tn. 8 werden Bemerkungsbeitrdge von grundsatzlicher Bedeutung dargestellt.

1 Gesetzliche Grundlagen

Die Uberortlichen Rechnungs- und Kassenpriifungen als Teil der Finanzkontrolle der
Kommunen finden ihre rechtlichen Grundlagen in 88 83 und 84 Thiringer Kommu-

nalordnung (ThiurKO) und im Thiringer Prifungs- und Beratungsgesetz (ThirPrBG).

Nach dem Thuringer Prifungs- und Beratungsgesetz obliegen die tberdrtliche Rech-
nungsprifung nach 88 83, 84 Abs. 1 bis 4 ThirKO und die Uberortliche Kassenpri-
fung nach 88 83, 84 Abs. 5 ThurKO dem Prasidenten des Thuringer Rechnungshofs.

2 Personal, Organisation

Dem Prasidenten des Thiringer Rechnungshofs sind zur Wahrnehmung seiner kom-
munalen Prufungsaufgaben derzeit 25 Mitarbeiter zugeordnet. Die beim Thiringer
Rechnungshof eingerichtete Abteilung "Uberortliche Kommunalprifung” hat ihren

Dienstsitz in Erfurt.

Das Gesetz ermdglicht dem Présidenten, je nach Erfordernis weitere Bedienstete des
Rechnungshofs heranzuziehen. Die Prifer im Sinne des Thiringer Prifungs- und Be-
ratungsgesetzes sind Prifungsbeamte gemal § 3 Abs. 2 ThRHG. Des Weiteren kann

der Président nach § 1 Abs. 3 ThurPrBG auch geeignete Dritte, wie beispielsweise



Offentlich bestellte Wirtschaftspriifer oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften, mit den

uberdrtlichen Priifungen beauftragen.

Die bautechnischen Prifungen werden seit Januar 2006 durch die auch fir die staatli-
che Bauprufung zustdndige Abteilung des Thuringer Rechnungshofs (Prifungsabtei-

lung V) wahrgenommen.

3 Prifungsgegenstande, Beratung und Gutachten

Die Uberdrtlichen Prufungen gliedern sich in die Uberdrtliche Rechnungspriifung und
die Uberortliche Kassenprifung. Die Kosten dieser Prifungen werden grundsatzlich

vom Land getragen.

Die uberdrtliche Rechnungsprifung erstreckt sich lber den Priifungsinhalt nach § 84
ThirKO hinaus auf

- die dauernde Leistungsféhigkeit der gepruften Korperschaft, insbesondere ob ei-
gene Einnahmemdglichkeiten erschlossen und ausgeschopft wurden (vgl. 8§ 54
ThirKO),

- die wirtschaftliche Fuhrung der kostenrechnenden Einrichtungen (8 12
ThirGemHYV), der Eigenbetriebe und Krankenhduser und

- die wirtschaftliche Abwicklung von Investitionen und deren Folgekosten fir die

Kommune.

Die Uberortliche Rechnungsprufung soll funf Jahresrechnungen umfassen. Ab dem
Jahr 2008 werden demzufolge in der Regel die Jahresrechnungen ab dem Jahr 2002
gepruft. Sie kann sich rickwirkend bis auf das Haushaltsjahr 1995, in begriindeten
Ausnahmefallen auch auf frihere Haushaltsjahre erstrecken. Doppelprifungen, d. h.
Priifungen durch die Uberdrtliche Kommunalpriifung nach vorangegangener Priifung
des gleichen Sachverhalts durch die ortlichen Rechnungsprifungsamter, werden - so-

weit eine intensivere Prifung nicht erforderlich erscheint - auf Stichproben beschrankt.
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Generell wird von der Uberdrtlichen Kommunalpriifung aber nachverfolgt, ob die Be-
troffenen Beanstandungen vorangegangener Prifungen der oOrtlichen Rechnungspri-

fungsamter abgeholfen haben.

Die Uberértliche Kommunalpriifung priift seit Beginn des Jahres 2002 die Gemeinden,
Stadte, Verwaltungsgemeinschaften, Landkreise und Zweckverbénde vorwiegend im
Wege so genannter Einzelprifungen. Diese Priifungen haben sich in der Vergangen-
heit bewéhrt. Um kiinftig noch aussagefahigere und belastbarere Ergebnisse aus den
Prifungen zu erhalten, werden zusatzlich vergleichende oder Querschnittsprifungen
zu Schwerpunktthemen® erfolgen. Dadurch kann der Kreis der gepriiften kommunalen
Korperschaften ausgedehnt werden. Die Erkenntnisse aus den vergleichenden Priifun-
gen kénnen auch fir die nicht unmittelbar von der Prifung betroffenen Korperschaften
nutzbar gemacht werden. In diesem Zusammenhang gewinnt auch die Einschaltung

externen Sachverstands an Bedeutung.

Im Priifungszeitraum hat die Uberdrtliche Kommunalpriifung eine Querschnittsprii-
fung zum Internetauftritt und E-Government Thiringer Kommunen auf freiwilliger
Basis durchgefiihrt. Hintergrund fur die Querschnittspriifung ist, dass sich auch Kom-
munen zunehmend Uber das Medium Internet préasentieren. Mit der Querschnittspri-
fung hat sich die Uberdrtliche Kommunalpriifung einen Uberblick tber die Nutzung
des Internet durch die Kommunen und ggf. vorhandene Folgenutzungen verschafft.
Fur die Prufung wurden in einem ersten Schritt alle Thiringer Kommunen — bei ver-
waltungsgemeinschaftsangehérigen bzw. beauftragenden Gemeinden nur die Verwal-
tungsgemeinschaften bzw. erfiillenden Gemeinden, insgesamt 267 Stellen — gebeten,
an einer online durchgefiihrten Orientierungserhebung teilzunehmen. Von 1.098 er-
reichten Kommunen haben 708 Kommunen (64,48 % aller Kommunen) reagiert, von
diesen haben 639 Kommunen (58,20 % aller Kommunen) den Online-Fragebogen
verwertbar ausgefiillt. Von den 639 Kommunen verfligen 278 Kommunen uber einen
Internetauftritt. Aus diesem Kreis wurden dann auf der Grundlage einer Auswertung

der Orientierungserhebung unter Bildung von vier Vergleichsringen (Landkreise,

! Mit dem Jahresbericht 2007 hat der Prasident des Thiringer Rechnungshofs die Ergebnisse der ersten Querschnittspriifung zu den
Strukturen und Aufgaben kommunaler Bauhdfe vorgestellt.
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kreisfreie Stadte, kreisangehdrige Stadte, Verwaltungsgemeinschaften) 16 Kommunen

fur die eigentliche Querschnittspriifung ausgewdhlt.?

Die uberdortliche Kassenprifung nach § 84 Abs. 5 ThirKO umfasst insbesondere
e die ordnungsgemaéle Erledigung der Kassengeschifte,
e die ordnungsgemaRe Einrichtung der Kassen und

e das Zusammenwirken der Kassen mit der Verwaltung.

Darlber hinaus erstreckt sie sich auf die Verwahrung von Wertgegenstdnden und an-

deren Gegensténden.

Nach § 5 ThirPrBG ist die Beteiligung der Uberortlichen Kommunalpriifung fir den
Fall geregelt, dass in Bereichen des Finanzwesens, aber auch in den ubrigen Aufga-
benbereichen der kommunalen Korperschaften Informationstechnik zum Einsatz
kommen soll. Sie ist in diesen Fallen bereits in der Konzeptionsphase zu beteiligen

und hat die Moglichkeit, das Verfahren begleitend zu priifen (ex ante Priifung).

SchlieRlich er6ffnet das ThirPrBG der Uberdrtlichen Kommunalprifung nach § 1
Abs. 4 die Moglichkeit der Beratung kommunaler Kérperschaften. Die Beratung er-
folgt stets auf Antrag der Korperschaft; die Prifungsgeschéfte dirfen dadurch nicht
beeintrachtigt werden. Die Kosten der Beratung tragt die beantragende Korperschatft,
soweit die Beratung nicht im Rahmen einer Gberdortlichen Prifung erfolgt. Der Prési-

dent des Thuringer Rechnungshofs kann die Beratung auch Dritten tbertragen.

Das fur Kommunalrecht zustdndige Ministerium kann den Présidenten des Thiringer
Rechnungshofs ersuchen, Gutachten zur kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung zu erstellen (vgl. 8 1 Abs. 5 ThirPrBG).

2 Der Thiiringer Rechnungshof veréffentlicht die Ergebnisse der Priifung unter seiner Internetadresse www.rechnungshof.thueringen.de.


http://www.rechnungshof.thueringen.de/
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4 Prufungsverfahren

Das Priifungsverfahren ist so ausgestaltet, dass die Uberdrtliche Kommunalpriifung
dem gesetzlichen Vertreter der gepriiften Korperschaft im Anschluss an die ortlichen
Erhebungen die Priifungsfeststellungen durch Ubersendung eines Entwurfs des Prii-
fungsberichtes mitteilt und ihm die Gelegenheit zur Stellungnahme (Anhoérung nach
8 4 Abs. 3 ThurPrBG) gibt. Danach werden die Ergebnisse in einem Prifungsbericht
zusammengefasst, der an den gesetzlichen Vertreter der gepruften Korperschaft und an

die Rechtsaufsichtsbehorde der gepriiften Korperschaft Gibersandt wird.

Bleiben Prufungsbeanstandungen unausgerdumt, werden diese zur Erledigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde mitgeteilt. Diese entscheidet Uber die weitere Veranlassung
nach eigenem Ermessen (§ 7 Abs. 2 Satz 2 ThurPrBG). Eine Beteiligung der Uberort-

lichen Kommunalpriifung an diesem Entscheidungsprozess sieht das Gesetz nicht vor.
5 Prufungstatigkeit

Die Uberértliche Kommunalpriifung ist zustandig fir die Priifung von 17 Landkreisen,
6 kreisfreien Stadten, 968 Gemeinden, 87 Verwaltungsgemeinschaften und

115 Zweckverbanden.

Seit der letzten Berichterstattung im September 2007 wurden neben der bereits unter

Tn. 3 erwéhnten Querschnittsprifung die nachfolgenden Priifungen durchgefuhrt:

5.1  Rechnungsprufungen

Geprifte Korperschaften Anzahl der gepruften
Jahresrechnungen

2 Landkreise 17

2  Verwaltungsgemeinschaften 17

8  Kreisangehorige Gemeinden 74
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Im Rahmen der uberdrtlichen Rechnungspriifung wurden die gepriften Kérperschaften
auch zu Fragen der kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Verwal-

tungsorganisation beraten.

Eine weitere Prufung beim Sozialamt einer kreisfreien Stadt und bei der ARGE am
Sitz der kreisfreien Stadt erstreckte sich auf den Vollzug des SGB XII bzw. des SGB 11
im Zeitraum 2005 und 2006.

5.2 Uberortliche Kassenpriifungen

Es wurden 34 Prifungen der Kassen und Zahlstellen, die vorher nicht angektindigt

werden und in der Regel alle funf Jahre erfolgen, durchgefihrt.

5.3  Prifungen im Bereich Bau, Technik und Umwelt

Im Bereich Bau, Technik und Umwelt priifte die Uberdrtliche Kommunalpriifung zu

folgenden Themen:

Prifungsthema Anzahl der gepriften Korperschaften
e Entwicklung des Stadtumbaus 16 Gemeinden
e Kommunale Betétigung an Flug-
und Verkehrslandeplatzen 8 Landkreise, 14 Gemeinden
e Priufung des Bauwesens 23 Gemeinden

e Sparsamer Energie- und Medienverbrauch 13 Gemeinden
6 Zusammenfassung der Ergebnisse der tberdértlichen Rechnungsprifung
Im Rahmen der Uberortlichen Rechnungsprifung war auch im Berichtsjahr wieder

eine Vielzahl von Sachverhalten mit zum Teil erheblichen finanziellen Auswirkungen

zu beanstanden. Soweit Feststellungen mit konkreten Zahlen unterlegt werden kdnnen,
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Ist zwischen solchen mit
a) direkten wirtschaftlichen Auswirkungen,
b) Auswirkungen auf das Haushaltsergebnis selbst und
C) sonstigen Auswirkungen

Zu unterscheiden.

Nach einer berschlagigen Berechnung kdnnen die finanziellen Auswirkungen fir den

von diesem Jahresbericht erfassten Zeitraum wie folgt beziffert werden:

zu a)

Unnotige Investitionen 10.000 €
Fehlinvestitionen 5.000.000 €
Unnotige Sachkosten 1.731.400 €
Nicht erhobene Beitrdge, Geblhren, Steuern 52.000 €
Sonstige nicht erhobene Einnahmen 79.253 €
Madgliche Personalkosteneinsparungen 274.000 €
Sonstige Vermdgensschéden 5.650.922 €
Summe 12.797.575 €
zu b)

Unzulassige Bildung von Haushaltsresten 0.888.584 €
Unzulassige Ausbuchungen auf Fehlbetrdge 11.685.847 €
Summe 21.574.431 €
zuc)

Unzuléssige Kreditaufnahme und -verwendung 16.574.712 €
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7 Zusammenfassung der Ergebnisse der Kassenprufungen

Im Berichtszeitraum wurden - wie bereits erwahnt - 34 Kassen unvermutet gepruft.
Der tberwiegende Teil der Beanstandungen betraf wie in den vorangegangenen Jahren
organisatorische, formale und Kassensicherheitsbelange (z. B. Unterschriftenbefugnis,
Verletzung des Vier-Augen-Prinzips). Dabei fiel auf, dass bei zahlreichen Kassen kei-
ne ausreichenden SchutzmalRnahmen fir die Kassenbediensteten getroffen wurden.
Dies betrifft u.a. fehlenden Blickschutz auf den Bargeldbestand, einen "lbersprungsi-

cheren™ Tresen bis hin zu Alarmierungseinrichtungen.

Beanstandungen gab es weiterhin aufgrund nicht zeitnaher Buchungen von Einnahmen
und Ausgaben sowie einer nicht zeitgerechten Erstellung der vorgeschriebenen Tages-
abschlisse. Dariiber hinaus waren noch immer der Einsatz nicht freigegebener (lizen-
zierter) EDV-Programme und fehlende Dienstanweisungen fir die ADV-Anwendung

Zu beanstanden.

Auch werden Ricklagenmittel in einigen Fallen immer noch als Verwahrgeld im Kas-
senbestand gefiihrt, obwohl sie nicht zur Kassenbestandsverstarkung herangezogen

werden; allerdings ist hier die Haufigkeit im Verhéltnis zu den Vorjahren riicklaufig.

Aufféllig bleibt - wie in den letzten Jahren -, dass ortliche Kassenprifungen gemaf
8 82 Abs. 3 ThurKO nicht ausreichend durchgefiihrt werden.
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Bemerkungen zu geprtften Kommunen

Entwicklung des Stadtumbaus

Vorbemerkung

Bei der Prufung der stddtebaulichen Entwicklung sowie der Umsetzung von
Stédtebauforderprogrammen zum Stadtumbau-Ost in den Kommunen wur-
den in 16 Gemeinden ortliche Erhebungen durchgefiihrt. Die folgenden
Ausflihrungen beziehen sich auf Feststellungen aus 3 Stadten mit einer ver-
gleichbaren GrofRenordnung von rd. 25.000 bis 30.000 Einwohnern. Diese
Stédte haben aufgrund unterschiedlicher Ausgangslagen individuelle L6-
sungen erarbeitet, um die jeweiligen gesellschaftlichen Probleme zu bewal-
tigen. Diesen Stadten ist gemeinsam, dass sie einer wegbrechenden Indust-
rie, Abwanderung und einem Geburtendefizit sowie einer &lter werdenden
Bevolkerung ausgesetzt sind. Der Wohnungsleerstand konzentrierte sich
auf die Wohnungen der grolRen Wohnungsunternehmen in den Plattenbau-
gebieten. Um die Funktionsfahigkeit der Wohnungsmarkte zu sichern, wa-
ren Angebotsiiberhdnge zu reduzieren sowie die Innenstddte und die vom
Rickbau betroffenen Stadtgebiete aufzuwerten. Die Stadte hatten in den
Wohnungsunternehmen engagierte Partner gefunden, mit denen sie stadte-
bauliche Planungen fur eine zukunftssichere Stadtentwicklung umgesetzt

haben.

Auch die Wohnungsgenossenschaften beteiligten sich an der Untersuchung,
obwohl diese Unternehmen tblicherweise nicht in die Erhebungen einbezo-
gen werden, da sie keine Unternehmen der gepriften Kommunen sind. In
allen Beispielen wirkten die Akteure - auch, wenn sie mitunter Konkur-
renzunternehmen auf dem Wohnungsmarkt sind - miteinander und mit der
Stadt eng zusammen; es verbindet sie die Sorge um das Wohlergehen ihrer
Mieter und der Einwohner, die Uberlebensfahigkeit der Unternehmen und
die Zukunft ihrer Stadte.
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Notwendigkeit der Forderung des Stadtebaus

Anfang der 90er Jahre wiesen die Gebaude in den gepruften Stéadten unge-
pflegte Fassaden auf, die Bausubstanz war teilweise verfallen. Die Stral3en
und Platze waren zum Teil erheblich geschadigt. Infolge fehlender Ortsum-
gehungen wurde der stark gestiegene Verkehr durch die Innenstéadte gelei-
tet. Fehlende Parkplétze verschlechterten die Aufenthaltsqualitat durch er-
héhten Park-Such-Verkehr.

Ein Teil der innerstadtischen 6ffentlichen und privaten Geb&ude standen
unter Einzeldenkmalschutz und die Stadtkerne unter Ensembleschutz. Diese
historisch wertvolle Bausubstanz war durch jahrelangen Sanierungs- und
Modernisierungsstau unattraktiv geworden und teilweise unbewohnbar. Ein
grolRer Teil der Einwohner wohnte in den moderneren Plattenbausiedlun-
gen, die in der Nahe der Industriestandorte an den Stadtrandern entstanden
waren. Obgleich in den Stadten Gebaude leer standen, herrschte Woh-
nungsmangel und die Nachfrage nach modernem Wohnraum stieg weiter
an. In einer Stadt wurden im Jahr 1990 noch Plattenbauten fertig gestellt,

die sofort bezogen wurden.

Auf die grole Wohnungsnachfrage reagierte der Bund mit verschiedenen
Forderprogrammen und steuerlichen Anreizen und regte die Bevolkerung
zum Wohnungsneubau und zur Wohnungsmodernisierung an. Die Stadte-
baufdrderung in den alten Landern wurde eingestellt und die Férdermittel

auf die neuen Lander konzentriert.
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Wohnraumentwicklung in den Stadten

Durch den Wohnungsneubau und die Bevolkerungsabwanderung entstand
ein deutliches Missverhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage. Dass die-
ser Trend nicht mehr umkehrbar war, wurde erst Ende der 90er Jahre be-
wusst wahrgenommen. Im Durchschnitt standen im Jahr 1999 genauso viele
Wohnungen leer, wie bis dahin neu erbaut worden waren. Insbesondere bei
den grofen Wohnungsunternehmen war der Leerstand angestiegen. Er be-
trug in Tharingen rd. 14,6 v. H. und lag damit geringfiigig tber dem Durch-
schnitt der neuen Lander mit 14,4 v. H. Im Vergleich hierzu lag in den alten
Bundeslandern die Leerstandsquote im vergleichbaren Zeitraum bei
2,2 V. H.

Die gepriften Stadte wiesen an den Stadtrandern mehrere Wohnbaulandfla-
chen aus, die vor allem den Bedarf nach selbst genutztem Wohnraum be-
friedigten. Rund die Hélfte der Mietwohnungen wurde von den jeweiligen
kommunalen und genossenschaftlichen Wohnungsunternehmen verwaltet.
Diese investierten in die Sanierung und Modernisierung ihres Wohnungsbe-
standes, um die Attraktivitat ihrer Plattenbauten zu erhohen. Zugleich er-
folgte eine Aufwertung der Innenstadte. Mit FOrderprogrammen und Steu-
ererleichterungen wurden vor allem private Eigentiimer angeregt, neue
Wohnungen in den Innenstédten zu errichten sowie Dachgeschosse auszu-

bauen und Wohnungsmodernisierungen zu betreiben.

Jedoch stieg mit der seit Beginn der 90er Jahre wegbrechenden Industrie in
den gepruften Stadten die Abwanderung der jungen und arbeitsfahigen Be-
volkerung. Zusétzlich zu diesen Wanderungsverlusten flhrten niedrige Ge-
burtenraten zu einer negativen Bevolkerungsentwicklung. In den Platten-
baugebieten und in den Stadtkernen nahm der Wohnungsleerstand zu, weil
die einkommensstarken Einwohner sich in neu entstandenen Wohngebieten

an den Stadtrandern angesiedelt hatten. Insbesondere aufgrund des in den
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Jahren 1988 bis 1994 erfolgten Geburtenriickgangs von bis zu 60 v. H. wird

eine sinkende Nachfrage nach Wohnungen ab dem Jahr 2010 erwartet.

Programm Stadtumbau Ost

Ab dem Jahr 2000 zeichnete sich ein dauerhafter Wohnungsleerstand in den
neuen Bundeslandern ab, so dass eine Krise in der Wohnungswirtschaft nur
durch einschneidende Malinahmen zu vermeiden war. Die Expertenkom-
mission "Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel in den neuen Landern
empfahl im Jahr 2001, die Schrumpfung aktiv zu gestalten und in einem
Zeitraum von zehn Jahren bis zu 400.000 Wohnungen - rd. ein Drittel des
damaligen Leerstandes - durch Abriss vom Markt zu nehmen. Im Rahmen
der Stadtebauférderung wurde das Programm Stadtumbau Ost mit einer
Laufzeit von 2002 bis 2009 wund einem Investitionsvolumen
(Bund/Lander/Gemeinden) von 2,5 Mrd. € aufgelegt. Seither werden der
Rickbau von dauerhaft leer stethendem Wohnraum und die Aufwertung von
Rickbauquartieren sowie der Innenstddte auf Grundlage der jeweiligen
Lander-Forderprogramme gefordert. Dartiber hinaus erganzte der Bund das
im Jahr 1993 beschlossene Altschuldenhilfegesetz, wonach den Wohnungs-
unternehmen mit einer Leerstandsquote von mehr als 15 v. H. ein Anteil ih-
rer Altschulden - bezogen auf die abgerissene Wohnflache - erlassen wurde
(8 6 a AHG). Hierflr wurden bisher rd. 1,13 Mrd. € zur Verfligung gestellt.

Deren Verwendung ist zeitlich begrenzt.

Mit dem Programm Stadtumbau Ost reagierte der Bund auf die Forderpoli-
tik der 90er Jahre, die teilweise zu unerwiinschten Zustanden und Entwick-
lungen gefuhrt hat. Aufgrund versaumter Evaluierung der Férderprogram-
me wurden Tatsachen geschaffen, mit deren Auswirkungen die Stadtpla-
nung heute zu kdmpfen hat. Daher hat der Bund die Férderung des im Jahr
2002 aufgelegten Stadtumbauprogramms zeitlich begrenzt und degressiv

gestaltet. Er bindet die FOrderung an ein Stadtentwicklungskonzept als In-
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strument der informellen Planung und fordert kommunale Monitoring-

systeme.

Stadtumbau in Thiringen

Der Freistaat Thiringen forderte bis zum Jahr 2001 aus verschiedenen For-
derprogrammen den Abriss von Wohnungen zur Beseitigung von stadtebau-
lichen Missstdnden in Innenstddten und Plattenbaugebieten. Im Jahr 2001
erfolgte die Forderung leer stehender Wohnungen Uber das Wohnungs-
marktstabilisierungsprogramm und seit 2002 (ber das Bund-L&nder-
Programm Stadtumbau Ost. Thuringen bewilligt - entsprechend der Bund-
L&nder-Vereinbarung - einen Pauschalbetrag pro rickgebauter Flache. Im
Programmjahr 2002 betrug der Pauschalbetrag 75 €/m? und seit dem Pro-
grammijahr 2003 sind es 60 €/m® Laut Monitoringbericht 2007 hat das
TMBLM seit Beginn des Forderprogramms Stadtumbau Ost im Jahr 2002
den Rickbau von rd. 28.000 Wohnungen bewilligt, von denen rd. 23.000

riickgebaut wurden.

Nachfolgendes Diagramm zeigt die Entwicklung der Leerstandsquoten:

Leerstand bewirtschafteter Wohnungen der
Mitgliedsunternehmen des vtw

20

15,8 %
15 145% [ 164%

12,6 %
Prozent 11,6 % ] ll’—7%rd.£%

10 —
6,6 %

5 3.8%

Rl

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2007

Jahr

Die Entwicklung der Leerstandsquote der zum Verband Thiringer Wohnungs- und Immobilienwirtschaft e.V.
(vtw.) gehdrenden Mitglieder - hierzu gehéren u. a. fast alle Wohnungsgenossenschaften und kommunalen Wohnungsun-
ternehmen.
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Seit 1994 stieg der Leerstand rapide an, um im Jahr 2002 seinen Hochst-
stand zu erreichen. Mit Einsetzen des Rlickbauprogramms wurde die Leer-
standsquote von durchschnittlich 15,8 v. H. auf rd. 11 v. H. im Jahr 2007
gesenkt.

In Tharingen ist kein flachenhafter Abriss ganzer Wohngebiete vorgesehen,
so dass mit den Rickbaumaflnahmen stets die stadtebauliche Entwicklung
der Ruckbaugebiete zu planen ist. Der Riickbau und die nachfolgende Auf-
wertung dieser Gebiete stabilisieren die Wohnungsmarkte und beeinflussen

die stadtebauliche Entwicklung der Gesamtstadt sowie deren Umgebung.

Ruckbauférderung mit Pauschalbetrag

Bei den gepriften Stadten lagen die Kosten fur den vollstandigen Riickbau
frei stehender Plattenbauten i. d. R. unter und die Kosten fur Teilrtickbauten
uber dem bewilligten Pauschalbetrag. Fir einen Ausgleich dieser Kosten
nutzten die Stadte die vom TMBLM zugelassene "Poolbildung™. Die nach
einer vorhabensbezogenen Abrechnung durch die Wohnungsunternehmen
nicht verbrauchten Fordermittel wurden in Gemeindepools gesammelt. Die-
se Mittel dienten der Finanzierung solcher RickbaumaRnahmen, deren Kos-
ten den jeweils bewilligten Pauschalbetrag tberstiegen. Ein Ausgleich zwi-
schen den Gemeinden erfolgte tber einen Landespool. Ohne Finanzie-
rungsausgleich durch die Poolbildungen waren die Mehrkosten ausschlieR3-
lich durch die Wohnungsunternehmen zu tragen gewesen. Bei den Prifun-
gen wurde festgestellt, dass infolge der Poolbildungen einerseits die vom
Bund bereitgestellten Fordermittel vollstandig fiir den vorgesehenen Zweck
- den Rickbau von Gebduden - verwendet wurden. Andererseits wurde
vermieden, dass Wohnungsunternehmen allein aus wirtschaftlichen Erwé-
gungen den kostengtinstigeren Totalrlickbau tber den ggf. stadtebaulich er-

forderlichen, aber kostenintensiveren Teilriickbau stellten.
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Berucksichtigung der Folgekosten

Mit Fortschreiten der RickbaumaRnahmen in den Plattenbaugebieten erge-
ben sich bei den Wohnungsunternehmen neue Tendenzen. Diese beziehen
nicht mehr die Rickbaukosten allein, sondern auch die Folgekosten in die
betriebswirtschaftlichen Betrachtungen ein. Die - infolge des vollstandigen
Rickbaus - neu entstandenen Freiflachen haben die Wohnungsunternehmen
zu bewirtschaften. Diese Kosten kdnnen nicht Gber die Mietnebenkosten
bzw. Bewirtschaftungskosten mit den Mietern abgerechnet werden, sie sind
von den Unternehmen zu finanzieren, weshalb diese den geschossweisen

Rickbau bevorzugen.

Uber eine geordnete stadtebauliche Neustrukturierung der Plattenbaugebie-
te entscheiden nunmehr nicht nur die zur Verfugung stehenden Mittel fir
RickbaumalRnahmen, sondern auch die von den Wohnungsunternehmen zu
tragenden Folgekosten. Daher sollten die Stadte und Wohnungsunterneh-
men bei der Stadtentwicklung sinnvolle Nachnutzungen hinsichtlich der
freigelegten Flachen berlicksichtigen. Diese Flachen kdnnen auch flr 6f-
fentliche Einrichtungen/Spielplatze vorgehalten werden oder es kdnnen
Grundstiickstausche gegen innerstadtische Brachflachen erfolgen, die wie-

derum von den Wohnungsunternehmen entwickelt werden.

Situation und Aufgaben der Kommunen

Auf Grundlage von Stadtentwicklungskonzepten und den Prognosen fir die
Bevolkerungsentwicklung ermittelten die Stadte die Anzahl der riickzubau-
enden Wohnungen.

Eine Stadt mit einem Einwohnerriickgang von voraussichtlich 14 v. H. bis
zum Jahr 2020 beabsichtigte, rd. 1.800 Wohnungen vom Markt zu nehmen.
Davon wurden bis zum Jahr 2007 rd. 870 Wohnungen riickgebaut
(48 v. H.). Aufgrund einer hohen anfanglichen Leerstandquote von Uber
15 v. H. hatte sie zligig mit dem Riickbau begonnen, der nunmehr, da ein

durchschnittlicher Leerstand von rd. 6 v. H. erreicht wurde, stagniert.
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Eine Stadt mit einem Einwohnerriickgang von voraussichtlich rd. 5 v. H.
bis 2020 plante den Ruckbau von 1.000 Wohnungen, von denen bis 2007
rd. 310 Wohnungen (31 v. H.) riickgebaut wurden. Aufgrund des geringen
Wohnungsleerstandes von rd. 2 v. H. im Jahr 2003 verzogerte sich der
Rickbau, da nicht geniigend Wohnraum zur Unterbringung von Mietern
aus den rickzubauenden Plattenbauten zur Verfligung stand. Der Leerstand
stieg in den Folgejahren stetig an und liegt zwischenzeitlich ebenfalls bei
rd. 6 v. H.

Der Wohnungsriickbau konzentrierte sich in allen Stadten auf die Platten-
baugebiete. Diese waren in der N&he von Industrieunternehmen und in
Randlage zu den Innenstédten errichtet worden. Sie verloren zwischen 1990
und 2000 rd. 30 v. H. ihrer Einwohner. Insbesondere verlielen die ein-
kommensstarken Bevolkerungsschichten diese Gebiete, um sich im Umland
anzusiedeln. Zurick blieben die sozial schwachen Mieter, so dass soziale
Brennpunkte entstanden und diese Gebiete mit einem negativen Image be-

legt wurden.

Wahrend eine Stadt mit Unterstlitzung des Programms Stadtumbau Ost das
Plattenbaugebiet stabilisieren und zu einem attraktiven Stadtteil aufwerten
konnte, blieben in einer anderen Stadt das negative Image und der Abwan-

derungstrend erhalten.

Nachfolgende Beispiele sollen die unterschiedlichen Situationen und Ent-

wicklungen verdeutlichen:

Positive Entwicklung eines Plattenbaugebiets

Durch den vollstandigen Ruckbau von Wohnblocks wurden die verdichtete
Bausubstanz reduziert und Freiflachen geschaffen. Der geschossweise
Rickbau, die Herstellung von Stadtvillen aus segmentweise riickgebauten
Plattenbauten, die Aufwertung der Gebdude und des Wohnumfeldes, ab-

wechslungsreiche Farbgebung, die Schaffung verkehrsberuhigter Wohnge-
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bietsstrallen mit einem umfangreichen Griinflachenbereich und grofR3ziligigen
Parkmaoglichkeiten machten das Wohngebiet zu einem attraktiven Stadtteil.
Verschiedene Einkaufs- und Dienstleistungseinrichtungen, drei Schulen -
einschlieflich einer Ganztagsschule und eines Gymnasiums -, Kinderein-
richtungen, Bibliothek, Sparkassenfiliale, ein Arztehaus mit Apotheke und
verschiedene Gaststatten tragen zu einer hohen Wohn- und Lebensqualitét
bei. Es hat sich ein Jugend- und Stadtteilzentrum angesiedelt, das zur For-
derung eines sozialen Miteinanders aller Generationen beitragt. Regelméalig
verkehrende Busse verbinden dieses Stadtumbaugebiet mit der Innenstadt.
Die Lage des neu gestalteten Wohngebiets und die Mdglichkeit, Einkaufs-,
Bildungs-, Arzt- und Dienstleistungseinrichtungen auf kurzem Wege zu er-
reichen sowie die soziale Mischung mit einem Uberdurchschnittlich hohen
Anteil an Kindern und Jugendlichen sind Grundlage fur eine nachhaltige
Entwicklung des Stadtteils. So weist das Plattenbaugebiet gegenuiber den
Innenstadtgebieten auch Vorteile auf. Beispielsweise ist der Umbau fir
altengerechtes Wohnen oder der Anbau von Aufziigen bei Wohnblocks
wirtschaftlicher als bei Altbauten. Starkere Eingriffe in die Bausubstanz
sind bei Altbauten aufgrund der Baukonstruktion oder von Denkmalschutz-
auflagen oft nicht moglich. Zudem bietet das grof3ziigige Parkplatzangebot
Vorteile, die nicht alle Innenstadtwohnungen aufweisen.

Das Gebiet mit hohen Leerstandsquoten und sozialen Brennpunkten ist in

einen funktionierenden und zukunftsfahigen Stadtteil umgebaut worden.

Stadtteil mit anhaltendem Abwanderungstrend

Um die Attraktivitat eines Gebietes zu erhdhen, wurden ab dem Jahr 1993
Wohngebdaude saniert und umgebaut, Parkplatze, Griinflachen, Wohn- und
FuBwege angelegt sowie Stralenbaumalinahmen durchgefiihrt. Der Leerzug
setzte sich fort, so dass Ende der 90er Jahre Wohngeb&dude abgerissen und
grolRzligige Grun- und Parkflachen angelegt wurden. Durch Teilriickbauten
- verbunden mit einer hochwertigen baulichen Umgestaltung - setzte die
Stadt Zeichen fur den Erhalt des Gebietes in der Erwartung, den Wegzug

der Mieter einzudammen. Das Gebiet verfiigt Gber eine gut erhaltene sozia-
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le und technische Infrastruktur, die nicht aufgegeben werden sollte. Versu-
che, eine soziale Mischung zu erreichen und das Image aufzubessern, schei-
terten. Die soziale Entmischung verstérkte sich mit jedem Umzug. Wach-
sendem Leerstand wird durch weitere RickbaumalRnahmen begegnet wer-

den miussen.

Stadtteil unweit des Stadtzentrums

Rund 15 Gehminuten vom Stadtzentrum entfernt liegt ein innerstadtisches
Plattenbaugebiet mit saniertem und unsaniertem Bestand. Nach einer stabi-
len Phase und einem Zuzug an Einwohnern zwischen 1990 und 1996 ver-
lieRen bis zum Jahr 2000 rd. 10 v. H. der Mieter dieses Gebiet. Der Rick-
bau hatte im Jahr 2003 zligig begonnen und stagniert seither. Einerseits be-
gunstigen die niedrigen Mieten bei einer gleichzeitig zentrumsnahen Lage
der Wohnungen den Zuzug neuer Mieter. Das Gebiet weist eine gute An-
bindung an das OPNV-Netz und eine intakte soziale Infrastruktur auf. Das
Vorhalten eines privaten Kfz ist nicht zwingend notwendig. Die unsanierten
Wohnungen werden verstarkt von jungen Leuten, die Uber ein geringes
Einkommen verfuigen, gesucht. Zudem erfolgt der Rickzug von Personen
aus den alten Bundeslandern, die friher bereits in dem Ort wohnten und
diesen aufgrund fehlender Arbeitsplatze Anfang der 90er Jahre verliel3en.
Der Zuzug aus dem Umland in die Stadt hat sich erhoht. Durch die Zunah-
me der Hartz I\V-Empfénger entwickelte sich ein zunehmender Bedarf an
Wohnungen mit einfachem Ausbaustandard. Da hochwertig sanierter
Wohnraum von diesem Personenkreis nicht finanzierbar ist, halt das kom-
munale Wohnungsunternehmen einen gewissen Bestand an verfugbarem,

preiswertem Wohnraum vor.
Innenstadtentwicklung und/oder zukunftsfahige Plattenbauten
Die Innenstadte der gepriiften Kommunen wurden seit 1991 im Rahmen

verschiedener Stadtebauforderungsprogramme aufgewertet. Hierzu inves-

tierten Bund, Land und die gepriften Stadte jeweils zwischen 35 und



-26 -

43 Mio. €. Damit wurden die historische Bausubstanz gesichert, denkmal-
gerechte Fassadensanierungen und gestalterische Mehraufwendungen an 6f-
fentlichen und privaten Gebauden sowie NeubaumalRnahmen durchgefihrt,
Parkplétze angelegt sowie Stral3en, Platze und Grunflachen neu gebaut bzw.
gestaltet. Durch verdnderte Verkehrsfiihrungen und den Neubau von Stra-
Ren wurden die innerstadtischen Verkehrsstrome nach aulen geleitet und
die Aufenthaltsqualitat in den Stadtzentren erhoht. Diese Investitionen tru-
gen dazu bei, dass die Stadtstrukturen und stadtbildprdgenden Bauten unter
Berticksichtigung der Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der

Denkmalpflege erhalten wurden.

Das Ziel, Stadte als urbane Zentren zu erhalten und weiter zu entwickeln,
ist Aufgabe der Stadtplanung. Grundlage flr Investitionen sind die Stadt-
entwicklungskonzepte. Die Prifungen haben gezeigt, dass gute Erfolge er-
zielt werden, wenn die Koordination des zeitlichen Ablaufs der BaumaR-
nahmen, deren Finanzierung und Forderung sowie die Abstimmung mit den
Wohnungsunternehmen und den Zuwendungsgebern in einer Hand sind.
Insbesondere die Bindelung der Finanzierungsmittel aus verschiedenen
Forderprogrammen war hilfreich, die stadtebaulichen Zielstellungen mit
den betriebswirtschaftlichen Interessen der Wohnungsunternehmen - Abbau
der Altschulden und Erhéhung der Vermietungsquote - in Ubereinstim-
mung zu bringen.

Bund und Land stellen Stadtebaufdrdermittel sowohl fir die Innenstadtent-
wicklung als auch fir die Entwicklung zukunftsfahiger Plattenbaugebiete
zur Verflgung. Es obliegt den Stadten, Gber die Zukunft ihrer Ortsteile zu
entscheiden. Sie setzen mit den ihnen zur Verfligung stehenden Planungsin-
strumenten die Zeichen fir eine nachhaltige Entwicklung. Infolge der fort-
schreitenden Schrumpfung und der Schrumpfungsfolgekosten sowie der
kleiner werdenden Gemeindehaushalte werden die Stédte ihre Aufgaben im
Rahmen der Daseinsvorsorge nicht mehr in dem gewilinschten Umfang
wahrnehmen konnen. Thnen obliegt die Aufgabe, vorausschauend die stad-

tebaulichen Aktivitdten zu planen. Ziel ist es, die Zentren als Wohn- und
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Wirtschaftsstandorte zu starken. Bei der Stabilisierung des innerstédtischen
Wohnungsmarktes sollte die Konkurrenz zu den Plattenbaugebieten verhin-

dert werden.

Folgende Beispiele zeigen, wie unterschiedlich die Stadte im Verhaltnis

von Innenstadt und Plattenbaugebiet agieren:

Fehlendes Entwicklungspotential eines Gebietes in Grol3blockbauweise
Eine Stadt hat ein Wohngebiet mit 300 Wohnungen, obgleich diese einen
hohen Leerstand aufwiesen, nicht in den Stadtumbau einbezogen. Diesem
Gebiet fehlt aufgrund der ungtinstigen Stadtanbindung, unzureichender so-
zialer Infrastruktur und weggebrochener Arbeitsplatze das Entwicklungspo-
tential. Mit dieser Entscheidung hat die Stadt ermdglicht, dass die aus dem
Programm Stadtumbau Ost zur Verfligung stehenden Fordermittel auf die
zu erhaltenden bzw. zukunftsfahigen Gebiete und die Stabilisierung der In-

nenstadt konzentriert werden.

Vorrang der Sanierung von Plattenbauten vor innerstadtischen Wohn-
gebauden

Ein Wohnungsunternehmen verfugt nicht nur in den Plattenbaugebieten,
sondern auch in der Innenstadt tber Wohneigentum. Zum Zeitpunkt der
Aufstellung des Stadtentwicklungskonzeptes im Jahr 2002 wurden die in-
nerstadtischen Gebiete als stabile Bereiche charakterisiert und der Stadtum-
bau auf ein am Stadtrand liegendes Plattenbaugebiet konzentriert. Innerhalb
von sechs Jahren sank dort der Leerstand - bezogen auf den Wohnungsbe-
stand des kommunalen Unternehmens - auf rd. 5 v. H., wéhrend die inner-
stadtischen Gebiete Leerstandsquoten von 10 bis 11 v. H. aufweisen. Ob-
gleich eine Nachfrage in den zentrumsnahen attraktiven Wohnlagen nach
individuellen, preiswerten und sanierten 2- bis 3-Raum-Wohnungen be-
steht, wird diese nicht befriedigt, da dieser Wohnraum mit den am Stadt-
rand gelegenen hochwertig sanierten Plattenbauwohnungen konkurrieren

wirde. Der Ausbau der innerstadtischen Wohnungen wiirde der Stadt keine
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neuen Mieter zufiihren, sondern die am Stadtrand wohnenden Mieter des
kommunalen Unternehmens zum Umzug veranlassen.

Die Bedenken, dass gleichwertig sanierter Wohnraum in der Innenstadt be-
vorzugt angenommen werden wiirde, ist als realistisch einzuschatzen. Das
Wohnungsunternehmen hétte bei Leerstand von aufwendig sanierten Plat-
tenbauten nicht nur die Kreditbelastung von Alt- und Neuschulden zu tra-
gen, ihm wirden zusétzlich die Mieteinnahmen von den Wohnungen mit
hoherem Mietniveau fehlen. Es ist davon auszugehen, dass Mieter mit ei-
nem guten Einkommen hochwertige innerstadtische Wohnungen vor
gleichwertigem Wohnraum am Stadtrand bevorzugen werden. Fehlende
Einnahmen bei gleich bleibend hohen Ausgaben konnten dann die wirt-

schaftliche Lage des Wohnungsunternehmens geféhrden.

Gemischte Eigentimerschaft in Plattenbauwohnungen

In einer Stadt hat sich als Hindernis fiir den Rickbau ganzer Wohnblocks
die gemischte Eigentimerschaft, die im Zuge der Privatisierung im Jahr
1993 entstanden ist, erwiesen. Ein Wohnungsunternehmen hatte einzelne
Wohnungen innerhalb der Wohnblocks an ihre Mieter verkauft. Es erfordert
einen hohen Zeitaufwand, die unterschiedlichen Interessen dieser Eigenti-
mer flr eine nachhaltige stddtebauliche Neuordnung zu koordinieren. Ab-
stimmungsbedingte Zeitverluste wirken sich unglnstig auf die stadtebauli-

che Entwicklung dieses Gebietes aus.

Situation und Reaktion der kommunalen und genossenschaftlichen

Wohnungsunternehmen

Die Entwicklung der Arbeitsplatze im Wirtschafts- und Dienstleistungsbe-
reich in den Stadten wirkten sich auf die wirtschaftliche Lage der Woh-
nungsunternehmen aus. Unterschiedliche Unternehmensphilosophien be-
stimmten die Wohnraumentwicklung und das betriebswirtschaftliche Er-

gebnis.
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Die folgenden Beispiele sollen die unterschiedlichen VVorgehensweisen von

kommunalen und genossenschaftlichen Wohnungsunternehmen zeigen:

Sparsame Sanierung und Modernisierung

Ein kommunales Unternehmen sanierte die Geb&ude aus eigenen Finanzie-
rungsmitteln ohne Neuaufnahme von Krediten. Selbst fir die Modernisie-
rung der Wohnungen nahm das Unternehmen keine Wohnungsbauforder-
mittel in Anspruch, um sich nicht der Auflage einer Mietbindung zu unter-
ziehen. Daher war es frei, selbst den Mietzins festzulegen, der unter dem
Thiiringer Durchschnitt liegt (4,10 €/m?). Es setzte auf eine sparsame In-
nen- und AuBensanierung der Plattenbauten, fihrte keine kostenintensiven
Teilrickbaumalnahmen durch und investierte bis dato nicht in barierrearme
bzw. -freie Plattenbauwohnungen. Damit entsprach das Unternehmen den
Winschen seiner Mieterklientel. Die Eigenkapitalquote des Unternehmens
liegt Gber 70 v. H. Diese gute wirtschaftliche Lage ermdglicht dem kom-
munalen Wohnungsunternehmen, die Stadt bei der Umsetzung des inner-
stddtischen Stadtumbaus zu unterstiitzen. Es verwendet einen Teil seiner
Eigenkapitalrendite, um innerstédtische Industriebrachen einer neuen Nut-
zung zuzufihren. Das Unternehmen investierte in neue, attraktive Wohnan-

lagen, deren Mieter das Leben in der Altstadt bereichern.

Aufwendige Sanierung und Modernisierung

Ein genossenschaftliches Unternehmen hat aufwendige Modernisierungs-
und Investitionsmalnahmen unter Beibehaltung einer gunstigen Miete
durchgefiihrt. Das Unternehmen liegt mit Investitionen von rd. 1.040 €2 je
Wohnung und Jahr rd. 20 v. H. tber dem Durchschnitt der im Verband der
Thiringer Wohnungswirtschaft organisierten Unternehmen. Trotz hoherer
Investitionskosten liegt die Durchschnittsmiete im Bestand unter dem Thu-
ringer Durchschnitt. Die Eigenkapitalquote liegt tber 70 v. H. Das Unter-
nehmen verzinst die Geschaftsanteile seiner Mitglieder und schiittet eine

Dividende aus, um die Bindung der Mieter an ihr Unternehmen zu erhéhen.

3

Durchschnittswert aller Wohnungen des Unternehmens.



-30 -

Bei UmbaumaRnahmen wurden auf Barrierefreiheit geachtet und Aufzlge
eingebaut. Aullerdem hat es stadtebauliche Zielstellungen durch Erwerb
von Entwicklungsflachen und durch den Neubau von Wohnanlagen umge-

setzt.

Hohe Investitionen in die Aufwertung

Ein kommunales Wohnungsunternehmen orientierte sich im Zuge der Auf-
wertungsmalinahmen an den gednderten Wohnbedurfnissen seiner Mieter.
Zur Finanzierung kombinierte es Fordermittel aus verschiedenen Stadtum-
bauprogrammen mit Wohnungsbaufordermitteln, Kapitalmarktdarlehen,
KfW-Mitteln und Eigenmitteln. Innerhalb von sechs Jahren hat es rd.
60 v. H. seines Bestandes voll saniert. Da das Unternehmen auch als Bau-
unternehmen auftritt, plante es selbst die Bauausfuhrung entsprechend der
Nachfrage und reagierte kurzfristig auf Anderungswiinsche der Mieter. Mit
Hilfe der Forderprogramme des sozialen Wohnungsbaus hat es Wohnbl6-
cke saniert, um die Nachfrage nach diesem Mietpreisniveau zu befriedigen.
Die Wohnungen erhielten groBe Balkone, die Wohnungszuschnitte wurden
geéndert, Wohnkuichen, groRe Bader und Aufziige eingebaut. Die Anzahl
der Geschosse wurde reduziert und Segmente/Treppenh&user bei Platten-
bauten vollig entfernt. Die daraus entstandenen Stadtvillen mit attraktivem
Aussehen und gehobenem Wohnstandard sind an Mieter oberer Einkom-
mensgruppen vermietet. Die Vielfalt des Ausbaustandards von umgebauten
und sanierten Plattenbauten wirkt sich auf die Preisgestaltung des Mietzin-
ses aus. Dieser ist gestaffelt, so dass den Mietern aller Bevolkerungsschich-
ten Wohnungen angeboten werden kdnnen. Das Unternehmen ist altschul-
denbelastet und tilgt diese Schulden im Zuge des Riickbauprogramms. Es
unterstutzt die Stadt mit dem Ziel, in dem Plattenbaugebiet eine soziale Mi-
schung und ein gutes Wohnklima zu erreichen, das einer Ghettobildung

entgegenstehen und das Entstehen sozialer Brennpunkte verhindern soll.
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Niedrige Investitionen in die Aufwertung

Das genossenschaftliche Unternehmen setzt bei der Vermarktung seiner
Wohnungen auf ein glnstiges und stabiles Mietpreisniveau. Es strebt eine
Konstanz des Mietpreises im mittleren Preis- und Ausstattungssegment an.
Damit entspricht es den Erwartungen seiner Mieter mit einem traditionell
einfachen und mittleren Einkommen. Um diesem Anspruch gerecht zu wer-
den, hat es bei der Modernisierung seiner Objekte auf den Einbau von kos-
tenintensiven Bauteilen zugunsten eines stabilen Mietpreisniveaus verzich-
tet. Sanierungsschwerpunkte liegen nunmehr auf der energetischen Verbes-
serung sowie auf der Erweiterung des Angebotes an barrierefreien Woh-
nungen. Das Unternehmen tilgt seine Altschulden im Rahmen des Stadtum-

bauprogramms.

Die Wohnungsunternehmen haben nicht nur in den Bestand investiert, sie
unterstutzen die stadtische Entwicklung durch zukunftsfahige Neubauten.
Eine wirtschaftlich stabile Situation der Wohnungsunternehmen ist VVoraus-
setzung, dass sie die Stadt unterstiitzen und Sicherheit flr eine nachhaltige
Stadtentwicklung geben kdnnen. Bei sich riicklaufig entwickelnden Haus-
haltsanséatzen werden die Kommunen kunftig weniger Investitionen durch-
fuhren kénnen und missen verstarkt auf die Wirtschaft und engagierte Blir-
ger setzen. Voraussetzung fur eine gute Zusammenarbeit und die Umset-
zung zukunftsféhiger Entscheidungen sind die entsprechenden personellen

Kapazitaten und Kompetenzen.

Aufgaben fir die Zukunft

Das Programm Stadtumbau Ost ist als "lernendes Programm®™ ausgelegt, d.
h. die Férderschwerpunkte und -konditionen unterliegen einer permanenten
Anpassung durch die Praxis. Grundlage ist die Beobachtung der gesell-
schaftlichen Prozesse sowie die Berticksichtigung und Beeinflussung dieser

Prozesse durch das Férderprogramm.



-32-

Wurde Ende der 90er Jahre noch davon ausgegangen, dass der Wohnungs-
leerstand allein Folge der weggebrochenen GroRindustrie sowie der Ab-
wanderung und damit ein Problem der neuen Bundeslander war, hat nun-
mehr die demographische Entwicklung mit ihren Folgen auch die alten
Bundeslander erreicht. Leerstand und Schrumpfung sind inzwischen ein
Thema in allen Bundeslandern. Daher wird seit dem Jahr 2004 auch der
Stadtumbau West gefordert; es sollen friihzeitig Anpassungsprozesse flr

nachhaltige Stadtstrukturen in Gang gesetzt werden.

Wahrend die neuen Bundeslédnder vom massiv einsetzenden Wohnungsleer-
zug und deren Folgen Uberrascht wurden, konnten sich zwischenzeitlich
bundesweit die Kommunen und Lander auf die einsetzenden Entwicklun-

gen vorbereiten.

In den oben aufgefuhrten Beispielen wurde im Wesentlichen auf die Situa-
tion der Wohnungsunternehmen und das Leben in den Plattenbaugebieten
eingegangen. Hier konzentrierten sich die wesentlichen Probleme, die durch
den Bau von Grofwohnsiedlungen in der Umgebung grof3er Industriebe-
triebe und deren Leerzug nach Schliefung der Betriebe entstanden waren.
Die stadtebauliche Situation der Innenstadte blieb weitgehend unbeachtet.
Die Sanierung und Entwicklung der Stadtkerne erfolgte seit dem Jahr 1991
mit Unterstitzung anderer St&dtebauforderprogramme, so dass der Pro-
grammteil "Aufwertung" im Rahmen des Stadtumbaus Ost eine eher unter-

geordnete Rolle spielte.

Die prognostizierte unglnstige Bevolkerungsentwicklung lasst die periphe-
ren GroRRwohnsiedlungen und die Innenstadte um die verbleibenden Ein-
wohner konkurrieren. Die Stadte sind gefordert, Entscheidungen Gber ihre
Schwerpunkte der Stadtentwicklung zu treffen. Der weitere Ausbau von ur-
banen Zentren, wie bei der "Leipzig Charta" beschlossen, wird zwangslau-
fig zu héheren Abbruchquoten in den Plattenbaugebieten fiihren. In diesen

haben die Wohnungsunternehmen den groéf3ten Teil ihrer Mieter. Fur die
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Stadtplanung bedeutet dies, bei der Umsetzung des Ziels "Innensanierung
vor Aullensanierung”, die Wohnungsunternehmen in die Stadtentwicklung

einzubeziehen.

In den gepruften Fallen haben die Stadte mit Leerstandsquoten in den Plat-
tenbaugebieten von rd. 6 v. H. den Rickbau erfolgreich bewiltigt. Sie ha-
ben die Ziele fur den Stadtumbau nach der vom Bund eingesetzten Kom-
mission fur den wohnungswirtschaftlichen Strukturwandel (“"Lehmann-
Grube-Kommission™) weitgehend erreicht: Stabilitat bei den Wohnungsun-
ternehmen und in den Wohngebieten sowie sanierte und funktionstiichtige
Innenstadte als Voraussetzung fur eine gute Lebensqualitat der Bevolke-
rung. In den gepruften Stadten haben die Blrgermeister die Stadtsanierung
und den Stadtumbau vorangetrieben. Sie haben mit fachlicher Kompetenz
und Engagement zusammen mit den Wohnungsunternehmen die Entwick-

lung in ihren Stadten maBgeblich beeinflusst.

Fur die Zukunft darf nicht allein die Leerstandsquote zur Bewertung des
Rickbauprogramms dienen. Es ist die Zusammensetzung der Haushalte zu
beobachten. Familien werden kleiner, Kinder wandern ab, so dass in groRen
Wohnungen immer hdufiger &ltere Einzelpersonen wohnen. Es droht ein er-
neutes Ansteigen des Leerstandes, wenn mit dem Riickbau nicht fortgefah-

ren wird.

Die Stadte missen sich nunmehr positionieren, wie sie den politischen Vor-
gaben folgen, die mit der Férderung vorrangig auf die Innenstadtentwick-
lung setzen. Geniligend Spielraum fiir die Gestaltung eigener Wege bleibt
ihnen erhalten. Ziel sollte es sein, kiinftig alle gesellschaftlichen Gruppen in
der Kommune und insbesondere die Wirtschaft starker einzubeziehen sowie
den Kreis der Akteure zu erweitern, um Initiativen zu entwickeln, damit die

schrumpfenden Stadte zukunftsfahig bleiben.
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Stadtumbau bedeutet nicht nur Abriss und Aufwertung in festgelegten Ge-
bieten. Aufgrund der Nachhaltigkeit bei Manahmen des Stadtumbaus sind
landesplanerische Zielstellungen zu beachten. Daher besteht das Erforder-
nis, in den Stadtentwicklungskonzepten neben den wohnungswirtschaftli-
chen Aspekten verstarkt - auf Grundlage regionaler Gegebenheiten - die so-
zialen und kulturellen sowie wirtschaftspolitischen Entwicklungen einzube-
ziehen. Die Zusammenarbeit benachbarter Stddte und Gemeinden ist zu
starken, um Wettbewerbssituationen zu vermeiden, die lediglich Ressour-

cen verbrauchen und nicht zukunftsfahig sind.

Kommunale Betatigung an Flug- und Verkehrslandeplatzen
Allgemeine Einschatzung zur Entwicklung der Verkehrslandeplatze in

Thiringen

Das Land Thuringen leistete im Zeitraum von 1992 - 2007 insgesamt rd.
31,5 Mio. € Investitionszuschisse fir den Ausbau bzw. die Entwicklung der
8 Verkehrslandeplatze in Thiringen. An diesen sind 22 Gebietskorperschaf-

ten, davon 14 Kommunen und 8 Landkreise gesellschaftsrechtlich beteiligt.

Die Uberdrtliche Kommunalpriifung hat im Rahmen einer Querschnittsprii-
fung die Entwicklung der Landeplatze unter Berlicksichtigung der speziel-
len Interessenslage der beteiligten Kommunen sowie den wirtschaftlichen

Einsatz der Mittel untersucht.

Die Landeplatze haben gem. Thiringer Luftverkehrskonzept die nachfol-

genden Funktionen zu erfllen:

e Befriedigung der Nachfrage der Wirtschaft fiir den Geschaftsreise- und
Werksflugverkehr

e Befriedigung der Nachfrage nach Zubringerdiensten zu Flughafen
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e Bereitstellung der Infrastruktur fur kleinere Luftfahrtunternehmen und
Flugschulen

e Befriedigung der Nachfrage der Burger nach privatem Flugverkehr

e Bereitstellung einer Freizeitstéatte zur Austibung des Luftsports

e Bereitstellung der Infrastruktur fir die Luftrettungsdienste

Die Nachfrage nach Flugverkehr driickt sich in der Entwicklung der Flug-
bewegungen aus. Hierzu hat die Prifung ergeben, dass der Flugverkehr auf
den Verkehrslandeplatzen in Thiringen insgesamt nach einem Aufwarts-
trend zum Ende der 90er Jahre wieder zuriickgegangen ist.

Dabei sind gewerblicher und nicht gewerblicher Luftverkehr zu unterschei-
den. Letzterer umfasst insbesondere die Austibung von Luftsport bzw. pri-

vatem Freizeit-Flugverkehr.

Flugbewegungen insgesamt
50.000

40.000

30.000

Flige

20.000

13.807

12.339 12164 12.513 12.191
10,782 11434

11.336 11.054 9.237
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10.000
e
3.164

9.858 9.919 11.938 9.802 9438 9.543
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5675 6.151 6.039 6928
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‘ —e— Schulfliige (gewerblich) —ms— Sonstige M otorfliige (gewerblich) Fliige insgesamt (nicht gewerblich) ‘

Die gewerblichen Schulfliige erreichten ein Maximum bereits im Jahr 1997

und haben sich bis heute um ca. 35 v. H. reduziert.
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Die gewerblichen Motorfllge, die den wesentlichen Teil der Funktion eines
Landeplatzes darstellen sollen, hatten ihren bisherigen Hohepunkt
2002/2003 und sind seither um etwa ein Viertel riicklaufig.

Der nicht gewerbliche Luftverkehr, der insbesondere von den Aktivititen
bzw. den Initiativen der anséssigen Luftsportvereine abhangt, stagniert etwa

auf dem Niveau des Jahres 1999.

Aufgrund wirtschaftlicher und demographischer Entwicklungen wird eine
Steigerung der Flugbewegungen in absehbarer Zukunft nicht mehr zu er-
warten sein.

Die Prufung hat gezeigt, dass regionale Konzepte fur die Entwicklung der
Landeplétze - bis auf einen Einzelfall - unzureichend bzw. nicht vorhanden
sind. Die kommunale Interessenlage kommt dadurch nicht ausreichend zum

Tragen.

Auch die Bemihungen der ansassigen Gebietskdrperschaften - Mitgesell-
schafter der Landeplatzhalter -, im Umfeld der Verkehrslandeplatze Gewer-
begebiete zu entwickeln und insbesondere flugverkehrsaffines Gewerbe an-
zusiedeln, sind bisher nur von partiellem bzw. voribergehendem Erfolg ge-
kennzeichnet. Impulse zur nachhaltigen Entwicklung der Landeplatze sind

daher kaum zu erkennen.

Es ist festzustellen, dass - bis auf eine Ausnahme - die Thiringer Lande-
platze nicht kostendeckend betrieben werden. Verluste sind von den mehr-

heitlich kommunalen Gesellschaftern zu tragen.

Zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage und Reduzierung von Zuschs-
sen ist es demzufolge unbedingt erforderlich, die Einnahmesituation der
Landeplatzhalter zur verbessern. Die Senkung der Ausgaben ist nur in en-
gen Grenzen moglich. Lediglich beim Personaleinsatz sind noch Einsparpo-

tentiale zu erkennen.



10

-37 -

Das Land kann nur in sehr begrenztem Umfang auf der Grundlage des Thi-
ringer Luftverkehrskonzeptes, der einschlagigen Forderrichtlinie und der
ThirLHO weitere Investitionszuschiisse zur Verfligung stellen.

Eine finanzielle Belastung der Kommunen zur Unterstiitzung der Lande-
platze wird langfristig bleiben.

Grundlegend erscheint es erforderlich, dass sich die kommunalen Gesell-
schafter fir die Zukunft der Verkehrslandeplatze positionieren missen. Im
Vordergrund steht dabei die Frage, ob sich die Kommune den Landeplatz

leisten will und kann.

Das Land Thuringen und die kommunalen Trager sind aufgefordert, ihre
(Luftverkehrs-) Konzepte der weiteren Entwicklung anzupassen bzw. neu
zu erstellen.

Die besondere Verantwortung des Landes liegt in der Koordinierung der
Vorstellungen der Kommunen und der Erarbeitung eines seit langem gefor-
derten Gesamtkonzepts flr Thiringen. Dies trifft auch auf die Beziehungen
zwischen dem Internationalen Verkehrsflughafen Erfurt und dem Flughafen

in Altenburg-Nobitz zu.

Ergebnisse aus Prufungen des kommunalen Bauwesens

Im Berichtszeitraum wurde in 7 Stadten (ab 10.000 Einwohner) und einem
Landkreis die Uberdrtliche Kommunalpriifung in den Bereichen Bau, Um-
welt und Technik nach Schwerpunkten durchgefuhrt. Die Prifungen er-
streckten sich jeweils tber mehrere Mallnahmen. Daraus ergab sich eine
Reihe von Einzelfeststellungen. Im Wesentlichen waren dies Verstolie ge-
gen Vergabebestimmungen mit dem Ziel der Bevorzugung einheimischer
Unternehmen sowie Uberzahlungen bei Leistungen an beauftragte Archi-

tekten- und Ingenieurbtros.
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Im Weiteren fiihrte die Uberértliche Kommunalpriifung im Jahr 2008 die
Prifung von 16 kleineren Gemeinden (1.000 bis 6.000 Einwohner) durch.
Neben der Kontrolle der Ordnungs- und RechtmaRigkeit im Verwaltungs-
handeln sowie der Einhaltung der Wirtschaftlichkeit bei der Durchfuihrung
von Malinahmen des Prifungsfeldes Bau, Umwelt und Technik wurden den
Kommunen dabei auch Beratungsangebote unterbreitet.

Die hierzu getroffenen Prifungsfeststellungen sind mehrheitlich deckungs-
gleich mit den Feststellungen aus den Prifungen der Stadte ab 10.000 Ein-

wohner.

Vergabestatistik

Die Bauverwaltungen fuhren im Regelfall keine Vergabestatistik, aus der
die chronologische Beauftragung von Planungsbdiros, Baufirmen und Liefe-
ranten, die am Verfahren beteiligten Personen und die finanziellen Einzel-
heiten zu entnehmen sind. Verflechtungen und eventuelle Auftragshaufun-

gen sind nicht erkennbar.

Das Verfahren der 6ffentlichen Auftragsvergabe stellt einen zentralen Punkt
fir praventive MalRnahmen zur Vermeidung von korruptiven Handlungen
dar.

Eine wirkungsvolle MaRnahme zum Aufdecken von Auffalligkeiten ist ein
Erfassungsverfahren mit einheitlichen Vorgaben zur Dokumentation bei
Beauftragungen von Leistungen aller Art. Der Nutzen einer solchen Erfas-
sung liegt in der leichteren und besseren Verfiigbarkeit aller benétigten Da-
ten fur eine Kontrolle des Verfahrens und dem préaventiven Effekt, dass das
Wissen um eine Vergabeerfassung eine Hirde vor Manipulationshandlun-
gen aufbaut. Gerade Erkenntnisse aus einer Vollstdndigkeitskontrolle der
Leistungsauftrage und -abrechnungen unter Einbeziehung weiterer Daten

konnen zur ldentifizierung eines manipulierten VVorgangs fhren.
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Zum Fuhren einer zentralen Vergabedatei besteht grundsatzlich keine ge-
setzliche Verpflichtung. Um die Transparenz der Vergabeverfahren zu er-
hohen, die Uberpriifung von Vergaben zu erleichtern und gegebenenfalls
zur nachweisbaren Entlastung der am Verfahren Beteiligten muss es jedoch
im Interesse einer jeden Kommune sein, eine geeignete Vergabestatistik zu

fuhren.

Interne Vergaberichtlinien fir die Bauverwaltung

Nur wenige Gemeinden haben fiir den Bereich der Vergabe von Lieferun-
gen und Leistungen innerdienstliche Regelungen und Vorgaben getroffen.

Zudem entsprachen die in diesen Dienstanweisungen getroffenen Regelun-
gen Uberwiegend nicht mehr den aktuellen Vergabebestimmungen und

Rechtsauslegungen.

Nach der in Thiringen bei der Vergabe von offentlichen Auftragen anzu-
wendenden Vergabe-Mittelstandsrichtlinie (ThurStAnz Nr. 28/ 2004,
S. 1739 ff.) haben die Dienststellen der Landesverwaltung sowie die landes-
unmittelbaren juristischen Personen des Offentlichen Rechts die Wertung
anhand des Vergabehandbuchs fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des
Bundes (VHB) oder anhand des Handbuchs fiir die Vergabe und Ausfih-
rung von Bauleistungen im Stral3en- und Bruckenbau (HVA B-StB) in ihrer
jeweils geltenden Fassung vorzunehmen. Kommunalen Auftraggebern wird
die sinngeméalRe Anwendung dieser Vergabehandbucher lediglich empfoh-

len.

Das VHB wird bei der Durchfiihrung von Bauvorhaben des Bundes als Ar-
beitsmittel fur die VVergabe und vertragliche Abwicklung von Bauleistungen
genutzt. Das VHB setzt die Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistun-
gen (VOB) um. Es schafft die VVoraussetzung flr eine weitestgehend ein-

heitliche, rechtssichere Durchfiihrung von Vergabeverfahren. Gleiches gilt
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fir das Handbuch fur die Vergabe und Ausfiihrung von Bauleistungen im
StralRen- und Briickenbau (HVA B-StB).

Bei einer Nichtbeachtung der einschldgigen Vergaberegelungen bestehen
fir die kommunalen Auftrageber das Risiko und die Gefahr von Rechts-
streitigkeiten mit grofRen finanziellen Auswirkungen. Auch sollen einheit-
lich anzuwendende Regelwerke Mdoglichkeiten und Licken fur korruptive

Handlungen vermeiden.

Die Uberortliche Kommunalpriifung empfiehlt daher die verbindliche An-
wendung des VHB fur den Hochbau und HVA B-StB fur den Tiefbau. Die-
se Regelwerke - aufgestellt in Zustandigkeit des BMVBS - werden zeitnah
der aktuellen Rechtsprechung angepasst. Auch diese Aktualitat ist gerade
bei kleineren Gemeinden nicht sichergestellt. Die Verwaltungen mussen
diese Standardvorschriften lediglich um interne Organisationsvorgaben, Zu-
standigkeiten und Befugnisse, wie zum Beispiel die finanziellen Schwel-
lenwerte fir die einzelnen Entscheidungstrdger gem. Hauptsatzung, ergan-

zen.

Die Uberértliche Kommunalprifung ist der Auffassung, dass im Sinne der
einheitlichen Auslegung des o6ffentlichen Vergabewesens neben der Staats-
und Bundesbauverwaltung auch in den Kommunen die angefiihrten Regel-

werke verbindlich zur Anwendung kommen sollten.

Kennzeichnung von Angeboten zur Sicherheit vor Manipulationen

Fur Planung, Erstellungen von Leistungsverzeichnissen und fir die Aus-
wertung und Prufung der Angebote (8 23 VOB/A, VOL/A) werden von den
Kommunen im Regelfall freiberuflich Tétige beauftragt.

Vor allem in den kleineren und mittleren Gemeinden war festzustellen, dass
keine ausreichende Kennzeichnung der Angebote vor Abgabe an die Inge-

nieurbdros erfolgte.
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Vielfach wurden unmittelbar nach dem Er6ffnungstermin und dem Fertigen
der Niederschrift Gber die Verdingungsverhandlung die Vergabeunterlagen

dem beauftragten Planungsbiiro ausgehéndigt.

GemaR § 22 Nr. 3 (2) VOB/A sind die Angebote in allen wesentlichen Tei-
len zu kennzeichnen. Dies erfolgt durch Lochen, Siegelschnur oder andere
geeignete Weise, so dass nachtragliche Anderungen oder Ergénzungen ver-
hindert werden (vgl. VHB Nr. 1.5 zu 8§ 22 VOB/A).

Damit soll die Manipulationssicherheit der Vergabeunterlagen gegentiiber
dem auswertenden Personenkreis sichergestellt werden. Ohne ausreichende
Kennzeichnung von Angeboten kdnnen z. B. einzelne Blatter mit dem Ziel
der Veranderung des Wettbewerbsergebnisses ausgetauscht oder mit ande-
ren Preisen zum finanziellen Nachteil der Auftraggeber versehen werden.

Auch sind die Angebote vor Abgabe an die Planungshbiros vollstandig dar-
aufhin durchzusehen, ob Auffélligkeiten den Schluss zulassen, dass das
Wetthewerbsergebnis verfalscht werden soll bzw. eine Manipulationsab-
sicht besteht. Auffélligkeiten sind z. B. fehlende, iberschriebene, tiberlackte
oder mit Bleistift eingetragene Preise oder Erklarungen und Doppelblatter.
Auch sind die Angebotspreise von Anderungsvorschlagen und Nebenange-

boten vollstandig zu dokumentieren.

Die Kommunen sind aufgefordert, zukiinftig fir eine ausreichende Manipu-

lationssicherheit ihrer Verdingungsunterlagen zu sorgen.

Vergabevermerke

In vielen Féallen konnten die Kommunen fiir ihre Auftragsvergaben keine
Vergabevermerke vorlegen. Meist waren lediglich die Auswertung der An-
gebote (Preisspiegel) und der Vergabevorschlag des Fachplaners vorhan-

den.
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Entsprechend § 30 Nr. 1 VOB/A, § 30 Nr. 1 VOL/A und 8 18 VOF sind
Vergabevermerke zu fertigen, aus denen die einzelnen Stufen des Verfah-
rens, die maRgebenden Feststellungen sowie die Begriindungen der einzel-

nen Entscheidungen ersichtlich sind.

Der Vergabevermerk ist ein wesentlicher Bestandteil der Bauakten und von
besonderer Bedeutung fir die kommunalen Entscheidungstrdger und flr
evtl. Nachprifungen der Rechtsaufsichtsbehtrden, Vergabekammern oder
bei Erreichen entsprechender Schwellenwerte fiir die Ubermittlung von
Angaben nach 8§ 33 a VOB/A an die EG-Kommission. Er ist daher mit be-

sonderer Sorgfalt zu erstellen.

Das Archivieren der abgegebenen Unterlagen der Planungsbiros zur
Grundleistung "Mitwirkung bei der Vergabe" (Leistungsphase 7) ist fur o.g.
Zwecke nicht ausreichend. Die dieser Leistung bereits vorangegangenen
Schritte, wie z. B. die Wahl der Vergabeart (6ffentlich, beschrankt oder
freihandig), die Aufteilung in Lose, die haushaltsseitigen VVoraussetzungen
u. a. m., sind damit nicht dokumentiert. Auch sind die erforderlichen Zu-
stimmungen der verfahrensrelevanten Entscheidungstréger nicht erfasst.
Das OLG Diusseldorf hat am 17. Marz 2004 in seinem Beschluss, Az.: VII -
Verg 1/04, bezlglich der Dokumentationspflicht nach § 30 VOL/A (und
damit auch nach 8§ 30 VOB/A als Parallelnorm) u. a. nachfolgende Aussa-
gen getroffen:

"Kommt der Offentliche Auftraggeber seiner Dokumentationspflicht nicht
oder nicht ordnungsgemaR nach, kann darauf mit Erfolg ein Vergabenach-
prufungsantrag gestutzt werden. Denn das in § 97 Abs. 7 GWB normierte
Recht eines jeden Bieters auf Einhaltung der Vergabebestimmungen um-
fasst auch den Anspruch auf eine ordnungsgemélie Dokumentation. Doku-
mentationsméngel fuhren im Ergebnis dazu, dass das Vergabeverfahren ab
dem Zeitpunkt, in dem die Dokumentation unzureichend ist, fehlerbehaftet

und es in diesem Umfang zu wiederholen ist."
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Die Uberértliche Kommunalpriifung empfiehlt, fir die Aufstellung der
Vergabevermerke einheitliche Formblatter zu verwenden, die neben den
Regelvorgaben auf die Belange der Kommunen angepasst werden (Unter-
schriftenregelung, Schwellenwerte der Hauptsatzung etc). In der Praxis der
Landesbauverwaltung werden hierzu die Formblatter des Vergabehandbu-
ches des Bundes verwendet. Im Ubrigen empfiehlt die Richtlinie zur Mit-
telstandsforderung und der Berticksichtigung freier Berufe sowie zum Aus-
schluss ungeeigneter Bewerber bei der VVergabe offentlicher Auftréage (Ver-
gabe-Mittelstandsrichtlinie) unter Nr. 7 den kommunalen Auftraggebern die

Anwendung dieses Vergabehandbuches (siehe auch Tn. 10.2).

Formliche Verpflichtung von freiberuflich Tatigen

Die Gemeinden beauftragen regelméaRig Planungsbiiros mit der Planung
und Bauliberwachung ihrer Malinahmen. Zu deren Leistungen gehorten u.a.
der Entwurf und die Ausfiihrungsplanung, die Mengenermittlung, die Leis-
tungsverzeichnisse, das Vorbereiten der Vergabe einschliellich Vergabe-

vorschlag, das Priifen von Aufmal und Abrechnung der Bauleistungen.

Die beauftragen Planungsbtiros gehoren durch ihre besonderen Detail- und
Insiderkenntnisse mit zum korruptionsgefahrdeten Bereich bei der Vergabe
offentlicher Auftrdge. Aus den jeweils bestehenden Vertragsverhaltnissen
resultierten im Wesentlichen jedoch nur die Pflichten zur fachlichen Leis-
tung, eine weitergehende Verpflichtung wurde in keiner der gepruften Ge-
meinden festgestellt.

Die Uberortliche Kommunalprifung empfiehlt, die freiberuflich Tatigen
zusatzlich auf die gewissenhafte Erfullung ihrer Obliegenheiten aus dem
Auftrag mit der 6ffentlichen Hand zu verpflichten®. Nach dem Gesetz iiber
die formliche Verpflichtung nicht beamteter Personen (BGBI. | 1974

S. 469, 547) ist auf die Folgen einer Pflichtverletzung hinzuweisen. Die

4

Vgl. Nummern 8 und 16 der Richtlinie zur Korruptionsbek&mpfung in der 6ffentlichen Verwaltung des Freistaates Thiringen vom

20. August 2002.
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Anwendung des Formblattes Anhang 16 der Richtlinien fur die Durchfiih-
rung von Bauaufgaben des Bundes (RBBau), herausgegeben vom Bundes-

ministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesens, wird empfohlen.

Vertragsgestaltungen

Mehrfach enthielten die von den Gemeinden verwendeten Bauvertragsmus-
ter Erganzungen bzw. Ausnahmen zur VOB. Die Verwendung solcher Ver-
tragsmuster kann dazu fiihren, dass die VOB als Ganzes nicht mehr gilt und
dass die darauf beruhenden Vertragsabschliisse nicht mehr mit dem Verga-
berecht tibereinstimmen. Die Verwendung der rechtssicheren Vertragsmus-
ter im Vergabehandbuch des Bundes (VHB) wird dringend empfohlen (sie-
he auch oben Tn. 10.2 und 10.4).

Wertung von Mischangeboten

Mehrfach wurden bei den zum Zuge gekommenen Angeboten von Baufir-
men spekulative Mischangebote festgestellt.

Von einem spekulativen Mischangebot ist dann die Rede, wenn der Bieter
zunachst einen Preis mit den erwarteten Kosten unter Ber(licksichtigung ei-
nes Marktabschlages kalkuliert.

Daraufhin werden Teile von Preisen einzelner Positionen auf andere Positi-
onen verlagert. Dazu wird die Leistungsbeschreibung auf eventuelle Fehler
analysiert. Unter anderem sucht der Bieter nach Positionen, deren Massen
in der Abrechnung voraussichtlich nicht voll zum Zuge kommen werden
und solche, die voraussichtlich mit hoheren Mengen als ausgeschrieben ab-
gerechnet werden. Entsprechend verandert er zu seinem Vorteil das kalku-
lierte Preisgefiige (Mengenspekulation) unter Beibehaltung des Gesamt-
preises.

Der Bieter erhofft sich dadurch einen Abrechnungsvorteil bei erwarteten
Mengen- und Leistungsanderungen. Auch setzt er bei seinen spekulativen

Uberlegungen auf kiinftige Nachtrage fiir "zusatzliche Leistungen".
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Mengenspekulationen ergeben sich h&ufig aus unrichtigen oder unvollstan-
digen Leistungsverzeichnissen. Das Leistungsverzeichnis kann beispiels-
weise nicht sorgfaltig erstellt sein oder "Reserve- und Angstpositionen"
enthalten.

Auch verbotene Absprachen oder Kooperationen zwischen den ausschrei-
benden Planungsbiiros und einem Bieter kdnnen als Ursache fir unzutref-
fende Mengenangaben nicht ausgeschlossen werden.

Trifft die Spekulation des Bieters bei der Baudurchfiihrung zu, kann sich
das Angebot flr den Auftraggeber als unwirtschaftlich erweisen. Die Ange-
bote nachfolgender Bieter kdnnten aufgrund der tats&chlichen Mengen
glnstigere Abrechnungssummen ergeben.

Das OLG Diusseldorf ist der Auffassung, einem Bieter, der ein Spekulati-
onsangebot abgibt, um einen Fehler der Ausschreibung bewusst zu seinem
Vorteil zu nutzen und durch eine "manipulierte Preisgestaltung” eine unge-
rechtfertigte guinstige Stellung im Ausschreibungsverfahren zu erlangen,
fehle es an der erforderlichen Zuverlassigkeit. Deshalb sei es gerechtfertigt,

das Angebot von der Wertung nach § 25 Nr. 2 Abs. 1 auszuschlieRen.”

Aus diesem Anlass wird darauf hingewiesen, dass Angebote, bei denen der
Bieter die Einheitspreise einzelner Leistungspositionen in Mischkalkulatio-
nen auf andere Leistungspositionen umlegt, grundsatzlich von der Wertung
auszuschlieRen sind. Ob es sich dabei um ein Spekulationsangebot handelt,
ist unerheblich.®

Diese Rechtsauffassung hat sich mit Beschluss des Bundesgerichtshofs aus
dem Jahre 2004 durchsetzt.

Um sich gegen Mischkalkulationen und Spekulationspreise zur Wehr zu
setzen, muss der Auftraggeber daftir Sorge tragen, dass die Planung sorgfal-
tig erstellt wird und das Leistungsverzeichnis moglichst genau ist.

Als geeignetes Hilfsmittel zum Priifen des Angebotspreises empfehlen sich

bei Bauleistungen die einheitlichen Formblatter Preis des VHB (EFB-

5
6

OLG Dusseldorf vom 28.07.1993 — 22 U 95/93, IBR 1993, 458.
Vgl. Beschluss des BGH vom 18.05.2004 (-X ZB 7/04- = NZBau 2004, 457).
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Preis), die bei Zweifeln an der Angemessenheit des Angebotspreises aus-

gewertet werden.

Pauschalierungen bei der Abrechnung von Tiefbauleistungen

Bei den ortlichen Prifungen wurden vielfach Falle von pauschalierten Ab-
rechnungen von Tiefbauleistungen festgestellt.

Dabei war aufféllig, dass die von den Kommunen 6ffentlich ausgeschriebe-
nen Bauleistungen fir Straflen in den Leistungsverzeichnissen einen unge-
wohnlich hohen Anteil an Bedarfspositionen (bis zu 33 v. H.) aufwiesen.
Diese Eventualpositionen waren zudem mit hohen Massenansétzen aufge-

flihrt und hatten damit erheblichen Einfluss auf den Gesamtangebotspreis.

Diese sog. "Sicherheitsausschreibungen™ sind dadurch gekennzeichnet, dass
Positionen in die Leistungsverzeichnisse aufgenommen wurden, die eigent-
lich nicht benotigt werden oder nur wahlweise zur Anwendung kommen
konnen. Der Planer schafft sich mit den entfallenden Leistungen finanzielle
Sicherheit fur zusatzliche Leistungen, die er in seiner Planung nicht beach-
tete, jedoch nachtréglich abgerechnet werden mussten.

Erkennt ein Bieter durch Nachrechnen der Massenbilanz, spezielle Orts-
kenntnisse oder anderweitige Informationen das fehlerhafte Leistungsver-
zeichnis, wird spekulativer Raum fiir Mischangebote oder fiir die pauschale
Abrechnung der Gesamtleistung geschaffen.

Die Spekulationen der Bieter zu den Leistungen, die zur Durchfiihrung der
Baumafinahme tatsdchlich nicht erforderlich waren, zeigten sich durch das
Anbieten von unauskdmmlichen Preisen in vielen dieser Leistungspositio-

nen.

Andere Bieter haben preislich giinstige Nebenangebote zur Abrechnung der
Gesamtleistung - mitunter in Kombinationen mit verschiedenen ausge-

schriebenen Losen - zum Pauschalpreis abgegeben. Diese erwarteten da-
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durch einen Abrechnungsvorteil, dass ein Teil der preisbildenden Ange-
botspositionen sowieso nicht auszufthren war.

Hinzu kommt der Vorteil, dass ein Nachweis tiber tatsachlich bewegte Mas-
sen im Erdbau nicht gefiihrt werden muss. Hier kommt es lediglich auf die
sachliche Bestatigung des mit der Bauliberwachung beauftragten Fachpla-

ners an.

Den Vorschldgen der beauftragten Planungsbiros, den Auftrag an den
scheinbar wirtschaftlichsten Bieter als Pauschalvertrag zu vergeben, folgten
die Kommunen im Regelfall.

Die Vergabevermerke enthielten zur Prifung und Wertung der Angebote
keine Aussagen zu den auffalligen Einzelpreisen im Vergleich der Bieter.
Unangemessen niedrige und unangemessen hohe Preise wurden im Regel-

fall nicht hinterfragt.

Bauleistungen sollen so vergeben werden, dass die Vergitung nach Leis-
tung bemessen wird, in der Regel zu Einheitspreisen. In geeigneten Féllen,
wenn die Leistung nach Ausfuhrungsart und Umfang genau bestimmt ist
und mit einer Anderung bei der Ausflihrung nicht zu rechnen ist, kann die
Leistung mit Pauschalvertrag vergeben werden (vgl. Nr. 185 VOB/A).
Dies setzt aber besondere planerische Leistungen und Berechnungen zur
maoglichst genauen und sicheren Bestimmung des Leistungsumfanges vor-
aus.

Gemél 8 9 Abs. 1 VOB/A ist die Leistung so eindeutig und erschopfend zu
beschreiben, dass alle Bewerber die Beschreibung im gleichen Sinne ver-
stehen missen und ihre Preise sicher und ohne umfangreiche Vorarbeiten
bestimmen kénnen. Bedarfspositionen (Eventualpositionen) dirfen nur aus-

nahmsweise in die Leistungsbeschreibung aufgenommen werden.

Der wesentliche Vorteil eines Pauschalpreises flr den Auftragnehmer liegt
in der Ersparnis des Aufmalies. Fir das beteiligte Ingenieurbiro wird zu-

séatzlich der Aufwand bei Abrechnung und Rechnungsprifung der Bauleis-
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tungen (Bauuberwachung gem. Leistungsphase 8 der HOAI) deutlich ver-
mindert.
Diesen Vorteilen steht hier kein entsprechender finanzieller Vorteil der

Kommunen als Auftraggeber gegentiber.

Jedoch besteht gerade bei pauschalierter Abrechnung von im Baufortschritt
verdeckten Leistungen die Moglichkeiten der Abrechnungsmanipulation, da
deren tatsachlicher Umfang zu einem spéteren Zeitpunkt nicht oder nur
schwer ermittelbar ist.

Auch lieRen die im Regelfall festgestellten zahlreichen Bedarfspositionen
auf erwartete Unwégbarkeiten bei der Baudurchfiihrung oder eine unzurei-
chende Planung schlieRen. Keinesfalls wird mit Bedarfspositionen die Leis-
tung so genau bestimmt, dass sie flr eine Pauschalvergabe geeignet wére.
Die aus den Bauakten zu entnehmenden umfangreichen Anderungen bei der
Durchfuhrung des Baugeschehens zeigten auch, dass die Leistungen fiir ei-
ne Vergabe zum Pauschalpreis nicht geeignet waren (Entfall und Neuauf-

nahme von Leistungen, Mehr- und Mindermengen).

Bei einem Vorschlag der ausfuhrenden Firma zur Pauschalisierung der Ab-
rechnung kann davon ausgegangen werden, dass das Massenrisiko allein
vom Auftraggeber zu tragen war.

Pauschalpreise begunstigen auch die Moglichkeiten fiir Manipulationen,
insbesondere wenn Ausfihrungsplanung, Mengenermittlung und Abrech-
nung weitgehend unkontrolliert von Dritten erledigt werden, wie im Rah-

men der Prifung haufig festgestellt werden musste.

Auch wenn die Beauftragung von Nebenangeboten keinen Verstol3 gegen
geltendes Recht darstellte, waren unter den Gesichtspunkten Wirtschaft-
lichkeit und Manipulationsmoéglichkeiten diese Entscheidungen mehrfach

Zu beanstanden.
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Die Uberortliche Kommunalpriifung empfiehlt, bei beabsichtigten Tiefbau-
leistungen bereits in der Planungsphase eine intensive Prifung und Wertung
der Mengen im Leistungsverzeichnis mit entsprechender Auswertung hin-
sichtlich moglicher und sinnvoller pauschalierter Abrechnung vorzuneh-
men. Ist dies z. B. beim Bauen im Bestand nicht mdglich oder ist durch die
ortlichen Gegebenheiten eine rechnerische Ermittlung der Massen durch
Gelandeschnitte nicht zweifelsfrei mdglich, ist ein Pauschalvertrag nicht zu-

lassig.

Entsprechend ist bereits mit den Ausschreibungsunterlagen gem. § 25 Nr. 3
Abs. 3 VOB/A bekannt zu geben, ob Nebenangebote mit dem Ziel der pau-
schalierten Abrechnungen von Leistungen im Erdbau gewtinscht oder aus-
geschlossen werden (vgl. Nr. 9 des Muster 1.1 - 1 zur Aufforderung zur
Angebotsabgabe des HVA B-StB).

Ergénzend ist anzumerken, dass bei Vorliegen eines Pauschalvertrages und
den in der Praxis auftretenden Unwadgbarkeiten des Baugeschehens immer
wieder groRere Probleme in der angemessenen Baupreisfindung entstehen.
RegelmaRig traten Falle auf, bei denen die Kommunen wéhrend der Bau-
durchfiihrung wesentliche Anderungen in der Ausfilhrung durch Wegfall
ausgeschriebener und beauftragter Positionen und zugleich neue Leistungen
angeordnet haben.

Die Parteien sind (bei Uberschreiten gewisser Grenzen) gezwungen, Men-
gen und Preise neu zu verhandeln, ohne dass hierzu vorab ausreichende
Kalkulationspreise vereinbart wurden.

Die Preisbildung fur einzelne Leistungen ist vor dem Hintergrund der pau-
schalen Mischkalkulation nicht ohne weiteres ableitbar.

Dariiber hinaus war festzustellen, dass bei Uberregional tatigen Ingenieurbi-
ros mitunter immer wieder die gleichen Auftragnehmer mit ihren Nebenan-
geboten zur pauschalierten Abrechnung zum Zuge kamen. Auch unter die-

sem Gesichtspunkt halt die Uberdrtliche Kommunalpriifung an ihrer Forde-
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rung zum Fuhren von Vergabestatistiken (nach Tn. 10.1) zum Erkennen

von Auffélligkeiten fest.

Verfahren zur Vergabe von Bau- und Lieferleistungen

Praventiven Malinahmen zur Vermeidung von Korruption wird in den
Kommunalverwaltungen nicht der notwendige Stellenwert beigemessen.
Die Verwaltungen zeigten sich zwar fir dieses Thema aufgeschlossen und
sind sich des darin enthaltenen Gefahrdungspotentials bewusst, gleichwohl
haben sie - insbesondere bei den kleineren und mittleren Kommunen - bis-
her keine Regelwerke (Dienstanweisung, interne Verwaltungsvorschriften)
erlassen oder sonstige Malsnahmen ergriffen - wie z.B. Mitarbeiterschulun-
gen oder Dienstbesprechungen -, um ihre Mitarbeiter periodisch fur dieses

Thema zu sensibilisieren.

Die Uberdrtliche Kommunalpriifung empfiehlt, die Richtlinie zur Korrupti-
onsbekdmpfung in der o6ffentlichen Verwaltung des Freistaats Thiringen
vom 20. August 2002 bzw. Musterdienstanweisung zur Vorbeugung von
Korruption des Thiringer Gemeinde- und Stadtebundes verbindlich in den

Kommunen umzusetzen.

Sparsamer Energie- und Medienverbrauch

Aus den Prifungsgesprachen war zu entnehmen, dass die Gemeinden nur
ungenugende oder keine Konzepte zur Einsparung von Strom, Warme und
Wasser in ihren Liegenschaftsbestdnden verfolgen. Einige wenige Kommu-
nen befinden sich in konzeptionellen Vorbereitungsphasen und haben flr

sich erste Schritte abgeleitet.
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Vor dem Hintergrund der hohen Preissteigerungen im Energiesektor ist hier
ein konkreter Handlungsbedarf bei den Kommunen gegeben. Steigende Be-
triebsausgaben fur Verwaltungs- und Schulgebdude bei gleichzeitig
schrumpfenden Bevolkerungszahlen sind als zunehmendes Problem fir den

finanziellen Handlungsspielraum der Gemeinden anzusehen.

Eine zukunftige Schwerpunktaufgabe der Bauverwaltung ist es, in diesem
Zusammenhang fir eine gezielte und planméRige Senkung der Energie- und
Medienverbrduche im gesamten Gebdude- und Liegenschaftsbestand der
Gemeinden zu sorgen.

Aufgrund des Gebots zu einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushalts-
fuhrung (vgl. 8 53 Abs. 2 ThirKO) ist es erforderlich, dass fir den Betrieb
von allen Gebduden der Offentlichen Verwaltung im Rahmen der techni-
schen, wirtschaftlichen und hygienischen Moglichkeiten nicht mehr Energie
und Wasser verbraucht werden, als zu deren bestimmungsgeméler Nutzung
unbedingt erforderlich ist. Wird dies beachtet, lassen sich infolge geringerer
Betriebskosten nicht nur die Ausgaben der Gemeinden senken, sondern es
ergeben sich weitere Effekte durch Einsparung von Primdrenergie und
Trinkwasser, Reduzierung der CO,- und Luftschadstoff-Emissionen und

damit einhergehend eine Entlastung der Umwelt.

Um zu Einspareffekten zu gelangen, sind im Wesentlichen nachfolgende

drei Strategien zielfihrend:

e organisatorische MaRRnahmen, um ein energie- und verbrauchsbewusstes
Nutzerverhalten herbeizufiihren,

e investive MalRnahmen zur Verbesserung des Baubestandes unter Einsatz
effizienter technischer Ausriistungen und

o kostenoptimierter Energie- und Medieneinkauf durch Sammelausschrei-

bungen.

Aus dem Landesbereich gewonnene Erfahrungen belegen, dass zunéchst bei

der Erfassung und Auswertung der liegenschaftsbezogenen Daten das Au-
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genmerk auf zuverldssige Flachenangaben [beheizte/unbeheizte Bruttoge-
schossflache (BGF)] zu legen ist.

Die Bauverwaltung kann nur durch zuverldssige und vergleichbare Kenn-
werte auf Unregelméligkeiten oder energetisch aufféllige Liegenschaften
bzw. Gebdude reagieren.

Neben den absoluten Verbrauchswerten sind die Nutzungsverhéltnisse mit
den entsprechenden Bezugsflachen die wichtigsten GrolRen zur spezifischen

Kennwertebildung.

Da die Hohe der Energieeinsparung wesentlich durch das Verhalten der
Nutzer beeinflusst wird, sind hier verstarkte Bemiihungen zur Sensibilisie-
rung und organisatorischen Einbindung vorzusehen.

Neben transparenter Darstellung spezifischer Verbrauchsdaten im Ver-
gleich zu anderen Nutzern sollte die Bauverwaltung in der weiteren Ent-
wicklung Vorgaben an die Dienststellen zu den Obergrenzen der Energie-

und Medienverbrauche herausgeben.

Die Uberértliche Kommunalpriifung empfiehlt den Gemeinden, einen Stu-

fenplan mit folgenden Elementen zu entwickeln:

e Einfuhrung eines Verbrauchscontrollings

e Durchfiihrung von Kennwertanalysen und Darstellung der Ergebnisse
gegeniiber den hausverwaltenden Dienststellen

e Schulung von Nutzern und Betreibern (Bedienstete und Hausmeister)

e Schaffung eines Anreizsystems zur Energie- und Kosteneinsparung
(Pramienfonds, freie Verwendung innerhalb der Schule etc.)

e Grobanalysen mit dem Ziel der Einfiihrung von organisatorischen MaR-
nahmen, die sich unmittelbar amortisieren (z. B. Anpassung von Be-
triebs- und Nutzungszeiten, Zeitschaltuhren fir Warmwasserbereiter und
Zirkulationssysteme etc.)

e Erstellung von Medien- und Stromverbrauchsmatrizen
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o Feinanalysen mit dem Ziel der Durchfuhrung investiver MalRnahmen, die
sich Uber die Nutzungsdauer amortisieren (technische Losungen zur
Verbrauchs- und Kostenoptimierung von Gebdude- und Anlagentechnik,
Warmeddmmung und ggf. Neuanschaffungen ressourcenschonender An-
lagen)

e Erstellung von Prioritatenlisten und Finanzierungskonzepten fir mittel-
fristig wirtschaftliche Investitionen

e Festlegung von Normen fiir zukiunftige Auslegungen und Beschaffungen

e Erstellung von Vorschriften und Dienstanweisungen zur Sicherstellung
eines dauerhaften wirtschaftlichen und sparsamen Betriebes des Geb&u-

debestandes.

Die Kommunen sollten sich intensiver als bisher mit der Bewirtschaftung
ihrer Gebdudebestande auseinandersetzen und durch regelméfiige Bericht-
erstattung und Veroffentlichung der Ergebnisse in ihren politischen Gre-
mien die erforderliche Aufmerksamkeit gewinnen. Neben zwingenden 6ko-
nomischen Aspekten muss die Offentliche Verwaltung auch ihre Vorbild-

rolle im Umweltschutz bewusster wahrnehmen.
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Eine Stadt gewahrte antragsgemal’ einem landwirtschaftlichen Unter-
nehmen die Stundung der Zahlung von Grundsteuern; dabei war nicht
priffahig, inwieweit die Stundungsvoraussetzungen vorlagen. Die be-
rechneten Stundungszinsen wurden unter Verweis auf erbrachte Ge-
genleistungen des Unternehmens "erlassen’. Weiterhin beachtete die

Stadt die gesetzlich vorgeschriebene Falligkeit der Grundsteuer nicht.

Die Falligkeiten fir die Zahlung der Grundsteuer eines landwirtschaftlichen
Unternehmens waren in den gepriften Haushaltsjahren jeweils auf den
28.02., 15.05., 15.08. und 15.11. festgesetzt worden. Das Unternehmen be-
antragte die Stundung der Zahlung von Grundsteuer und begriindete dies
damit, dass es seine Ertrdge im 3. und 4. Quartal erzielt. Die fristgerechte
Zahlung der Grundsteuer wiirde zu Liquiditatsproblemen des Unternehmens
fuhren. Die Stadt gewahrte die Stundung und berechnete dabei Stundungs-
zinsen nach der Abgabenordnung. Die Stundungszinsen fir die Jahre 2001
bis 2005 wurden allerdings erlassen. Zur Begriindung verwies die Stadt auf
"materielle Gegenleistungen” des Unternehmens, z.B. Unterstitzung der
Stadt bei PflegemalRinahmen. Auf der Grundlage eines Beschlusses des zu-
stdndigen Stadtratsausschusses wurde ab dem Jahr 2006 die Félligkeit der

Grundsteuer auf den 15.11. des jeweiligen Jahres festgesetzt.

Fur die Stundung von Forderungen gelten gemald § 32 Abs. 1 ThurGemHV
die Regelungen der Abgabenordnung (§ 222 AQO). Danach setzt die Stun-
dung voraus, dass die Einziehung der Forderung eine erhebliche Harte fir
den Schuldner bedeuten wiirde. Das Vorliegen dieser VVoraussetzung war im
vorliegenden Fall nicht anhand geeigneter Unterlagen nachgewiesen. Der
bloRe Vortrag eines Sachverhaltes, aus dem sich eine erhebliche Hérte erge-
ben kdnnte, reicht nicht aus. Aufgrund der vorhandenen Aktenlage hétte da-

her die Stundung nicht gewahrt werden durfen.

Der Erlass der Stundungszinsen fiir die Jahre 2001 bis 2005 infolge - laut
Angaben der Stadt - erbrachter Gegenleistungen ist kein Erlass i.S.d. § 32
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Abs. 1 ThirGemHV, sondern bedeutet eine Aufrechnung der Stundungszin-
sen gegen eine etwaige Werklohnforderung des Unternehmens. Allerdings
stellt sich die Frage, auf welcher haushaltsrechtlichen Grundlage (Ausgabe-
ermachtigung) das Unternehmen von der Stadt mit einer Werkleistung be-
auftragt wurde. Auftrage dirfen nur auf der Grundlage des Haushaltsplanes
bzw. eines Verfahrens nach § 58 ThirKO und nach Durchfiihrung eines
Vergabeverfahrens (8§ 31 Abs. 1 ThirGemHYV) ausgeldst werden. AuRerdem
muss im Falle der Aufrechnung unter Beachtung des Bruttoprinzips (8 7
Abs. 2 ThirGemHYV) sowohl bei dem entsprechenden Einnahmetitel (hier
Stundungszinsen; UGr 261) als auch bei dem entsprechenden Ausgabetitel
(hier wohl Gr 50/51) gebucht werden.

Nach § 28 Abs. 3 Satz 1 GrStG kann die Grundsteuer auf Antrag abwei-
chend von 8§ 28 Abs. 1 oder Abs. 2 Nr. 2 GrStG jeweils am 01.07. eines Jah-
res in einem Betrag gezahlt werden. Mit der Festsetzung der Falligkeit auf
den 15.11. eines Jahres ab dem Jahr 2006 verstoRt die Stadt gegen die ge-

nannte Rechtsnorm.

In ihrer Stellungnahme fuhrte die Stadt aus, kinftig keine Stundungszinsen
als Gegenleistung fur erbrachte Leistungen zu erlassen. Insofern wurde den

Anmerkungen der Uberértlichen Kommunalpriifung entsprochen.

Bezliglich der Notwendigkeit der ausreichenden Prifung und Dokumentati-
on der Stundungsvoraussetzungen sowie bezlglich der vom Gesetz abwei-
chenden Festlegung des Falligkeitstermins flr die Grundsteuerzahlung

bleibt die Stadt gehalten, die rechtlichen VVorgaben zu beachten.
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Der Bibliotheksbetrieb einer Stadt ist nur mit erheblichen Zuschiissen

aufrechtzuerhalten.

Die Stadt (4.000 Einwohner) betreibt eine Bibliothek mit einer Angestellten.
Die Angestellte ist seit dem Jahr 2006 als Teilzeitkraft mit 0,63 VbE be-
schéftigt; zuvor war sie Vollzeitkraft. In den Jahren 2001 bis 2006 entwi-
ckelten sich die Personalausgaben dennoch von 28 T€ auf 30 T€. Der Zu-
schussbedarf fir die Bibliothek stieg von 31 T€ (2001) auf 38 T€ (2006).
Sowohl die Zahl der Nutzer als auch die Anzahl der Entleihungen anderten
sich im gepruften Zeitraum nicht wesentlich. Die j&hrlichen Benutzungsge-
bihren betragen 2,50 € fur Erwachsene und 1,00 € fir Kinder. Daraus resul-
tierten jahrliche Einnahmen mit einer rtcklaufigen Tendenz (2002: 615 €,
2006: 459 €).

Die Betreibung einer Bibliothek gehort zu den freiwilligen Leistungen einer
Gemeinde. Unter Berlcksichtigung der Einwohnerzahl und des vor allem
personalkostenbedingten steigenden Zuschussbedarfs wurde angeregt, diese
Leistung in einer kostenglnstigeren Form bereitzustellen. In Betracht
kommt u.a. unter Reduzierung der Offnungszeiten, die Betreibung im Rah-
men einer geringfligigen Beschaftigung (400 €-Job) oder sogar im Rahmen

einer ehrenamtlichen Tatigkeit. Auf § 53 Abs. 2 ThirKO wurde verwiesen.

Nach der Stellungnahme der Stadt vertritt der Stadtrat die Auffassung, keine
weitere Reduzierung der Arbeitszeit der Bibliothekarin vorzunehmen, um

das kulturelle Angebot nicht zu verschlechtern.

Mit Blick auf den Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Haushalts-
fihrung (8 53 Abs. 2 ThirKO) sollten - abgesehen von einer Reduzierung
der Arbeitszeit der Bibliothekarin - noch andere Mdoglichkeiten betrachtet
werden, die Bibliothek wirtschaftlicher zu betreiben. Dies muss nicht

zwangslaufig zu einer Reduzierung des kulturellen Angebotes fiihren.
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In einer stadtischen Gesellschaft wurden die gesetzlichen und gesell-
schaftsvertraglichen Vorgaben zur Aufstellung des Jahresabschlusses
und die damit verbundenen Aufgaben der Gesellschaftsorgane nicht

ausreichend beachtet.

Eine Stadt ist alleinige Gesellschafterin einer GmbH. Die GmbH ist handels-
rechtlich als kleine Kapitalgesellschaft einzustufen. Laut Gesellschaftsver-
trag finden fir den Aufsichtsrat die Regelungen des Aktiengesetzes keine
Anwendung.” Im Gesellschaftsvertrag ist weiter festgelegt, dass der Jahres-
abschluss nach dem fur groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften
des HGB von der Geschaftsfiihrung aufzustellen und dem Aufsichtsrat vor-
zulegen ist. Schliel3lich weist der Gesellschaftsvertrag dem Aufsichtsrat u.a.
die Aufgabe zu, die Geschéftsfiihrung zu berwachen. Seit Griindung der
GmbH im Jahr 1999 wurden bei der Erstellung und Priifung des Jahresab-
schlusses sowie bei der Beschlussfassung tber die Feststellung des Jahres-
ergebnisses und dessen Verwendung die gesetzlich vorgeschriebenen Fristen

nicht eingehalten.

Nach 8 75 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 ThurKO hat eine Gemeinde dafuir Sorge zu
tragen, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht nach den flr groRe
Kapitalgesellschaften geltenden Bestimmungen des Handelsgesetzbuches
aufgestellt und gepruft werden, sofern nicht weiter gehende gesetzliche Vor-
schriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen. Dem-
zufolge waren - wie auch im Gesellschaftsvertrag ausdriicklich vorgesehen -
der Jahresabschluss und der Lagebericht nach § 264 Abs. 1 Satz 2 HGB von

Sofern eine derartige Regelung nicht im Gesellschaftsvertrag enthalten ist, gelten gemaR § 52 Abs. 1 GmbHG bestimmte Regelungen

des Aktiengesetzes firr einen fakultativen Aufsichtsrat einer GmbH entsprechend. Das Verfahren zum Jahresabschluss gestaltet sich
dann wie folgt: Der Jahresabschluss ist geméR § 264 Abs. 1 Satz 2 HGB innerhalb von drei Monaten nach Ende des Geschaftsjahres auf-
zustellen und nach § 316 Abs. 1 Satz 1 HGB durch einen Abschlussprifer zu priifen. AnschlieRend legt die Geschéftsfiihrung nach § 52
Abs. 1 GmbHG i.V.m. § 170 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 AktG den Jahresabschluss, den Lagebericht sowie einen Vorschlag fir die VVerwen-
dung des Bilanzgewinns dem Aufsichtsrat vor. Der Aufsichtsrat hat nach § 52 Abs. 1 GmbHG i.V.m. § 171 AktG die vorgelegten Unter-
lagen zu priifen und gegenuber der Gesellschafterversammlung schriftlich tiber seine Priifung zu berichten sowie zum Priifungsbericht
des Abschlusspriifers Stellung zu nehmen. Weiterhin hat er mitzuteilen, in welcher Art und in welchem Umfang er die Geschéftsfiihrung
der Gesellschaft wahrend des Geschaftsjahres gepriift hat. Bei der zeitlichen Gestaltung der Verfahrensablaufe ist zu beachten, dass die
Gesellschafter im Falle einer kleinen Kapitalgesellschaft i.S.d. § 267 Abs. 1 HGB uber die Feststellung des Jahresabschlusses und tiber
die Ergebnisverwendung spatestens bis zum Ablauf der ersten elf Monate des Geschéftsjahres zu beschlieen haben (§ 42a Abs. 2 Satz
1, 2. Alternative GmbHG).
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der Geschéftsfiihrung innerhalb von drei Monaten nach Ende des Geschafts-
jahres aufzustellen. Der Jahresabschluss muss zudem nach § 316 Abs. 1 Satz
1 HGB durch einen Abschlussprufer gepriift werden. Schliellich hatte die
Gesellschafterversammlung, (allein) vertreten durch den Bilrgermeister,
uber die Feststellung des (Vor-)Jahresabschlusses und Uber die Ergebnis-
verwendung spatestens bis zum Ablauf der ersten elf Monate des Geschafts-
jahres beschlieBen miissen (§ 42a Abs. 2 Satz 1, 2. Alternative HGB).®

Die nicht eingehaltenen Fristen zeigen Versdumnisse der Geschéaftsfiihrung
und der Gesellschafterversammlung, aber auch eine Verletzung der dem
Aufsichtsrat obliegenden Pflicht zur Uberwachung der Geschaftsfiihrung.
Insoweit obliegt es dem Aufsichtsrat, u.a. auf eine rechtzeitige Erstellung
und Vorlage des Jahresabschlusses und des Prifungsberichtes zu drangen,
sofern die Geschaftsfuhrung dieser Pflicht nicht nachkommt. Durch eine
Herausverlagerung von Aufgaben aus dem stadtischen Haushalt werden die
Kontrollmdglichkeiten einer Kommune (ber die Erledigung dieser Aufga-
ben bereits eingeschrankt. Kommen die Organe einer Eigengesellschaft ih-
ren gesetzlichen und den vom Stadtrat im Gesellschaftsvertrag festgelegten
Pflichten nicht rechtzeitig nach, werden die Moglichkeiten, zeitnah zu rea-

gieren, noch weiter begrenzt.

Die Stadt teilte mit, dass sie kiinftig auf eine fristgerechte Erstellung der
Unterlagen achten wird. Sie hat zu diesem Zweck einen klar strukturierten

Zeitplan erstellt.

8

Insoweit gilt nicht die 8-Monatsfrist wie bei grolen Kapitalgesellschaften, da § 75 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 ThirKO nur bei der Aufstellung

und Priifung des Jahresabschlusses die Anwendung der Regelungen fiir groRe Kapitalgesellschaften anordnet, nicht aber bei Beschluss-
fassung tber die Feststellung und Verwendung des Jahresergebnisses.
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Eine Stadt ist ihrer Pflicht zu einer sparsamen Haushaltsfihrung nicht
nachgekommen. So wurde mit einer Firma ein Vertrag tber die Unter-
haltsreinigung des Rathauses abgeschlossen, ohne dass zuvor ein Ver-
gabeverfahren stattfand. Des Weiteren waren der Umfang der taglich
zu erbringenden Reinigungsleistungen und die Hohe des vereinbarten

Entgeltes in Frage zu stellen.

Fir die Unterhaltsreinigung des Rathauses entstanden der Stadt jéhrliche
Aufwendungen i.H.v. 31.440,00 €. Die hierfur zustandige Firma musste
Konkurs anmelden. Die Stadt schloss deshalb mit einer anderen Firma, die
bereits in einer Beteiligungsgesellschaft der Kommune vertraglich gebunden
war, einen neuen Vertrag Uber die Unterhaltsreinigung des Rathauses ab.
Dem Abschluss des Vertrages ging keine Ausschreibung voraus. Der Ver-
trag beinhaltet die tagliche Reinigung aller Biiros, Kassenraume, Toiletten,
Flure und des Treppenhauses sowie der Sitzungsrdume. Weiter beinhaltet er
als tagliche Leistungen das feuchte Abwischen des Gelénders und der Hand-
laufe im Treppenhaus, das Saubern der Tische und Schreibtische, das Ab-
stauben der Schranke sowie das feuchte Abwischen der Lichtschalter und
Stuhlbeine. Als monatliche Vergltung wurde ein Preis i.H.v. 3.020,00 €
(36.240,00 € jahrlich) vereinbart. Ein Stadtratsbeschluss fiir den Abschluss

des Vertrages lag nicht vor.

Nach 8§ 31 Abs. 1 ThirGemHV muss der Vergabe von Auftrdgen eine 6f-
fentliche Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts
oder besondere Umstande eine beschrankte Ausschreibung oder eine frei-
héndige Vergabe rechtfertigen. Die Grinde fir das Abweichen von der 06f-
fentlichen Ausschreibung sind nach 831 Abs.2 ThirGemHV i.V.m.
8 3 Nr. 5 VOL/A aktenkundig zu machen.

Die Notwendigkeit der taglich zu erbringenden Reinigungsleistung und da-
mit die HOhe des vereinbarten Entgelts sind in dem vereinbarten Umfang in
Frage zu stellen. Nach 8 31 Abs. 2 ThirGemHYV sind die zum 6ffentlichen
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Auftragswesen ergangenen Richtlinien des Landes anzuwenden. Die Thu-
ringer Richtlinie zur Regelung des Reinigungsdienstes in den Dienstgeb&u-
den und -rdumen der Thiringer Landesverwaltung regelt u.a. das Ausschrei-
bungsverfahren und gibt Hinweise fur den Umfang der zu erbringenden
Leistungen. Die mit der Reinigungsfirma vereinbarte tagliche Leistung ent-
spricht inhaltlich der nach der Richtlinie des Landes empfohlenen nur ein-
mal waochentlich durchzufuhrenden Vollreinigung. Der Reinigungsvertrag
steht daher nicht im Einklang mit einer sparsamen Haushaltsfiihrung (8§ 53
Abs. 2 ThirKO).

Nach der Geschaftsordnung kann der Blrgermeister in eigener Zustandig-
keit Rechtsverhaltnisse nur bis zu einer Wertgrenze von maximal 2.500 €
(jahrlich) eingehen. Die aus dem Reinigungsvertrag resultierenden Ver-
pflichtungen der Stadt belaufen sich auf jahrlich 36.240,00 €. Ein Beschluss

des Stadtrates wére somit erforderlich gewesen.

Die Stadt vertritt die Auffassung, dass der Vertrag mit der Reinigungsfirma
keine ausschreibungspflichtige Leistung darstellt, da diese Firma bereits
Reinigungsleistungen fiir eine Beteiligungsgesellschaft der Stadt erbringt

und somit ein bestehender Vertrag lediglich fortgefuhrt wird.

Die Uberértliche Kommunalpriifung halt an ihrer Auffassung fest. Die Rei-
nigung des Rathauses war nicht Gegenstand des Vertrages mit der Beteili-
gungsgesellschaft. Fir die Reinigung des Rathauses musste demzufolge ein
neuer Auftrag erteilt werden. Dieser bedarf einer Ausschreibung. Dabei
kommt es nicht darauf an, ob (korperlich) ein neuer Vertrag gefertigt wird
oder nur ein bereits bestehender Vertrag ergénzt werden soll. In jedem Fall
hat zuvor ein Vergabeverfahren stattzufinden. Nach dem Vertragsvolumen
dieses neu abzuschlieRenden Vertrages bestimmt sich dann die Notwendig-
keit eines Stadtratsbeschlusses. Unabhéngig davon sind die Notwendigkeit
der téglich zu erbringenden Reinigungsleistungen und damit die Hohe des

vereinbarten Entgeltes weiterhin in Frage zu stellen.
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Eine Stadt leistete regelmafig Uber- und auRerplanmaliige Ausgaben,

ohne dass die daftir gesetzlich geforderten Voraussetzungen vorlagen.

Eine Stadt leistete in den Haushaltsjahren 1997 bis 2005 (ber- und aul3er-
planmaRige Ausgaben von insgesamt 1,03 Mio. € im Verwaltungshaushalt

bzw. 1,24 Mio. € im Vermdgenshaushalt.

In der Mehrzahl der gepriiften Falle war nicht nachvollziehbar, ob diesen
Ausgaben unvorhergesehene Ereignisse zugrunde lagen, die eine Uber-
schreitung des Haushaltsplanes unabweisbar erforderten. Auch andere Vor-
aussetzungen fur die Leistung Uber- und aullerplanmaBiger Ausgaben, wie
die Angabe von Deckungsmitteln, ein konkreter Deckungsnachweis sowie
der vorherige Stadtratsbeschluss fiir Ausgaben oberhalb der Erheblichkeits-

grenze, fehlten.

Obwohl die Stadt bereits durch die ortliche Rechnungsprifung in deren
Prufberichten regelmaRig auf die fehlenden Voraussetzungen bei tber- und
aullerplanmaBigen Ausgaben hingewiesen wurde, hat sie bis zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebungen durch die Uberértliche Kommunalpriifung diese

Prufungsfeststellungen nicht hinreichend beachtet.

Der RechtméRigkeit tber- und auBerplanmaRiger Ausgaben sind durch die
Voraussetzung der sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeit (8 58 Abs. 1
ThirKO) enge Grenzen gesetzt. Zudem ist eine Plantiberschreitung nur zu-
lassig, wenn die Deckung gewahrleistet ist. Dabei missen die Deckungs-
maoglichkeiten stets vor dem Eingehen der rechtlichen Verpflichtung zur
Leistung der geplanten Ausgabe aufgezeigt werden. Liegen die Uber- und
auflerplanmaRigen Ausgaben Uber der festgelegten Erheblichkeitsgrenze, hat

der Stadtrat vorher dartiber zu beschliefien.
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In der Stellungnahme teilte der Blrgermeister der Stadt mit, dass es sich bei
den Uber- und aulerplanméaRigen Ausgaben zu 90 v.H. um bauliche Mal-
nahmen handele. Die Stadt habe keinerlei Schaden hinnehmen miissen. Im
Gegenteil sei durch die schnellen Entscheidungen mit Stadtratsbeschluss

von seiner Seite aus Schaden von der Stadt abgewendet worden.

Soweit der Birgermeister der Stadt geltend macht, dass der Stadt kein Scha-
den entstanden sei, werden dadurch die Beanstandungen nicht ausgeraumt.
Eine Stellungnahme zu den konkreten Feststellungen im Prifungsbericht er-
folgte nicht. Auf die fehlenden Voraussetzungen fir die Leistung tber- und
aullerplanmaBiger Ausgaben wurde im Rahmen der Stellungnahme nicht
eingegangen. Unabhangig davon ist es aufgrund der eingangs dargestellten
Verteilung der Gber- und auBerplanméliigen Ausgaben auf den Verwaltungs-
und den Vermdgenshaushalt nicht schliissig, wenn die Stadt vortragt, dass
diese Ausgaben zu 90 v.H. fir bauliche, also investive MalRinahmen geleistet

worden seien.

Aufgrund der Stellungnahme wurde die Stadt darauf hingewiesen, dass un-
ter Beriicksichtigung der Vorgaben fir die Veranschlagung von Ausgaben
fur Investitionen (8 10 ThirGemHV) und aufgrund des hohen Anteils Uber-
und auBerplanméfiiger Bauausgaben auf eine nicht sorgféltige Haushaltspla-
nung zu schlielen ist. Die Stadt wurde auf die allgemeinen Grundsatze fir

die Veranschlagung nach § 7 ThirGemHYV hingewiesen.

Eine Stadt zahlte eine Honorarteilforderung, ohne dass eine vertragli-

che Grundlage daflr bestand.

Eine Stadt hatte mit Vertrag vom 22. April 2003 einen Architekten mit Pla-
nungsleistungen flr das Blrgerhaus beauftragt. Der Auftrag erging ohne die
Grundleistungen der Leistungsphasen 1 und 2 (§ 15 HOAI). Mit seiner Ho-

norarrechnung vom 10. Dezember 2004 forderte der Architekt u.a. ein Ho-
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norar fir die Grundleistungen der Leistungsphasen 1 und 2 (8 15 HOAI).

Die Verwaltung bezahlte die Forderung.

Da die 0.g. Leistungen weder vereinbart noch erbracht worden waren, hatte
der Architekt keinen Anspruch auf die Vergutung der Grundleistungen der
Leistungsphasen 1 und 2. Das dennoch insoweit gezahlte Honorar stellt eine
Leistung ohne rechtlichen Grund dar (88 812 ff. BGB).

Die Verwaltung wurde aufgefordert, die Honorarrechnung vom 10. Dezem-
ber 2004 unter Beachtung der gegebenen Hinweise nochmals zu prifen und

gegebenenfalls den zu viel bezahlten Betrag zuriickzufordern.

Der Prifungsfeststellung wurde entsprochen. Der (iberzahlte Betrag wurde
vom Auftragnehmer zurlickgefordert. Mit Schreiben vom 30. Oktober 2006

wurde der Eingang der Mittel bei der Stadt nachgewiesen.
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Ein Landkreis hat Uber mehrere Haushaltsjahre keine haushaltswirt-
schaftlichen Malinahmen ergriffen (z.B. Haushaltssperre), obwohl
mangels entsprechender Verkaufsvertrage absehbar war, dass in dem
jeweiligen Haushaltsjahr die geplanten Erlése aus der Veraul3erung von
Grundvermdgen und Beteiligungen i.H.v. mehreren Millionen Euro
nicht mehr eingehen wirden. Die Vorgehensweise fuhrte zum stetigen
Anstieg des jahrlich ausgewiesenen Sollfehlbetrages und des Kassen-

kreditvolumens.

Der Landkreis plante in den Jahren 1996 bis 2005 jahrlich Einnahmen i.H.v.
mehreren Millionen Euro aus der VerduRRerung seines Grundvermogens und
seiner Beteiligungen zur Deckung des Gesamthaushaltes ein. In den jeweili-
gen Haushaltsjahren kam es nicht zu den geplanten Verkdaufen und damit
auch nicht zu den entsprechenden Einnahmen. Haushaltswirtschaftliche
MaRnahmen, die auf die fehlenden Einnahmen reagieren (z.B. eine entspre-
chende Haushaltssperre bei den Ausgaben), ergriff der Landkreis nicht. Da-
gegen schopfte er die veranschlagten Ausgaben - teilweise in Form von

Haushaltsausgaberesten - aus.

Zum Beispiel hatte der Landkreis Einnahmen aus dem Verkauf eines Kul-
turzentrums i.H.v. 3,7 Mio. € im Jahr 1996 veranschlagt. Verkauft hatte er
das Objekt erst im Jahr 1997, aber nur fur 0,6 Mio. €. Insoweit vergleichbar
veranschlagte der Landkreis in den Haushaltsjahren 1998 bis 2001 Einnah-
men aus dem Verkauf ein und derselben Waldgrundstiicke. Im Jahr 1998
plante er dafiir Einnahmen i.H.v. 1,9 Mio. € ein; in den drei Folgejahren er-
hohte er seinen urspriinglichen Planansatz auf jahrlich 3,1 Mio. €. Insgesamt
hat der Landkreis damit fir diesen Waldgrundstiicksverkauf von 1998 bis
2001 Einnahmen i.H.v. 11,1 Mio. € (zur Deckung der Ausgaben) eingestelit.
Der im Jahr 2002 dann erzielte Verkaufserlos betrug lediglich 1,5 Mio. €.

Auf diese Weise stieg der in der Jahresrechnung ausgewiesene Sollfehlbe-
trag von 2,1 Mio. € im Jahr 1998 auf 12,2 Mio. € im Jahr 2005 an. Fur das
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Jahr 2005 war der Hochstbetrag fur den Kassenkredit in der urspriinglichen
Haushaltssatzung auf 10,0 Mio. € festgesetzt, mit der 1. Nachtragshaushalts-
satzung wurde er auf 13,0 Mio. € und mit der 2. Nachtragshaushaltssatzung
auf 16,5 Mio. € angehoben.

Da der Landkreis trotz fehlender Einnahmen in keinem der betroffenen
Haushaltsjahre haushaltswirtschaftliche MalRnahmen (z.B. Haushaltssperre)
ergriffen hat, stieg das Haushaltsdefizit des Landkreises in sieben Jahren um
rund 10,0 Mio. € an. Damit verschlechterte sich auch die Kassenlage zuse-
hends. Die Liquiditdt konnte er nur durch die stdndige Inanspruchnahme
von Kassenkrediten aufrecht halten. Hinzu kommt, dass das Volumen der
Kassenkredite erheblich ausgeweitet werden musste, was hier beispielhaft
anhand der Anhebung des Kassenkreditbetrages im Jahr 2005 wvon
10,0 Mio. € auf 16,5 Mio. € (tatsachliche maximale Inanspruchnahme am
30. Dezember 2005: 14,8 Mio. €) erkennbar ist. Dies wiederum hat zur Fol-
ge, dass der Kreishaushalt (und damit auch die Kreisumlage) mit zusatzli-

chen Kreditzinsausgaben belastet wird.

Kommt ein im Haushaltsjahr geplanter Verkauf mit einem hohen VVolumen
im selben Jahr nicht zustande, sind haushaltswirtschaftliche Malinahmen
unabdingbar, um den Haushaltsausgleich wieder herzustellen und damit
Sollfehlbetragen entgegenzuwirken (8 53 Abs. 3 ThurKO). Der Landkreis
hat jedoch gegen das stetig steigende Haushaltsdefizit bis zum Prufungs-
zeitpunkt keine Anstrengungen unternommen. Im Gegenteil, er hat in den
betroffenen Haushaltsjahren von den vorhandenen (aber aufgrund der feh-
lenden Einnahmen nicht gedeckten) Ausgabeermachtigungen, die zum Teil
als Haushaltsausgabereste in das Folgejahr ibertragen worden sind, unein-

geschrankt Gebrauch gemacht.

Der Landkreis erwiderte in seiner Stellungnahme, zukiinftig Haushaltssper-
ren zu verfugen, wenn absehbar sein sollte, dass Haushaltseinnahmeansatze

im laufenden Haushaltsjahr nicht kassenwirksam werden wirden. Auch
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werde beim Entstehen der Sollfehlbetrdge kiinftig darauf geachtet, deren
Deckung im Haushalt nicht nur zu veranschlagen, sondern auch zu gewéhr-

leisten.

Die Prifung von Bauausgaben bei mehreren Mitgliedsgemeinden einer
Verwaltungsgemeinschaft ergab regelmafiig, dass Forderungen begli-
chen wurden, obwohl die erforderlichen Leistungsnachweise nicht vor-

lagen bzw. Teilleistungen noch nicht erbracht worden waren.

Beispielsweise erteilte eine Gemeinde im Jahr 2004 nach 6ffentlicher Aus-
schreibung einen Auftrag flr eine StraBenbaumalinahme. Der Auftragneh-
mer rechnete die von ihm erbrachten Leistungen ab. Die Verwaltung zahlte
den geforderten Betrag, obwohl bei der Rechnungslegung die Nachweise
uber die Einbaudicke der Trag- und Deckschichten fehlten. Eine vom Auf-
tragnehmer geforderte Mehreinbauvergutung fur die eingebaute Deckschicht
wurde bezahlt, obwohl sie nicht nachgewiesen und nicht entsprechend den
vertraglichen Grundlagen ermittelt worden war. Ebenso waren Teilleistun-
gen flr das Stralenbegleitgrin zum Zeitpunkt der Rechnungslegung noch
nicht erbracht. Die Schlussrechnung des Auftragnehmers war vom Ingeni-

eurburo als sachlich und rechnerisch richtig gezeichnet worden.

Im Vertrag war eine Vertragsstrafe fur den Fall der nicht fristgerechten Fer-
tigstellung der BaumalRnahme vereinbart. Die tberortliche Rechnungsprii-
fung ergab, dass trotz nicht eingehaltenem Fertigstellungstermin die verein-
barte Vertragsstrafe nicht geltend gemacht wurde. Nach dem Bauvertrag
waren die Arbeiten bis zum 19. November 2004 fertig zu stellen. Ausge-
hend vom letzten AufmaRblatt (1. Dezember 2004) ergibt sich eine Uber-

schreitung der Fertigstellungsfrist von mindestens 10 Werktagen.
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Des Weiteren wurden Honorarforderungen fir Ingenieurleistungen der Leis-
tungsphase 9 (Objektbetreuung und Dokumentation) beglichen, obwohl die-

se Forderungen teilweise noch nicht fallig waren.

Die Verwaltung wurde aufgefordert, die Geltendmachung der Vertragsstrafe

zu Uberprufen und gegebenenfalls zuriickzufordern.

Ist zwischen den Vertragspartnern der Einbau von Trag- und Deckschichten
nach der Einbaudicke vereinbart, hat der Auftragnehmer nachzuweisen, in-
wieweit die tatséchliche Einbaudicke mit der im Bauvertrag vorgeschriebe-
nen Einbaudicke Ubereinstimmt. Ohne diesen Nachweis war die Schluss-
rechnung nicht in allen Teilen priffahig. Nicht pruffahige Rechnungsbe-
standteile sind unter Angabe der Mangel unverziiglich zuriickzuweisen. Da
die Abrechnungsunterlagen keine Nachweise (ber die tatsédchlich eingebaute
Materialdicke der Trag- und Deckschichten entsprechend dem Bauvertrag
enthielten, war auch die Mehreinbauvergitung fiir die Deckschicht mangels
Nachweises nicht gerechtfertigt. Nach § 14 VOB/B ist der Auftragnehmer
verpflichtet, seine Leistungen prufbar abzurechnen und alle erforderlichen
Mengenberechnungen, Zeichnungen und andere Belege seiner Abrechnung
beizufiigen. Bei den fehlenden Nachweisen flr die erbrachten Leistungen
handelt es sich um zahlungsbegriindende Unterlagen im Sinne von 8§ 71
ThirGemHYV, die entsprechend Nr. 3 und 4 der VV zu § 71 ThirGemHV

aufzubewahren sind.

Zu den von der Verwaltung anerkannten Leistungen der Fertigstellungs- und
Entwicklungspflege wurde ihr unter Verweis auf Nr. 45.2 ZTV La-StB
mitgeteilt, dass nach den Angaben in den Vertragsunterlagen und den Vor-
gaben nach ZTV La-StB die Fertigstellungspflege im Juni 2005 abzuneh-
men und die Entwicklungspflege von Juni 2005 bis Juni 2007 durchzufiih-
ren war. Auf die Richtdaten fir die Beendigung der Pflegegange wurde
verwiesen. Damit konnten diese Leistungen zum Zeitpunkt der Rechnungs-

legung (Dezember 2004) noch nicht erbracht worden sein.
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Gemal 8 8 Abs. 1 HOAI wird das Honorar féllig, wenn die Leistung ver-
tragsgemall erbracht ist. Aufgrund der vereinbarten Gewahrleistungsfrist
von 5 Jahren und der bis zur Rechnungslegung nicht erfolgten Vorlage der
Dokumentation als Teilleistung der Leistungsphase 9 war die Auszahlung

des Honorars nicht gerechtfertigt.

Die durch das Ingenieurburo bestétigte sachliche und rechnerische Richtig-
keit der Schlussrechnung war daher fragwiirdig. Eine Uberpriifung der

Rechnung durch die Verwaltung war anscheinend nicht erfolgt.

Die 0.g. Feststellungen sind das Ergebnis einer ungenligenden Baulberwa-
chung und Abrechnungskontrolle, die finanzielle Auswirkungen fir die

Gemeinde zur Folge hatten.

Im Anhdrungsverfahren teilte die Gemeinde mit, dass die Leistungen be-
zahlt worden seien, da nach Aussage des Ingenieurbiros alle Priifungen er-
folgt seien. Die Nachweise (Kontrollpriifungen, Bohrkerne, Auswertung der
Bohrkerne) seien inzwischen vom Ingenieurbiiro abgefordert und zu den
Bauakten genommen worden. Die Mehreinbauvergitung der Deckschicht
sei berechtigt gewesen, da der Auftragnehmer den Mehreinbau nach Ge-

wicht nachgewiesen habe.

Hinsichtlich des nicht eingehaltenen Fertigstellungstermins fur die Baumal-
nahme teilte die Verwaltung mit, dass zu keinem Zeitpunkt eine Berechti-
gung zur Berechnung der Vertragsstrafe bestanden habe. Es habe lediglich
witterungsbedingte Verschiebungen des Abnahmetermins gegeben. Die

Baumalinahme selbst sei fristgerecht abgeschlossen gewesen.

Zu den bezahlten Leistungen fur die Objektbetreuung und Dokumentation

sowie der Fertigstellungs- und Entwicklungspflege teilte die Verwaltung
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mit, dass die vorzeitige Abrechnung notwendig gewesen sei, um auch fur

diese Leistungen Fordermittel zu bekommen.

Aufgrund der Ausfiihrungen im Anhorungsverfahren wurde der Gemeinde
mitgeteilt, dass die Ermittlung der Mehreinbauvergutung nach dem Einbau-
gewicht nicht den Vereinbarungen im Bauvertrag (Einbau nach Dicke) ent-
spricht. Die Mehreinbauvergitung nach Gewicht flhrte insoweit zu einer

teilweisen Uberzahlung.

Die fristgerechte Fertigstellung der Baumalinahme zum 19. November 2004
ist weiterhin in Frage zu stellen. Die Abrechnungsunterlagen enthalten acht
Lieferscheine uber die Lieferung von Material fir die Tragdeckschicht vom
23. November 2004 und Lieferscheine vom 24. bis 26. November 2004 tber
die Lieferung von Frostschutzmaterial und Edelsplitt. Ebenso lasst ein Stun-
denlohnzettel vom 30. November 2004 iber Erdarbeiten auf eine nicht frist-

gerechte Beendigung der BaumalRnahme schliel3en.

In Bezug auf die Ingenieurleistungen der Leistungsphase 9 und die Leistun-
gen der Fertigstellungs- und Entwicklungspflege ergab eine Anfrage beim
Amt fiir Landentwicklung und Flurneuordnung Meiningen, dass diese Leis-
tungen nicht forderfahig waren. Zudem berechtigt die mégliche Inanspruch-
nahme von Fordermitteln nicht, Leistungen zu bezahlen, die noch nicht er-
bracht sind.

Die Gemeinde wurde um abschlieRende Stellungnahme und Mitteilung des

Veranlassten gebeten.

Eine abschlieBende Stellungnahme erfolgte nicht. Die Gemeinde hat sich
mit den eigentlichen Prufungsfeststellungen nicht auseinandergesetzt. Sie ist
ihrer Gesamtverantwortung fir das wirtschaftliche und mangelfreie Bauen
nicht nachgekommen. Die Prifungsbeanstandungen sind bis auf den Nach-

weis der Schichtdicken noch nicht ausgeraumt.



20

20.1

-70 -

Die aufgezeigten Mangel im Verwaltungshandeln sind bei allen gepriften
Malnahmen der Mitgliedsgemeinden dieser Verwaltungsgemeinschaft fest-
gestellt worden. Wenn auch die 0.g. BaumaRnahme nur einen relativ gerin-
gen finanziellen Umfang aufweist, sind die finanziellen Auswirkungen ins-

gesamt nicht unerheblich.

Die Prifungsergebnisse haben gezeigt, dass sich die Verwaltung stets ohne
Uberprifung auf die beauftragten Ingenieurbiiros verlassen hat und uber-
wiegend selbst nicht in der Lage war bzw. es unterlassen hat, Vertrdge und

Rechnungen entsprechend zu prifen.

Es ist geboten, durch organisatorische MaRnahmen (Einsatz fachtechnisch
qualifizierten Personals bzw. geeignete Qualifizierungsmalinahmen) Sorge
zu tragen, dass kinftig eine fachgerechte Abwicklung der Baumalinahmen

sicher gestellt ist.

Eine Verwaltung mit 27 Bediensteten ist mit 10 Kopiergeraten unan-
gemessen ausgestattet. Dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit wurde damit nicht entsprochen.

Eine Verwaltung (Verwaltungsgemeinschaft) mit 27 Bediensteten, die sich
ausschliellich in einem Dienstgeb&ude befinden, verfiigte im Jahr 2006 iber
einen Bestand von neun Kopiergerdten. Zum 1. Februar 2007 mietete sie
vier neue Gerdte unter Austausch von drei Altgeraten fur 5 Jahre an. Gleich-
zeitig kaufte sie ein bisher gemietetes Kopiergerat, das die vom Hersteller
angegebene Laufleistung noch deutlich nicht erreicht hatte, zum Restwert
an. Insgesamt verfugt die Verwaltung nun tber 10 Kopiergerate. Im Vorfeld
der Anmietung hatte die Verwaltung fiir die vier neuen Geréte eine Anzahl
von insgesamt 12.500 erforderlichen Kopien pro Monat ermittelt (im Jahr

150.000). Diese Kopienanzahl wurde als Mindestabnahmemenge vertraglich
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vereinbart. Die vertraglichen Regelungen besagten des Weiteren, dass bei
Unterschreitung dieser Mindestabnahmemenge keine Kopien gutgeschrie-
ben werden, dagegen bei deren Uberschreitung eine Nachberechnung er-
folgt. Das Entgelt fiir mogliche zusatzliche Kopien war mit 0,009 € pro ein-
facher Kopie bzw. mit 0,08 € pro Farbkopie vereinbart worden. Fiir die vor
dem Neuvertrag hauptséchlich genutzten Gerate hatte die Verwaltung eine
Anzahl von monatlich ca. 13.500 Kopien (im Jahr 161.000) festgestellt.

Mit der Anzahl der vorgehaltenen Kopierer ist die Verwaltung uberversorgt.
Sie entsprach damit nicht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit (8 53 Abs. 2 ThirKO). Die fur die hauptsachlich genutzten Geréte
erhobene Anzahl von ca. 161.000 j&hrlichen Kopien wird weitestgehend mit
den vier neu gemieteten Kopierern abgedeckt. Damit bleibt das durch Rest-
kauf erworbene Gerét weitestgehend ungenutzt; dessen mogliche Laufleis-

tung wird nicht im wirtschaftlich gebotenen Mal} genutzt.

Sofern nur zwei der am hochsten ausgestatteten statt der vier Geréte ange-
schafft worden wiaren und deshalb etwaige Nachzahlungen wegen der Uber-
schreitung der Mindestabnahmemenge in Rechnung gestellt werden, errech-
net sich Uber die Vertragslaufzeit (5 Jahre) ein mogliches Einsparpotential
von mindestens 7.400 €. Dabei ist es allerdings angesichts der nicht ausge-
nutzten Laufleistung des durch Restkauf erworbenen Gerétes und der weite-
ren finf (alteren) noch vorhandenen Geréte fraglich, ob es lberhaupt zu
Nachzahlungen wegen der Uberschreitung der Mindestabnahmemenge
kommen wirde. Die fur die Verwaltung bei einer Reduzierung der Kopier-
geréate entstehenden Laufwege dirften angesichts der GroRe der Verwaltung

zumutbar sein.

Die Verwaltung sicherte die kinftige Beachtung zu.
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Die Dienstzimmer einer Verwaltung sind verglichen mit der Ausstat-
tung von Dienstzimmern fir Landesbedienstete mit einer Uberdurch-
schnittlichen Ausstattung versehen. Die Anschaffungswerte Gberschrei-
ten dabei die Vorgaben fir vergleichbare Ausstattungen von Dienst-
zimmern fur Landesbedienstete um ein Vielfaches. Die Ausgaben fir
die Buroausstattungen verletzen den Grundsatz einer wirtschaftlichen

und sparsamen Mittelverwendung.

Die Dienstzimmer einer Verwaltung sind mit einer vergleichsweise Uber-
durchschnittlichen Ausstattung versehen. So ergab eine beispielhafte Pri-
fung der Ausstattung der Dienstzimmer des Verwaltungsleiters und einer
Mitarbeiterin, dass Mdbel im Wert von insgesamt rd. 9.700 € (darunter ein
groRer Beratungstisch und neun Drehsessel im Wert von rd. 4.000 €) bzw.
im Fall des Mitarbeiterzimmers von rd. 4.500 € angeschafft worden waren.
Die Verwaltung verfligt Uber einen groRen und einen kleineren Bespre-

chungsraum.

Die festgestellte Biroausstattung verletzt den Grundsatz der wirtschaftli-
chen und sparsamen Mittelverwendung (8 53 Abs. 2 ThirKO). Nach den
Richtlinien fir die Ausstattung von Dienstzimmern flr Landesbedienstete
vom 18. Marz 2002 (ThurStAnz Nr. 17/2002 vom 29. April 2002 S. 1)
betragen die HOchstsétze fur Dienstzimmerausstattungen von Abteilungslei-
tern der obersten Landesbehtrden sowie Leitern von Ober- und Mittelbe-
horden und entsprechenden Einrichtungen 3.000 €. Fiur Bedienstete des ge-
hobenen Dienstes sind 2.000 € angegeben. Obwohl die Anwendung dieser
Richtlinie fir Kommunen nicht zwingend vorgeschrieben ist, kann diese je-
doch als Anhaltspunkt bei der Bewertung einer angemessenen Ausstattung
eines entsprechenden Dienstzimmers herangezogen werden. Insbesondere
wegen der beiden vorhandenen und funktional ausgestatteten Besprechungs-
rdume ist der groRe Beratungstisch mit neun aufwendigen Drehsesseln nicht

erforderlich gewesen.
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21.3 Die Verwaltung sicherte die kiinftige Beachtung zu.

22 Die unausgeraumten Priifungsbeanstandungen der Sachverhalte der Tn. 12,
13, 15, 16 und 19 sind zur Erledigung der jeweils zustandigen Rechtsauf-
sichtsbehorde mitgeteilt worden. Diese entscheidet tber die weitere Veran-

lassung nach eigenem Ermessen (§ 7 Abs. 2 ThurPrBG).

Die Uberértliche Kommunalpriifung wird sich zu gegebener Zeit tiber den

Sachstand der Erledigungen unterrichten lassen.

Rudolstadt, November 2008

Der Prasident des Thuringer Rechnungshofs

In Vertretung

Hans-Peter Kalusche
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