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Vorbemerkungen

Aufgaben des Rechnungshofs

Der Thiiringer Rechnungshof priift die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiilhrung des Landes einschlieBlich seiner Sondervermdgen und
Betriebe, die landesunmittelbaren und sonstigen juristischen Personen
des offentlichen Rechts sowie die Betdtigung des Landes bei privat-

rechtlichen Unternehmen.

AuBlerdem ist der Rechnungshof berechtigt, bei Stellen aullerhalb der
Landesverwaltung zu priifen. Darunter fallen u. a. auch die Zuweisun-
gen und Zuschiisse im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs

nach dem Thiiringer Finanzausgleichsgesetz (ThiirFAG).

Bei juristischen Personen des privaten Rechts priift der Rechnungshof
die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung soweit die Voraussetzungen

des § 104 Abs. 1 ThirLHO vorliegen.

Der Rechnungshof kann nach seinem Ermessen die Priifung ein-
schranken oder Rechnungen ungepriift lassen (§ 89 Abs. 2 ThiirLHO).
Er setzt fiir seine Priifungen Schwerpunkte und beschrinkt sich dabei

meist auf Stichproben.

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden Rechts unterlie-
gen nicht der Bewertung des Rechnungshofs. Er ist allerdings befugt,
auf Mingel von Entscheidungsgrundlagen sowie auf Auswirkungen
politischer Entscheidungen unter den Gesichtspunkten von Ord-
nungsmifigkeit und Wirtschaftlichkeit hinzuweisen. In derartigen
Féllen kann der Rechnungshof auch Empfehlungen geben und ggf.
Gesetzesdnderungen anregen (§ 97 Abs. 2 Nr. 4 ThiirLHO).
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Dem Rechnungshof unmittelbar nachgeordnet sind Rechnungsprii-
fungsstellen (§ 17 Satz 1 ThRHG). Die Rechnungspriifungsstellen ha-
ben ihren Sitz in Gera und Suhl. Sie unterstiitzen und ergénzen die
Priifungstétigkeit des Rechnungshofs. Dabei wenden sie die fiir den
Rechnungshof geltenden Bestimmungen der ThirLHO an und priifen

nach dessen Weisung (§ 88 Abs. 1 Satz 2 und 3 ThirLHO).

Neben seinen Priifungsaufgaben berdt der Rechnungshof den Landtag,
die Landesregierung oder einzelne Ministerien (§ 88 Abs. 2 ThirLHO
und § 2 Abs. 1 Satz 2 ThRHG). Die Beratung, die miindlich oder
schriftlich erfolgen kann, erstreckt sich auf auBlerordentliche Fragestel-
lungen, wie z. B. Gesetzesvorhaben, bedeutsame Maflnahmen und Be-

schaffungen.

Dariiber hinaus konnen der Landtag oder die Landesregierung den
Rechnungshof um gutachtliche Stellungnahme in bedeutsamen Ange-
legenheiten ersuchen (§ 88 Abs. 3 ThiirLHO).

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Rech-
nungshof den Landtag und die Landesregierung jederzeit unterrichten

(§ 99 Satz 1 ThiirLHO).

Der Rechnungshof iiberwacht, welche Mallnahmen die gepriiften Stel-
len aufgrund seiner Priifungsfeststellungen ergriffen haben und ob frii-
here Miéngel behoben worden sind. Dabei kontrolliert er insbesondere,
ob die im Rahmen des Entlastungsverfahrens erteilten Auflagen des

Parlaments umgesetzt wurden.

Die Rechnungshofe der Lander Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiirin-
gen priifen gemeinsam den Mitteldeutschen Rundfunk gemif3 § 35

Abs. 1 des MDR-Staatsvertrags.
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Folgende Priifungen wurden im Zeitraum 2008/2009 durch- bzw. wei-
tergeflihrt:

e Vergleichende Priifung der Landesfunkhiuser des MDR in
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen

Unter der Federfiihrung des Landesrechnungshofs Sachsen-Anhalt
haben die Rechnungshofe der MDR-Staatsvertragslander im Berichts-
zeitraum eine vergleichende Priifung der drei Landesfunkhduser des
MDR (Erfurt, Magdeburg, Dresden) zu Ende gefiihrt.

Die Priifungsmitteilung umfasst zwei Teile. Der Berichtsteil 1 mit den
Schwerpunkten "Vergleich der Betriebskosten", "Bewirtschaftung der
Kantinen" und "Verwendung der von den Landesmedienanstalten zu-
riickgefiihrten Rundfunkgebiihren" wurde am 16. September 2008 an
den Thiiringer Ministerprasidenten ilibermittelt, der seinerseits gemal
§ 35 Abs. 2 MDR-Staatsvertrag den Thiiringer Landtag tiber die we-
sentlichen Priifungsergebnisse informiert hat (Drucksache 4/4971 vom
12. Mirz 2009).

Der Vergleich der Aufwendungen fiir Fernsehproduktionen der regio-
nalen Nachrichtensendungen wird den Schwerpunkt des zweiten Teils

des Priifberichts bilden.

e Priifung der operativen Geldgeschiifte des MDR

Im Auftrag der drei Rechnungshofe hat der Séchsische Rechnungshof
die operativen Geldgeschifte des MDR gepriift. Die Priifung umfasste
die mittel- und langfristigen Geldanlagen des MDR in den Geschéfts-
jahren 2001 bis 2005. Die Priifungsmitteilung wurde mit Schreiben
vom 20. August 2008 dem Verwaltungsrat und dem Intendanten des
MDR sowie den Ministerprasidenten der Staatsvertragslander zugelei-
tet. Der Thiiringer Ministerprasident hat den Thiiringer Landtag ge-
miB § 35 Abs. 2 MDR-Staatsvertrag iiber die wesentlichen Priifungs-
ergebnisse unterrichtet (Drucksache 4/5137 vom 24.04.2009).
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e Priifung des Online-Angebotes des MDR

Der Thiiringer Rechnungshof priift im Namen der Rechnungshofe der
MDR-Staatsvertragsldnder die Online-Angebote des MDR. Gegen-
stand der Priifung ist die Entwicklung ab dem ersten Internet-Auftritt
des MDR im Jahr 1996 bis zum Ende der letzten Gebiihrenperiode im
Jahr 2008. Untersucht werden die anstaltseigenen Angebote und die

MDR-Anteile an den ARD-Portalen (z. B. ARD.de und DasErste.de).

e Priifung des Gebaude- und Liegenschaftsmanagements des
MDR

Der Séchsische Rechnungshof priift im Auftrag der drei Rechnungs-
hofe das Gebédude- und Liegenschaftsmanagement des MDR. Gegen-
stand der Priifung sind die im Eigentum des MDR befindlichen Lie-
genschaften (z. B. Zentrale in Leipzig), die Leasingobjekte (z. B. Hor-
funkzentrale Halle und Landesfunkhiuser) sowie vom MDR angemie-

tete Raumlichkeiten.

e Priifung der Ubernahme von Biirgschaften durch den MDR

Der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt priift im Namen der drei
Rechnungshéfe die Ubernahme von Biirgschaften durch den MDR.
Priifungsgegenstand ist die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien
und sonstigen Gewdhrleistungen durch den MDR selbst sowie die
DREFA Media Holding GmbH, eine 100%ige Tochter des MDR.
Dartiber hinaus werden auch Kreditzusagen durch den MDR bzw. die

DREFA Media Holding GmbH in die Priifung einbezogen.

e Priifung der MDR-Werbung GmbH

Die drei Rechnungshofe haben mit der Priifung der MDR-Werbung
GmbH (MDRW) — eine 100%ige Tochter des MDR — begonnen. Die
Federfiihrung bei dieser gemeinsamen Priifung hat der Sichsische
Rechnungshof inne. Priifungsschwerpunkte sind die wirtschaftliche
Lage der MDRW sowie der Leistungsaustausch zwischen dem MDR
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und seiner Tochtergesellschaft. Dabei wird auch betrachtet, ob sich
der MDR gegeniiber seinem kommerziell titigen Beteiligungsunter-

nehmen marktkonform verhélt.

Uber die Ergebnisse der oben genannten Priifungen wird zu gegebener

Zeit an die zustdndigen Stellen berichtet.

Der Rechnungshof fiihrt im nationalen Bereich gemeinsame Priifun-
gen mit anderen Priifungsorganen durch; er kann durch Vereinbarung
Priifungen anderen Rechnungshdfen iibertragen oder von anderen

Rechnungshéfen iibernehmen (§ 93 ThirLHO).

Die Zusammenarbeit im internationalen Bereich erfolgt auf der
Grundlage der Mitgliedschaft des Rechnungshofs in der "Européi-
schen Organisation der Regionalen Externen Institutionen zur Kon-
trolle des Offentlichen Finanzwesens (EURORAI)". Sie besteht u. a.
im Austausch von Priifungserfahrungen und gemeinsamen Fachtagun-

gen.

Die Zusammenarbeit mit dem Europédischen Rechnungshof (ERH)
regelt der EG-Vertrag in der Fassung vom 2. Oktober 1997 (Amster-
dam) in Art. 248 Abs. 3. Danach arbeiten der ERH und die einzel-
staatlichen Rechnungspriifungsorgane unter Wahrung ihrer Unabhén-
gigkeit vertrauensvoll zusammen. Im Rahmen der Zusammenarbeit
teilen sie dem ERH u. a. mit, ob sie beabsichtigen, an Priifungen teil-

zunehmen.

Das Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen
und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz — ZulnvG) sieht gemill § 6a
Satz 3 und 4 gemeinsame Priifungen der Finanzhilfen durch den Bun-

desrechnungshof mit dem jeweiligen Landesrechnungshof vor.
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Der Bundesrechnungshof beabsichtigt nunmehr iiberwiegend eigene
Priifungen, also ohne Beteiligung der Landesrechnungshofe, durchzu-
filhren. Diese sollen vorrangig auf die zweckentsprechende Mittel-
verwendung und die Erfiillung der Forderkriterien des ZulnvG ausge-
richtet sein. Hierzu zéhlen insbesondere der ziigige Mittelabfluss so-

wie die konjunkturelle Wirksamkeit der ausgereichten Finanzmittel.

Der Thiiringer Rechnungshof wird die Priifungen des Bundesrech-
nungshofs bedarfsweise begleiten sowie im Rahmen seiner originiren
Zustandigkeit eigene Priifungen bei den Landesbehorden, den Bewil-
ligungsbehorden sowie den Kommunen vornehmen. Hierbei sollen
neben den genannten Priifungskriterien des Bundesrechnungshofs die
MalBstibe der Notwendigkeit sowie der Wirtschaftlichkeit, Ord-
nungsmafigkeit (z. B. vergaberechtliche und baufachliche Gesichts-
punkte) und der Nachhaltigkeit zugrunde gelegt werden.

Gegenstand des Jahresberichts 2009

Der Thiiringer Rechnungshof fasst in seinen Jahresberichten die Er-
gebnisse seiner Priifungen, soweit sie fiir die Entlastung der Landesre-
gierung von Bedeutung sind, in Bemerkungen fiir den Landtag zu-
sammen. Diese beinhalten die Feststellungen zur Haushaltsrechnung
sowie die Ergebnisse der Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung.

Die Feststellungen zur Haushaltsrechnung betreffen im vorliegenden
Jahresbericht das Haushaltsjahr 2007; die Priifungsergebnisse zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung beziehen sich auch auf spatere und

frithere Haushaltsjahre (§ 97 Abs. 3 ThiirLHO).
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Die betroffenen obersten Landesbehorden hatten Gelegenheit, zu den
thren Geschiftsbereich beriihrenden Sachverhalten Stellung zu neh-
men.

Die dargestellten Sachverhalte sind im Wesentlichen unstreitig. So-
weit Behorden zu den Sachverhalten abweichende Auffassungen vor-

gebracht haben, sind diese in den Bemerkungen beriicksichtigt.

Riickschliisse auf die Qualitidt der Arbeitsweise und die Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung der Landesverwaltung insgesamt kdnnen aus
dem Jahresbericht nicht gezogen werden. Zum einen kann stets nur
eine geringe Anzahl von Behorden gepriift werden. Zum anderen wird
jeweils nur liber Teilbereiche der Tatigkeit einer gepriiften Behorde
berichtet. Auch darf aus der unterschiedlichen Haufigkeit von Bemer-
kungen zu den einzelnen Ressorts und Verwaltungsbereichen nicht ge-
folgert werden, dass die genannten Verwaltungen auf die Einhaltung
der einschldagigen Vorschriften und Grundséitze zur Haushalts- und

Wirtschaftsfithrung in geringerem Malle geachtet hétten als andere.

Uber die Beratungstitigkeit des Rechnungshofs wird in einem geson-

derten Abschnitt berichtet.

In den Bemerkungen sind beispielhaft auch Félle dargestellt, in denen

die Verwaltung den Anliegen des Rechnungshofs entsprochen hat.

Gleichzeitig legt der Prisident den Jahresbericht der Uberdrtlichen

Kommunalpriifung vor.
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Haushaltsrechnung 2006

Der Jahresbericht 2008 des Thiiringer Rechnungshofs mit Bemerkun-
gen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und zur Haushaltsrech-
nung 2006 vom 19. November 2008 ist dem Landtag und der Landes-
regierung am 9. Dezember 2008 zugeleitet worden (LT-Drucksache
4/4721). Die Stellungnahme der Landesregierung vom 6. April 2009
zum Jahresbericht des Rechnungshofes wurde dem Landtag am
9. April 2009 mit der Bitte um Beratung {ibermittelt (LT-Drucksache
4/5100).

Die Entlastung der Landesregierung und des Thiiringer Rechnungs-
hofs fiir das Haushaltsjahr 2006 soll voraussichtlich im Frithjahr 2010

erfolgen.
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Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiilhrung und zur
Haushaltsrechnung 2007

Haushaltsplan und Haushaltsfithrung 2007

Der Thiiringer Landtag hatte das Thiiringer Haushaltsgesetz fiir das
Haushaltsjahr 2007 am 23. Dezember 2005 im Rahmen des Doppel-
haushalts 2006/2007 verabschiedet. Der Haushaltsplan 2007 belief

sich in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen auf

9.013.270.000 €.

Die Verpflichtungserméchtigungen wurden auf insgesamt

1.448.777.000 €

festgesetzt. Die veranschlagten Einnahmen und Ausgaben fiir das
Haushaltsjahr 2007 lagen um 311,9 Mio. € unter denen des Jahres
2006 (9.325,2 Mio. €).

Die Bewirtschaftung der im Haushaltsplan vorgesehenen Mittel regel-
te das zustdndige Finanzministerium mit Rundschreiben vom 9. Janu-
ar 2007. Wie schon im Haushaltsjahr 2006 verlangte es bei den Haupt-
gruppen 5 bis 8 die Bildung einer Bewirtschaftungsreserve zur Vor-

sorge gegeniiber Vollzugsrisiken in Hohe von 5 v. H. pro Titel.
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Haushaltsrechnung 2007

Das Thiiringer Finanzministerium legte die Haushaltsrechnung 2007
vom 11. November 2008 dem Thiiringer Landtag mit Schreiben vom
28. November 2007 (LT-Drucksache 4/4661) vor’. Die Frist gemiB
Art. 102 Abs. 1 Satz 2 Thiiringer Verfassung, wonach die Rechnung
im ndchsten Rechnungsjahr vorzulegen ist, hat die Landesregierung

somit eingehalten.
Die Rechnung des Rechnungshofs geméfl § 101 ThiirLHO fiir das
Haushaltsjahr 2007 wurde dem Landtag mit Schreiben vom

2. Dezember 2008 (LT-Vorlage 4/2515) zugeleitet.

Die Haushaltsrechnung 2007 weist mit Einnahmen und Ausgaben

1. H. v. jeweils

9.280.490.784,64 €

ein ausgeglichenes Ergebnis aus.

Die Haushaltseinnahmen und -ausgaben nach Hauptgruppen sind im

Soll und im Ist in der nachfolgenden Ubersicht 1 dargestellt:

2

Veranderungen in der Darstellung der Haushaltsrechnung erfolgten in Abstimmung mit dem TRH.
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Ubersicht 1
Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres 2007 (Soll/Ist)

nach Hauptgruppen
Einnahmen/Ausgaben Soll Ist Abweichung
nach Hauptgruppen Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4

0 Einnahmen aus Steuern und steuer- 4.192,7 4.896,0 +703,3
dhnlichen Abgaben

1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen 287,3 415,0 +127,7
aus Schuldendienst und dergleichen

2 Einnahmen aus Zuweisungen und 3.149,3 3.377,8 +228,5
Zuschiissen mit Ausnahme fiir In-
vestitionen

3 Einnahmen aus Schuldenaufnah-
men, aus Zuweisungen und Zu- 1.384,0 591,7 -792,3
schiissen fiir Investitionen,
besondere Finanzierungseinnahmen

Gesamteinnahmen 9.013,3 9.280,5 +267,2
2.392,8 24122 +19,4
4 Personalausgaben
5 Séchliche Verwaltungsausgaben, 1.172,3 1.184,4 + 12,1
Ausgaben fiir den Schuldendienst
6 Ausgaben fiir Zuweisungen und 3.802,0 3.883,2 + 81,2
Zuschiisse mit Ausnahme fiir Inves-
titionen
209,1 230,2 +21,1
7 BaumalBnahmen
8 Sonstige Ausgaben fiir Investitionen | 1.429,7 1.350,1 - 79,6
und Investitionsforderungsmaf-
nahmen
7,4 220,4 +213,0

9 Besondere Finanzierungsausgaben

Gesamtausgaben 9.013,3 9.280,5 +267,2
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Haushaltsiiberschreitungen

Die Ubersicht Nr. 3.2 der Haushaltsrechnung 2007 weist Haushalts-
iiberschreitungen 1. H. v. insgesamt 876,1 Mio. € aus, von denen
696,9 Mio. € gedeckt sind (§ 20 ThiirLHO, § 4 ThiitHhG 2006/2007
oder entsprechende Haushaltsvermerke). Obwohl sich der Betrag der
Haushaltsiiberschreitungen gegeniiber dem Vorjahr (414,4 Mio. €)
mehr als verdoppelt hat, liegt der gedeckte Anteil unverdndert bei
80 v. H.

Der nicht gedeckte Betrag i. H. v. 179,3 Mio. € entspricht der Summe

der iiber- und auBerplanmiBigen Ausgaben’.

GemaB § 8 Abs. 1 ThiirHhG 2006/2007 ist bei einer Haushaltsiiber-
schreitung ab einer Betragsgrenze von 4 Mio. € im Einzelfall ein
Nachtragshaushalt erforderlich. In den in der nachfolgenden Ubersicht
2 aufgefiihrten 7 Féllen i. H. v. mehr als 4 Mio. € handelt es sich aber
um Rechtsverpflichtungen des Landes, fiir die es insoweit keines

Nachtragshaushalts bedurfte.

> Vgl. S. 134 der HHR 2007.
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Ubersicht 2

Uber- und auBerplanmiiBige Ausgaben des Haushaltsjahres 2007
von mehr als 4 Mio. €

Kapitel Betrag Begriindung der Uberschreitung

Titel T€ It. Tn. 3.1 der Haushaltsrechnung

1 2 3

03 14 . . .

42201 17.325,1 | Mehr wegen Erfiillung gesetzlicher Verpflichtungen
04 05 29312 Erstattungen der in den Schuljahren 2005/06 und
671 04 R 2006/07 entrichteten Lernmittelpauschalen

08 20 Erhohter Zuweisungsbedarf infolge gestiegener Aus-

20.791,4
63301 gaben
17 09 Weiterreichung der Wohngeldeinsparung des Landes
33.000,0 |an die Kommunen nach § 1 Abs. 2 S. 2 ThirAG-
633 01
SGB 11

1720 . .

613 01 24.682,5 | Abrechnung Finanzausgleichsmasse 2005

17 20 . .

613 02 8.227,5 | Abrechnung Finanzausgleichsmasse 2005

18 20 Zahlung der zweiten Rate aus dem Schiedsgerichts-
713 25 8.097,9 |verfahren zum Neubau Klinikum (Jena) 1. Bauab-

schnitt

Im Einzelnen standen hinter den in Ubersicht 2 genannten Fillen fol-

gende Sachverhalte:

Im Bereich der Polizeidirektionen (Kapitel 03 14) entstanden Mehr-

ausgaben fiir die Beziige und Nebenleistungen der rd. 5.500 Beamten.

Die auBlerplanmifBigen Mehrausgaben bei Kapitel 04 05 waren not-
wendig fiir die Erstattungen der in den Schuljahren 2005/06 und
2006/07 vom Land erhobenen Lernmittelpauschalen nebst Zinsen und
ggf. weiterer Auslagen infolge des Urteils des Oberverwaltungsge-

richts Weimar vom 25. September 2006.
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Bei Kapitel 08 20 entstanden Mehrausgaben im Rahmen der Erstat-
tung des Nettosozialhilfeaufwands nach § 6 Abs. 2 ThiirAG-SGB XII

an die Ortlichen Tréger der Sozialhilfe.

Bei Kapitel 17 20 wurden Mehrausgaben fiir Schliisselzuweisungen an
Landkreise, Gemeinden und kreisfreie Stidte im Rahmen des Kom-

munalen Finanzausgleichs geleistet.

Daneben sind im Wesentlichen folgende weitere Mehrausgaben ent-

standen:

* Epl. 03 — Versorgungsbeziige der Beamten und Richter und deren
Hinterbliebener (1,7 Mio. €) sowie Beziige der Beamten
des LKA (2,3 Mio. €) und der Bereitschaftspolizei (2,2
Mio. €),

* Epl. 04 — Lernmittel (1,4 Mio. €), BAf6G-Zahlungen (1,4 Mio. €)
und Zuschiisse fiir private Schulen (3,2 Mio. €),

* Epl. 05 — Vergiitung von Insolvenzverwaltern (2,3 Mio. €) und Be-
ratungshilfe (1,5 Mio. €),

* Epl. 07 — Abdeckung Zinsaufwand Baulandfonds der LEG (3,4 Mio.
€) und Sonderprogramm Ausbildungsplitze (0,9 Mio. €),

* Epl. 08 — Errichtung des Landesbetriebs Arbeitsschutz und techni-
schen Verbraucherschutz (8,4 Mio. €) sowie Bevorratung
Influenzapandemie (3,9 Mio. €),

* Epl. 09 — Umsetzung der Forderinitiative ldndliche Entwicklung und

Altlastensanierung (6,3 Mio. €).

Die Summen der iiber- und auBBerplanmiBigen Ausgaben nach Einzel-

plinen sind in der nachstehenden Ubersicht 3 zusammengestellt:
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Ubersicht 3

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben des Haushaltsjahres 2007
nach Einzelplinen

Einzelplan UberplanmiBige AuBerplanméflige Summe | Anzahl der
Ausgaben Ausgaben Spalten | Fille ohne
2+4 Einwilli-
Gesamt | ohne Ein- | Gesamt | ohne Ein- gung des
willigung willigung TFM
des TFM des TFM
T€ T€ T€ T€ T€
1 2 3 4 5 6 7

01 - - - - - -
02 16 - - - 16 -
03 25.187 14 - - 25.187 1
04 7.475 - 9.081 - 16.556 -
05 4.942 - 39 - 4.981 -
06 21 - - - 21 -
07 1.725 - 4.882 - 6.607 -
08 23.362 48 12.590 7 35.952 2
09 4.321 - 2.848 8 7.169 2
10 2 - - - 2 -
11 - - - - - -
17 70.705 - - - 70.705 -
18 8.291 3.800 - 12.091 -
Insgesamt 146.047 62 33.240 15 179.287 5

Die iiber- und auBerplanmifBigen Ausgaben sind im Haushaltsjahr

2007 gegeniiber dem Vorjahr (84,3 Mio. €) um 95,0 Mio. € angestie-

gen.

Die Haushaltsiiberschreitungen sind nach Tn. 3.1 der Haushaltsrech-

nung 2007 durch Einsparungen bei anderen Ausgaben — zum Teil aus

Haushalten anderer Einzelplédne — bzw. durch Mehreinnahmen ausge-

glichen worden.
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Die erforderliche vorherige Zustimmung des fiir Finanzen zustdndigen
Ministeriums zu den iiber- und auBerplanmifBigen Ausgaben (vgl.
§ 37 Abs. 1 ThiirLHO) lag gemill den Angaben der Haushaltsrech-
nung in 5 Féllen (Vorjahr: 3 Fille) nicht vor; deren Finanzvolumen
belduft sich auf rd. 77 T€ (Vorjahr: 163 T€). Die 5 Fille fallen in die
Zustandigkeitsbereiche des TIM (1 Fall), des TMSFG und des
TMLNU (je 2 Fille).
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24 Kassenmiiliger Abschluss und Haushaltsabschluss

24.1 Das in der Haushaltsrechnung auszuweisende kassenméfige Jahreser-

gebnis betrdgt aufgrund der ausgeglichenen Einnahmen und Ausgaben

ebenso wie das kassenméBige Gesamtergebnis aufgrund der abgewi-

ckelten Ergebnisse fritherer Jahre

0,00 €.

242 Bestandteil des kassenmiBigen Abschlusses ist auch die — der Ermitt-

lung des Finanzierungssaldos dienende — Finanzierungsrechnung. Der

Finanzierungssaldo wird wie folgt berechnet:

Summe der Ist-Einnahmen Summe der Ist-Ausgaben

/. Einnahmen aus Krediten /. Ausgaben zur Schuldentilgung

/. Entnahmen aus Riicklagen /. Zufiihrung an Riicklagen

/. Einnahmen aus kassenméBi- /. Ausgaben zur Deckung eines
gen Uberschiissen fritherer kassenméaBigen Fehlbetrages
Jahre fritherer Jahre

/. Haushaltstechnische Ver- /. Haushaltstechnische Ver-
rechnungen rechnungen
Bereinigte Einnahmen Bereinigte Ausgaben

/. Bereinigte Ausgaben -
Finanzierungssaldo

Der in der Haushaltsrechnung nachgewiesene Finanzierungssaldo be-

tragt

205,2 Mio. €.

Dieser Uberschuss wurde i. H. v. 204,3 Mio. € der Allgemeinen Riick-
lage und 1. H. v. 0,9 Mio. € der Riicklage aus der Ausgleichsabgabe
nach dem Schwerbehindertengesetz zugefiihrt (vgl. Tn. 2.5.13).
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Im Haushaltsabschluss (§ 83 ThiirLHO) sind das rechnungsméBige

Jahres- und Gesamtergebnis darzustellen. Bei deren Ermittlung wer-

den die kassenméiBigen Ergebnisse um die Haushaltsreste wie folgt

erganzt:

KassenméBiges KassenméBiges
Jahresergebnis Gesamtergebnis

+ Ausgabereste 2006

/. Ausgabereste 2007 /. Ausgabereste 2007
RechnungsmaiBliges Rechnungsmifliges
Jahresergebnis Gesamtergebnis

Das rechnungsméBige Jahresergebnis 2007 ist mit 82,0 Mio. € (Vor-

jahr: - 48,2 Mio. €) ausgewiesen. Das rechnungsmiflige Gesamter-

gebnis 2007 betragt - 362,9 Mio. € .

Ausgabereste des Jahres 2007 wurden 1. H. v. insgesamt 362,9 Mio. €
(Vorjahr: 4449 Mio. €) in das Haushaltsjahr 2008 iibertragen. Der
Anteil an den bereinigten Ist-Ausgaben ( 9.060,1 Mio. €) betragt 4,0
v. H.

In der nachstehenden Ubersicht 4 sind die im Haushaltsjahr 2007 ge-
bildeten Ausgabereste denen des Jahres 2006 nach Einzelplinen ge-
geniibergestellt:



33

Ubersicht 4

Ausgabereste der Haushaltsjahre 2006 und 2007
nach Einzelplinen

Haushaltsjahr
Einzelplan 2006 2007
T€ T€
1 2 3
01 - -
02 - 685
03 115 42
04 55.719 65.531
05 32 -
06 344 128
07 268.069 141.672
08 200 269
09 11.919 15.117
10 36.526 54.875
11 - -
17 64.467 73.264
18 7.470 11.322
Insgesamt 444.861 362.905

Die betragsmédllig grofiten Ausgabereste ergaben sich in folgenden

Einzelplénen:

Ein GroBteil der Ausgabereste im Epl. 04 wurde — wie schon im Vor-
jahr — im Rahmen des flexibilisierten Haushaltsvollzuges im Hoch-
schulbereich (§ 6 ThirHhG 2006/2007) gebildet.

Ausgabereste ergaben sich im Epl. 07 u. a. bei der Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" i. H. v.
44,2 Mio. € (Vorjahr: 72,3 Mio. €). Weiterhin wurden bei den Ausga-
ben fiir die Forderung von MafBBnahmen aus Mitteln des Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung gemd dem Operationellen Pro-
gramm Thiiringen 2000 — 2006 Ausgabereste 1. H. v. 89,1 Mio. €
(Vorjahr 173,9 Mio. €) tibertragen.
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Im Epl. 10 wurden Ausgabereste bei Zinszuschiissen zur Modernisie-
rung und Instandsetzung, Vorauszahlungen an Gemeinden fiir stadte-
bauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafBBnahmen, Zuweisungen an
Stadte und Gemeinden fiir Stadtumbau Ost und Zuweisungen an Ge-
meinden fiir den kommunalen StraBBenbau gebildet.

Im Epl. 17 sind die Reste im Wesentlichen im Rahmen des Kommu-
nalen Finanzausgleichs (Kapitel 17 20) beim Landesausgleichsstock

nachgewiesen.

Die Inanspruchnahme der in fritheren Haushaltsjahren gebildeten
Ausgabereste (2004 bis 2006) im Jahr 2007 ist in zusammengefasster
Form der folgenden Ubersicht 5 zu entnehmen. (vgl. Tn. 4.2 der HHR
2007):

Ubersicht 5

Inanspruchnahme von Ausgaberesten im Haushaltsjahr 2007
nach Einzelplidnen

Einzel- Ausgabereste Inanspruchnahme insgesamt
plan in 2007
aus 2004/2005 aus 2006

T€ T€ T€ v. H.

1 2 3 4 5
01 - - - -
02 - - - -
03 - 115 115 100,0
04 5.169 50.550 49.660 89,1
05 32 - - -
06 - 344 318 92,4
07 74.586 193.483 165.970 61,9
08 54 146 - -
09 4.450 7.469 8.163 68,5
10 1.617 34.909 36.497 99,9
11 - - - -
17 1.861 62.606 42.829 66,4
18 3.433 4.037 3.201 42,9
Insgesamt 91.202 353.659 306.753 69,0
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Die Entwicklung der Haushaltsreste seit dem Jahr 1997 ist in der fol-

genden Ubersicht 6 dargestellt:

Ubersicht 6
Entwicklung der Haushaltsreste
in den Haushaltsjahren 1997 bis 2007
Haushaltsjahr Einnahmereste Ausgabereste
Mio. € Mio. €
1 2 3

1997 164,0 511,9
1998 125,5 374,0
1999 105,6 314,3
2000 292.,6 547,0
2001 178,7 531,5
2002 165,4 658,1
2003 23,6 575,9
2004 32,5 351,1
2005 - 396,7
2006 - 4449
2007 - 3629
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Zusammenfassende Darstellung der Einnahmen und Ausgaben
gemill Haushaltsrechnung 2007
In der nachfolgenden Ubersicht 7 ist die Entwicklung der Ist-
Einnahmen und -Ausgaben gemill Gruppierungsplan seit dem Jahr
2005 dargestellt:

Ubersicht 7

Einnahmen und Ausgaben (Ist) nach Hauptgruppen
in den Jahren 2005 bis 2007

Haushaltsjahr
Einnahmen/Ausgaben 2005 2006 2007
nach Hauptgruppen Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4
0 Steuern u. steuerdhnliche Abgaben 4.048 4.200 4.896
- davon Steuern 4.043 4.193 4.889
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus 371 362 415
Schuldendienst und dergleichen
2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zu- 3.273 3.377 3.378
schiissen mit Ausnahme fiir
Investitionen
3 Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus 1.632 1.262 592
Zuweisungen und Zuschiissen fiir Inves-
titionen,
besondere Finanzierungseinnahmen
- Schuldenneuaufnahme 984 662 0
- Zuweisungen fiir Investitionen 634 588 576
- Besondere Finanzierungseinnahmen 14 12 15
Einnahmen 9.325 9.201 9.280
Bereinigte Einnahmen 8.327 8.527 9.265
4 Personalausgaben 2.435 2.410 2412
5 Séchliche Verwaltungsausgaben 451 451 488
Ausgaben fiir Schuldendienst/
Zinsen 692 708 697
6 Ausgaben fiir Zuweisungen und 3.907 3.823 3.883
Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitio-
nen
7 Baumafinahmen 213 211 230
8 Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und 1.389 1.404 1.350
Investitionsforderungsmafnahmen
Investitionsausgaben gesamt (7 + 8) 1.602 1.615 1.580
9 Besondere Finanzierungsausgaben 236 195 220
Ausgaben 9.325 9.201 9.280
Bereinigte Ausgaben 9.089 9.007 9.060
Nettofinanzierungssaldo -762 - 480 + 205
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Die bereinigten Einnahmen (vgl. Tn. 2.4.2) beliefen sich im Jahr 2007
auf 9.265 Mio. €. Gegeniiber dem Soll von 8.156 Mio. € wurden da-
mit Mehreinnahmen i. H. v. 1.109 Mio. € (13,6 v. H.) erzielt. Die be-

reinigten Einnahmen sind gegeniiber dem Vorjahr um 738 Mio. €

(8,7 v. H.) gestiegen.

Die Steuereinnahmen (HG 0 ohne OG 09) betrugen 4.889 Mio. €. Sie

sind im Vergleich zum Vorjahr um 696 Mio. € (16,6 v. H.) gestiegen
und lagen um rd. 706 Mio. € (16,9 v. H.) iber dem Haushaltssoll von
4.183 Mio. €.

Das Aufkommen nach Steuerarten der Haushaltsjahre 2005 bis 2007

ergibt sich im Einzelnen aus der folgenden Ubersicht 8:

Ubersicht 8

Steuereinnahmen der Haushaltsjahre 2005 bis 2007
nach Steuerarten

Steuerart Gruppe Haushaltsjahr

2005 2006 2007

Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5

Lohnsteuer 011 665,0 597,9 770,8
Einkommensteuer 012 -126,1 -65,0 -15,6
Nicht veranlagte Steuern| 013 37,0 31,7 33,5
vom Ertrag
Korperschaftsteuer 014 85,9 100,1 139,2
Umsatzsteuer 015 2.970,1 3.099,1 3.508,1
Gewerbesteuerumlage 017 28.6 31,6 32,0
Zinsabschlagsteuer 018 19,8 17,6 27,8
Erbschaftsteuer 052 7.9 7,1 10,6
Grunderwerbsteuer 053 58,5 70,8 87,9
Kfz-Steuer 054 223,1 231,8 2277
Lotteriesteuer 057 35,5 344 30,7
Feuerschutzsteuer 059 8,9 7,6 7,4
Biersteuer 061 28,6 28,4 28,7
Sonstige Landessteuern 069 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 4.042,8 4.193,0 4.888,7
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Der im Jahr 2005 aufgestellte Doppelhaushalt 2006/2007 ging noch
von den seinerzeit wirtschaftlich ungilinstigen Rahmenbedingungen
mit schwachen Prognosen fiir das Jahr 2007 aus. Im Lauf des Jahres
2006 und in der Folgezeit kam es zu einer wirtschaftlich positiven
Entwicklung. Die Lohnsteuereinnahmen stiegen infolge zunehmender
Beschiftigung deutlich (rd. 170 Mio. €)*. Auch die Zunahme der Ein-
kommen-, Koérperschaft- und Zinsabschlagsteuer (100 Mio. €) belegt
die guten Wirtschaftsdaten.

Der grofite Einnahmenzuwachs i. H. v. 400 Mio. € ergab sich jedoch
durch die Anhebung des Steuersatzes der Umsatzsteuer von 16 auf

19 v. H. zum 1. Januar 2007.

Der auch schon im Vorjahr zu verzeichnende Anstieg der Grunder-
werbsteuereinnahmen resultiert aus der expandierenden Wirtschafts-

entwicklung; die privaten Grundstiickskéufe gingen aber zuriick.

Im Ubrigen bestanden bei den Finanzéimtern zum 31. Dezember 2007
insgesamt Riickstinde an Steuerforderungen i. H. v. 82,9 Mio. €, da-
von 38,1 Mio. € bei der Umsatzsteuer und 24,9 Mio. € bei der Ein-
kommensteuer. 24 Mio. € der zum Stichtag offenen Forderungen wa-

ren allerdings weder gemahnt noch in Vollstreckung.

Das Aufkommen an steuerdhnlichen Abgaben betrug rd. 7,3 Mio. €.

Dabei handelte es sich um zweckgebundene, flir wasserwirtschaftliche
MafBnahmen zu verwendende Einnahmen aus Abgaben nach dem Ab-
wasserabgabengesetz (5,7 Mio. €), Abgaben der Spielbankunterneh-
men (1,0 Mio. €) sowie Einnahmen aus der Jagd- und Fischereiabgabe

(0,6 Mio. €).

4

Davon waren rund 70 Mio. € auf einen Buchungseffekt zurlickzufiihren — vgl. Jahresbericht 2008, Tn.

2.5.2.
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Die Steuerdeckungsquote (Verhiltnis der Steuereinnahmen und steu-

erdhnlichen Abgaben zu den bereinigten Gesamtausgaben) betrug
54,1 v.H. Sie ist damit im Jahr 2007 gegeniiber dem Vorjahr
(46,6 v. H.) deutlich gestiegen.

Die Steuerdeckungsquote in den anderen neuen Léndern betrug im
Jahr 2007 zwischen 51,2 v. H. und 57,7 v. H. In den alten Flachenlidn-
dern belief sie sich im Durchschnitt auf rd. 80,4 v. H.

Die Entwicklung des Steueraufkommens seit dem Jahr 1997 in Thii-

ringen ist der nachfolgenden Ubersicht 9 zu entnehmen:

Ubersicht 9
Gesamtsteueraufkommen fiir die Haushaltsjahre 1997 bis 2007
Haushaltsjahr Steuereinnahmen
Mio. €
1 2

1997 4.085,7
1998 4.225,0
1999 4.398,9
2000 4.488,9
2001 4.398,6
2002 3.956,2
2003 4.057,5
2004 4.064,9
2005 4.042,8
2006 4.193,0
2007 4.889,0

Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und der-

gleichen (HG 1 — eigene Einnahmen) setzten sich im Wesentlichen
aus Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit
und Vermogen, Erlosen aus der VerduBerung von Vermogensgegen-

stinden (Grundstiicke sowie Anteile an Gesellschaften), Zinseinnah-
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men sowie Darlehensriickfliissen zusammen. Sie sind mit
415,0 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr um 53,0 Mio. € (14,6 v. H.) ge-
stiegen und tibertrafen die geplanten Einnahmen von 287,3 Mio. € um

127,7 Mio. €.

Die Gliederung der eigenen Einnahmen des Landes nach Einnahmear-
ten fiir die Haushaltsjahre 2005 bis 2007 ist in der folgenden Uber-
sicht 10 dargestellt:
Ubersicht 10
Eigene Einnahmen der Haushaltsjahre 2005 bis 2007

Einnahmeart Gruppe Haushaltsjahr
2005 2006 2007
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5

Gebiihren, sonstige Entgelte 111 110,8 106,4 108,2
Geldstrafen und Geldbuflen 112 37,6 38,7 39,5
Sonstige Verwaltungseinnah-| 119 81,8 70,9 100,1
men
Gewinne aus Unternehmen 121 3,0 7,9 5,1
und Beteiligungen
Konzessionsabgaben 122 2,0 1,6 1,8
Einnahmen aus Lotterie, 123 23,2 24,2 18,1
Lotto und Toto
Mieten und Pachten 124 5,0 4.6 4.8
Erl6se aus der VerduBlerung 125 57,2 57,8 94,3

von beweglichen Sachen und
Diensten wirtschaftlicher

Tatigkeit

Sonstige Einnahmen aus 129 0,2 1,1 0,0

wirtschaftlicher Tatigkeit

Erl6se aus der VerduBerung 131 233 12,0 12,4

von unbeweglichen Sachen

Erlése aus der VerduBlerung 132 0,5 0,6 1,0

von beweglichen Sachen

Erl6se aus der VerduBerung 133 8,5 7,0 0,8

von Beteiligungen

Kapitalriickzahlungen 134 - 6,1 -

Einnahmen aus der Inan- 141 0,2 0,1 0,1

spruchnahme von Gewéhr-

leistungen

Zinseinnahmen 0]€; 6,7 10,5 14,3
15u. 16

Darlehensriickfliisse oG 11,4 12,4 14,3
17u.18

Insgesamt 371,3 362,0 415,0
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Dem Zuwachs der Einnahmen bei Gruppen 119 (rd. 30 Mio. €) und
125 (rd. 40 Mio. €) stand ein Riickgang i. H. v. jeweils 6 Mio. € bei
den Gruppen 133 und 134 gegeniiber.

Urséchlich fiir den deutlichen Zuwachs der "sonstigen Verwaltungs-
einnahmen" (Gruppe 119) waren nicht einplante Riickfliisse der Baye-

rischen Landesbodenkreditanstalt.

Der Zuwachs der Erlése aus der "Verduferung von beweglichen Sa-
chen und Diensten wirtschaftlicher Tétigkeit" (Gruppe 125) war auf

vermehrte Holzverkdufe infolge des Sturms "Kyrill" zuriickzufiihren.

Erlose aus der "VerduBerung von Beteiligungen" (Gruppe 133) sind
1. H. v. 755 T€ nachgewiesen. Aus der VerduBlerung der Anteile an der
GFAW und dem IIC (vgl. Tn. Beteiligungen) wurden rd. 130 T€ er-
zielt. Rund 620 T€ gingen aus einem Vergleich mit der Elex N.V. als
Nachfolgerin der im Jahr 1998 an diese verkauften Anteile der Thesys
GmbH ein. Die Erlose aus dem Verkauf des Aktienanteils an der Jen-
optik AG im Jahr 2007 flossen dem Freistaat entsprechend der ver-
traglichen Vereinbarungen erst im Jahr 2008 und 2009 zu.

"Kapitalriickzahlungen" (Gruppe 134) — wie im Jahr 2006 durch die
Auflosung der Stiftung Thiiringer Industriebeteiligungsfonds — waren

im Jahr 2007 weder geplant noch erfolgten solche.

Den Ist-Einnahmen stehen noch nicht realisierte Einnahmen (sog. Kas-
senreste) i. H. v. 56,4 Mio. € gegeniiber, deren Entwicklung und Auf-
teilung auf die Einzelpline der nachfolgenden Ubersicht 11 entnom-

men werden kann:
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Ubersicht 11

Entwicklung der Kassenreste der Haushaltsjahre 2003 bis 2007

Einzelplan Haushaltsjahr
2003 2004 2005 2006 2007
T€ T€ T€ T€ T€
1 2 3 4 5 6

01 1 1 - - -

02 7 19 3 - -

03 2.805 1.937 2.461 1.674 1.156

04 273 233 1.705 1.178 2.260

05 259 413 1.401 1.506 1.929

06 160 20 156 40 93

07 15.272 10.582 10.056 3.350 3.478

08 16.890 14.258 11.883 12.408 9.954

09 36.435 37.717 31.333 30.352 30.458

10 - 1.491 1.429 2.192 2.244

11 - 2 - - -

15 1.173 1.318 - - -

17 4.737 16.146 16.183 15.191 4.599

18 38 39 39 88 193

19 29 - - - -
Insgesamt 78.079 84.176 76.649 67.979 56.364

Fiir die Uberwachung der rechtzeitigen und vollstindigen Entrichtung

der Einzahlungen waren im Haushaltsjahr 2007 die Landeshauptkasse

Thiiringen sowie die Sachgebiete Staatskassen der Finanzidmter Erfurt,

Gera und Suhl zustindig.

Die Kassenreste wurden gegeniiber dem Jahr 2006 um 11,6 Mio. €

abgebaut.

Aufgrund der sukzessiven Einbindung der Dienststellen ins IT-

Verfahren "Hamasys" bis Ende des Jahres 2009 beabsichtigt der

Rechnungshof im Jahr 2010 die ordnungsgemiBe Ubernahme und die

Entwicklung der Kassenreste zu priifen.
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Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir

Investitionen (HG 2 — Ubertragungseinnahmen), zu denen im Wesent-
lichen Finanzausgleichsleistungen und Verwaltungskostenerstattungen
gehoren, betrugen im Jahr 2007 rd. 3.377,8 Mio. €. Sie sind damit im
Vergleich zum Vorjahr nahezu unverindert geblieben; lagen aber um
228,5 Mio.€ (7,3v.H.) iiber dem veranschlagten Betrag von
3.149,3 Mio. €.

Im Vergleich zu den Vorjahren setzen sich die Einnahmen gemal3
Ubersicht 12 wie folgt zusammen:

Ubertragungseinnahmen der Haushaltsjahre 2005 bis 2007

Einnahmeart Gruppe Haushaltsjahr
2005 2006 2007
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5
Allgemeine Zuweisungen vom 211 2.229,2 2.238,8 2.236,1
Bund
Allgemeine Zuweisungen von 212 574,8 606,0 662,8
Lindern
Allgemeine Zuweisungen von 214 3,1 1,3 5,4
Sondervermdgen
Sonstige Zuweisungen vom 231 290,0 309,2 309,1
Bund
Sonstige Zuweisungen von 232 6,6 5,1 6,8
Landern
Sonstige Zuweisungen von 233 16,4 24,9 22,8
Gemeinden und Gemeindever-
bianden
Sonstige Zuweisungen von 234 0,3 0,2 0,2
Sondervermogen
Sonstige Zuweisungen von 235 0,6 0,9 1,4
Sozialversicherungstragern und
der BfA
Erstattungen von Sozial- 236 2,0 1,5 1,6
versicherungstrigern und der
BfA
Sonstige Zuweisungen von 237 1,5 1,7 1,6
Zweckverbinden
Schuldendiensthilfen u. Erstat- 261 2,6 2,7 3,0
tungen von Verwaltungs-
ausgaben aus dem Inland
Erstattungen von der EU 271 110,9 149,0 89,6
Sonstige Zuschiisse von der EU 272 1,0 0,1 0,9
Sonstige Erstattungen aus dem 281 4.4 5,0 3,8
Inland
Sonstige Zuschiisse aus dem 282 29,1 29,6 31,1
Inland
Sonstige Zuschiisse aus dem 287 0,8 1,1 1,6
Ausland
Insgesamt 3.273,3 3.377,3 3.377.,8
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Konnten aufgrund der bundesweiten Steuermehreinnahmen aus dem
Landerfinanzausgleich (Gruppe 212) im Haushaltsjahr 2007 gegen-
tiber dem Jahr 2006 rd. 57 Mio. € mehr vereinnahmt werden, gingen
die Erstattungen der EU (Gruppe 271) um etwa 59 Mio. € zuriick.
Dies war auf das Auslaufen der Forderperiode 2000 bis 2006 und das
Anlaufen der Forderperiode 2007 bis 2013 zuriickzufiihren. Aus dem
im Jahr 2002 errichteten Bundesfonds "Autfbauhilfe" zur Unterstiit-
zung des Wiederaufbaus nach dem Hochwasser vom August 2002 er-
hielt Thiiringen Leistungen 1. H. v. 5,4 Mio. € (Gruppe 214).

Die Hohe der iibrigen Einnahmen verénderte sich kaum.

Die wesentlichen Ubertragungseinnahmen nach Haushaltsstellen sind

in der folgenden Ubersicht 13 nachgewiesen:

Ubersicht 13

Einzelnachweis der Ubertragungseinnahmen
des Haushaltsjahres 2007

Kapitel Titel Einnahmen Entstehungsgrund
Mio. €
1 2 3 4
04 51-55 231, Zuschiisse fiir Wissenschaftsforderung an die Hoch-
04 61-69 282, 79,3 und Fachschulen, Institute und sonstige wiss. Ein-
04 76-99 287 richtungen (DFG, Bund, Dritte)
231 66 Zuweisungen des Bundes fiir die Ausbildungs-
04 74 231 67 50,0 forderung an Schiiler und Studierende (BAf6G)
Zuweisungen vom Bund im Rahmen der Arbeits-,
07 08 231 01-15 20,9 Berufsbildungs- und Ausbildungsplatzforderung
Erstattungen aus dem Européischen Sozialfonds
07 08 271 02-07 56,6 (ESF)
23101 Bundes- und Kommunalanteil zur Durchfithrung des
08 24 23301 15,5 Unterhaltsvorschussgesetzes
09 02 27193 32,3 Erstattungen der EU (ELER)
Zuweisungen vom Bund fiir MaBnahmen der Ver-
09 03 4,2 besserung der Agrarstruktur (Gemeinschaftsaufgabe)
Zuweisungen des Bundes im Rahmen des Regionali-
10 02 21101 268,4 sierungsgesetzes
Anteil des Bundes an den Miet- und Lastenzuschiissen
10 03 231 51-53 20,9 nach dem Wohngeldgesetz
17 09 211 01-05 1.967,7 Bundeserginzungszuweisungen/Zuweisung aus
Mautaufkommen
1709 21201 662,8 Einnahmen aus dem Lénderfinanzausgleich
Erstattungen des Bundes fiir seinen Anteil an den
17 09 23101 130,6 Kosten der Unterkunft nach § 46 SGB 11
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Bei den im Kapitel 17 09 1. H. v. 2.761,1 Mio. € (Vorjahr:
2.691,7 Mio. €) nachgewiesenen Einnahmen handelt es sich um die
dem Freistaat im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs so-
wie des SGB II zustehenden Zuweisungen. Die bei Kapitel 17 09, Ti-
tel 211 01 — 05 nachgewiesenen Bundesergédnzungszuweisungen set-

zen sich wie folgt zusammen:

» Fehlbetrags-Bundesergidnzungszuweisungen i. H. v. 249,3 Mio. €,

* Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen wegen Kosten poli-
tischer Fiihrung i. H. v. 55,7 Mio. €,

* Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen wegen teilungsbe-
dingter Lasten i. H. v. 1.485,0 Mio. €,

* Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen wegen struktureller
Arbeitslosigkeit i. H. v. 176,0 Mio. €.

Zudem wurden im Jahr 2007 vom Bund erstmalig auBlerplanmif3ig

Zuweisungen aus dem Mautaufkommen zum Ausgleich der Ausfille

bei der Kraftfahrzeugsteuer i. H. v. 1,65 Mio. € (Titel 211 05) geleis-

tet.

Aus dem "horizontalen Finanzausgleich" hat der Freistaat im Jahr
2007 Mittel 1. H. v. 662,8 Mio. € erhalten.

Zudem beteiligt sich der Bund zweckgebunden an den durch die kreis-
freien Stadte und Kreise zu erbringenden Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(SGB II). Die Erstattungen i. H. v. 130,6 Mio. € werden vom Land an

die Kreise und kreisfreien Stiadte weitergegeben.

Die "Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen wegen teilungs-
bedingter Lasten" sind im Jahr 2007 um rd. 14 Mio. € auf 1.485,0
Mio. € zuriickgegangen (Vorjahr: 1.499,6 Mio. €). In seinem Fort-
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schrittsbericht "Aufbau Ost"’, in dem Berlin und die neuen Linder
jeweils tliber die entsprechende Verwendung dieser SoBEZ-Mittel be-
richten, konnte Thiiringen eine vollstandig zweckgerechte Mittelver-
wendung nachweisen. Die eigenfinanzierten Investitionsausgaben flir
Infrastruktur (1.435 Mio. €) zuziiglich der zum Ausgleich der unter-
proportionalen Finanzkraft an die Kommunen geleisteten Ausgaben

(196 Mio. €) iiberstiegen die erhaltenen SOBEZ.

Bei den vermogenswirksamen und besonderen Finanzierungseinnah-

men (HG 3) werden

* die Kreditaufnahmen,
* die Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen sowie
* die haushaltstechnischen Verrechnungen

nachgewiesen.

War die Kreditaufnahme zur Deckung der im Haushaltsplan 2007

vorgesehenen Ausgaben noch mit 850 Mio. € veranschlagt (vgl.
§ 2 Abs. 1 Satz 1 ThiirHhG 2006/2007), bedurfte es im Vollzug auf-

grund der Steuermehreinnahmen keiner Neuverschuldung.

Zur Erneuerung auslaufender Kredite wurde von der Krediterméchti-
gung nach § 2 Abs. 2 Satz 1 ThiirHhG 2006/2007 in der veranschlag-
ten Hohe von 1.796,4 Mio. € Gebrauch gemacht.

GemaB § 2 Abs. 3 ThiirHhG 2006/2007 war das TFM erméchtigt, zur
Verstiarkung der Betriebsmittel der Staatshauptkasse jeweils kurzfris-
tige Kredite (Kassenkredite) bis zur Hohe von 12 v. H. des Haushalts-

volumens aufzunehmen.

Fortschrittsbericht des Freistaats fiir das Haushaltsjahr 2007 (Schreiben des TFM vom 16. September

2008).
In dem von Bund und Léndern abgestimmten Berechnungsschema werden zum einen von den eigen-

finanzierten Infrastrukturinvestitionen die darauf entfallenden Kreditaufnahmen abgezogen. Zum an-
deren wird zum Ausgleich der unterproportionalen Finanzkraft lediglich ein Betrag von 10 — 15 v. H.
anerkannt, obwohl die Regelungen des Thiiringer Finanzausgleichs (§ 3 Abs. 2 Nr. 2 ThiirFAG) einen
hoheren Betrag vorsehen.
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Das Haushaltsvolumen fiir das Jahr 2007 war mit 9.013,3 Mio. € ver-
anschlagt worden. Die Hohe der zuldssigen kurzfristigen Kassenkredi-
te betrug somit 1.081,6 Mio. €. Diese Obergrenze wurde wéhrend des
Haushaltsjahres eingehalten (vgl. Tn. 2.5.3 der HHR 2007).

Der zum Jahresabschluss noch offene Kassenkredit von 62,5 Mio. €
wurde It. Haushaltsrechnung bis zum 15. Januar 2008 zuriickgezahlt.
Somit ist die Bestimmung des § 18 Abs. 2 Satz 3 ThiirLHO eingehal-
ten worden, wonach Kassenverstirkungskredite nicht spater als 6 Mo-
nate nach Ablauf des Haushaltsjahres, fiir das sie aufgenommen wur-

den, fillig werden diirfen.

Von den {ibrigen im Haushaltsgesetz vorgesehenen Krediterméachti-

gungen wurde kein Gebrauch gemacht.

Die Entwicklung der Nettokreditaufnahme seit dem Jahr 1996 kann

dem nachfolgenden Schaubild 1 entnommen werden:
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Schaubild 1

Entwicklung der Nettokreditaufnahme
in den Haushaltsjahren 1996 bis 2007 in Mio. €

Mio. €
2.000

1.500

1.000

500

2007
Jahr

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Die Einnahmen des Landes aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir In-

vestitionen (OG 33 und 34) beliefen sich im Berichtsjahr auf einen
Betrag i. H. v. 576,4 Mio. € und waren damit weiter riickldufig. Sie
lagen jedoch um 50,8 Mio. € (9,7 v. H.) iiber dem veranschlagten Be-
trag (525,6 Mio. €).

Die tatsdchliche Entwicklung der Zuweisungen und Zuschiisse fiir In-
vestitionen nach Einnahmearten der Jahre 2005 bis 2007 ist in der fol-
genden Ubersicht 14 dargestellt:
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Ubersicht 14

Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen
der Haushaltsjahre 2005 bis 2007

Einnahmeart Gruppe Haushaltsjahr
2005 2006 2007
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5

Zuweisungen flir Investitionen | 331 325,5 301,2 3342
vom Bund
Zuweisungen flir Investitionen | 333 24,5 24,1 23,9
von Lindern, Gemeinden und
Gemeindeverbinden
Zuweisungen fiir Investitionen | 336 27,6 26,7 259
von Sozialversicherungstra-
gern und der BfA
Sonstige Zuschiisse fiir Inves- 342 1,7 1,8 4.4
titionen aus dem Inland
Zuschusse fur Investitionen 346 2549 234,1 188,0
von der EU
Insgesamt 634,2 587.8 576,4

Die Zuweisungen des Bundes fiir Investitionen (Gruppe 331) stiegen
im Vergleich zum Vorjahr wieder an, die Zuschiisse fiir Investitionen

von der EU (Gruppe 346) gingen dagegen deutlich zuriick.

Bedeutsame Einnahmen fiir Investitionen nach Haushaltsstellen zeigt

die nachfolgende Ubersicht 15:
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Ubersicht 15

Bedeutsame Einnahmen fiir Investitionen nach Haushaltsstellen

im Haushaltsjahr 2007
Kapitel Titel Einnahmen Entstehungsgrund
Mio. €
1 2 3 4
Zuweisungen des Bundes — GA "Verbesse-
07 02 33101 97,8 rung der regionalen Wirtschaftsstruktur"

Zuschiisse fir Investitionen von der EU —
07 02 346 01-06 104,0 EFRE-Mittel, EU-Gemeinschaftsinitiative

Zuweisungen der kreisfreien Stidte und

08 29 33301 23,9 Landkreise — Krankenhausumlage
Zuweisungen fiir Investitionen von den
08 29 336 01 25,9 Sozialversicherungstriagern (Art. 14 Ge-

sundheitsstrukturgesetz)

EU-Programme zur Férderung der lidndli-

0902 | 346 83-94 84,0 chen Entwicklung
33101, GA "Verbesserung der Agrarstruktur"
09 03 71-81 25,9
Zuweisungen des Bundes fiir Ganztags-
10 02 331 80 21,2 schulen
Finanzhilfen des Bundes fiir Mafinahmen
10 03 33101 29,1 des sozialen Wohnungsbaus
10 04 331 01-07 45,8 Finanzhilfen des Bundes fiir Stidtebau
Zuweisungen des Bundes fiir kommunalen
1007 | 33101-04 64,7 StraBenbau, GVFG und OPNV
GA "Ausbau und Neubau von Hochschu-
1820 | 33101-02 36,8 len"

Als haushaltstechnische Verrechnungen werden buchmiflige Verrech-

nungen zwischen Einzelpldnen oder Kapiteln bezeichnet, denen keine
tatsdchlichen Leistungen gegeniiber stehen. Sie miissen sich in Ein-
nahmen (Gruppe 381) und Ausgaben (Gruppe 981) ausgleichen. Sol-
che Einnahmen und Ausgaben waren im Jahr 2007 i. H. v. 7,4 Mio. €

veranschlagt.

Im Rahmen der Haushaltsfiihrung wurden daneben rd. 7,8 Mio. € fiir
Leistungserstattungen zwischen Behorden gebucht, so dass in der

Haushaltsrechnung ein Betrag von 15,2 Mio. € als haushaltstechni-
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sche Verrechnungen ausgewiesen ist. Diese sind in Einnahmen und

Ausgaben ausgeglichen.

2.5.5 Die prozentualen Anteile der verschiedenen Einnahmearten an den

Gesamteinnahmen im Haushaltsjahr 2007 weist das Schaubild 2 aus:

Schaubild 2

Zuweisungen fir
Investitionen
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Die bereinigten Ausgaben (vgl. Tn. 2.4.2) sind im Haushaltsjahr 2007
gegeniiber dem Vorjahr (9.007 Mio. €) um 53 Mio. € (0,6 v. H.) auf
9.060 Mio. € gestiegen. Das entsprechende Soll von 9.006 Mio. €

wurde um 54 Mio. € tiberschritten.

Die Personalausgaben (HG 4) lagen mit 2.412,1 Mio. € geringfiigig

tiber den Vorjahresausgaben sowie um 19,3 Mio. € (0,8 v. H.) {iber
dem veranschlagten Betrag von 2.392,8 Mio. €.
In der nachfolgenden Ubersicht 16 ist die Gliederung der Personal-

ausgaben im Vergleich zu den Vorjahren dargestellt:

Ubersicht 16
Personalausgaben der Haushaltsjahre 2005 bis 2007

Zweckbestimmung Gruppe Haushaltsjahr
2005 2006 2007
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5

Aufwendungen fiir Abgeordnete | 411 11,5 11,5 11,6
Aufwendungen fiir ehrenamtlich | 412 1,0 0,9 0,9
Tatige
Beziige des Ministerprisidenten 421 1,6 1,5 1,5

und der Minister
Beziige und Nebenleistungen der| 422 1.085,2 1.084,3 1.127,1
Beamten und Richter
Zufiihrung an die Versorgungs- 424 6,0 5,7 5,7
riicklage fiir Beamte
Vergilitungen der Angestellten 425 1.109,8 1.077,7 1.020,9

Lohne der Arbeiter 426 88,8 86,2 91,0

Beschiftigungsentgelte, Auf- 427 18,4 19,3 20,6
wendungen fiir nebenamtlich
und nebenberuflich Tétige

Nicht aufteilbare Personalausga- | 429 25,3 27,9 28.4
ben

Versorgungsbeziige 0G 43 32,3 37,5 453
Beihilfen und Unterstiitzungen 0G 44 46,6 48,7 52,1
Trennungsgeld, Umzugskosten- 453 1,6 0,9 0,9
vergiitungen

Sonstiges 459 7,4 7.9 6,3

Insgesamt 2.435,5 2.409,9 2.412,1
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Steigerungen bei den Beamtenbeziigen und Arbeitslohnen (48 Mio. €)
standen FEinsparungen bei den Angestelltenvergiitungen gegeniiber
(57 Mio. €). Die Versorgungs- und Beihilfeausgaben sind weiter ge-
stiegen (rd. 11 Mio. €).

Das TIM (Epl. 03), das TKM (Epl. 04) und das TIM (Epl. 05) iiber-
schritten die veranschlagten und als Budget pro Einzelplan festgesetz-
ten Personalausgaben.

Im Einzelplan 04 verursachten die Einrichtungen, fiir die die Regelun-
gen des flexibilisierten Haushaltsvollzugs im Hochschulbereich anzu-
wenden waren, Mehrausgaben i. H. v. 43 Mio. €. Diese wurden aller-
dings im Rahmen der Regelungen zum flexibilisierten Haushaltsvoll-
zug ausgeglichen (§ 6 ThiirHhG 2006/2007).

Fiir die Einzelpline 03 und 05 sind mit Zustimmung des TFM bei
mehreren Titeln iiberplanméafige Ausgaben 1. H. v. 23,5 Mio. € bzw.
0,7 Mio. € nachgewiesen, die — bis auf eine Ausnahme — jeweils im

Einzelplan eingespart werden konnten.

Aus dem Personalausgabenbudget des Jahres 2007 wurden an Versor-
gungsempfanger Zahlungen i. H. v. 44,7 Mio. € (ohne Zufiihrungen an
die Versorgungsriicklage) geleistet. Die Zahlungen stiegen damit im

Vergleich zum Vorjahr weiter an, und zwar um 7,7 Mio. €.
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Die stetige Zunahme dieser Zahlungen verdeutlicht das folgende
Schaubild 3:

Schaubild 3

Zahlungen an Versorgungsempfinger in den Haushaltsjahren
1998 bis 2007 in Mio. €

Mio. €

2007
Jahr

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Die Personalausgabenquote (Verhiltnis der Personalausgaben zu den

bereinigten Gesamtausgaben) betrug 26,6 v. H. (Vorjahr: 26,8 v. H.).
Die durch Art. 98 Abs. 3 Thiiringer Verfassung vorgegebene Ober-
grenze fiir Personalausgaben (40 v. H. der Summe der Gesamtausga-

ben des Haushalts) wird damit weiterhin deutlich unterschritten.

Der Anteil der Personalausgaben an den Steuereinnahmen (Personal-

ausgaben-Steuer-Quote) betragt 49,3 v. H.
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Ein Vergleich der Kennzahl "Anzahl der Stellen je 1.000 Einwohner"
zwischen Thiiringen und den anderen neuen sowie ausgewéhlten alten
Lindern zeigt die folgende Ubersicht 17’

Ubersicht 17

Vergleich der Kennzahl "Stellen je 1.000 Einwohner' zwischen
Thiiringen, den neuen und ausgewiihlten alten Lindern

fiir das Jahr 2007
2007

Land Einwohner Anzahl der Stellen je

in Mio. am Planstellen/ 1.000 Ein-

31.12.2007 Stellen wohner

1 2 3 4

Brandenburg 2,536 53.634 21,1
Mecklenburg- 1,680 35.326 21,0
Vorpommern
Sachsen 4,220 86.148 20,4
Sachsen-Anhalt 2,412 48.333 20,0
Thiiringen 2,289 50.885 22,2
Rheinland-Pfalz 4,046 79.217 19,6
Schleswig-Holstein 2,837 45.154 15,9
Baden-Wiirttemberg 10,750 183.479 17,1
Bayern 12,520 220.764 17,6

Die Zahl der Landesbediensteten ist gegeniiber dem Vorjahr um 1.221
auf 65.396 gesunken®. Die veranschlagten 50.885 Planstellen und
Stellen teilen sich rd. 35.900 Vollzeitbeschiftigte und rd. 29.500 Teil-

zeitbeschiftigte.

Dabei sind Stellen fiir Auszubildende und Leerstellen nicht beriicksichtigt. Ebenso kann nicht beriick-
sichtigt werden, in welchem Umfang Aufgaben aus dem jeweiligen Kernhaushalt ausgegliedert wor-
den sind (z. B. Hochschulen).

Meldung des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik {iber das Personal des Landes am 30. Juni 2008.
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258 Die Sichlichen Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schul-
dendienst (HG 5) fiir die Jahre 2005 bis 2007 setzen sich wie in der

nachfolgenden Ubersicht 18 dargestellt zusammen:

Ubersicht 18

Sachliche Verwaltungsausgaben
und Ausgaben fiir den Schuldendienst
in den Haushaltsjahren 2005 bis 2007

Zweckbestimmung Gruppe Haushaltsjahr
2005 2006 2007
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5

Geschiftsbedarf und Kommuni- | 511 52,5 53,4 52,6
kation
Verbrauchsmittel, Haltung von 514 29,1 32,3 35,7
Fahrzeugen
Bewirtschaftung der Grund- 517 60,4 64,0 65,3
stiicke, Gebdude und Rdume
Mieten und Pachten 518 39,5 38,9 39,4
Unterhaltung der Grundstiicke 519 14,1 14,2 14,0
und baulichen Anlagen
Unterhaltung des sonstigen un- 521 5,6 33,1 32,2
beweglichen Vermogens
Kunst- und wissenschaftliche 523 6,9 6,7 6,5
Sammlungen, Bibliotheken
Aus- und Fortbildung 525 12,1 10,3 12,1
Sachverstindige, Gerichts- und 526 3,7 3,2 3,6
dhnliche Kosten
Dienstreisen 527 7,6 8,3 8,7
Verfiigungsmittel 529 0,1 0,1 0,1
Sonstiges 531-546 1783 162,8 194,1
Nicht aufteilbare sdchliche Ver- 547 40,5 23,5 23,5
waltungsausgaben
Sachliche Verwaltungsausgaben | OG 450,5 450,7 487,7
insgesamt 51-54
Zinsausgaben an den Bund 561 0,8 0,0 0,0
Zinsausgaben an sonstigen in- 575 6923 7083 696,7
landischen Kreditmarkt
Ausgaben fiir den Schulden- (0]€; 693,1 708,3 696,7
dienst insgesamt 56 - 59
Insgesamt 1.143,6 1.159,0 1.184.4
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Die sachlichen Verwaltungsausgaben (OG 51 bis 54) sind im Jahr
2007 im Vergleich zum Vorjahr deutlich angestiegen (8,2 v. H.), der
Haushaltsansatz (432,3 Mio. €) wurde um 55,4 Mio. € iiberschritten.
Der Anstieg ist im Wesentlichen auf hohere Ausgaben bei der Gruppe
538 (sonstige Verwaltungsausgaben) zurlickzufiihren und beruht dar-
auf, dass der Staatsforstbetrieb (Kapitel 09 22) infolge des Sturms
"Kyrill" zusétzlich Holz einschlagen musste. Den hoheren Ausgaben
stehen zusétzliche Einnahmen bei der Gruppe 125 gegeniiber (vgl. Tn.

2.5.3).

Die Zinsausgaben (Gruppe 575) konnten bei im Vergleich zum Vor-
jahr gleichem Schuldenstand um 11,6 Mio. € gesenkt werden, da im
Rahmen der Prolongation auslaufender Kredite giinstigere Zinsbedin-

gungen vereinbart werden konnten.

Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investi-

tionen (Ubertragungsausgaben — HG 6) wurden i. H. v. 3.883,2 Mio. €
geleistet; sie lagen damit um 60,4 Mio. € (1,6 v. H.) liber denen des
Vorjahres, iiberstiegen den geplanten Betrag um 81,2 Mio. €
(2,1 v. H.) und setzen sich im Vergleich zu den Vorjahren wie folgt

zusammen (Ubersicht 19):
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Ubersicht 19

Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen
in den Haushaltsjahren 2005 bis 2007

Zweckbestimmung Gruppe Haushaltsjahr
2005 2006 2007
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5

Allgemeine Zuweisungen an Ge- 613 1.219,0 1.186,4 1.237,2
meinden/-verbinde

Schuldendiensthilfen an Bund 621 26,8 26,8 26,8
Sonst. Zuweisungen an Bund 631 406,7 400,4 411,7
Sonstige Zuweisungen an Lénder 632 6,8 8,0 8,6
Sonstige Zuweisungen an Ge- 633 1.031,1 1.010,6 1.012,9
meinden/-verbiande

Sonstige Zuweisungen an Sonder- | 634 0,1 0,1 0,1
vermogen

Sonstige Zuweisungen an SV- 636 3,5 2.8 3,7
Triger sowie an die BfA

Sonstige Zuweisungen an 637 0,7 0.8 0,7
Zweckverbiande

Schuldendiensthilfen an OG 66 22,3 28,6 24,5
sonstige Bereiche

Erstattungen an 6ffentliche Unter- | 671 38,2 40,7 60,3
nehmen und Sonstige im Inland

Renten, Unterstiitzungen und 681 254.6 251,9 2373

sonstige Geldleistungen an natiir-
liche Personen

Laufende Zuschiisse an offentli- 682 330,5 3229 3227
che Unternehmen

Zuschiisse fir laufende Zwecke an| 683 108,8 91,0 103,9
private Unternechmen

Zuschiisse fiir laufende Zwecke an| 684 171,3 175,9 161,5
soziale oder dhnliche Einrichtun-
gen

Zuschiisse fur laufende Zwecke an| 685 99,4 100,5 105.4
oOffentliche Einrichtungen

Sonstige Zuschiisse fiir laufende | 686/688 186,6 172,4 149,8
Zwecke im Inland

Zuschiisse fur laufende Zwecke im| 687 0,9 0,9 0,0
Ausland (soweit nicht an die EU)

Vermogensiibertragungen im In- 698 - 2,1 16,1
land, soweit nicht Investitionszu-
schiisse

Insgesamt 3.907.4 3.822.8 3.883,2
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Als "Allgemeine Zuweisungen an Gemeinden" (Gruppe 613) sind die
Schliisselzuweisungen im Kommunalen Finanzausgleich und mit rd.
7,5 Mio. € Zahlungen an Kommunen zur Férderung von Gemeindezu-
sammenschliissen nachgewiesen. Die Steigerung zum Vorjahr beruht
auf Nachzahlungen aus der Abrechnung des Kommunalen Finanzaus-

gleichs des Jahres 2005.

Die nach dem Altschuldenregelungsgesetz vorgeschriebenen Zahlun-

gen an den Bund werden aus Gruppe 621 (Kapitel 17 16) geleistet.

Die gemiB3 Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes vom
25. Juli 1991 bzw. Renteniiberleitungsgesetz vom 25. Juli 1991 vom
Bund geleisteten Rentenzahlungen an Angehorige der Sonder- und
Zusatzversorgungssysteme der DDR hat das Land aus Kapitel 17 16
Gruppe 631 i. H. v. rund 400 Mio. € fiir das Jahr 2007 erstattet.

Unter der Gruppe 633 werden im Wesentlichen folgende Zahlungen

nachgewiesen:

 Erstattungen an ortliche Trager der Sozialhilfe (rd. 300 Mio. €),

« Zuweisungen an Landkreise und kreisfreie Stidte zum Ausgleich
von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und der
daraus entstehenden iiberproportionalen Lasten bei der Zusammen-
fiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige
(rd. 200 Mio. €),

» Zahlung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft (rd.
130 Mio. €),

» Zuschiisse zur Kindertagesbetreuung (rd. 90 Mio. €),

* Ausgleich fiir Ausfille im Familienleistungsausgleich (rd.
65 Mio. €),

 Schullastenausgleich (rd. 75 Mio. €),

» Zuweisungen an Theater und Orchester (rd. 60 Mio. €) und

« Zahlungen an kommunale Aufgabentriger wegen OPNV (rd.
30 Mio. €).
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Bei den so genannten Schuldendiensthilfen (OG 66) handelt es sich
tiberwiegend um Zinszuschussprogramme zur Forderung des sozialen
Wohnungsbaus, des Stddtebaus, landwirtschaftlicher und sonstiger
Unternehmen (16 Mio. €), um Zins- und Tilgungsausgaben fiir BA-
t6G-Darlehen (4 Mio. €) sowie um Finanzhilfen an Aufgabentriager

der Wasserver- und Abwasserentsorgung (3 Mio. €).

Der Anstieg der Ausgaben bei Gruppe 671 ist je zur Hélfte auf hohere
Zahlungen fiir den MaBregelvollzug an Krankenhduser und auf die
Riickzahlung der Lernmittelpauschale zuriickzufiihren. Weitere Zah-
lungen erfolgten u. a. an Kirchen und Religionsgemeinschaften, an die
Studentenwerke, an die Anstalt "Thiiringer Fernwasserversorgung"

und im Rahmen der Tierseuchenbekdmpfung.

Bei der Gruppe 681 sind die Mietzuschiisse nach dem Wohngeldge-
setz (Kapitel 10 03) um rd. 10 Mio. €, die Zahlungen einer Aus-
gleichszulage fiir benachteiligte Gebiete (Kapitel 09 03) um rd.
9 Mio. € sowie die Zuschiisse an Studierende nach dem BAfoG (Kapi-
tel 04 74) um 2 Mio. € zurlickgegangen. Dagegen sind die Landeser-

ziehungsgeldleistungen um etwa 7 Mio. € gestiegen.

Bei den Ausgaben der Gruppen 682 handelt es sich im Wesentlichen
um die Zuschiisse fiir den Schienenpersonennahverkehr (rd.
200 Mio. €), das Klinikum Jena (rd. 70 Mio. €), den Kapitaldienst fiir
den Ausbau des Flughafens Erfurt (rd. 10 Mio. €) und Leistungen an
auslandische Fliichtlinge (rd. 10 Mio.€).

Die Zuschiisse fiir laufende Zwecke an private Unternehmen (Gruppe
683) verfolgen die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit, werden aber
auch zur Arbeitsplatzforderung eingesetzt. Rund ein Viertel der Aus-
gaben steht fiir Zuschiisse zu den Beforderungsentgelten im OPNV

zur Verfligung. Die Steigerung der Ausgaben ist auf den Beginn der
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neuen EU-Forderperiode 2007 bis 2013 zuriickzufiihren. Landwirt-
schaftliche Unternehmen erhalten Zuwendungen aus dem neuen Eu-
ropdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lédndlichen

Raums (ELER - vgl. Tn. 2.7.2).

Aus Gruppe 684 werden im Wesentlichen die Zuschiisse an Triger
privater Schulen (rd. 110 Mio. €), an die Kirchen (rd. 20 Mio. €) und
an Jugend- und Familienhilfeeinrichtungen (rd. 13 Mio. €) geleistet.
Der Riickgang der Ausgaben begriindet sich mit niedrigeren Zahlun-
gen an private Forder- und Berufschulen sowie dem Wegfall der noch
im Jahr 2006 aus dem EAGFL-Garantie erfolgten Zahlungen zur Ent-
wicklung des ldndlichen Raums (siehe auch Gruppe 683).

Die Zuschiisse zur Forderung wissenschaftlicher Forschungseinrich-
tungen (z. B. Deutsche Forschungsgemeinschaft, Max-Planck-Gesell-
schaft u. 4.) und an Stiftungen (z. B. Stiftung Weimarer Klassik etc.)
werden aus Gruppe 685 geleistet.

Aus der Gruppe 686/688 sind beispielhaft Zahlungen aus dem Europi-
ischen Sozialfonds (ESF) und dem bereits genannten EAGFL-
Garantie zu nennen (rd. 110 Mio. €). Der Riickgang der Ausgaben ist
auf das Auslaufen der 3. Forderperiode des ESF (arbeitsmarktpoliti-

sche MafBnahmen) zuriickzufiihren.

Aus der Gruppe 698 wurden die Zufithrungen zum Grundstockvermo-
gen der Landesstiftungen "FamilienSinn" und "Naturschutz Thiirin-

gen" geleistet.

In der nachfolgenden Ubersicht 20 sind die wesentlichen Ubertra-

gungsausgaben nach Zweckbestimmungen zusammengestellt:
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Ubersicht 20

Verwendung der Ubertragungsausgaben im Haushaltsjahr 2007

Kapitel Titel Ausgaben Zweckbestimmung
Mio. €
1 2 3 4

03 03 613 01 7,5 Zuweisungen an Kommunen zur Férderung von Gemeindezusam-
menschliissen

0325 | ATG71/72 23,7 Unterbringung und Betreuung von Spétaussiedlern und ausldndi-
schen Fliichtlingen

04 04 633 01 87,7 Landeszuschiisse zur Kindertagesbetreuung

04 05 684 02-07 107,1 Zuschiisse fiir private Schulen und freie Waldorfschulen

04 30 684 51-53 19,0 Staatsleistungen an Kirchen und Religionsgemeinschaften

04 50 682 01-06 65,8 Zuschiisse fiir laufende Zwecke des Klinikums Jena

0474 | ATG 66/67 76,1 Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G)

04 78 65,0 Zuwendungen und Zuschiisse zur Forderung der Wissenschaft

04 89 685 31-33 13,6 Zuschiisse an die Stiftungen "Weimarer Klassik", "Buchen-
wald/Dora" und "Thiiringer Schlésser und Gérten"

07 02 HG 6 52,9 Wirtschaftsforderung einschl. GA "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” und Mittel des EFRE

07 08 686 20-24 9,1 Sonderprogramme fiir zusitzliche Ausbildungsplitze

0708 | ATG 70/75 78,6 Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen im Rahmen des ESF

07 08 ATG 74 18,3 Landesarbeitsmarktprogramm u. Férderung der Arbeit fiir Thiiringen

07 14 ATG 74 11,0 Einzelbetriebliche Technologieférderung

08 11 ATG 71 8,1 Leistungen aus der Ausgleichsabgabe

08 20 HG 6 298,5 Erstattungen und Leistungen Sozialhilfe

08 22 HG 6 16,7 Eingliederung Behinderter

08 24 633 05 8,8 Jugendpauschale und Schuljugendarbeit

08 24 681 02 23,3 Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz

08 24 681 31/33 35,0 Landeserziehungsgeld/Thiiringer Erziehungsgeld

08 24 698 01 16,0 Zufiihrung zum Grundstockvermdgen der Landesstiftung
FamilienSinn

0824 | ATG 75-82 8,8 Forderung der Jugend- und Familienhilfe und von Beratungsdiensten

08 30 67101 29,1 Erstattungen fiir Kosten des Mafiregelvollzugs

09 02 633 80 6,7 Zuschuss BUGA 2007

09 02 ATG 93 55,7 Entwicklungsprogramm fiir den ldndlichen Raum ab 2007 (ELER)

10 02 ATG 73 26,3 Zuschiisse im Rahmen des OPNV

10 02 ATG 75 238,1 Zuschiisse fiir SPNV im Rahmen des Regionalisierungsgesetzes

10 02 ATG 76 9,7 Ausbau der Flughafenanlagen Erfurt

10 03 681 31-33 38,6 Leistungen gem. Wohngeldgesetz/ Grundsicherung gem. SGB XII

17 02 681 31 14,8 Beitrdge an die Unfallkasse Thiiringen

1709 633 01 201,0 Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit

17 09 633 02 130,6 Auszahlung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft

17 14 631 02-03 408,1 Erstattungen fiir Rentenleistungen aus Zusatz- und Sonderversor-
gungssystemen

17 16 621 01 26,8 Erstattungen an den Bund nach dem Altschuldenregelungsgesetz

1716 633 02 64,5 Ausgleichsbetrag fiir die Ausfille im Familienleistungsausgleich

17 20 HG 6 1.388,8 Kommunaler Finanzausgleich
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Die Ausgaben fiir Investitionen (HG 7 und 8) von insgesamt

1.580,3 Mio. € blieben um 58,5 Mio. € (3,6 v. H.) hinter dem Haus-

haltssoll zuriick und lagen um 34,6 Mio. € (2,1 v. H.) unter denen des

Vorjahres.

In der nachfolgenden Ubersicht 21 werden die Investitionsausgaben

im Vergleich zu den Vorjahren dargestellt:

Ubersicht 21
Ausgaben fiir Investitionen in den Haushaltsjahren 2005 bis 2007

Zweckbestimmung Gruppe Haushaltsjahr
2005 2006 2007
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5

Kleine Neu-, Um- und Erweite- 711 7,5 10,6 10,1
rungsbauten
HochbaumaBnahmen 712-759 61,4 59,2 73,5
Straflen- und Briickenbaumalinah- oG 132,8 127,0 132,7
men 76/77
Sonstige TiefbaumaBnahmen (was- | OG 78 11,5 14,5 13,8
serbauliche MaBnahmen)
Erwerb von Fahrzeugen 811 4.8 4.8 53
Erwerb von Geraten und 812 63,9 61,1 66,0
sonstigen beweglichen Sachen
Grunderwerb 821 2,2 2,1 1,3
Erwerb privat vorfinanzierter un- 823 53,6 54,4 554
beweglicher Sachen (alternative
Baufinanzierung)
Erwerb von Beteiligungen 831 0,2 1,8 6,0
Darlehen 861-863 3,2 0,0 0,0
Inanspruchnahme aus Biirgschaften| 871 71,4 64,7 343
Investitionszuweisungen an 6ffent- | OG 88 708.4 783.,6 726,9
lichen Bereich
Investitionszuschiisse an sonstigen | OG 89 478,1 431,2 4548
Bereich
Insgesamt 1.602,0 1.614,9 1.580,3
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Der Riickgang der Ausgaben fiir Investitionen des Jahres 2007 ist auf
die geringere Inanspruchnahme aus Biirgschaften (Gruppe 871) und
niedrigere Investitionszuweisungen an den Offentlichen Bereich (OG
88) zuriickzufiihren. So wurden flir den Stidtebau (Kapitel 10 04) und
fiir Forderungen aus EU-Mitteln im Bereich der Landwirtschaft
(EAGFL-Ausrichtung) und der Infrastruktur (EFRE) weniger Mittel
verausgabt.

Demgegeniiber sind die Ausgaben fiir den Hochbau wie geplant ge-
stiegen. Die Ausgaben bei Gruppe 812 und OG 89 sind im Vorjahres-
vergleich zwar angewachsen, lagen aber deutlich unter der vorgesehe-
nen Hohe. Bei OG 89 werden die Investitionszuschiisse an 6ffentliche
Unternehmen (z. B. die LEG), aber auch die Investitionszuwendungen
an private Unternehmen u. a. aus den Gemeinschaftsaufgaben nach-

gewiesen.

Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den berei-

nigten Gesamtausgaben) flir das Jahr 2007 betrug 17,4 v. H. (Vorjahr:
17,9 v. H.).

Die betragsmédBig grofSten Investitionen wurden fiir folgende Zwecke

verwendet (Ubersicht 22):
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Ubersicht 22

Verwendung der sonstigen Investitionsausgaben im Haushaltsjahr 2007

Kapitel Titel Ausgaben Zweckbestimmung
Mio. €
1 2 3 4
0318 6,0 Brand- und Katastrophenschutz
04 04 883 01 16,6 Infrastrukturpauschale fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder
04 50 6,7 Zuschiisse fiir Investitionen an Klinikum Jena
0451 ATG 74-76 9,8 Gerite fiir Wissenschaft und Forschung an der FSU Jena
04 78/79 15,2 Investitionen zur Forderung der Wissenschaft
04 82/ 83/ 89 11,9 Bauausgaben fiir Denkmal- und Kunstpflege
07 02 ATG 78 31,7 Strukturentwicklung im Rahmen der Sanierung und Umstruktu-
rierung von Industriestandorten
07 02 ATG 83/86 194,1 GA "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
0702 ATG 89 1104 Wirtschaftsforderung aus EFRE-Mitteln
08 20 893 01 6,2 Laufende Investitionen in Pflegeeinrichtungen
08 22 893 01 4,6 Einrichtungen der Behindertenhilfe
08 29 1274 Krankenhausprogramm
09 02 ATG 83 67,6 Entwicklung des lindlichen Raumes durch den EAGFL
09 02 ATG 85 7,5 Forderungen des landlichen Raums durch die Gemeinschaftsini-
tiative LEADER+
09 02 ATG 93 14,6 Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum ab 2007
(ELER)
09 03 ATG 71 7,0 Zuschiisse zur Flurbereinigung
09 03 ATG 79 17,5 Dorferneuerung
09 05 ATG 74 11,9 Umweltgerechte Entwicklung der regionalen Wirtschaftsstruktur
im Rahmen des EFRE
09 05 ATG 81 24,9 Altlastensanierung einschl. Zufiihrung an das Sondervermdgen
"Okologische Altlasten"
09 05 ATG 86 21,5 Fernwasserversorgung
10 02 ATG 75 6,8 Investitionszuschiisse fiir SPNV im Rahmen des Regionalisie-
rungsgesetzes
10 02 ATG 80 16,2 Aufbau von Ganztagsschulen im Rahmen des Investitions-
programms "Zukunft, Bildung und Betreuung" 2003 - 2007
10 03 17,1 Baudarlehen und Baukostenzuschiisse im sozialen Wohnungs-
bau
10 04 110,9 Stadtebauforderung
10 07 883 01-03 33,2 Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden
10 07 ATG 71/72 21,8 |OPNV
1705 871 01 34,3 Inanspruchnahme von Biirgschaften
17 16 883 04 27,7 Investitionszuschiisse fiir Wasserversorgungs- und Abwasseran-
lagen
17 20 197,8 Kommunaler Finanzausgleich
1820 812 03-08 10,3 Erwerb von Grof3geriten, Biichergrundbestinden, Ausriistungs-
und Ausstattungsgegenstinden im Hochschulbereich
18 20 823 10-13 26,6 Alternative Finanzierung von Baumafinahmen bei Hochschulen
18 01 — Gruppe 823 27,3 Alternative Finanzierung von Baumafnahmen auBler Hochschu-

18 08

len
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2.5.11 Als besondere Finanzierungsausgaben (HG 9 — vgl. Ubersicht 7) sind

neben den bereits unter Tn. 2.5.6 erwihnten haushaltstechnischen
Verrechnungen i. H. v. 15,2 Mio. € (Ist) die unter Tn. 2.4.2 aufgefiihr-
ten Riicklagen 1. H. v. 205,2 Mio. € ausgewiesen.

2.5.12 Im Kommunalen Finanzausgleich (Kapitel 17 20) waren fiir das

Haushaltsjahr 2007 Ausgaben i. H. v. 1.550,5 Mio. € geplant. Dieser

H9

— als "Finanzausgleichsmasse"~ definierte — Betrag errechnet sich wie

folgt:
Steuerverbundmasse

+ Anteil an Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen

+ Kostenerstattung fiir kommunalisierte Aufgaben

J. Erstattungsleistungen des Landes an den Bund nach dem
Altschuldenregelungsgesetz

J. Forderung der Kindertagesstétten

A Forderung der Schuljugend- und Schulsozialarbeit

+/./. Abrechnung des vorvergangenen Jahres

Finanzausgleichsmasse

Die Steuerverbundmasse'® betrigt 24 v. H. der Steuerverbundgrund-

lagen, die sich zusammensetzen aus

e den dem Land verbleibenden Gemeinschaftssteuern'',

* den Landessteuern ohne Feuerschutzsteuer,

* den Einnahmen aus dem Lénderfinanzausgleich,

* den Fehlbetrags-BEZ und

* dem Landesanteil an der Aufbringung der Sonderbedarfs-BEZ
wegen struktureller Arbeitslosigkeit.

Vgl. § 3 Thiiringer Finanzausgleichsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Februar 1998;

fiir das Haushaltsjahr 2006/2007 gedndert durch das Thiiringer Haushaltsbegleitgesetz 2006/2007 vom
23. Dezember 2005.

1§ 3 Abs. 2 Nr. 1 ThiirFAG.

""" Abziiglich des nach § 35 Abs. 1 ThiirFAG an die Gemeinden zu leistenden Anteils von den Umsatz-
steuermehreinnahmen und der Gewerbesteuerumlage.
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Der auf die Kommunen entfallende Anteil an den Sonderbedarfs-BEZ
wegen teilungsbedingter Lasten betragt 34 v. H (vgl. § 3 Abs. 2 Thiir-
FAG).

Die Forderung der Kindertagesstitten sowie der Schuljugend- und
Schulsozialarbeit erfolgt i. H. v. insgesamt 135,4 Mio. € aus den Ein-
zelpldnen 04 und 08 (vgl. § 3 Abs. 1 letzter Satz ThiirFAG).

Aus der Schlussrechnung des Jahres 2005 war der noch offene Betrag
1. H. v. 40,0 Mio. € zu beriicksichtigen.

Die Haushaltsrechnung 2007 weist tatsdchliche Ausgaben fiir den
kommunalen Finanzausgleich i. H. v. 1.586,6 Mio. € (Vorjahr:
1.542,5 Mio. €) aus.

Die Berechnung der Finanzausgleichsmasse des Jahres 2007 ist in der
nachfolgenden Ubersicht 23 — den Erlduterungen im Haushaltsplan

zum Kapitel 17 20 entsprechend — als Soll-/Ist-Vergleich dargestellt:
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Ubersicht 23
Soll-/Ist-Vergleich der Finanzausgleichsmasse
fiir das Haushaltsjahr 2007
Finanzausgleichsmasse Soll Ist
Mio. € Mio. €
1 2 3
Landesanteil an den Gemeinschaftssteuern
und reinen Landessteuern 4.086,5 4.786.9
+ Landerfinanzausgleich 568,0 662,8
+ Fehlbetrags-Bundeserginzungszuweisungen 217,0 249,3
+ Landesanteil SOBEZ wegen struktureller 28,0 27,2
Arbeitslosigkeit
Steuerverbundgrundlagen 4.899,5 5.726,2
24 % der Steuerverbundgrundlagen
= Steuerverbundmasse 1.175,9 1.374,3
+ 34 % - Anteil SOBEZ 504,9 504,9
weitere Kostenerstattungen fiir kommuna- 58,5 58,5
lisierte Aufgaben
/. Anteil der Kommunen am -13.4 -13.4
Altschuldenregelungsgesetz
J.  Forderung Kindertagesstitten -1334 -133,4
J.  Forderung Schuljugend- und Schulsozial- -2,0 -2,0
arbeit
J.  Schlussabrechnung 2005 -40,0 - 40,0
Finanzausgleichsmasse 1.550,2 1.748,9
Quelle: TFM.

GemalB § 4 ThiirFAG wird die Finanzausgleichsmasse fiir
« allgemeine Finanzzuweisungen,

* besondere Finanzzuweisungen und

» Zuweisungen fiir investive Zwecke

verwendet.

Die Gemeinden und Landkreise erhalten die allgemeinen Finanzzu-
weisungen in Form von Schliisselzuweisungen, die deren Steuer- und

Umlagekraft'? beriicksichtigen. Die besonderen Finanzzuweisungen

12 Schliisselzuweisungen sollen die Unterschiede in der Finanzstirke zwischen den einzelnen Gebiets-
korperschaften verringern (vgl. § 6 Abs. 2 ThiirFAG). Die Berechnung der Steuer- und Umlagekraft
erfolgt gemal §§ 10, 14, 28 ThiirFAG.
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werden fiir zweckgebundene Ausgaben gewihrt. Eine Zweckbindung
besteht auch fiir die investiven Zuweisungen, die wiederum als Inves-
titionspauschalen oder fiir festgelegte Bereiche> gewihrt werden.
AuBerdem stehen fiir besondere Fille Mittel des Lande-

sausgleichsstocks'* zur Verfiigung.

Die Plan- und tatsdchlichen Ausgaben nach den einzelnen Zuwei-
sungsbereichen sind der nachstehenden Ubersicht 24 zu entnehmen:
Ubersicht 24

Kommunaler Finanzausgleich nach Zuweisungsbereichen
im Haushaltsjahr 2007

Zuweisungsbereiche Soll Ist
T€ T€
1 2 3
Allgemeine Finanzzuweisungen 1.030.836,5 1.063.746,5
Besondere Finanzzuweisungen insgesamt 304.418,3 294.857,1
davon: « Auftragskostenpauschale 136.477,0 135.786,5
« Aus- und Fortbildung 1.413,6 1.385,3
« Theater, Museen, etc. 66.778,0 66.644.4
« Wasserver- u. Wasserentsorgung 12.200,0 3.014,0
« Schullastenausgleich 74.400,0 74.877,1
« Schiilerbeforderung 9.059,3 9.059,3
« sonstige Zuweisungen 4.090,4 4.090,4
Investive Zuweisungen insgesamt 196.586,6 197.776,6
davon: « Pauschal-/Schliisselzuweisungen 116.103,0 115.286,2
davon:
« allgemein 93.903,0 93.086,2
« Schulbau 22.200,0 22.200,0
« Zweckzuweisungen: 80.483,6 82.490,4
davon:
« Straflen in Baulastentrdgerschaft 6.500,0 6.141,7
« Wasserversorgungs- u. Abwas- 54.333,6 52.651,2
seranlagen
« Abfallentsorgung u. Rekultivie- 5.150,0 4.021,2
rung
« Schulausstattungen u. Schul- 3.000,0 3.271,9
sporthallen
« Sportstitten 5.500,0 6.006,7
« Theater, Museen, usw. 3.500,0 8.187,2
« OPNV 1.700,0 1.594,8
« Jugendarbeit u. Erziehungshilfe 800,0 615,7

B vVgl. §§ 26, 27 ThiirFAG.
'*" Ohne Landesausgleichsstock i. H. v. 18.659,6 T€ (Soll) bzw. 30.185,7 T€ (Ist).
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Die Gesamtausgaben fiir das Haushaltsjahr 2007 verteilen sich pro-

zentual wie in Schaubild 4 ersichtlich:

Schaubild 4

Zufuihrung an Rucklage
2%

Investitionsausgaben
17%

Personalausgaben
26%

Sé&chliche
Verwaltungsausgaben
5%

Zinsausgaben
8%

Ubertragungsausgaben
42%
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Gemeinschaftsaufgaben

Der Bund wirkt bei der Erfiillung von Landesaufgaben auf folgenden

Gebieten mit:

* Aus- und Neubau von Hochschulen einschlieSlich Hochschulklini-
ken (Hochschulbau),

» Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und

» Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes.

Er beteiligt sich an den Ausgaben mit mindestens 50 v. H. (sog. Ge-

meinschaftsaufgaben nach Art. 91 a GG — GA). Die Einnahmen und

Ausgaben werden im Haushaltsplan fiir die GA Hochschulbau bei

Kapitel 18 20, fiir die GA regionale Wirtschaftsstruktur bei Kapitel

07 02 und fiir die GA Agrarstruktur und Kiistenschutz bei Kapitel

09 03 nachgewiesen.

In der nachfolgenden Ubersicht 25 sind die Einnahmen und Ausgaben
in den jeweiligen GA seit dem Jahr 2005 dargestellt (Soll-/Ist-
Vergleich):

> Folgende Bundesgesetze treffen nihere Bestimmungen zu den Gemeinschaftsaufgaben:
* Hochschulbauforderungsgesetz (HBFG) vom 1. September 1969, zuletzt gedndert durch die 34.

Verordnung zur Ergidnzung der Anlage zum HBFG vom 4. November 2005,

* Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW)

in der Fassung vom 6. Oktober 1969, zuletzt gedndert durch die neunte Zusténdigkeitsanpassungs-
verordnung vom 31. Oktober 2006,

 Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"

(GAKG), neu gefasst durch Bekanntgabe vom 21. Juli 1988, zuletzt geéndert durch Gesetz zur Mo-
dulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Anderung des
GAKG vom 2. Mai 2002.
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Ubersicht 25

Soll-/Ist-Vergleich der Mittel fiir Gemeinschaftsaufgaben
in den Haushaltsjahren 2005 bis 2008

Forderbereiche Haushaltsjahr
GA 2005 2006 2007 2008
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. GA "Hoch-

schulbau"

- Einnahmen 32,4 28,0 35,5 25,0 38,6 41,0 34,8 42,1

- Ausgaben 77,6 70,3 81,5 76,0 89,2 85,9 76,6 87,1

2. GA "Verbesse-
rung der regio-

nalen Wirt-

schaftsstruk-

tur"

- Einnahmen 94,3 72,0 82,5 82,5 91,8 97,8 78,5 87,2

- Ausgaben 188.,6 144,0 165,0 165,0 183,6 195,6 156,9 174,4
3. GA "Agrar-

struktur und

Kiistenschutz"

- Einnahmen 34,2 29,6 34,1 31,7 36,1 30,1 33,8 31,6

- Ausgaben 56,5 49,0 56,4 52,6 59,6 50,3 56,0 52,2

2.7 EU-Forderprogramme

Die Europiische Struktur- und Regionalpolitik dient dem Ziel, den
wirtschaftlichen Zusammenhalt innerhalb der EU zu stirken, um die
unterschiedlichen Entwicklungsstdnde sowohl zwischen den Lindern
als auch in einzelnen Regionen der Lénder zu verringern. Zur Zieler-
reichung fordert die EU {liber mehrjihrige Forderperioden mit ihr ab-

gestimmte MafBnahmen.
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Forderperiode 2000 bis 2006

Die Finanzierung erfolgte fiir den Forderzeitraum 2000 bis 2006, in

dem Thiiringen die Hochstforderung erhielt, aus den Strukturfonds:

» Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),

» Européischer Sozialfonds (ESF),

* FEuropdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft/Abteilung Ausrichtung (EAGFL/A).

Die Forderung der Fischerei wird mit dem "Finanzierungsinstrument

fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF)" vorgenommen.

Die zur Zielerreichung beabsichtigten MaBnahmen hat die Landesre-
gierung in einem von der EU-Kommission genehmigten "Operationel-
len Programm im Rahmen des gemeinschaftlichen Forderkonzepts fiir
die Strukturinterventionen der Gemeinschaft in den in der Bundesre-
publik Deutschland unter das Ziel 1 fallenden Regionen in Thiiringen"
(OP) — inzwischen nach seiner 4. Anderung — festgelegt.

In der nachfolgenden Ubersicht 26 sind die nach Schwerpunkten auf-
geteilten Mittelansitze des OP im Zeitraum 2000 bis 2007 den geleis-
teten Ausgaben gegeniibergestellt:



74

Ubersicht 26

Operationelles Programm des Freistaats Thiiringen
fiir die Haushaltsjahre 2000 bis 2007

Bisher getitigte, zu-
schussfihige und be-

Schwerpunkte Geplante Ausgaben scheinigte Ausgaben
2000 bis 2007
Gesamt- EU Bund Land Kom- Anteil an
ausgaben munen Gesamt-
ausgaben
(Spalte 2)
Mio. € Mio. € Mio. € | Mio.€ | Mio. € Mio. € v. H.
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Forderung der Wett-

bewerbsfahigkeit der 1.349,7 732,5 2424 | 374,8 - 1.206,8 89,4
gewerblichen Wirtschaft,
insbesondere der KMU

2. Infrastruktur- 1.079,4 541,5 98,4 | 366,6 72,9 | 1.0134 93,9
mafnahmen

3. Schutz und Verbesse- 376,8 282,6 - 53 88,9 406,0 107,7

rung der Umwelt

4. Forderung des Arbeits-

kriiftepotentials sowie 1.222,5 855,7 220,1 105,9 40,8 1.354,2 110,8
der Chancengleichheit
5. Léandliche Entwicklung 756,8 557.8 56,9 | 113,5 28,6 745.,6 98,5
und Fischerei
Technische Hilfe 54,6 41,0 0,7 12,8 0,1 447 81,9
Insgesamt 4.839,8 3.011,1 618,5 978,9 231,3 4.770,7 98,6
EFRE insgesamt 2.818,8 1.566,3 340,8 749,8 161,9 2.634,9 93,5
ESF insgesamt 1.258,4 882,7 220,7 114,2 40,8 1.387,6 110,3
EAGFL insgesamt 762,6 562,1 56,9 114,9 28,6 748,2 98,1

Quelle: Jahresbericht 2007 des TMWTA zum Operationellen Programm des Freistaats Thiiringen fiir den
Einsatz der Européischen Strukturfonds in der Periode 2000 bis 2006.
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Fir das Haushaltsjahr 2007 weist die Haushaltsrechnung Einnahmen

und Ausgaben in folgender Hohe nach:

Strukturfonds Einnahmen Ausgaben

EFRE 71,3 Mio. € 344,3 Mio. €
ESF 56,7 Mio. € 102,8 Mio. €
EAGFL/A 57,3 Mio. € 84,9 Mio. €
Insgesamt 185,3 Mio. € 532,0 Mio. €

In den Leitlinien fiir den Abschluss der Strukturfondsinterventionen
2000 bis 2006 hat die Kommission bestimmt, dass der Schlussbericht
tiber die Abrechnung des OP bis zum 30. September 2010 vorzulegen
ist. Dieser Bericht muss die Schlussberichte fiir die einzelnen Fonds
sowie die Informationen, die in der Verordnung Nr. 1260/1999 und in
Anhang 1 der Leitlinien fiir das Gesamtprogramm vorgesehen sind,

enthalten.

Forderperiode 2007 bis 2013

Auch in der aktuellen Forderperiode erhilt Thiiringen die Hochstfor-
derung. Insgesamt sind Gemeinschaftsmittel i. H. v. 2,8 Mrd. € und
damit rd. 200 Mio. € weniger als in der alten Forderperiode vorgese-
hen.

Aus den Strukturfonds "EFRE" und "ESF" ist die Forderung des land-
lichen Raums herausgelost und hierfiir der "Europédischer Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER)"'®
eingerichtet worden:

Der Fonds "EAGFL" entfdllt ebenso wie das Finanzierungsinstrument
fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF). Die Forderung der Fischerei

erfolgt nunmehr aus dem "Européischen Fischereifonds (EFF)".

16

EU-Verordnung Nr. 1698/2005 des Rates iiber die Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raums

durch den Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)*
vom 20.09.2005.
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Thiiringen sieht fiir MaBnahmen des EFRE 1.477,7 Mio. € (70 v. H.)
vor, fir ESF-MaBnahmen rd. 629 Mio. € (30 v. H)"".

Die vorgesehene Mittelaufteilung nach Schwerpunkten fiir beide

Fonds ist der nachfolgenden Ubersicht 27 zu entnehmen:

Ubersicht 27

Finanzplan fiir die Operationellen Programme des Freistaats
Thiiringen fiir den Einsatz der EFRE- und ESF-Mittel
in der Forderperiode 2007 bis 2013

EFRE Finanzmittel ESF Finanzmittel
in Mio. € in Mio. €
1 2 3 4
Schwerpunkt 1: Prioritdtenachse A:
Bildung, Forschung und Steigerung der Anpassung
Entwicklung, Innovation 459,0 und Wettbewerbsfahigkeit 132,0
von Beschiftigten und Un-
ternehmen
Schwerpunkt 2: Prioritdtenachse B:
Steigerung der Wettbe- 558.5 Verbesserung des Human- 237,1
werbsfahigkeit der Wirt- kapitals
schaft
Schwerpunkt 3: Prioritdtenachse C:
Nachhaltige Regional- und Verbesserung des Zugangs
Stadtentwicklung 216,0 zur Beschiftigung sowie 215,7
der sozialen Fingliederung/
Chancengleichheit
Schwerpunkt 4: Prioritdtenachse D:
Schutz und Verbesserung 2242 Transnationale und interre- 19,0
der Umwelt gionale Partnerschaften
Schwerpunkt 5: Prioritdtenachse E:
20,0 25,2
Technische Hilfe Technische Hilfe
Insgesamt 1.477,7 Insgesamt 629,0

Quelle: TMWTA, Stand: Juli 2007

17

Die Aufteilung der Mittel auf Mainahmen des EFRE und des ESF obliegt den Landern und wird von

der EU-Kommission genehmigt.
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Gegeniiber der Vorperiode erhélt der Schwerpunkt 1 des EFRE zu
Lasten der anderen Schwerpunkte eine deutlich verbesserte Mittelaus-
stattung (Steigerung des Anteils von 22 v. H. auf 31 v. H.). Im ESF
wird der Ansatz der Priorititenachse B erhdht.

Die EU-Kommission genehmigte die OP im Juli (ESF) bzw. Oktober
(EFRE) 2007.

Der Européische Landwirtschaftsfonds "ELER" beinhaltet drei thema-

tische Schwerpunkte fiir die 14ndliche Entwicklung:

» Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirt-
schaft,

» Verbesserung der Umwelt und der Landschaft und

» Verbesserung der Lebensqualitit im ldndlichen Raum und Diversi-

fizierung der landlichen Wirtschatft.

Die Umsetzung in den Mitgliedsldndern erfordert einen eigenstindi-
gen Programmierungsprozess und ein eigenes Planungsdokument fiir
die Férderung des landlichen Raums.

Diese Vorgaben hat Thiiringen mit seinem Programm "Forderinitiati-
ve Lindliche Entwicklung Thiiringen (FILET)"'"™ umgesetzt. Dieser
Initiative stehen rd. 693 Mio. € ELER-Mittel zur Verfligung, die auf
die Jahre 2007 bis 2013 mit jdhrlich etwa 100 Mio. € verteilt werden.
Hinzu kommen insgesamt rd. 202 Mio. € Kofinanzierungsmittel aus
der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des

Kiistenschutzes".

Das Gesamtvolumen von rd. 895 Mio. € verteilt sich auf die o. g.

Schwerpunkte gemiB nachfolgender Ubersicht 28:

" Die EU-Kommission genehmigte das FILET am 26. November 2007.
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Ubersicht 28

Mittelverteilung auf Schwerpunkte des ELER

ELER- GA-
Mittel Mittel
(in Mio. €) (in Mio. €)
1 2 3
Schwerpunkt 1:
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- 182,1 60,7
und Forstwirtschaft
Schwerpunkt 2:
Verbesserung der Umwelt und des ladndlichen Lebens- 310,9 77,7
raums
Schwerpunkt 3:
Lebensqualitdt im landlichen Raum und Diversifizie- 154.8 516
rung der liandlichen Wirtschaft
Schwerpunkt 4:
35,0 8,8

Leader
Technische Hilfe 10,0 33
Insgesamt 692.8 202,1

Quelle: TMLNU, Stand: Februar 2008.

Im ersten Jahr einer neuen Forderperiode flieBen Mittel erfahrungs-
gemdf nur in geringerem Umfang ab. So weist die Haushaltsrechnung

2007 fiir die Periode 2007 bis 2013 folgende Betrdge nach:

Strukturfonds Einnahmen Ausgaben

EFRE 29,6 Mio. € -
ESF 12,6 Mio. € 6,4 Mio. €
ELER 56,5 Mio. € 71,2 Mio. €
Insgesamt 98,7 Mio. € 77,6 Mio. €
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Vermogen und Schulden des Landes

Die Haushaltsrechnung stellt gemdB3 Art. 102 Abs. 1 Satz 2 der Ver-
fassung des Freistaats Thiiringen i. V. m. § 86 ThirLHO unter Tn. 5
das Vermodgen und die Schulden dar. In den entsprechenden
Ubersichten werden — bis auf den Nachweis der Landesbeteiligun-
gen — die jdhrlichen Verdnderungen sowie die Anfangs- und Endbe-

stinde ausgewiesen.

Der Nachweis des Vermdgens' gliedert sich in:
o Grundvermogen,
« Beteiligungen und

o Darlehensforderungen.

Das Grundvermogen hat sich im Jahr 2007 um rd. 20 Mio. m? auf rd.
2.264,9 Mio. m? erhoht. Die Erhohung beruht im Wesentlichen auf ei-

nem Zugang beim Stralenvermdgen im Bereich des TMBLM.

Hinsichtlich der Beteilicungen des Freistaats an Unternehmen weist

die entsprechende Ubersicht einen Anteil des Freistaats am Grund-/
Stammkapital 1. H. v. 207,0 Mio. € aus. Rund 158,0 Mio. € — unver-
dndert gegeniiber dem Vorjahr — betrdgt der Anteil des Freistaats an
Unternechmen des 6ffentlichen Rechts; mit 49,0 Mio. € ist das Land an
Unternehmen des privaten Rechts beteiligt. Dieser Anteil hat sich ge-
geniiber dem Vorjahr (68,5 Mio. €) um 19,5 Mio. € verringert. Aufge-
geben wurden die Beteiligungen des Freistaats an der GFAW Gesell-
schaft fiir Arbeits- und Wirtschaftsforderung (51,1 T€), an der Jenop-
tik AG (20.020,0 T€) und an der IIC The New German Lander Indus-
trial Investment Council GmbH (58,3 T€). Dagegen wurde der Anteil

an der Landesentwicklungsgesellschaft um 0,6 Mio. € erhoht.

' Vgl. Nrn. 5.1 bis 5.3 der Haushaltsrechnung 2007.
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Einnahmen aus den noch bestehenden Beteiligungen erzielte der Frei-

staat im Haushaltsjahr 2007 1. H. v. 5,0 Mio. € (Vorjahr: 2,1 Mio. €).

Die Darlehensforderungen zum 31. Dezember 2007 sind mit 466,8
Mio. € ausgewiesen (Vorjahr: 454,6 Mio. €). Der Bestand der "Darle-
hen an Studierende und Schiiler-Finanzierung durch die TAB (BA-

f6G)" sowie die "Darlehen im Bereich der sozialen Wohnungsbaufor-
derung" hat um 13,5 Mio. € zugenommen; die "6ffentlichen Darlehen
zur Forderung der Wiedereinrichtung bauerlicher Betriebe" haben um

1,3 Mio. € abgenommen.

2.8.2 Die Verschuldung des Landes stellt sich im Vergleich zum Vorjahr

wie folgt dar:

Art der Schulden Schuldenstand am
31.12.2006 31.12.2007
Mio. € Mio. €

Staatsschulden 15.707,1 15.707,1
Verpflichtungen aus alternativ 670,0 616,2
finanzierten Bauinvestitionen

Schulden der Sondervermdgen 295,1 3164
Gesamtverschuldung 16.672,2 16.639,7
Eventualverbindlichkeiten 2.229.9 2.215,0

Zum 31. Dezember 2007 ist die Gesamtverschuldung erstmalig gerin-

ger geworden.

Infolge von Mehreinnahmen bedurfte es keiner neuen Kreditaufnah-

me, so dass die Hohe der Staatsschulden gleich blieb. Da der Riick-
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gang der Verpflichtungen aus alternativ finanzierten Bauinvestitionen
hoher war als die Zunahme der Schulden der Sondervermdgen, ver-

ringerte sich die Gesamtverschuldung um 32,5 Mio. €.

Neue Eventualverbindlichkeiten (Biirgschaften, Garantien und Ge-

wihrleistungen) durften nach § 15 ThiirHhG 2006/2007 bis zu einer

Hohe von insgesamt 435 Mio. € (Vorjahr: 440 Mio. €) iibernommen
werden. Die Ministerien machten davon 1. H. v. 147 Mio. € (Vorjahr:
154,3 Mio. €), die Prisidentin des Thiringer Landtags i. H. v.
0,6 Mio. € (Vorjahr: 0,9 Mio. €) Gebrauch (vgl. Tn. 5.5 Haushalts-
rechnung 2007).

Aufgrund ausgelaufener Verpflichtungen i. H. v. 162,5 Mio. € sind die
bestehenden Gesamtverpflichtungen gegeniiber dem Vorjahr (2.229,9
Mio. €) um 14,9 Mio. € zuriickgegangen.

Die bei unverdanderter Hohe der Staatsschulden zu zahlenden mzo
i. H. v. 689,3 Mio. € lagen um rd. 10 Mio. € unter denen des Vorjah-
res (vgl. Tn. 2.5.8). Durch den Abschluss von Zinstauschvereinbarun-
gen von fester in variable Verzinsung und dem Verkauf von Options-
rechten konnten nach Angaben des TFM im Haushaltsjahr 2007 Zins-

zahlungen 1. H. v. 2,0 Mio. € vermieden werden.

Im Rahmen der Liquiditdtssteuerung wurden durch das TFM im
Haushaltsjahr 2007 fiir kurzfristige Kredite (Kassenkredite) bei veran-
schlagten 15,0 Mio. € Zinsen tatsdchlich aber nur 7,4 Mio. € gezahlt.
Im Vergleich zum Vorjahr haben sich diese Zahlungen um 1,3 Mio. €
verringert. Positiv wirkte sich auch aus, dass der Zinsertrag aus der
Anlage kurzfristig nicht benétigter Gelder auf 6,0 Mio. € (Vorjahr: 3,0
Mio. €) anstieg.

" Die Zinsausgaben fiir Kassenkredite bleiben bei dieser Betrachtung unberiicksichtigt.
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Die Biirgschafts-, Garantie- und Gewdhrleistungsibernahmen durch

Thiiringen und die anderen neuen Lander haben sich wie folgt entwi-

ckelt (Ubersicht 29):

Ubersicht 29

Stand der Biirgschafts-, Garantie- und Gewihrleistungsiibernahmen
am 31.12.2006 und 31.12.2007

Stand am 31.12.2006

Stand am 31.12.2007

Bundesland Mio. € Mio. €
1 2 3
Brandenburg 912 829
Mecklenburg-Vorpommern 1.389 1.424
Sachsen 6.068 6.401
Sachsen-Anhalt 1.830 1.739
Thiiringen 2.230 2.215

Quelle: Statistisches Bundesamt, Haushaltsrechnung Thiiringen.

Thiiringen musste im Haushaltsjahr 2007 aus der Inanspruchnahme

aus Biirgschaften, Garantien und Gewdhrleistungen (Ausfallzahlun-

gen) insgesamt 34,3 Mio. € leisten; veranschlagt waren 73,0 Mio. €.

Die Ausgaben waren um 30,4 Mio. € niedriger als im Vorjahr.
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Ubersicht 30 stellt die Ausfallzahlungen seit dem Haushaltsjahr 2001

fiir Thiiringen und die iibrigen neuen Lander dar:

Inanspruchnahme aus Biirgschaften,

Ubersicht 30

Garantien und Gewihrleistungen der neuen Linder

in den Haushaltsjahren 2001 bis 2007

Bundesland Soll Ist
Jahr Mibo. € Mio. €
1 2 3
Brandenburg
2001 17,9 17,9
2002 20,0 20,0
2003 20,0 17,0
2004 20,0 19,8
2005 25,0 25,0
2006 20,0 23,9
2007 20,0 28,5
Mecklenburg-Vorpommern
2001 10,2 52,2
2002 23,0 17,3
2003 21,0 18,6
2004 21,0 443
2005 36,0 24,4
2006 29,0 10,7
2007 29,0 9,5
Sachsen-Anhalt
2001 13,8 13,7
2002 74,9 59,5
2003 40,0 18,2
2004 30,0 28,7
2005 56,0 55,5
2006 9,0 8,1
2007 20,8 14,3
Sachsen
2001 46,0 25,2
2002 51,1 26,8
2003 35,0 37,5
2004 50,0 30,0
2005 45,0 42,7
2006 50,0 68,9
2007 60,0 53,0
Thiiringen
2001 30,7 43,0
2002 30,7 49,1
2003 26,0 28,0
2004 48,7 87,4
2005 69,0 71,4
2006 74,0 64,7
2007 73,0 34,3

Quelle: Haushaltsrechnungen der Lénder.
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Verpflichtungserméchtigungen

Im Haushaltsplan 2007 waren Verpflichtungserméachtigungen von ins-
gesamt
1.448,8 Mio. €

veranschlagt.

Die Landesregierung hat diese Ermachtigungen in folgendem Umfang

in Anspruch genommen:

Mio. €
. fiir das Haushaltsjahr 2008 388.3
. fiir das Haushaltsjahr 2009 225,7
. fiir das Haushaltsjahr 2010 175,4
. fiir spatere Haushaltsjahre 184.5
Insgesamt 973,8

Damit wurden die Erméachtigungen nur zu rd. 67 v. H. ausgeschopft.

Die sich aus Verpflichtungsermachtigungen ergebenden Belastungen
zukiinftiger Haushaltsjahre sind im Vergleich zum Vorjahr (1.005,7
Mio. €) um rd. 32 Mio. € (3,2 v. H.) gesunken.
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Rechnungspriifung 2007

Die stichprobenweise Priifung der Haushaltsrechnung 2007 ist abge-
schlossen. Der Rechnungshof behilt sich vor, etwaige bemerkenswer-
te Feststellungen im Rahmen weiterer Priifungen in spétere Jahresbe-

richte aufzunehmen (§ 97 Abs. 3 ThiirLHO).

Feststellung gemafl § 97 Abs. 2 Nr. 1 ThirLHO

Nach den stichprobenweisen Priifungen des Rechnungshofs und der
Staatlichen Rechnungspriifungsstellen stimmen die in der Haushalts-
rechnung 2007 und die in den entsprechenden Kassenrechnungen
nachgewiesenen Betrdge iiberein. Alle gepriiften Buchungen waren
belegt (§ 75 ThiirLHO). Die Belege entsprachen bis auf wenige Aus-

nahmen den formalen Anforderungen.

Im Zusammenhang mit der Rechnungslegung (§ 80 ThiirLHO) hatte
der Rechnungshof in seinem Jahresbericht 2008 darauf hingewiesen,
dass er diesbeziiglich Miangel festgestellt hatte. Durch die Einfiihrung
des IT-gestiitzten Haushalts-Managementsystems "Hamasys" war die
Zustindigkeit fiir die Rechnungslegung von den Staatskassen auf die
anordnenden Stellen iibergegangen. Diese hatten — so die Feststellun-
gen des Rechnungshofs — die ergangenen Regelungen zur Rechnungs-
legung nicht vollstindig beachtet und Kontrollen zur Vollstdndigkeit
der Unterlagen nur unzureichend durchgefiihrt. Der Rechnungshof
hatte auf die durch eine mangelhafte Rechnungslegung beeintriachtigte

Priifung hingewiesen und weitere ortliche Erhebungen angekiindigt.
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In der Folgezeit wurden in Zusammenarbeit mit dem TFM zunéchst
die Regelungen zur Rechnungslegung®' nochmals prizisiert und allen
Dienststellen bekannt gegeben. Bei seinen weiteren Erhebungen hat
der Rechnungshof einer Vielzahl von Behdrden die Rechnungsle-
gungserfordernisse verdeutlichen sowie Unterstiitzung beim Rech-
nungslegungsprozess leisten konnen. AuBBerdem gab er AnstéfBe zur

Weiterentwicklung des IT-Verfahrens "Hamasys".

2" Rundschreiben des TEM vom 11. Dezember 2008, Az: H 3025 A —2008 —303.1.
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Zusammenfassende Wiirdigung der Haushalts- und Wirtschafts-
fithrung 2007

Die giinstige konjunkturelle Entwicklung, die im Jahr 2006 begonnen
hatte, setzte sich im Jahr 2007 fort. Thiiringen erzielte deutliche Mehr-
einnahmen bei den Steuern (703 Mio. €), bei den eigenen Einnahmen
(128 Mio. €) und bei den investiven sowie nichtinvestiven Zuweisun-
gen und Zuschiissen (278 Mio. €). Die vorgesehene Kreditaufnahme
1. H. v. 850 Mio. € wurde nicht benoétigt. AuBlerdem entstand ein Ein-

nahmeiiberschuss i. H. v. 267 Mio. €2,

Auf der Ausgabenseite standen Mehrausgaben i. H. v. 134 Mio. € bei
den Personal-, Sach-, Bauausgaben sowie bei den nicht investiven
Zuweisungen und Zuschiissen Minderausgaben i. H. v. 80 Mio. € bei
den sonstigen Investitionsausgaben gegeniiber. Der damit nicht ge-
deckte Betrag von 54 Mio. € konnte durch die o. g. Mehreinnahmen
(267 Mio. €) gedeckt werden. Von den verbleibenden 213 Mio. €
wurden 205 Mio. € einer Riicklage zugefiihrt™.

Die in der Haushaltsrechnung und dem Vermogensnachweis sowie die
in den Biichern aufgefiihrten Betrdge stimmten iiberein. Die fiir die
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung geltenden Vorschriften und
Grundsitze wurden insgesamt beachtet (§ 97 Abs. 2 Nr. 2 ThiirLHO).
Auch bei der Priifung der staatlichen Betitigung bei Unternehmen er-
gaben sich keine wesentlichen Beanstandungen (§ 97 Abs. 2 Nr. 3
ThirLHO).

2 Rund 8 Mio.€ wurden fiir Leistungserstattungen innerhalb der Verwaltung benétigt. Diese Einnahmen
und Ausgaben wurden als haushaltstechnische Verrechnungen (HTV) in der HG 3 und 9 gebucht.
' Vgl. FuBnote 21.
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Die finanzwirtschaftliche Entwicklung nach dem Jahr 2007

Zu Beginn des Jahres 2008 setzte sich die positive Wachstumsphase in
Deutschland zunichst fort. Das BIP wuchs im 1. Quartal 2008 noch
um 1,6 v. H. Allerdings mehrten sich die Zeichen fiir ein Ende des
Wirtschaftsaufschwungs. War das negative 2. Quartalsergebnis mit
- 0,6 v. H. noch die erwartete Korrektur des witterungsbegiinstigten 1.
Quartals, leitete der abermalige Riickgang des BIP im 3. Quartal
(- 0,3 v. H.) den Abschwung ein.

Die Insolvenz der US-Investmentbank Lehman Brothers im Septem-
ber 2008 16ste die seit 1929 groBte Finanzkrise aus, die die Regierun-
gen weltweit kurzfristig zu einer beispiellosen Intervention in den
Bankensektor zwang. Aufgrund des zum Erliegen gekommenen Kre-
ditgeschifts folgten direkte Auswirkungen auf die Wirtschaftsleistung,
die im 4. Quartal 2008 um 2,4 v. H. zuriickging.

Die Steuereinnahmen blieben im Jahr 2008 zunichst von der Krise
noch unberiihrt und erreichten in Thiiringen mit 5,05 Mrd. € sogar ei-

nen neuen Hochststand (Vorjahr: 4,9 Mrd. €).

Das nachfolgende Schaubild 5** zeigt die Entwicklung der Steuerein-
nahmen der vergangenen Jahre und veranschaulicht den starken Zu-
wachs in den Jahren 2007 und 2008, der neben der guten Konjunktur
auch auf die Umsatzsteuersatzerhohung von 16 v. H. auf 19 v. H. zu-

ruckzufihren ist:

24 Siehe auch Jahresbericht 2008 des TRH vom 8. Dezember 2008.
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Schaubild 5

Steuereinnahmen in Thiiringen in den
Haushaltsjahren 1995 — 2008 in Mrd. €

Mrd. €

5,6

5,4

3,8 1

—e&— Steuereinnahmen in
Thuringen in Mrd. €

3,6

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Jahr

Die eigenen Einnahmen und die Einnahmen aus dem Léanderfinanz-
ausgleich lagen im Jahr 2008 auf dem hohen Vorjahresniveau; die iib-
rigen Zuweisungen und Zuschiisse gingen nur leicht zuriick. Mit Ein-
nahmen 1. H. v. 9.528,4 Mio. € im Jahr 2008 wurde das Vorjahreser-
gebnis um fast 250 Mio. € iibertroffen®. Ausgaben von 9.144,2
Mrd. €%° ermoglichten — wie im Vorjahr — eine Mittelzufithrung zu
den Riicklagen (262,1 Mio. €) und daneben erstmals den Ausweis ei-

nes Haushaltsiiberschusses (122,1 Mio. €).

Das fiir Thiiringen positive Jahresergebnis fiir das Haushaltsjahr 2008
trat angesichts der zur Verhinderung einer weltweiten Wirtschaftskrise
von nahezu allen Regierungen auf den Weg gebrachten Hilfs- und

MaBnahmenpakete verstindlicherweise in den Hintergrund.

» In der Summe der Einnahmen ist i. H. v. 138,4 Mio. € ein aus der im Vorjahr gebildeten Riicklage
entnommener Betrag enthalten.

In den Ausgaben ist ein Betrag von 84,6 Mio. € als Zufiihrung an den Pensionsfonds gem. § 3 Abs. 2
ThiirHhG 2008/2009 enthalten.

26
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In Deutschland verabschiedeten Bundestag und Bundesrat im Dezem-
ber 2008 und im Februar 2009 zur Stabilisierung der Wirtschaft 2
MaBnahmepakete ("Konjunkturpaket I'" und "Konjunkturpaket II'") mit
einem Umfang von insgesamt rd. 100 Mrd. €, mit denen die Wirt-
schaft durch eine Vielzahl von MaBBnahmen wie

 Investitionen in Infrastruktur, Klimaschutz und Bildung,

 den Anreiz steuerlicher Vergiinstigungen,

» die Ausweitung des Kreditangebots 6ffentlicher Banken sowie

* Mafnahmen zur Erhaltung von Arbeitspliatzen

stabilisiert werden soll.

Das Konjunkturpaket II enthilt u. a. gem. Zukunftsinvestitionsgesetz
ein Investitionsprogramm mit einem Volumen von rund 13,3 Mrd. €.
Auf Thiiringen entfallen 424 Mio. €. Davon stellt der Bund 318
Mio. € (75 v. H.), die restlichen Gelder (106 Mio. €) das Land und die
Kommunen zur Verfiigung. Die Mittel sind nach den Vorgaben des
Gesetzes fiir Investitionen in die Schwerpunkte Bildungsinfrastruktur
(65 v. H.) und allgemeine Infrastruktur (35 v. H.) einzusetzen. Von
den Mitteln erhalten 339 Mio. € (80 v. H.) die Kommunen, und 85
Mio. € (20 v. H.) das Land. Die dem Land zuflieBenden Mittel sind
unter anderem fiir die Bereiche Hochschulen, Forschungseinrichtun-

gen und Sportstétten vorgesehen.

Aufgrund des notwendigen Verwaltungs- und Planungsvorlaufs kon-
nen die beschlossenen Maflnahmen allerdings erst frithestens ab dem

3. Quartal 2009 eine positive Wirkung entfalten.

Das 1. Quartal 2009 verzeichnete mit - 3,5 v. H. den grofSten Riick-
gang der Wirtschaftsleistung seit dem Bestehen der Bundesrepublik.
Mit einem iiberraschenden Wachstum von 0,4 v. H. im 2. Quartal
ndhrten sich — nach 4 aufeinander folgenden Quartalen negativen

Wachstums — die Hoffnungen auf ein Erreichen der wirtschaftlichen
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Talsohle. In der Folgezeit zeigten wichtige Indikatoren verbesserte
Wachstumsaussichten an. Sowohl die fiihrenden Wirtschaftsfor-
schungsinstitute als auch die Bundesregierung korrigierten Mitte Ok-
tober 2009 ihre Prognosen fiir die Jahre 2009 und 2010 nach oben.
Am 13. November 2009 bestitigte das Statistische Bundesamt fiir das
3. Quartal das erhoffte positive Wachstum (+ 0,7 v. H.).

Am Arbeitsmarkt schlug sich die Finanz- und Wirtschaftskrise bis
heute erfreulicherweise noch nicht nieder. So lagen die Arbeitslosen-
zahlen in Thiiringen Ende Oktober 2009 mit 120.400 Arbeitssuchen-
den im Vergleich zum Vorjahr nur geringfiigig hoher (118.800 Ar-
beitssuchende), aber deutlich niedriger als im Vergleichsmonat des

Jahres 2007 (140.900 Arbeitssuchende).

Hingegen sind bei den Steuereinnahmen deutliche Minderungen fest-
zustellen. Ging die Steuerschitzung vom Mai 2009 noch von Einnah-
meausfillen von etwa 450 Mio. € fiir das Jahr 2009 aus, prognostizier-
te die Steuerschitzung Anfang November 2009 noch stirkere Ein-
nahmertickgéinge (558 Mio. €). Dennoch lidsst die Einnahmen- und
Ausgabensituation Ende Oktober 2009 hoffen, dass der Haushalt — so
auch die Aussage der Finanzministerin — im Haushaltsjahr 2009 ohne
neue Kredite ausgeglichen werden kann. Eine weitere Unsicherheit fiir
das Haushaltsjahr 2009 besteht darin, wann und in welcher Hohe der
Kofinanzierungsanteil des Landes im Rahmen des Konjunkturpakets

II abflieBen wird.

Auch fiir die kommenden Jahre ist nach den Erfahrungen vorangegan-
gener Krisen mit Steuereinnahmeausféllen zu rechnen. Bereits in der
0. g. Steuerschitzung vom Mai 2009 geht die Landesregierung selbst
im Vergleich zur letzten Mittelfristigen Finanzplanung in den Jahren

2010 bis 2012 von Mindereinnahmen 1. H. v. 2,3 Mrd. € aus.
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Auf die nach Auffassung des Rechnungshofs unrealistische Annahme
der in der Mittelfristigen Finanzplanung enthaltenen Steuereinnahmen

ist er bereits in seinem letzten Jahresbericht eingegangen.

Die in Folge der Steuermindereinnahmen fiir die kommenden Haus-
haltsjahre u. U. erforderliche Kreditaufnahme lésst sich angesichts der
noch andauernden Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise
mit den Ausnahmetatbestdnden der neuen Regelungen zum Schulden-
verbot begriinden. Eine {liber die zum Ausgleich der Steuerminderein-
nahmen bzw. zur Finanzierung unabweisbarer Ausgaben (Erhéhung
der Personalausgaben durch Anpassung der Beziige auf das Westni-
veau und Tarifsteigerungen) hinausgehende Kreditaufnahme sollte

aber unbedingt vermieden werden.

Die Haushaltsplanungen miissen sich an den voraussichtlichen Ein-
nahmen orientieren. Insoweit ist es aus Sicht des Rechnungshofs er-
forderlich, fiir die Haushaltsaufstellung verbindliche Eckwerte vor-
zugeben ("Top-down-Verfahren"). Eine eventuell geplante Anderung
des Haushaltsaufstellungsverfahrens ("Bottom-up-Verfahren") wird

als nicht zielfiihrend betrachtet.

Die Notwendigkeit einer Kreditaufnahme sollte nicht dazu fiihren, das
Schuldenaufnahmeverbot, fiir das der Rechnungshof seit Jahren einge-
treten ist, grundsétzlich in Frage zu stellen. Bendtigte Handlungsspiel-
rdume lassen sich bei einer Aufnahme neuer Kredite nur zuriickge-
winnen, wenn gleichzeitig Tilgungsvorgaben beschlossen und auch

strikt eingehalten werden.

Die fiskalische Beherrschung der Schulden ist nach Auffassung des
Rechnungshofs die grofte Herausforderung dieser Legislaturperiode.
Daher sind in den nédchsten Jahren zur Haushaltskonsolidierung sowie

aufgrund der kontinuierlich zuriickgehenden Bundesergdnzungszu-
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weisungen und des demographischen Wandels unbedingt Ausgabe-
kiirzungen notwendig. Diesbeziiglich sollte die neue Regierung bereits

fiir den anstehenden Haushalt 2010 Zeichen setzen.

Um den begonnenen Weg der Haushaltskonsolidierung nicht zu ge-
fahrden, muss mittelfristig die moglichst schnelle Riickkehr zu ausge-

glichenen Haushalten erreicht werden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist aulerdem zeitnah eine Ana-
lyse der Haushaltsentwicklung der wichtigsten Einnahmen- und Aus-
gabenpositionen iiber einen lingeren Zeitraum von immenser Bedeu-
tung. Der Zeithorizont der Mittelfristigen Finanzplanung ist zu kurz,
um die erforderlichen finanzpolitischen Entscheidungen friihzeitig
verantwortungsvoll und nachhaltig treffen zu kénnen. Nur eine lang-
fristige Analyse, die die Entwicklung bis zum Jahr 2020 — dem Jahr,
in dem die neuen Linder auf eigenen Fiilen stehen sollen — aufzeigt
und die auBerdem durch einen Benchmark-Vergleich mit anderen
Bundeslidndern ergénzt werden kann, lasst wichtige Handlungs- und

Problemfelder erkennen.

Abschlieend bekriftigt der Rechnungshof seine Empfehlung aus dem
Vorjahr, eine eigene "Thiiringer Strategie" zum Abbau der Schulden

zu entwickeln und dieses Ziel nicht aus dem Auge zu verlieren.
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BEMERKUNGEN ZU MEHREREN EINZELPLANEN

Personalausgaben fiir Mitarbeiter in Fithrungspositionen bei aus-
gewihlten Landesbetrieben und Stiftungen éffentlichen Rechts
(Einzelpliine 04, 06, 08 und 09)

Einige Einrichtungen verstolen gegen Haushalts- und Tarifrecht,
indem sie leitenden Mitarbeitern iiber- und auflertarifliche Leis-
tungen sowie begiinstigende Zusatzleistungen gewahren. Fiir eine
Stiftung unterhilt der Freistaat eine Geschiiftsstelle, ohne die
hierfiir jihrlich anfallenden Personalausgaben von rd. 200.000 €

im Landeshaushalt auszuweisen.

Der Rechnungshof hat von Dezember 2008 bis August 2009 bei sechs
Landesbetrieben und sechs Stiftungen offentlichen Rechts die Perso-
nalausgaben fiir Mitarbeiter in Fithrungspositionen gepriift. Die Prii-

fung erstreckte sich auf die Geschiftsbereiche von vier Ressorts.

Stiftungen 6ffentlichen Rechts unterliegen gemdl3 § 105 ThirLHO im
Wesentlichen den Bestimmungen der Landeshaushaltsordnung und
sind durch Gesetz oder Satzung verpflichtet, die fiir Bedienstete des
Freistaats geltenden arbeits- und beamtenrechtlichen Vorschriften an-
zuwenden. Landesbetriebe sind rechtlich unselbststindige, abgeson-
derte Teile der Landesverwaltung und unterliegen unmittelbar den Be-

stimmungen der ThiirLHO und des Tarifrechts.

Bei seiner Priifung hat der Rechnungshof u. a. Folgendes festgestellt:

. Eine Stiftung weicht vom Tarifrecht ab, indem sie durch Be-
triebsvereinbarung auf die Anwendung einzelner Vorschriften
des Tarifvertrages "verzichtet". Unter diesen Verzicht fillt neben
der Abgeltung von Uberstunden auch die Gewihrung eines Leis-
tungsentgelts nach § 18 TV-L.



95

. Der Freistaat unterhélt fiir eine der Stiftungen bei einer Landes-
behorde eine Geschiftsstelle, in der insgesamt 6 Bedienstete der
Behorde in zeitlich unterschiedlichem Umfang fiir die Stiftung
tatig sind. Fiir dieses Personal entstehen jahrlich Ausgaben von
rd. 200.000 € (ohne Nebenausgaben fiir z. B. Dienstreisen, Bei-
hilfen, Dienstrdume oder Geschiftsbedarf). Diese Ausgaben sind
im Haushaltsplan nicht gesondert ausgewiesen und die Stiftung

leistet dem Freistaat hierfiir auch keinen Ersatz.

. Eine Einrichtung hat fiir einen leitenden Mitarbeiter eine zusétz-
liche Lebensversicherung abgeschlossen. Im Vertrag einer ande-
ren Stiftung ist mit der Leitungsperson fiir den Fall der Auflo-
sung der Stiftung die Zahlung einer Abfindung vereinbart.

. Zwei Stiftungen {iberlassen insgesamt 6 Fiihrungskriften Dienst-
fahrzeuge zur privaten Nutzung. Die im Rahmen der Privatnut-

zung angefallenen Kosten tragen jeweils die Stiftungen.

Der Rechnungshof hat u. a. beanstandet, dass die Einrichtungen durch
die Nichtbeachtung tarifrechtlicher Bestimmungen bzw. die Nichtan-
wendung des Tarifrechts gegen die gesetzlichen Bestimmungen bzw.
die Stiftungssatzungen verstoflen. Die Gewéhrung auller- bzw. {iberta-
riflicher Leistungen (Privatnutzung dienstlicher Kraftfahrzeuge, Zah-
lung einer zusitzlichen Lebensversicherung, Vereinbarung einer Ab-
findung) verstoBt gegen das — auch bei den Stiftungen zu beachtende —
Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 ThiirLHO). Legt
man entsprechend den Sétzen des ThiirRKG eine Kilometerpauschale
von 15 Cent zugrunde, so fallen allein fiir die tdglichen Fahrten zur
Arbeit an 220 Arbeitstagen Kosten von mehr als 7.000 € jédhrlich an.

Unterstellt man eine zusétzliche Privatnutzung von nur 50 km in der
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Woche fiir andere Fahrten, so wendeten die Stiftungen mehr als
9.000 € jahrlich fiir private Zwecke ihrer Mitarbeiter auf. Diese Mittel
stehen fiir den eigentlichen Stiftungszweck nicht mehr zur Verfiigung

und erhohen somit einen eventuellen Zuschussbedarf der Stiftungen.

Die Unterhaltung einer Geschiftsstelle fiir eine Stiftung verstoBt ge-
gen das Gebot der Haushaltswahrheit.

Aullerdem hat der Rechnungshof kritisiert, dass das Verhiltnis der
Personalausgaben (jdhrlich rd. 200.000 €) zu dem von der Stiftung
ausgereichten Fordervolumen (jéhrlich rd. 360.000 €) nicht dem gel-
tenden Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entspricht.

Aufgrund seiner Feststellungen hat der Rechnungshof u. a. folgende

Empfehlungen gegeben:

. Die Stiftungen haben fiir ihr Personal das fiir die Bediensteten
des Freistaats geltende Dienst- und Tarifrecht in vollem Umfang

anzuwenden.

. Die Stiftungen sollten ihre Mitarbeiter nicht besser stellen als der
Freistaat. Auflertarifliche oder iibertarifliche Leistungen sollten
nur in dem Umfang gewéhrt werden, wie dies bei Bediensteten
des Freistaats auch erfolgt. Auf begiinstigende Zusatzvereinba-

rungen ist zu verzichten.

. Die derzeit vom Freistaat unterhaltene Geschéaftsstelle einer Stif-

tung sollte in die Stiftung tiberfiihrt werden.
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Zu den Priifungsfeststellungen und zum Entwurf des Bemerkungsbei-
trags haben die gepriiften Einrichtungen und die zustdndigen Ministe-

rien Stellung genommen und sich wie folgt gedufBert:

. Eine Stiftung hat das Abweichen vom Tarifrecht grundsitzlich
eingerdumt. Hierzu hat das zustdndige Ministerium mitgeteilt,
dass es in seiner Funktion als Stiftungsaufsicht dem Stiftungsrat
Vorschldge zur kiinftigen Ausgestaltung der Arbeitsvertrage und

der Satzung unterbreiten werde.

. Zu der bei einer Landesbehorde eingerichteten Geschéftsstelle
hat das zustdndige Ministerium mitgeteilt, dass die insgesamt 6
fiir die Stiftung tatigen Bediensteten nicht nur in das Forderge-
schéft eingebunden seien, sondern zwischenzeitlich Aufgaben
wahrndhmen, die der Stiftung durch das zustindige Ministerium
zusitzlich iibertragen worden seien. Diese Aufgaben rechtfertig-
ten eine eigene Geschéftsstelle. Das Personal konne jederzeit an
Aufgabeninderungen angepasst werden. Durch die Verbindung
zur Landesbehorde entstiinden Synergieeffekte bzw. werde zu-
satzlicher Verwaltungsaufwand bei der Stiftung vermieden.

Um haushalts- und dienstrechtliche Unklarheiten zu vermeiden
sei eine klarstellende Gesetzesdnderung vorgesehen. Auflerdem
werde zukiinftig im Haushaltsplan der Behorde durch eine ent-

sprechende Erlduterung auf die Geschéftsstelle hingewiesen.

. Eine Einrichtung hat mitgeteilt, dass die fiir einen leitenden Mit-
arbeiter zusitzlich abgeschlossene Lebensversicherung ein Aus-
gleich fiir die Ubernahme zusitzlicher Aufgaben in den Jahren
1992 bis 1998 in der Stiftung gewesen sei. Die Zahlung fiir die
Lebensversicherung werde eingestellt.

Das Ministerium hat die Stellungnahme dahingehend ergénzt,

dass es sich bei dieser Versicherung um eine vermogenswirksa-
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me Leistung fiir den Arbeitnehmer handele, bei der ein Teil sei-
nes Entgelts abgezogen und in eine kapitalbildende Lebensversi-
cherung eingezahlt werde. Der Irrtum sei durch eine irrefiihrende

Bezeichnung im Lohnrechnungsprogramm entstanden.

Zu der von einer anderen Stiftung mit der Leitungsperson ver-
einbarten Abfindung hat die Stiftung auf die RechtméaBigkeit der
Vereinbarung hingewiesen. Zukiinftig werde sie aber die Emp-

fehlungen des Rechnungshofs beachten.

Zur Uberlassung von Dienstfahrzeugen zur privaten Nutzung an
Fiihrungskrifte hat eine Einrichtung erwidert, dass die Pkw-
Nutzung im Rahmen des Dienstvertrags zugesichert und entspre-
chend der Richtlinie fiir die Thiiringer Landesregierung geregelt
sei. Die Regelung habe den Synergieeffekt, dass die fiir die lan-
desweite Tatigkeit der Einrichtung erforderliche Mobilitdt zu
vergleichsweise glinstigen Konditionen gesichert werden und die
Stiftung den Gesamtaufwand fiir diese Fithrungskraft niedrig
halten konne. Sie werde die Empfehlungen des Rechnungshofs

aber zukiinftig beachten.

Die andere betroffene Einrichtung und das zustidndige Ministeri-
um haben mitgeteilt, dass die Uberlassung auf Grund der geo-
graphischen Lage der Stiftung erforderlich sei, da diese mit 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln nicht stindig erreichbar sei und die
Mitarbeiter der Stiftung "dynamisch in der Sieben-Tage-Woche"
arbeiteten. Daneben fielen Vortragstitigkeiten und die Vertre-
tung der Stiftung bei anderen Verpflichtungen wie Veranstaltun-
gen, Kongressen und &ffentlichen Empfiingen an, die diese Uber-
lassung erforderten. Die bestehende Regelung habe die Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft empfohlen, um zusétzliche Vergii-

tungen fiir Dienstfahrten mit dem privaten Pkw zu vermeiden.
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Sie sei zudem wirtschaftlicher als der sonst notwendige Einsatz
des privaten Pkw. Fiir die librigen Mitarbeiter sei ein "Shuttle"-
Dienst eingerichtet.

Das zustidndige Ministerium hat zugesagt, kostengiinstigere Lo-

sungen zu prifen.

Die Mitteilung der Rechtsaufsicht einer Stiftung, dem Stiftungsrat
Vorschldge zu unterbreiten, wie Arbeitsvertrage und Stiftungssatzung
ausgestaltet werden sollen, ohne dass eine Trennung vom Tarifrecht
eintritt, wird vom Rechnungshof zustimmend zur Kenntnis genom-

men.

Der Rechnungshof nimmt die inzwischen erfolgte Verbesserung der
Auslastung des fiir die Geschéftsstelle einer Stiftung eingesetzten lan-
deseigenen Personals mit Zustimmung zur Kenntnis und begriiflit die
geplanten Anderungen des Gesetzes und die Erginzungen im Haus-
haltsplan. Er vertritt weiterhin die Auffassung, dass die Uberlassung
von Dienstfahrzeugen zur privaten Nutzung an Fiihrungskréfte der

Stiftungen nicht gerechtfertigt ist.

Der Rechnungshof weist abschlieBend nochmals darauf hin, dass nach
dem Wirtschaftlichkeitsgebot fiir die gepriiften Stellen die Vergiitung
vergleichbarer Arbeitnehmer im Offentlichen Dienst einen Ver-
gleichsmalflstab bildet, der nicht liberschritten werden darf. Er wird
daher die Einhaltung des auch dort geltenden Haushalts- und Tarif-
rechts sowie die Gewdhrung auBlertariflicher Leistungen weiter auf-

merksam verfolgen.

Der Priifungsschriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Dienstfahrzeuge der Thiiringer Polizeidirektionsbereiche
(Kapitel 03 14)

Die Anzahl der in den Thiiringer Polizeidirektionsbereichen ein-
gesetzten Funkstreifenwagen und vorgehaltenen Sonderkraftfahr-
zeuge ist wegen deren unzureichender Auslastung zu hoch und

sollte daher verringert werden.

Der Fuhrpark der Thiiringer Polizeidirektionsbereiche”” umfasst ins-
gesamt rd. 1.400 Kraftfahrzeuge. Hierunter fallen rd. 1.000 Funkstrei-
fenwagen, rd. 200 Sonderkraftfahrzeuge™ sowie rd. 200 sonstige
Fahrzeuge.

Fiir Erwerb, Leasing und Haltung der Dienstfahrzeuge in den Polizei-
direktionsbereichen waren in den Haushaltsjahren 2005 bis 2007 jéhr-
lich rd. 8 Mio. € vorgesehen.

Der Rechnungshof hat im Jahr 2008 die Vorgehensweise des Ministe-
riums zur Ermittlung des Fahrzeugbedarfs der Polizeidirektionsberei-
che untersucht. Dartiber hinaus hat er — exemplarisch in drei Polizeidi-
rektionsbereichen” — fiir jedes einzelne Fahrzeug die Auslastung der
vorgehaltenen Funkstreifenwagen und Sonderkraftfahrzeuge {iber-

priift.

Er hat festgestellt, dass das Ministerium bei der seinerzeitigen Ermitt-
lung der Anzahl der vorzuhaltenden Funkstreifenwagen seit Mitte der
90er Jahre personalbezogene Schliisselzahlen (Zahl der Polizeivoll-

zugsbeamten je Funkstreifenwagen) zugrunde legte, die sich an Vor-

27

Jeder Thiiringer Polizeidirektion sind folgende Dienststellen nachgeordnet:

- eine Polizeiinspektion Zentrale Dienste
- mehrere Polizeiinspektionen

- eine Kriminalpolizeiinspektion

- eine Verkehrspolizeiinspektion.

28

Zum Beispiel: Brandursachenermittlungs-, Umwelt-, Gefangenentransportfahrzeuge.

¥ Gera, Nordhausen, Saalfeld.
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gaben der bayerischen Polizei anlehnten. Mit Hilfe der Schliisselzahl
und des Personal-Solls wurde fiir die Polizeiinspektionen, Kriminalpo-
lizeiinspektionen und  Verkehrspolizeiinspektionen eine  Soll-
Ausstattung mit Funkstreifenwagen errechnet™. Fiir die Anzahl der
tibrigen vorzuhaltenden Fahrzeuge und deren Verteilung auf die Poli-
zeidirektionsbereiche konnte das Ministerium keine Berechnungs-
grundlage vorlegen.

Ein neues Ausstattungskonzept — zum Jahresbeginn 2009 in Kraft ge-
setzt — sieht nunmehr eine Anhebung der bei den Polizeiinspektionen
zur Anwendung kommenden Schliisselzahl’' vor. Grund fiir das neue
Konzept war nach Bekunden des Ministeriums zum einen eine Uber-
priifung der Kilometerlaufleistung der Funkstreifenwagen. Zum ande-
ren wurde berticksichtigt, dass das Personal-Ist regelmafig hinter dem

Personal-Soll zurickbleibt.

Der Rechnungshof hat bei seiner Priifung der Auslastung die Zahl der
Einsatztage im Jahr 2006 fiir jedes einzelne Fahrzeug ermittelt, da er
die Zahl der Einsatztage fiir das sachgerechte Kriterium zur Ermitt-
lung des Fahrzeugbedarfs erachtet.

Die Priifung hat eine Auslastung der Funkstreifenwagen von durch-
schnittlich rd. 68 v. H. ergeben. Dabei waren diejenigen Fahrzeuge,
die iiberwiegend fiir den Schichtbetrieb an 7 Tagen in der Woche ge-
nutzt werden — wie dies iiberwiegend der Fall ist —, durchschnittlich an
rd. 19 Tagen/Monat®*, die Fahrzeuge, die im Rahmen einer 5-Tage-
Woche genutzt werden, durchschnittlich an rd. 14> Tagen/Monat im

Einsatz.

30

31
32

33

Folgende Schliisselzahlen kamen zur Anwendung:

- fiir die Polizeiinspektionen: 1 Dienstfahrzeug auf 9 Polizeivollzugsbeamte,

- fiir die Verkehrspolizeiinspektionen: 1 Dienstfahrzeug auf 5 Polizeivollzugsbeamte,

- fiir die Kriminalpolizeiinspektionen: 1 Dienstfahrzeug auf 4 Polizeivollzugsbeamte.

Von 1 Kfz/9 Polizeivollzugsbeamte auf 1 Kfz/10 Polizeivollzugsbeamte.

BezugsgroBe: durchschnittlich 28 Tage/Monat (Standzeiten fiir Instandhaltung, -setzung und Pflege
wurden beriicksichtigt).

BezugsgroBe: durchschnittlich rund 20 Tage/Monat (Standzeiten fiir Instandhaltung, -setzung und
Pflege wurden beriicksichtigt).
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Die Nutzungsintensitdt der jeweils an allen 7 Polizeidirektionen vor-
gehaltenen Sonderkraftfahrzeuge "Brandursachenermittlung”, "Um-
welt" sowie "Gefangenentransport" lag durchschnittlich zwischen
rd. 9 v. H. und rd. 20 v. H.

Der Rechnungshof hat sowohl die Auslastung der Funkstreifenwagen
als auch der genannten Sonderkraftfahrzeuge "Brandursachenermitt-
lung", "Umwelt" und "Gefangenentransport" als unzureichend erach-
tet. Die Kilometerlaufleistung von Dienstfahrzeugen kann nach seiner
Auffassung kein Kriterium zur Ermittlung des Fahrzeugbedarfs sein.
Er hat daher gefordert, den Auslastungsgrad der Funkstreifenwagen zu
verbessern und eine Verringerung des Fahrzeugbestands zu erreichen.
Auch hinsichtlich der Anzahl der Sonderkraftfahrzeuge "Brandursa-
chenermittlung", "Umwelt" sowie "Gefangenentransport" hat er eine
Reduzierung empfohlen und die Einrichtung eines Fahrzeugpools an-

geregt.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme zur Priifungsmitteilung
zugesagt, es werde den Fahrzeugbestand iiberpriifen. Eine Bedarfser-
mittlung — wie vom Rechnungshof vorgenommen — anhand der Aus-
lastung der Fahrzeuge nach Einsatztagen stiitze sich allerdings ledig-
lich auf ein Hilfskriterium. Entscheidend sei vielmehr, dass "die Ver-
lastung eines Maximalpersonalbestandes bei besonderen Einsatzlagen
kalkuliert werden muss". Der Feststellung des Rechnungshofs zur un-
zureichenden Auslastung der Funkstreifenwagen hat das Ministerium
daher widersprochen. Der Rechnungshof habe die funktionelle Ein-
gruppierung der Fahrzeuge und die damit verbundenen unterschiedli-
chen Nutzungsarten, Wechsel- bzw. Tagdienst, nur ungeniigend be-
riicksichtigt.

Die vom Rechnungshof geforderte Poolbildung bei den genannten
Sonderkraftfahrzeugen hat das Ministerium — trotz der zugestandenen
geringen Auslastung — aus "einsatztaktischen Griinden" abgelehnt. Die

sich daraus ergebenden Probleme (Besetzung der Fahrzeuge mit quali-
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fiziertem Personal, Verlingerung der Anfahrtswege, Ubergabe und
Ubernahme der Fahrzeuge zwischen den Polizeidienststellen sowie
Wahrnahme der Verantwortung fiir die Wartung und Instandhaltung
der Fahrzeuge) wiirden den organisatorischen Aufwand vergrof3ern
und einer schnellen Verfiigbarkeit entgegenstehen.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrages hat
das Ministerium mitgeteilt, dass die Priifungsfeststellungen des Rech-
nungshofs in eine ggf. erneut durchzufiihrende Organisationspriifung
der Thiiringer Polizei eingebunden und auf ihre Realisierbarkeit ge-

priift werden sollen.

Der Rechnungshof begriiit, dass das Ministerium den Fahrzeugbe-
stand Uberpriifen will. Hierfiir muss jedoch die Auslastung der Dienst-
fahrzeuge nach Einsatztagen — im Gegensatz zur Auffassung des Mi-
nisteriums — der wesentliche Mafstab bei der Ermittlung des Fahr-
zeugbedarfs sein.

Die vom Ministerium herangezogenen Kriterien — "Jahreskilometer-
laufleistung" und "Verlastung eines Maximalpersonalbestandes" — hélt
der Rechnungshof hingegen als weiteres Bedarfskriterium nur fiir be-
dingt geeignet. So diirften zum Beispiel Fahrzeuge auch bei niedriger
Jahreskilometerlaufleistung unentbehrlich sein, so sie einen hohen
Auslastungsgrad nach FEinsatztagen aufweisen, also relativ haufig
— wenngleich auch nur fiir kurze Strecken — gebraucht werden. Ande-
rerseits konnen Fahrzeuge mit einer eher hoheren Jahreskilometerlauf-
leistung durchaus entbehrlich sein, wenn sie vergleichsweise selten
zum Einsatz kommen und fiir die wenigen Einsitze auf andere Fahr-
zeuge zurlickgegriffen werden kann.

Nicht anschlieBen kann sich der Rechnungshof auch der Auffassung,
dass bei "besonderen Einsatzlagen die Verlastung eines Maximalper-
sonalbestandes kalkuliert werden muss". Selbst nach Einschitzung der
Polizeidirektionen stellen derartige "besondere Einsatzlagen" den ab-

soluten Ausnahmefall dar. In solchen durchaus vorhersehbaren Aus-



104

nahmefillen — wie zum Beispiel bei der Sicherung von Grof3veranstal-
tungen durch die Polizei — ist es zumutbar, Fahrzeuge anderer Polizei-

direktionen anzufordern.

Der Rechnungshof hilt daher an seinem Vorwurf einer unzureichen-
den Auslastung der Funkstreifenwagen fest. Die Kritik des Ministeri-
ums, die funktionelle Eingruppierung der Fahrzeuge nicht ausreichend
berticksichtigt zu haben, weist der Rechnungshof im Hinblick auf die
diesbeziiglich im Rahmen der Priifung vorgenommene Differenzie-

rung zurlick.

Auch die Argumente, die gegen die vorgeschlagene Bildung eines
Fahrzeugpools fiir bestimmte Sonderkraftfahrzeuge vorgebracht wur-
den, sind nach Auffassung des Rechnungshofs nicht stichhaltig. Der
Einsatz der Sonderkraftfahrzeuge "Brandursachenermittlung", "Um-
welt" sowie "Gefangenentransport" ist planbar. In allenfalls theore-
tisch denkbaren Ausnahmefillen stehen dariiber hinaus Sonderkraft-
fahrzeuge der benachbarten Bundeslidnder zur Verfligung. Ein — im
Fall der Bildung des vorgeschlagenen Fahrzeugpools — ggf. etwas lén-
gerer Anfahrtsweg beeintrachtigt nach Auffassung des Rechnungshofs
die Aufgabenwahrnehmung nicht. Auch wenn die Vorhaltung be-
stimmter Sonderkraftfahrzeuge fiir die Erfiillung der polizeilichen
Aufgaben unerlésslich ist, so ist der Rechnungshof der Auffassung,
dass auch die Anzahl der genannten Sonderkraftfahrzeuge angesichts

ihrer geringen Auslastung reduziert werden kann und muss.

Ein Umsetzen der Priifungsfeststellungen des Rechnungshofs erst im
Rahmen einer Organisationsiiberpriifung der Thiiringer Polizei ist
nicht sachgerecht. Der Rechnungshof erwartet, dass nach einem Zeit-
ablauf von nunmehr einem Jahr seit Vorliegen der Priifungsfeststel-
lungen die Vorgehensweise zur Bestimmung des Fahrzeugbedarfs un-
ter Einbindung der Priifungsfeststellungen in Kiirze neu geregelt und

im Ergebnis die Anzahl der vorgehaltenen Fahrzeuge verringert wird.
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5 Fahrzeugleasing bei der Thiiringer Polizei
(Kapitel 03 14)

Der Freistaat Thiiringen hat fiir das im Jahr 2002 begonnene Lea-
sen von Funkstreifenwagen keine ausreichende Wirtschaftlich-

keitsuntersuchung durchgefiihrt.

5.1 Der Freistaat Thiiringen hat im Jahr 2002 damit begonnen, fiir die Po-
lizeidirektionsbereiche bestimmte Funkstreifenwagen zu leasen.
Grundlage hierfiir war die "Beschaffungskonzeption Kraftfahrzeuge
der Thiiringer Polizei 2001 — 2004". In den Haushaltsjahren 2005 bis
2007 waren rd. 300 Leasingfahrzeuge bei den Polizeidirektionen und
ihren nachgeordneten Dienststellen im Einsatz; dies entsprach einem

Anteil von rd. 22 v. H. an deren Gesamtfahrzeugbestand.

Der Rechnungshof hat in den Jahren 2007/2008 die Beschaffung von
Fahrzeugen fiir die Polizeidirektionsbereiche gepriift. Priifungsgegen-
stand waren dabei auch die Ausgaben fiir das Leasen von Funkstrei-

fenwagen.

Er hat festgestellt, dass die in der "Beschaffungskonzeption Kraftfahr-
zeuge der Thiiringer Polizei 2001 — 2004" enthaltene Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung von "Kauf und Leasing als Beschaffungsalternati-
ven" auf Daten basierte, die einem Vertrag des Landes Baden-
Wiirttemberg mit der Daimler-Chrysler AG tiber das Leasen von mehr
als 3.000 Fahrzeugen entnommen waren. Diese Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung kommt zu dem Ergebnis, dass das reine "Finanzleasing™*"
der Fahrzeuge gegeniiber dem Kauf die kostenaufwendigere Alterna-
tive ist. Vor diesem Hintergrund hat sich das Ministerium fiir ein so

35n

genanntes "Fullserviceleasing™" entschieden, ohne zuvor alle finan-

* Ein "Kfz-Finanzleasing" beinhaltet die reine Gebrauchsiiberlassung eines Fahrzeugs gegen Zahlung
von Leasingraten.

% Ein "Kfz-Fullserviceleasing" umfasst neben der Gebrauchsiiberlassung des Fahrzeugs auch verschie-
dene Service-Dienstleistungen, wie zum Beispiel Wartung und Reifenwechsel.
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ziellen und sonstigen Aspekte dieser Beschaffungsalternative beachtet

und gewlirdigt zu haben.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass keine umfassende Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung angestellt wurde und somit die Vorteilhaf-
tigkeit der gewéhlten Variante "Fullserviceleasing" im Vergleich zum
Kauf nicht belegt ist. Dariiber hinaus hat der Rechnungshof kritisiert,
dass das Ministerium — iiber die "Beschaffungskonzeption" aus dem
Jahr 2000 hinaus — keine weiteren Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
angestellt hat, obwohl sich die Rahmenbedingungen in der Zwischen-

zeit erheblich gewandelt hatten.

Der Rechnungshof hat empfohlen, eine auf aktuellen Daten beruhende
und alle Beschaffungsalternativen beriicksichtigende Wirtschaftlich-

keitsuntersuchung durchzufiihren.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme zur Priifungsmitteilung
mitgeteilt, dass die "gutachterliche Bewertung" eines Unternehmens-
beraters vom 4. Dezember 2000 zu dem Ergebnis gekommen sei, dass
das Leasing allein keine Kostenersparnis darstelle. Es miisse vielmehr
die Moglichkeit eines sich ergebenden intensiven Fuhrparkmanage-
ments eines jungen und voll einsatzfahigen Fahrzeugbestands genutzt
werden. Zudem hat das Ministerium angekiindigt, eine Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung zeitnah vor Aufstellung des Doppelhaushaltes
2010/2011 durchfiihren zu wollen.

Von der Moglichkeit, zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags Stellung

zu nehmen, hat das TIM keinen Gebrauch gemacht.

Der Rechnungshof erwartet, dass — wie vom Ministerium angekiin-
digt — nunmehr zeitnah eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchge-

fuhrt wird.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Produktion einer Oper durch die Klassik Stiftung Weimar
(Kapitel 04 89)

Die Klassik Stiftung hat anlasslich der Wiedereroffnung der Her-
zogin Anna Amalia Bibliothek fiir insgesamt rd. 337.000 € eine
Oper produzieren und vor einem iiberwiegend ausgewihlten Pub-
likum auffiihren lassen, obwohl ein solches Vorhaben nicht zu den

staatlich finanzierten Aufgaben gehort.

Die vom Bund, dem Land Thiiringen und der Stadt Weimar institutio-
nell geforderte "Klassik Stiftung Weimar" hat die Aufgabe, ihre zum
Stiftungsvermogen gehorenden Stétten, Sammlungen und Kultur-
schitze der klassischen deutschen Literatur zu bewahren, zu erginzen,
zu erschlieBen, zu erforschen und der Offentlichkeit zugiinglich zu

machen.

Der verheerende Brand der Herzogin Anna Amalia Bibliothek
(HAAB) in der Nacht vom 2. auf den 3. September 2004 hat die Stif-
tung in das Offentliche Interesse geriickt. Insgesamt wurden der Stif-
tung rd. 11 Mio. € zur Beseitigung der Brandschdden gespendet. Im
Oktober 2007 prisentierte die Klassik Stiftung Weimar das sanierte
historische Gebaude der Herzogin Anna Amalia Bibliothek und fiihrte

hierzu eine Festwoche mit zahlreichen Veranstaltungen durch.

Der Rechnungshof hat im Jahre 2008 die Verwaltung und Verwen-
dung der institutionellen Zuwendungen sowie die Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung der Klassik Stiftung Weimar in den Haushaltsjah-
ren 2005 bis 2007 gepriift.

Neben einer Reihe von Beanstandungen zur wirtschaftlichen Verwal-

tung und Verwendung von Zuwendungen hat der Rechnungshof u. a.
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festgestellt, dass die Stiftung als Veranstalter eine Oper ("Alceste")
geplant hat und in der Festwoche auffiihren lieB3. Hierfiir war ein Bud-
get i. H. v. 353.000 € vorgesehen, dessen Finanzierung urspriinglich
nahezu ausschlieBlich durch die Einwerbung von Sponsorengeldern
und Drittmitteln sowie aus Einnahmen aufgrund von Eintrittsgeldern
erfolgen sollte. Haushaltsmittel waren im Wirtschaftsplan 2007 fiir die
Opernproduktion nicht vorgesehen. Bereits im Jahre 2006 schloss der
Prasident der Stiftung hierzu erste vertragliche Vereinbarungen, ob-
wohl schriftliche verbindliche Finanzierungszusagen von Sponsoren

bzw. Spendern zu diesem Zeitpunkt noch nicht vorlagen.

Hinsichtlich der sich abzeichnenden Finanzierungsliicke wandte sich
der Prisident der Stiftung an den Bund und das Land als Zuwen-
dungsgeber. Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Me-
dien sprach sich angesichts vordringlicher Finanzierungsprobleme der
Stiftung im Bereich der Sanierungen und Restaurierung, der IT-
Investitionen und der FortbildungsmaBnahmen dafiir aus, keine Wirt-
schaftsplan-Mittel fiir die Opernauffiihrung einzusetzen und verneinte
die Zuwendungsfahigkeit von hierfiir einzusetzenden Mitteln. Das
Thiiringer Kultusministerium (TKM) stellte dem Présidenten der Stif-
tung anheim — im Rahmen des Wirtschaftsplans und der Festlegungen
des Stiftungsrats — die Haushaltsmittel in eigener Zusténdigkeit zu
bewirtschaften und verantwortungsvolle Entscheidungen zu treffen.
Der Stiftungsrat war zwar iiber die geplanten Vorhaben in der Festwo-
che informiert, traf allerdings zu einzelnen Veranstaltungen keine Ent-

scheidungen.

Die mit der Opernproduktion im Zusammenhang stehenden Ausgaben
beliefen sich auf insgesamt rd. 337.000 €. Aus den 4 Auffiihrungen
der Oper mit insgesamt nur 492 Gisten erzielte die Stiftung Einnah-
men i. H. v. 17.000 € und durch den spéteren Verkauf der eigens fiir
die Auffiihrung angefertigten Biihne rd. 14.000 €. Auflerdem ging im
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Nachgang der Veranstaltungen eine Spende einer Stiftung in Hohe
von 102.700 € ein. Damit blieb eine Deckungsliicke von mehr als
200.000 €. In dieser Hohe wurde der institutionell geférderte Haushalt
der Stiftung belastet. Zur Deckung dieser erheblichen Mehrausgaben
wurden im Rahmen der flexibilisierten Bewirtschaftungsmoglichkei-

ten eingesparte Personalausgaben herangezogen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Produktion einer Oper
nicht zu den staatlich finanzierten Aufgaben der Klassik Stiftung
Weimar gehort. Der Rechnungshof hat auch die unzureichende Wahr-
nehmung der Aufgaben durch den Stiftungsrat und die dem Kultusmi-
nisterium obliegende Stiftungsaufsicht kritisiert. Das Kultusministeri-
um wurde aufgefordert, in Absprache mit den anderen Zuwendungs-
gebern zu kldren, in welchem Umfang Riickforderungsanspriiche ge-

gen die Stiftung geltend zu machen sind.

Das Thiiringer Kultusministerium hat in seiner Stellungnahme zur
Priifungsmitteilung mitgeteilt, dass es sich bei seinen Aufsichtspflich-
ten um eine reine Rechtsaufsicht, die sich nur in engen Grenzen und
nach den Grundsitzen der VerhiltnismaBigkeit auf die Kontrolle der
RechtméaBigkeit beschrinke, handele.

VerstoBBe gegen die ZweckmiBigkeit, Angemessenheit und Billigkeit
begriindeten grundsitzlich kein aufsichtliches Eingreifen. Durch die
vom Gesetzgeber zuerkannte Eigenverantwortung der Stiftungsorgane
in der Erledigung ihrer Aufgaben, sei die Stiftung "gegen Fremdein-
wirkung — auch eine solche der Aufsichtsbehorde — weitestgehend ab-
geschirmt ...". Nach Auffassung des Ministeriums sei auch bei der be-
anstandeten Opernproduktion kein Versto3 gegen die gesetzlich wahr-
zunehmenden Aufgaben, insbesondere den Stiftungszweck, festzustel-
len gewesen. Die Stiftungsaufsicht sei deshalb nicht gehalten gewe-
sen, titig zu werden. Der zu den Aufgaben der Stiftung zihlende

Vermittlungs- und Bildungsauftrag werde schlieflich mafBgeblich
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durch wissenschaftliche Veranstaltungen, museumspéadagogische An-

gebote und Ausstellungen verwirklicht.

Weiterhin hat das Ministerium die — im Errichtungsgesetz und in der
Satzung prézisierten — Kompetenzen des Stiftungsrats dargestellt. Bei
den Veranstaltungen habe es sich um keine "grundsatzliche Angele-
genheit" mit "erheblicher Bedeutung" gehandelt, so dass eine Be-

schlussfassung seitens des Stiftungsrats nicht erforderlich gewesen sei.

Hinsichtlich der Veranstaltungen im Rahmen der Festwoche zur Wie-
dereroffnung der HAAB habe die Stiftung unter erheblichem Zeit-
druck und 6ffentlicher Beobachtung gestanden. Die Stiftung habe das
Engagement der zahlreichen Spender (insgesamt rd. 11 Mio. €) mit
angemessenen Veranstaltungen wiirdigen miissen. Die Gesamtausga-
ben der Eroffnungswoche hitten im angemessenen Verhéltnis zu den
eingegangenen Spenden gestanden.

Zur Opernproduktion hat das Ministerium ausgefiihrt, dass von die-
sem Ereignis nachhaltige Wirkungen ausgegangen seien. Initiator der
Auffithrung sei ein bedeutender Spender, der die Stiftung in der Ver-
gangenheit groBziigig unterstiitzt habe. Der Gesetzgeber habe auller-
dem keine detaillierte Entscheidung getroffen, in welcher Form der
Vermittlungs- und Bildungsauftrag wahrzunehmen sei.

Im Einzelfall konne dies demzufolge auch im Rahmen einer musikali-
schen Veranstaltung — ausnahmsweise auch in Form einer Opernpro-
duktion — erfolgen.

Zur Frage der Zuwendungsfiahigkeit der Opernproduktion werde sich
das Ministerium im Rahmen der anstehenden Verwendungsnachweis-

priifung fiir das Haushaltsjahr 2007 abschlieBend duern.

In seiner Stellungnahme zum Bemerkungsbeitrag hat das Ministerium
hinsichtlich des vom Rechnungshof kritisierten Finanzierungsrisikos

ausgefiihrt, dass bereits seit dem Jahr 2005 Zusagen einer anderweiti-
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gen Stiftung fiir die Finanzierung des eventuellen Fehlbetrags bei der
Opernproduktion vorgelegen hitten. Die Stiftung habe die zu Grunde
liegenden Finanzierungspléne als Kalkulationsgrundlage fiir die Pla-
nungs- und Realisierungsphase kontinuierlich den Gegebenheiten an-
gepasst und fortgeschrieben. Das Ministerium hat iiberdies in seiner
Stellungnahme dargestellt, welche — im Ergebnis allerdings erfolglo-
sen — Bestrebungen die Stiftung angestellt hat, um in groBerem Um-
fang Sponsoren fiir diese Opernproduktion zu gewinnen.

Den Ausfiihrungen des Rechnungshofs, der Beauftragte der Bundes-
regierung fiir Medien und Kultur (BMK) habe die Zuwendungsfahig-
keit von eingesetzten Wirtschaftsplan-Mitteln des Bundes fiir die
Opernproduktion verneint, ist das Ministerium nunmehr damit entge-
gengetreten, dass fiir die seinerzeitige Bewertung durch den BMK die
Prioritdtensetzung des Bundes und nicht die Unterbindung einer
zweckwidrigen Verwendung offentlicher Mittel ausschlaggebend ge-

wesen Ssel.

Die Argumente des Ministeriums {iberzeugen nicht. Der Rechnungs-
hof hilt daran fest, dass ein stiftungsaufsichtsrechtlicher Eingriff
durch das Ministerium geboten gewesen wére, nachdem die Finanzie-
rungsliicke fiir dieses Vorhaben und die ablehnende Position des Bun-
des zur Zuwendungsfahigkeit der fiir die Opernproduktion eingesetz-

ten Mittel bereits Anfang des Jahres 2007 bekannt geworden war.

Hinsichtlich des vorgetragenen Arguments, die Stiftung habe das En-
gagement der Spender angemessen wiirdigen miissen, weist der Rech-

nungshof auf Folgendes hin:

Unter Beriicksichtigung der weiteren von der Stiftung veranstalteten
Festakte war die Produktion und Auffiihrung der Oper unverhiltnis-
mifBig. Von der Stiftung wurden in der Festwoche u. a. auch rd.

90.000 € fiir eine Festveranstaltung mit einem Benefizkonzert veraus-
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gabt, welche nicht nur fiir die 1.200 geladenen Géste zugéinglich war,
sondern auch fiir iiber 1 Mio. Zuschauer live im ARD-Programm
tibertragen wurde. Diese Veranstaltung wiirdigte auf hohem Niveau
und in angemessener Art und Weise auch das Engagement aller Spen-
der. Die in der Festwoche aufgefiihrte und mit einem vielfachen Aus-
gabenvolumen gegeniiber dem Benefizkonzert finanzierte Oper hin-
gegen erreichte nur einen sehr kleinen Teilnehmerkreis.

Das Argument des Ministeriums, die Opernproduktion falle unter den
Vermittlungs- und Bildungsauftrag der Stiftung, ist angesichts der
Tatsache, dass diese Veranstaltung zumindest zunichst fiir ein ausge-

wihltes Publikum konzipiert war, wenig tiberzeugend.

Es bleibt der eigenverantwortlichen Entscheidung der Stiftung sicher-
lich unbenommen, aus eigenen Einnahmen Vorhaben umzusetzen, die
nur bedingt dem Stiftungszweck zuzuordnen sind. Die im Errich-
tungsgesetz verankerte Pflicht der Stiftung zur Vermogenserhaltung
gebietet jedoch die Vermeidung finanzieller Risiken.

Am Beispiel der Opernproduktion "Alceste" wird nach Auffassung
des Rechnungshofs deutlich, dass die weitere Flexibilisierung im
Haushaltsvollzug der Klassik Stiftung Weimar nicht zu einer sparsa-

meren und effektiveren Verwendung der Mittel beigetragen hat.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, im Rahmen der zugesagten Uber-
arbeitung der Satzung der Klassik Stiftung die Aufgaben der Stif-

tungsorgane klarer voneinander abzugrenzen.
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Nutzung des "Pogwischhaus' durch die Klassik Stiftung Weimar
(Kapitel 04 89)

Ein mit Mitteln des Bundes und der Stiftung Denkmalschutz
i. H. v. 465.000 € saniertes Gebiude der Klassik Stiftung Weimar
wird nur gelegentlich und damit nur bedingt wirtschaftlich ge-

nutzt. Ein Nutzungskonzept fehlt bis heute.

Zum Stiftungsvermdgen der Klassik Stiftung Weimar gehoren 25 his-
torische Hauser, Schlosser, Gedenkstitten und Parks in und um Wei-
mar. 11 Klassikerstitten der Stiftung z&hlen zum UNESCO-
Weltkulturerbe (u. a. Goethe- und Schiller-Archiv, Goethe National-
museum, Goethe Wohnhaus, Herzogin Anna Amalia Bibliothek). In
verschiedenen historischen Hiusern in Weimar unterhilt die Stiftung

19 Géstewohnungen und Géstezimmer.

Im Rahmen der im Jahr 2008 durchgefiihrten Priifung der Verwaltung
und Verwendung der institutionellen Zuwendungen sowie der Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung der Klassik Stiftung Weimar in den
Haushaltsjahren 2005 bis 2007 hat der Rechnungshof auch das Lie-

genschaftsmanagement hinsichtlich der Giastewohnungen gepriift.

Neben einer Reihe von weiteren Beanstandungen zur Vermietung der
Gistewohnungen hat er festgestellt, dass ein neu saniertes historisches
Gebidude, das Pogwischhaus, nur gelegentlich als Géstehaus genutzt
wurde und ansonsten leer stand. Dieses in unmittelbarer Ndhe von
Goethes Gartenhaus im Weimarer Ilmpark gelegene Gebdude wurde
mit Mitteln des Bundes und der Stiftung Denkmalschutz fiir insgesamt
465.000 € saniert und im Wesentlichen im Jahr 2007 fertig gestellt.
Die Entscheidung iiber die unentgeltliche Belegung des Géstehauses
oblag ausschlieBlich dem Prisidenten der Stiftung. Die Stiftungsver-

waltung sah sich deshalb auch auflerstande, im Rahmen der Priifung



7.2

114

Aussagen zur Belegung und Auslastung der beiden anspruchsvoll ein-
gerichteten Wohnungen im Pogwischhaus zu treffen oder gar dem

Rechnungshof Zugang in das Gebdude zu verschaften.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass fiir die Wohnungen weder
Nutzungsentgelte in der Entgeltordnung der Klassik Stiftung festge-
legt noch erhoben worden sind. Zudem hat er die nur gelegentliche
Nutzung des Gebiudes als Prestige-Objekt der Stiftung sowie die aus-
schlieBlich dem Prasidenten obliegende Entscheidung iiber die Bele-

gung der Wohnungen kritisiert.

Er hat das Kultusministerium aufgefordert, auf eine wirtschaftlich ver-
tretbare Nutzung des Pogwischhauses sowie auf transparente Bele-

gungsentscheidungen hinzuwirken.

Das Thiiringer Kultusministerium hat in seiner Stellungnahme zur
Priifungsmitteilung zundchst mitgeteilt, dass es sich von der Stiftung
eine Belegungsiibersicht fiir die Unterbringung von Gisten im Jahr
2008 habe vorlegen lassen. Daraus ginge hervor, dass im Wesentli-
chen bekannte Kiinstler und Wissenschaftler im Pogwischhaus zu
Gast gewesen wiren, um diese fiir Projekte der Stiftung zu gewinnen.
Da es sich dabei um hochrangige Géste gehandelt habe, hétte sich der
Prisident die Entscheidung {iber die Belegung des Giastehauses vorbe-
halten. Diese Handlungsweise werde vom Kultusministerium nicht
beanstandet. Die Stiftung sei allerdings vom Ministerium rechtsauf-
sichtlich darauf hingewiesen worden, dass die Entscheidungen des
Prasidenten kiinftig transparent zu dokumentieren seien. Die Unter-
bringung privater Giste des Prisidenten sei aus der Ubersicht nicht
feststellbar gewesen. Zwischenzeitlich habe das Ministerium mit der
Stiftungsleitung vereinbart, dass die Nutzungsentgelte fiir Wohnungen
des Pogwischhauses ebenfalls in die Entgeltordnung der Stiftung auf-

zunehmen seien. Zudem sollen Kriterien fiir die Vergabe der Woh-
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nungen festgelegt werden. Im Einzelfall sei fiir hochrangige Géste
aber nach wie vor eine kostenlose Unterbringung moglich. Mit
Schreiben vom 14. Oktober 2009 hat das Ministerium auflerdem zuge-
sichert, alle Félle der unentgeltlichen Unterbringung im Rahmen der

Verwendungsnachweispriifung im Einzelnen nachzupriifen.

Zum Bemerkungsbeitragsentwurf hat das Kultusministerium ergén-
zend angefiihrt, dass die Uberlegungen zur Nutzung des Pogwisch-
hauses keineswegs abgeschlossen seien und sich das Gebdude mit sei-
ner allméhlich fortschreitenden Nutzungsfahigkeit immer noch in der
Erprobungsphase befdnde. Ausschlaggebend fiir die bislang erschwer-
te und nicht ganzjdhrig mogliche Nutzung des Gebédudes als Géste-
haus seien dessen Lage und die damit verbundenen Randbedingungen,
die Ausstattung des Hauses sowie die noch nicht abgeschlossene Bau-
malnahme der Zuwegung zum Pogwischhaus.

Den Fillen der unentgeltlichen Nutzungsiiberlassung der Géstewoh-
nungen im Pogwischhaus sei das Ministerium nachgegangen und ha-
be die Stiftung aufgefordert, nachtriiglich Ubernachtungskosten gel-

tend zu machen.

Der Rechnungshof nimmt die Ausfithrungen des Kultusministeriums,
kiinftig eine wirtschaftlich vertretbare und transparente Nutzung des
Gastehauses sicherstellen zu wollen, zur Kenntnis. Er weist darauf
hin, dass kiinftig keine iiber Wochen und Monate hinweg andauernde,
unentgeltliche Unterbringung von Vertragspartnern und Beschiftigten
anderer Einrichtungen ohne anzukniipfende Erwartungen einer positi-
ven Riickwirkung fiir die Stiftung erfolgen sollte und damit nicht auf

Einnahmen der Stiftung verzichtet wird.

Kritisch steht er allerdings dem — sowohl im Vorfeld der Sanierungs-
mafBnahme als auch nach nunmehr 2 Jahren seit der Fertigstellung des

Gebidudes — fehlenden Nutzungskonzept fiir das Pogwischhaus ge-
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geniiber. Der Rechnungshof erwartet demzufolge vom Ministerium,
dass ein wirtschaftlich vertretbares Nutzungskonzept fiir das Pog-
wischhaus unter Beriicksichtigung der besonderen Gegebenheiten der

Liegenschaft vorgelegt wird.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 05

Auswirkungen des Betreuungsrechtsinderungsgesetzes auf die
Ausgabenentwicklung
(Kapitel 05 04)

Die bisherigen Anderungen des Betreuungsrechts haben den im-
mensen Anstieg der Ausgaben nicht verhindern konnen. Der wei-
tere Anstieg kann nur mit einer grundlegenden Anderung des

Betreuungsrechts effektiv gebremst werden.

In Betreuungsverfahren nach § 1896 ff. BGB>® haben gerichtlich be-
stellte ehrenamtliche Betreuer und selbstindige Berufsbetreuer An-
spruch auf Ersatz ihrer Auslagen bzw. Vergiitung fiir ihre Téatigkeit.
Im Fall der Mittellosigkeit von Betreuten sind diese Anspriiche aus
der Staatskasse zu befriedigen.

Ehrenamtliche Betreuer erhalten den Auslagenersatz entweder auf
Grund von Einzelnachweisen oder in Form einer Jahrespauschale von
z. Z. 323 €. Berufsbetreuer erhalten je nach ihrer Qualifikation eine
Vergiitung, die zwischen 27 € und 44 € pro Stunde betrigt. Die vergii-
tungsfiahige Stundenzahl bemisst sich dabei nach der Laufzeit der
Betreuung sowie danach, ob der Betreute in einem Heim oder der ei-

genen Wohnung lebt.

Der Rechnungshof hat im Jahr 2007 die in den Jahren 2005 und 2006
aus dem Justizhaushalt gezahlten Ausgaben fiir Betreuungen gepriift.
Im Jahr 2006 betrugen diese rd. 17,5 Mio. €. Sie sind gegeniiber 2005
— obwohl eine im Jahr 2005 erfolgte Anderung des Vergiitungsrechts
zur Ausgabensenkung beitragen sollte — um ca. 1 Mio. € gestiegen.

Urséchlich fiir diese Ausgabensteigerung waren nach den Feststellun-

3% Die Betreuung dient der Unterstiitzung Volljahriger, die aufgrund von Krankheit oder Behinderung
ganz oder teilweise nicht in der Lage sind, ihre rechtlichen Angelegenheiten selbst zu erledigen.
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gen des Rechnungshofs die Vergiitungszahlungen an selbstdndige Be-
rufsbetreuer.

Bei der Auswertung der rd. 75.000 Auszahlungsvorginge der Jahre
2005 und 2006 hat der Rechnungshof festgestellt, dass im Jahr 2006 in
rd. 40 v. H. der insgesamt etwa 36.000 Betreuungsverfahren Berufsbe-
treuer bestellt waren. Sie erhielten aus der Staatskasse rd. 15,5 Mio. €
und damit rd. 1 Mio. € mehr als im Jahr zuvor. 80 dieser Berufsbe-
treuer haben im Jahr 2006 mehr als 50.000 € aus der Staatskasse er-
halten, 22 davon sogar mehr als 70.000 €.

Der Rechnungshof hat in unterschiedlichen Modellrechnungen fiir die
Jahre 2005 und 2006 die Ausgaben fiir selbstdndige Berufsbetreuer
den Ausgaben gegeniiber gestellt, die angefallen wiren, wenn 6ffent-
lich Bedienstete die jeweiligen Betreuungsleistungen erbracht hétten.
Den Modellrechnungen legte der Rechnungshof u. a. eine — vorsichtig
geschitzte — Anzahl von 60 Betreuungsfillen pro Betreuer zugrunde.
Hinsichtlich der Zahl moglicher Betreuungsfille je Bediensteten hat
sich der Rechnungshof an dem Pensum fiir Bewédhrungshelfer orien-
tiert, das bei etwa 80 Probanden liegt.

Ausgehend von einem hieraus sich ergebenden Personalbedarf von
insgesamt hochstens 243 Bediensteten hat der Rechnungshof errech-
net, dass sich bei Wahrnehmung der Betreuungsaufgaben durch o6f-
fentlich Bedienstete in den Jahren 2005 und 2006 ein erhebliches Ein-
sparpotenzial ergeben hétte. Er hat dem Thiiringer Justizministerium
(TIM) daher empfohlen, sich fiir eine Anderung des Betreuungsrechts
dahingehend einzusetzen, dass anstelle von selbststindig titigen Be-
rufsbetreuern die notwendigen Betreuungsaufgaben von o6ffentlich
Bediensteten wahrgenommen werden sollen. Diese sollten — soweit

moglich — aus vorhandenen Personaliiberhdngen gewonnen werden.
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Das TJM hat in seiner Stellungnahme zur Priifungsmitteilung die Un-
tersuchungen des Rechnungshofs begriilt. In der Sache hélt es die

Vorschldge des TRH jedoch nicht fiir umsetzbar.

Zum einen hat das TJM mogliche Einsparungen angezweifelt und da-
zu eigene Berechnungen unter Verwendung von Personalkostensitzen
des Bundes durchgefiihrt sowie dargelegt, dass fiir das Jahr 2006 zur
Bewiltigung der Betreuungsaufgaben 310 Bedienstete erforderlich
gewesen waren.

Unabhéngig von einer insoweit differierenden Personalkosten- und
-bedarfsberechnung vertrat das TIM die Auffassung, dass die Tatig-
keiten eines Betreuers nicht mit denen eines Bewihrungshelfers ver-
gleichbar seien. Zudem glaube das TJM nicht, dass sich — entspre-
chende Personaliiberhinge vorausgesetzt — aus diesem Kreis {iiber-
haupt die notwendige Anzahl fiir die Ubernahme von Betreuungsauf-

gaben geeigneter Personen finden lief3e.

Zum anderen hat das TIM darauf verwiesen, dass eine Gesetzesinitia-
tive u. a. schon deshalb keinen Erfolg haben wiirde, weil der Gesetz-
geber — in Abkehr vom fritheren Vormundschaftsrecht — mit Schaf-
fung des Betreuungsrechts statt einer behordlich nur verwalteten eine
personliche Betreuung beabsichtigt habe.

Aullerdem sei verabredet, das Ergebnis der vom Bund in Auftrag ge-

gebenen Evaluierung abzuwarten.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrags hat
das TIM die verschiedenen Anstrengungen zur vermehrten Gewin-
nung von ehrenamtlichen Betreuern aufgezeigt. Es geht davon aus,
dass diese — dem Grundsatz der Subsidiaritdt einer Berufsbetreuung
entsprechenden — Maflnahmen zu einer Konsolidierung des Betreu-
ungswesens beitragen werden. AuBBerdem hat das TIM auf die zwi-

schenzeitlichen Entwicklungen im Besoldungsrecht, insbesondere auf
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die zum 1. Januar 2010 vorgesehene "Ost-West-Angleichung" hinge-

wiesen.

Das nach Abschluss der Priifung durch den TRH inzwischen vorge-
legte Gutachten des Otto-Blume-Instituts fiir Sozialforschung und Ge-
sellschaftspolitik (ISG) zur auf Bundesebene verabredeten Evaluie-
rung des Betreuungsrechtsdnderungsgesetzes bestitigt die Feststellun-
gen des TRH zur Ausgabenentwicklung und deren Ursache.

Auflerdem beméngelt das Gutachten den Riickgang der Kontakte von
Berufsbetreuern zu den Betreuten. Grund hierfiir sei, dass durch die
Pauschalierung der Vergiitung ein Berufsbetreuer sich um mehr
Betreuungen bemiihen kann, ohne einen Nachweis seiner Tatigkeiten
fiihren zu miissen. Die Gerichte hitten aufgrund dieser Pauschalierung

ein Aufsichtsmittel weniger.

Nach Auffassung des Rechnungshofs steht der Umstand, dass durch
das Betreuungsrecht ein neuer Beruf geschaffen wurde und sich eine
neue Berufsgruppe etabliert hat, einer Senkung der Verfahrenszahlen

und damit einhergehend der Ausgaben filir Betreuungen entgegen.

Kein Berufsbetreuer kann den wirtschaftlichen Aspekt seiner Tétigkeit
vOllig ausblenden. Er wird um ausreichende Fallzahlen bemiiht sein
miissen, will er nicht wirtschaftliche Nachteile in Kauf nehmen. Es
widerspricht der allgemeinen Lebenserfahrung zu erwarten, dass ein
Berufsbetreuer mit leichter Hand auf sichere Einnahmen aus der
Staatskasse verzichten wird, indem er z. B. frithzeitig die Verfahrens-
beendigung oder Umwandlung in eine ehrenamtlich zu flihrende

Betreuung vorschlagt.

Durch das Betreuungsrechtsédnderungsgesetz ldsst sich das urspriing-
lich vom Gesetzgeber mit dem Betreuungsrecht verfolgte Ziel einer

personlichen Betreuung nur noch teilweise erreichen. Die Selbstin-
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digkeit der Berufsbetreuer birgt die Gefahr in sich, dass die Fachauf-
sicht liber deren Tatigkeit durch das Vormundschaftsgericht nur nach-
schauend ausgeilibt werden kann (Rechnungslegung, Jahresbericht
u. 4). Die Pauschalierung der quartalsméfig abzurechnenden Vergii-

tung erleichtert eine nur verwaltete Betreuung.

Dem TRH erscheint es auch wenig wahrscheinlich, dass allein Appel-
le zur vermehrten Bestellung von ehrenamtlichen Betreuern oder der
Ausstellung von Vorsorgevollmachten den Anstieg der Betreuungs-

kosten durchgreifend bremsen werden.

Nach Auffassung des TRH sind die aufgezeigten Widerspriiche im
Betreuungswesen systembedingt. Sie konnen nur aufgeldst werden,
wenn das sozialpolitisch unverzichtbare Institut der rechtlichen
Betreuung auf eine andere Basis gestellt wird. Durch eine Anderung
der Betreuungsvorschriften sollte die Mdglichkeit geschaffen werden,
dass anstelle der selbstdndig titigen Berufsbetreuer gleichrangig auch
offentlich Bedienstete, welche aufgrund der Weisungsgebundenheit
auch effektiver angeleitet werden konnen, die notwendigen Betreu-

ungsaufgaben wahrnehmen konnen.

Zwar lasst die "Ost-West-Angleichung" der Besoldung die vom TRH
durchgefiihrten Berechnungen nunmehr teilweise tatsdchlich obsolet
erscheinen. Gleichwohl berechtigen die dabei verwendeten Betreu-
ungsrelationen aber weiter zu der Schlussfolgerung, dass die Wahr-
nehmung von Betreuungsaufgaben durch 6ffentlich Bedienstete wirt-
schaftlicher ist — gleich ob dabei 240 Stellen (so der TRH) oder 310
Stellen (so das TJM) erforderlich sind. Entscheidend ist, dass mittels
interner Geschéftsverteilung angemessen auf den jeweiligen Ge-

schéftsanfall reagiert werden kann.
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Das Berufsbild des Berufsbetreuers ist schlieBlich auch mit dem eines
Mitarbeiters der sozialen Dienste der Justiz (Bewidhrungshelfer)
durchaus vergleichbar. Beide Berufsgruppen erledigen fachlich &hnli-
che Aufgaben, die gewisse Schliisselkompetenzen auf den Gebieten

Organisation, Kommunikation und Moderation verlangen.

Die vom TIM geéduBerten Zweifel daran, dass sich — entsprechende
Personaliiberhdnge vorausgesetzt — aus diesem Kreis iiberhaupt die
notwendige Anzahl fiir die Ubernahme von Betreuungsaufgaben ge-
eigneter Personen finden liele, kann der Rechnungshof nicht teilen. Er
ist liberzeugt, dass angesichts des angestrebten ressortiibergreifenden
Personalabbaus es problemlos mdglich ist, landesweit die notwendige
Anzahl geeigneter Personen zu gewinnen und fiir die neue Téatigkeit

entsprechend zu qualifizieren.

Das gesetzgeberische Ziel, eine bloB3e "Fallverwaltung" zu vermeiden,
wird durch offentlich Bedienstete ebenfalls nicht gefahrdet. Die wei-
sungsgebundene und nicht gewinnorientierte Aufgabenerledigung im
offentlichen Dienst geht mit einer — bei selbstindigen Berufsbetreuern
gegenwartig nicht gewéhrleisteten — effektiven Fachaufsicht einher,

wie das Beispiel der Bewéhrungshilfe zeigt.

Der Rechnungshof erwartet vom TJM, dass es sich im Rahmen der auf
Bundesebene anstehenden Erorterungen fiir eine Gesetzesidnderung in

dem vom TRH aufgezeigten Sinne einsetzt.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Forderung privater Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe '"Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur"

(Kapitel 07 02)

Einem aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur'" geforderten Unternehmen ge-

wihrte die Thiiringer Aufbaubank einen zu hohen Fordersatz.

Dadurch ist dem Land ein Schaden i. H. v. 850.000 € entstanden.

Die Thiiringer Aufbaubank (TAB) fordert im Auftrag des Freistaats
aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur" (GA) Investitionen der gewerblichen Wirtschatft.

Der Rechnungshof hat solche FordermaBBnahmen im Jahr 2008 gepriift
und bei einem Fall festgestellt, dass die TAB im Jahr 2000 einer
GmbH, an der eine 6ffentliche Beteiligungsgesellschaft samtliche An-
teile am Stammkapital hielt, Fordermittel i. H. v. rund 1 Mio. € fiir die
Rationalisierung einer Betriebsstétte bewilligt hatte. Der GmbH war
der nur fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) geltende Forder-
satz’’ gewdhrt worden. Die Einstufung der GmbH als KMU erfolgte
erst, nachdem das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Arbeit
(TMWTA) im August 2000 auf die Anfrage der TAB empfohlen hat-
te, im vorliegenden Fall ebenso wie bei zwei anderen Unternehmen zu
verfahren, auch wenn sich die Sichtweise des Ministeriums zur Beur-
teilung der KMU-Eigenschaft nicht mit der Auffassung der EU-
Kommission (EU-KOM) deckt.

Im Ubrigen hat der Rechnungshof festgestellt, dass bereits vor Erlass

des Zuwendungsbescheids zwischen der o6ffentlichen Beteiligungsge-

7" Der Fordersatz fir KMU-Unternehmer betréigt 42 v. H. der forderfihigen Investitionskosten,
fiir Nicht-KMU werden 27 v. H. der forderféahigen Investitionskosten angesetzt.
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sellschaft und der GmbH ein Beherrschungs- und Gewinnabfiihrungs-
vertrag abgeschlossen worden war, der jedoch erst 6 Wochen nach der

Bewilligung in Kraft trat.

Der Rechnungshof hat zundchst die Entscheidung der TAB zur Ein-
stufung des Unternehmens als KMU beanstandet. Zum einen fehlte
die im vorliegenden Fall von der EU-KOM empfohlene® und nach
dem Antragspriifverfahren der TAB* vorgeschriebene Erkldrung des
Antragstellers, ob das an ihm beteiligte Unternehmen eine Kontrolle
ausiibt. Zum anderen wurde beméngelt, dass zum Zeitpunkt der Be-
willigung der Zuwendung bereits ein Vertrag abgeschlossen war, der

die Abhingigkeit der GmbH belegt.

Nach der Empfehlung der EU-KOM™* darf ein Unternehmen nur dann
als KMU eingestuft werden, wenn ein Gesellschafter, der selbst die
Kriterien als KMU nicht erfiillt, nicht mehr als 25 v. H. des Gesell-
schaftsanteils hélt. Befindet sich ein Unternehmen im Besitz u. a. von
offentlichen Beteiligungsgesellschaften und {iben diese keine Kontrol-
le tiber das Unternehmen aus, darf dieser Schwellenwert von 25 v. H.

. . 41
auch uberschritten werden™ .

Im weiteren Priifungsverfahren hat der Rechnungshof konkrete Bei-
spiele flr die tatsdchliche Ausiibung des "beherrschenden Einflusses"
der Beteiligungsgesellschaft bei der GmbH angefiihrt und auflerdem
festgestellt, dass der Begriff des beherrschenden Einflusses weder im
EU-Sekundérrecht noch in der Rechtsprechung des Europidischen Ge-
richtshofs definiert worden war. Im nationalen (bundesdeutschen)

Recht ist das Abhingigkeitskriterium indessen eindeutig geregelt.

38

39
40

41

"Empfehlungen der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der kleinen und mittleren
Unternehmen" (ABL. L 124 v. 20.05.2003, S. 36 Tz. 14).

Anhang 6 der Erlduterungen zum Antragsformular Tn. 1.5/ 1.6 des 29. Rahmenplanes der GA
"Empfehlungen der Kommission vom 3. April 1996 betreffend die Definition der kleinen und mittle-
ren Unternehmen" (ABI. L 107 v. 30.04.1996).

Eine Obergrenze fiir Beteiligungsanteile hatte die EU-KOM zu dieser Zeit noch nicht festgelegt.
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GemiB § 17 Abs. 1 AktG gilt, dass rechtlich selbststindige Unter-
nehmen dann abhingige Unternechmen sind, wenn ein anderes Unter-
nehmen unmittelbar oder mittelbar einen beherrschenden Einfluss
ausiiben kann. Nach § 17 Abs. 2 AktG wird von einem in Mehrheits-
besitz stehenden Unternehmen vermutet, dass es von dem an ihm mit
Mehrheit beteiligten Unternehmen abhéngig ist. Diese im AktG defi-
nierte Abhingigkeitsvermutung findet sich ebenso im deutschen Ver-
gaberecht und im Kreditwesengesetz (KWG) sowie bei den Rech-

nungslegungsvorschriften wieder.

Daher hat der Rechnungshof im vorliegenden Fall festgestellt, dass ein
beherrschender Einfluss der Beteiligungsgesellschaft iiber das Unter-
nehmen vorlag und die um 850.000 € iiberhohte Forderung beanstan-
det. Er hat die zustindige Stelle zur Priifung der Riickforderung der
Uberzahlung aufgefordert.

Das TMWTA hat den Ausfiihrungen des Rechnungshofs insoweit zu-
gestimmt, dass die Beteiligungsgesellschaft selbst kein KMU im Sin-
ne der Empfehlung der EU-KOM sei. Bei dieser Konstellation kénne
die GmbH die Voraussetzungen zur Einstufung als KMU nur dann er-
filllen, wenn die Beteiligungsgesellschaft keine Kontrolle iiber die
GmbH ausgelibt habe. Daher miisse zwischen dem Bestehen der Kon-
trollmdglichkeit und der Ausiibung selbiger unterschieden werden.
Die rechtliche Kontrolle iiber ein Unternehmen sei durch den Mehr-
heitsbesitz zwar bereits gegeben, damit wire aber tiber die tatsdchliche
Ausiibung der Kontrolle bzw. des beherrschenden Einflusses noch
keine Aussage getroffen. Nach Auffassung des TMWTA habe die EU-
KOM in den Erwégungsgriinden ihrer Empfehlung den Anteilsbesitz
offentlicher Beteiligungsgesellschaften deshalb als unbedeutend ange-
sehen, weil er in der Regel nicht dazu fiihre, die typischen Merkmale
eines KMU zu beseitigen. Es fanden sich keine Anhaltspunkte dafiir,

dass sich diese Aussage nur auf Minderheitsbeteiligungen beschrén-
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ken wiirde. Unabhéngig von seiner Hohe habe der Anteilsbesitz daher
nicht zwangslaufig die Einstufung dieser Unternehmen als verbunde-
nes Unternehmen im Sinne der KMU-Empfehlung 1996 zur Folge.
Daher war fiir das Jahr 2000 die tatsdchliche Ausiibung der Kontrolle
durch die Beteiligungsgesellschaft festzustellen.

Der TAB seien keine Umstdande bekannt gewesen, die darauf hitten
schlieBen lassen, dass die Beteiligungsgesellschaft {iber die gewohnli-
chen Gesellschafterrechte hinaus einen beherrschenden Einfluss auf
die GmbH genommen hétte. Zudem sei in keiner Weise in die Ge-
schiftsfiihrung des Unternehmens eingegriffen worden. Erst nach
Wirksamwerden des Beherrschungsvertrages sei die Kontrolle {iber
die GmbH ab dem Jahr 2001 aktiv libernommen worden. Seit diesem

Zeitpunkt habe die TAB die GmbH nicht mehr als KMU eingestutft.

Zu der vorgeschriebenen, aber von der GmbH nicht abgegebenen Er-
klarung zur Unabhéingigkeit im Rahmen der Antragstellung, zum Ab-
schluss des Beherrschungs- und Gewinnabfithrungsvertrags vor Erlass
des Zuwendungsbescheids sowie zur Aufforderung des Ministeriums
an die TAB, ihre Forderentscheidung unter Zugrundelegung der vom
TMWTA vertretenen Auffassung zu treffen, hat sich das TMWTA in
seiner Stellungnahme nicht gedufBert. Ebenso erfolgte keine Stellung-
nahme zur weiteren Priifungsmitteilung des Rechnungshofs und den
darin vorgebrachten Argumenten. Zum Entwurf des Bemerkungsbei-
trags vertrat das TMWTA hingegen die Auffassung, dass es unbe-
nommen der deutschen Rechtsetzung auf dem Gebiet des Privatrechts
(AktG, BilMoG) aus forderrechtlicher Sicht einzig auf die KMU-
Empfehlung der EU-KOM ankédme und die vom Rechnungshof darge-
stellte Form der Einwirkung der Beteiligungsgesellschaft auf die
GmbH nicht ausreiche, einen tatsdchlich ausgeiibten Einfluss zu be-

griinden.
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Die Auffassung des Ministeriums ist nicht liberzeugend. Hinsichtlich
der Feststellung der Unabhingigkeit einer Gesellschaft von seinem
Gesellschafter ist nach Auffassung des Rechnungshofs nationales
Recht zu beriicksichtigen. Eine ausschliefSliche Beriicksichtigung der
Empfehlung der EU-KOM, die iiberdies zur in Frage stehenden Zeit
lickenhaft war, ist nicht vertretbar. Bei der Priifung, ob ein Unter-
nehmen in der Rechtsform einer GmbH unabhédngig ist oder nicht,
sind insbesondere die Regelungen seines Gesellschaftsvertrags zu be-
werten. Im vorliegenden Fall wurden im Gesellschaftsvertrag weit
tiber das gewohnliche und notwendige Mal3 hinausgehende Moglich-
keiten zur besonderen Einflussnahme auf die Entscheidungen der Ge-
schéftsfilhrung verankert. Die tatséchliche Ausiibung dieses Einflusses
ist dagegen sekundir. Diese Rechtsauffassung des Rechnungshofs
wurde inzwischen durch das im Mai 2009 in Kraft getretene Bilanz-
rechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG) bekriftigt, wonach ein beherr-
schender Einfluss eines Mutterunternehmens stets dann besteht, wenn
thm bei einem anderen Unternehmen die Mehrheit der Stimmrechte
der Gesellschafter zusteht*. Die tatsichliche Ausiibung der Stimm-
rechtsmehrheit ist nicht relevant.

Finden sich aufBlerdem noch Beispiele fiir die tatsdchliche Einfluss-
nahme des Gesellschafters in Form der Installierung eines aus den Ge-
sellschaftern bestechenden Beirates, dessen Votum auch hinsichtlich
konkreter Geschéftsfiihrungsmafinahmen fir die Geschiftsfithrung
verpflichtend ist, wird zudem die geforderte Unabhingigkeitserkla-
rung von dem Unternehmen nicht abgegeben und vor der Entschei-
dung tiber die Zuwendung bereits ein Beherrschungs- und Gewinnab-
fiihrungsvertrag abgeschlossen, dann kann keinesfalls noch von einer
Unabhéngigkeitsvermutung ausgegangen werden. Fiir eine solche

fehlt jedoch jegliche Grundlage.

2 §290 Abs. 2 Nr. 1 HGB n. F.
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Die Anfrage der TAB an das TMWTA und die darauf erfolgte Ant-
wort wird vom Rechnungshof faktisch als eine Anweisung zur Ent-
scheidung im Sinne des Ministeriums, d.h. zugunsten der KMU-
Bewertung der GmbH, betrachtet. Selbst das TMWTA weist darauf
hin, dass seine Auffassung sich diesbeziiglich nicht mit der Beurtei-

lung der EU-KOM deckt.

Der Rechnungshof bleibt deshalb bei seiner Auffassung. Die GmbH
war zum Zeitpunkt der Forderung wegen des beherrschenden Einflus-
ses der offentlichen Beteiligungsgesellschaft, der vertraglich dem Ge-
sellschafter zustehenden Entscheidungskompetenzen sowie der vom
Gesellschafter tatsichlich ausgeiibten Kontroll- und Uberwachungs-
funktion nicht als KMU einzustufen. Die Férderung war daher in die-
ser Hohe rechtswidrig. Der Rechnungshof hilt an seinem Vorwurf
fest, dass dem Freistaat dadurch ein Schaden 1. H. v. 850.000 € ent-

standen ist.
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ErschlieBung von Gewerbegebieten

(Kapitel 07 02)

Bei 40 in den Jahren bis 1995 geforderten Gewerbegebieten sind
derzeit noch rd. 60 v. H. der Flichen (250 ha) nicht belegt. Der
hierauf entfallende Anteil offentlicher Fordermittel betrigt rd.
50 Mio. €. Die Landesregierung wird aufgefordert, die Kommu-
nen beim Abbau des Leerstands dieser Flichen aktiv zu unter-

stiitzen.

Das Land und der Bund fordern seit dem Jahr 1990 je zur Hilfte die
ErschlieBung von Industrie- und Gewerbefldchen aus Mitteln der Ge-
meinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur". Bis Ende des Jahres 2007 wurden in Thiiringen insgesamt rd. 600

Industrie- und Gewerbeflachen mit nahezu 1,5 Mrd. € bezuschusst.

Der Rechnungshof hat bei einer Querschnittspriifung im Jahr 2008 die
Auslastung der seit dem Jahr 1990 geforderten Industrie- und Gewer-
beflachen untersucht. Hierzu lag ihm eine Statistik des Thiiringer Mi-
nisteriums fiir Wirtschaft, Technologie und Arbeit (TMWTA) vor, in
der fiir alle o. g. Flichen der Belegungsgrad und die Anzahl der dort
geschaffenen Arbeitsplitze regelmifig erfasst werden. Die Statistik
wies einen durchschnittlichen Belegungsgrad von 74 v. H. aus (Stand

31. Dezember 2007).

Der Rechnungshof hat bei seiner Priifung tiberdies festgestellt, dass in
den einzelnen Planungsregionen Thiiringens deutliche Unterschiede
im Auslastungsgrad zu verzeichnen waren. Im Planungsraum Siid-
westthiiringen waren die erschlossenen Gebiete nahezu vollstindig
ausgelastet. Demgegeniiber lag die durchschnittliche Belegung im
Planungsraum Nordthiiringen insgesamt bei 63 v. H. und damit rd.

11 Prozentpunkte unter dem landesweiten Durchschnitt. Erhebliche
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Unterschiede waren auBBerdem bei der Belegung innerhalb bzw. au-
Berhalb von groferen Stidten festgestellt worden. Wéhrend innerhalb
der Stidte die Fldchen oftmals einen relativ hohen Belegungsgrad
aufwiesen, galt dies fiir deren Umland nicht. In einzelnen Gewerbege-
bieten waren keinerlei Industrie- oder sonstige Ansiedlungen vorhan-
den.

Die Auswertung der Statistik des TMWTA hat weiter ergeben, dass
rd. 40 Industrie- und Gewerbegebiete, deren ErschlieBung in den Jah-
ren 1990 bis 1995 gefordert worden waren, bis Ende 2007 einen Bele-
gungsgrad von durchschnittlich 40 v. H. aufwiesen. Der iiberwiegende
Teil dieser 40 Gewerbegebiete lag in den Planungsregionen Nord- und
Ostthiiringen. Fiir deren ErschlieBung waren Fordermittel i. H. v. rd.
90 Mio. € verausgabt worden. Aus dem o. a. Belegungsgrad ergibt
sich ein Leerstand von rd. 250 ha bzw. ein darauf entfallender For-

dermittelanteil von mehr als 50 Mio. €.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das eigentliche Forderziel
— durch die Ansiedlung von Industrie und Gewerbe Arbeitsplédtze zu
sichern oder zu schaffen — zum Teil nicht erreicht worden ist. Aufer-
dem hat er bemingelt, dass die Kommunen die Gewerbeflichen nur
unzureichend vermarkteten. So wurde Werbung oftmals nur in lokalen
Printmedien geschaltet. Hinweise im Internetauftritt der Kommunen
fehlten oftmals ebenso wie ortliche Hinweisschilder. Der Rechnungs-
hof hat diesbeziiglich auch auf die seiner Meinung nach notwendige
Unterstiitzung bzw. Uberwachungspflicht des Ministeriums hingewie-
sen.

Dariiber hinaus hat der Rechnungshof angeregt, im Einzelfall auch
eine Umnutzung bzw. einen Riickbau brach liegender Flachen zu prii-

fen.
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In seiner Stellungnahme vom Januar 2009 hat das TMWTA angefiihrt,
dass im Zeitraum von 1990 bis 1995 das Ziel insbesondere in der Si-
cherung und Schaffung von Arbeitspldtzen bestand, es liberdies keine
gesicherten Planungsgrundlagen gab und eine Prognose iiber kiinftige
Entwicklungen nicht mdglich gewesen sei. Das TMWTA rdaumte ein,
dass unter heutigen Aspekten einige der damals geforderten Flichen

keine Fordermittelzusage erhalten wiirden.

Das Ziel der Infrastrukturforderung aus Mitteln der Gemeinschafts-
aufgabe bestehe in der Schaffung optimaler Bedingungen fiir Unter-
nehmensansiedlungen und ggf. -erweiterungen. Die Belegung konne
dabei nur mittelbares Ziel sein. Zudem sei die Forderpraxis den ver-

dnderten Bedingungen stdndig angepasst worden.

Hinsichtlich der in den Jahren bis 1995 geforderten, gering ausgelaste-
ten Gebiete hat das Ministerium ausgefiihrt, dass diese in néchster Zeit
aus der Zweckbindung fallen wiirden und damit eine Einflussnahme
durch den Zuwendungsgeber nicht mehr moglich sei. Gleichzeitig ha-
be es Versaumnisse in der Forderpraxis dieser Jahre gegeben. Man
wolle sich kiinftig auf die Projekte konzentrieren, die noch in der
Zweckbindung seien und auf die noch Einfluss genommen werden
konne. Besonderes Augenmerk wiirde dabei auf die Maflnahmen ge-
legt, deren Belegungsgrad weniger als 20 v. H. betrage.

Den Vorwurf der fehlenden Unterstiitzung bzw. Uberwachung der
Vermarktungsbemiihungen der Kommunen hatte das Ministerium be-
reits wahrend der ortlichen Erhebungen mit der Aussage zurlickgewie-

sen, dass die Vermarktung eine kommunale Angelegenheit sei.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags hat das
Ministerium ergénzt, dass das primdre Ziel der Forderung im Abbau
der regionalen Unterschiede in der Wirtschaftsentwicklung durch

Ausgleich der Standortnachteile strukturschwacher Regionen liege.
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Dementsprechend bestehe der Forderzweck in der Schaffung der Inf-
rastruktur fiir die Ansiedlung von Unternehmen.

Die Ansiedlung von Unternechmen sei durch den Zuwendungsgeber
wie auch durch den Zuwendungsempfanger nur begrenzt steuerbar. Im
Rahmen seiner Moglichkeiten wirke das Ministerium durch Regelun-
gen in den Fordervorschriften oder qualifizierte Projektbegleitung des
Ministeriums auf einen mdglichst hohen Belegungsgrad hin. Dies
wiirde jedoch bei den Fillen, in denen die Zweckbindung ausliuft,
nicht oder nur bedingt greifen.

Zum Vorwurf der unzureichenden Vermarktung hat das Ministerium
angefiihrt, dass im Standortinformationssystem der LEG nahezu alle
vom Rechnungshof gepriiften Gewerbegebiete enthalten seien und da-
durch am Markt angeboten werden konnten.

Die Vorschldge des Rechnungshofs zur Nutzungsidnderung bzw. zum
Riickbau der leerstehenden Flachen hat das Ministerium als generelle

Losung fiir problematisch gehalten.

Der Rechnungshof verkennt nicht die Situation zu Beginn der 90er
Jahre, gleichwohl vermégen die Stellungnahmen des Ministeriums

nicht zu iiberzeugen.

Hinsichtlich der in den Jahren bis 1995 geforderten, gering ausgelaste-
ten Gewerbegebiete weist der Rechnungshof noch einmal auf die Ver-
antwortung des Ministeriums als Zuwendungsgeber hin, die zweck-
entsprechende Verwendung der ausgereichten Mittel sowie das Errei-
chen des jeweiligen Forderziels zu kontrollieren. Das Ministerium hat
damit auch die Aufgabe, gemeinsam mit den Kommunen und ggf. an-
deren Ministerien die leer stehenden Flachen einer sinnvollen Nutzung
zuzufiihren. Soweit das urspriingliche Ziel nicht mehr zu erreichen ist,
sind andere Nutzungsarten zu priifen. Aus wirtschaftlichen Griinden
kann im Einzelfall — insbesondere nach Ablauf der Zweckbindung —

auch ein Riickbau von Teilen der ErschlieBungsanlage oder der gan-
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zen Anlage in Frage kommen. Die Kommunen sind dabei insbesonde-
re fachlich zu unterstiitzen. Entsprechend den Feststellungen aus die-
ser Priifung trifft dies insbesondere auf Kommunen in Nord- und Ost-
thiiringen zu. Der generelle Verweis des Ministeriums auf den Ablauf
der Zweckbindefrist ist bei der GroBenordnung der nicht verwerteten

Flachen nicht akzeptabel.

Der Rechnungshof fordert die Landesregierung daher nochmals auf,
die Kommunen beim Abbau des Leerstands dieser Flichen aktiv zu

unterstiitzen.
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Zuschiisse fiir eine thermische Verwertungsanlage aus Mitteln
der Gemeinschaftsaufgabe ""Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur" (GA)

(Kapitel 07 02)

Zur Auslastung einer mit offentlichen Mitteln i. H. v. 32,2 Mio. €
geforderten thermischen Abfallverwertungsanlage wurde dem
Betreiber nachtriglich genehmigt, zusitzliche Abfallmengen auf
dem freien Markt zu Dumpingpreisen anzunehmen. Damit wurde
das Ziel der Forderung, einen geschlossenen Stoffkreislauf zu er-

zeugen, in sein Gegenteil verkehrt.

Der Rechnungshof hat in den Jahren 2008 und 2009 die Errichtung
einer thermischen Abfallverwertungsanlage in Thiiringen gepriift.

Diese wurde aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GA) gefordert. Dazu bewilligte
das Land rd. 32,2 Mio. €, dies entspricht 90 v. H. der forderfdhigen
Kosten. Die Bezuschussung wurde von der Landesregierung damit
begriindet, dass die Anlage — als integraler Bestandteil eines Erschlie-
Bungskonzepts fiir einen Industriestandort — eine wesentliche Voraus-
setzung fiir die Ansiedlung von Unternehmen sei. Mit der Anlage soll-
te ein geschlossener Stoffkreislauf entstehen — bestehend aus der stoft-
lichen und energetischen Verwertung der Abfille zum Selbstkosten-
preis, der kostengiinstigen Bereitstellung von Dampf fiir anliegende
Unternehmen sowie der Vermeidung zusétzlicher Miilltransporte.
Letzteres sollte auch zur Entlastung des StraBenverkehrsnetzes in der

Region beitragen.
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Die Anlage sollte laut Forderantrag und Zuwendungsbescheid bei ei-

ner Kapazitdt von rd. 60.000 t

o Abfille von rd. 45.000 t bis 48.000 t aus dem angrenzenden Indust-
riegebiet und

o Abfille bis zu 14.000 t aus einer mechanisch-biologischen Restab-
fallbehandlungsanlage (MBRA) des ortlichen Zweckverbands

thermisch verwerten.

Der Rechnungshof hat bei seiner Priifung festgestellt, dass nach Inbe-
triecbnahme der Anlage im Jahre 2008 Menge und Herkunft der ver-
werteten Abfille erheblich von der urspriinglichen Genehmigung ab-
weichen.

So wurden im Jahr 2008 neben ca. 28.600 t Abféllen aus dem angren-
zenden Industriegebiet und ca. 14.000 t aus der MBRA des Zweck-
verbands weitere ca. 11.600 t kommunale Abfille aus dem 50 km ent-
fernten Erfurt und ca. 6.300 t Industrieabfélle aus Fulda (Hessen) an-
genommen und verwertet.

Im Jahr 2009 ist bei einer zwischenzeitlich genehmigten Kapazititser-
hohung der Anlage auf 80.000 t geplant, neben 25.000 t aus dem In-
dustriegebiet und 14.000 t aus der MBRA des Zweckverbands ca.
20.000 t Abfdlle aus Erfurt und ca. 10.000 t Industrieabfélle aus Fulda
in der Anlage thermisch zu verwerten.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das Ziel eines geschlossenen
Stoffkreislaufs durch ausschlieBliche Verwertung von Abfillen, die
aus der unmittelbaren Ndhe der Anlage stammen, nicht mehr eingehal-
ten werden kann. Zudem wird mit dem Antransport der Abfille aus
Erfurt und Fulda auch ein weiteres Ziel der Forderung, namlich Miill-

tourismus und Miilltransporte zu vermeiden, ins Gegenteil verkehrt.

Durch die Forderung des Landes kann der Anlagenbetreiber die Ver-
wertung von Abfillen weit unter den Marktpreisen aller anderen

thermischen Verwertungsanlagen in Thiiringen anbieten.
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Der Rechnungshof hat beméngelt, dass mit der Annahme und Verwer-
tung von Abfillen aus dem freien Markt zu dem vom Land durch die
Forderung subventionierten Preis eine Wettbewerbsverzerrung ent-
standen ist und damit die Marktbedingungen konkurrierender Wett-

bewerber beeintrichtigt werden.

In seinen Stellungnahmen zur Priifungsmitteilung und zum Entwurf
dieses Bemerkungsbeitrags haben das Thiiringer Landesverwaltungs-
amt (TLVwA) und das Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Techno-
logie und Arbeit (TMWTA) der Auffassung des Rechnungshofs wi-
dersprochen, wonach die Forderziele nicht erreicht worden seien und

durch die Forderung der Markt beeintriachtigt werde.

Das TMWTA ist der Auffassung, der Zweck der Forderung sei bereits
mit der Inbetriebnahme der Anlage erfiillt worden. Nach Sicht des
TMWTA sei es das Ziel gewesen, die am Standort anfallenden Abfal-
le in unmittelbarer Néhe zu verwerten.

Zu dem — im {ibrigen nicht bestrittenen — Sachverhalt, dass 18.000 t
— das sind 30 v. H. der Gesamtkapazitit der Anlage — aus Fulda bzw.
Erfurt angefahren werden und somit nicht aus der unmittelbaren Néhe
stammen, ist das Ministerium der Ansicht, dass es sich hierbei nicht
um "Miilltourismus" handele. Die Abfille aus Fulda seien "bundes-
weit handelbar" und konnten somit in dieser Anlage in Thiiringen
verwertet werden und die Transporte aus Erfurt fielen wegen vortiber-
gehender Kapazititsengpésse einer Abfallbehandlungsanlage in Erfurt

lediglich zeitlich und mengenmifig begrenzt an.

Weiter hat sich das Ministerium gegen den vom Rechnungshof ge-
wihlten Terminus "Dumpingpreise”" im Zusammenhang mit der Kal-
kulation der Preise der geforderten Anlage im Vergleich zu anderen
Anlagen in Thiiringen verwahrt. Das Ministerium hat hierzu die Auf-

fassung vertreten, der Rechnungshof hitte als Vergleichsmalstab
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nicht die Anlagen in Thiiringen heranziehen diirfen, sondern richti-
gerweise die Preise von Ersatzbrennstoftkraftwerken heranziehen
miissen, "die Abfille zur Verwertung auf dem freien Markt akquirie-
ren". Diese Preise entsprachen den Zuzahlungspreisen der geférderten

Anlage.

Angesichts der unbestrittenen Tatsache, dass im Jahr 2008 ca. 18.000 t
Abfall aus Erfurt bzw. aus Fulda angeliefert wurde und fiir das Jahr
2009 diese Lieferungen sogar auf 30.000 t gesteigert werden sollen,
kann der Rechnungshof die Auffassung des Ministeriums nicht teilen,
dass das Forderziel, lediglich die am Standort anfallenden Abfille in
unmittelbarer Néhe zu verwerten, eingehalten werde.

Der Rechnungshof wiederholt seine Beanstandung, dass diese Trans-
porte das Forderziel, Miilltourismus und unnétige Miilltransporte zu
vermeiden, in sein Gegenteil verkehren. Im Ubrigen widerlegt die be-
absichtigte Mengensteigerung von 11.600 t im Jahr 2008 auf 20.000 t
im Jahr 2009 die Aussage des Ministeriums eines lediglich zeit- und

mengenmalig begrenzt anfallenden Abfalls aus Erfurt.

Die Aussage des TMWTA, der Rechnungshof habe einen falschen
Vergleichsmalstab gewihlt und unter Zugrundelegung eines anderen
Malstabs konne man die Preise der Anlage nicht als Dumpingpreise
bezeichnen, bewertet er wie folgt:

Grundsitzlich kann zur Beurteilung des Marktes im Abfallgeschehen
auch ein groBerer, bundesweiter Mallstab herangezogen werden. Auch
schlie3t der Rechnungshof nicht aus, dass fiir diesen Markt die Grund-
sitze der Marktwirtschaft von Angebot und Nachfrage gelten, so dass
die Zuzahlungspreise der Anlagenbetreiber bei zuriickgehendem Ab-
fallaufkommen (bedingt durch die demographische Entwicklung, ge-
steigertes Umweltbewusstsein, Miilltrennung und neuer, Ressourcen
schonender Technologien) marktbedingt auf das vom TMWTA ange-

fiihrte Niveau sinken konnen.
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Das TMWTA verkennt jedoch, dass die hier in Rede stehende Anlage
in diesem Markt durch die staatliche Forderung einen entscheidenden
Wettbewerbsvorteil genief3t. Der grofite und damit entscheidende Kos-
tenfaktor bei thermischen Abfallverwertungsanlagen sind die Investi-
tionskosten, die hier zu 90 v. H. gefordert wurden; damit kann der An-
lagenbetreiber auch in einem hérter werdenden Wettbewerb immer
noch wirtschaftlicher kalkulieren als die Mitkonkurrenten ohne Forde-
rung (wie z. B. die beiden anderen thermischen Abfallbehandlungsan-
lagen in Thiiringen).

Damit argumentiert das TMWTA mit marktwirtschaftlichen Grund-
sdtzen, die fiir diese Anlage durch die staatliche Forderung gerade au-

Ber Kraft gesetzt worden sind.

Nach der Forderrichtlinie waren die Ausgaben nur forderfahig, soweit
sie in einem unmittelbaren sachlichen und rdumlichen Zusammenhang
mit der ErschlieBungsmaBBnahme an dem Standort der Anlage standen.
Diesbeziiglich hatte der Zuwendungsgeber eine Priif- bzw. Uberwa-
chungspflicht, die nicht zum Zeitpunkt der Errichtung der Anlage en-

dete. Dieser Pflicht ist der Zuwendungsgeber nicht nachgekommen.

Der Rechnungshof erwartet eine Uberpriifung der FérdermaBnahme.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Laufende Investitionsforderung in Pflegeeinrichtungen
(Kapitel 08 20)

Versiumnisse im Bewilligungsverfahren und bei der Verwen-
dungsnachweispriifung haben bei der Forderung einer Altenpfle-
geeinrichtung bislang zu Uberzahlungen in Hohe von mindestens

185.000 € gefiihrt.

Der Freistaat forderte bis zum Jahr 2005 die Schaffung von Altenpfle-
geeinrichtungen, indem er die Investitionskosten fiir die Herstellung
und Erstausstattung sowie die Wiederbeschaffung und Ergidnzung von
Anlagegiitern ganz oder teilweise bezuschusste. Fiir den Fall, dass ei-
ne Anmietung einer Liegenschaft wirtschaftlicher war als der Neubau
einer eigenen Einrichtung, durften anstelle der Investitionskosten die
Entgelte fiir Mieten, Pachten oder Nutzung von Gebéduden (Nutzungs-
entgelte)*” gefordert werden.

Der Rechnungshof hat die Nutzungsentgeltforderung an den Betreiber
einer Pflegeeinrichtung im Zeitraum 2000 bis 2005 bei dem fiir die
Forderung zustindigen Landesamt fiir Soziales und Familie (LASF)**

gepriift und hierbei erhebliche Miéngel festgestellt:

Die Forderung der Nutzungsentgelte erfolgte auf der Grundlage der
tatsdchlichen Mietausgaben bezogen auf die Anzahl der im Landes-
pflegeplan fiir diese Einrichtung ausgewiesenen stationdren Pflege-
platze. Der sich ergebende Kostensatz sollte nur flir Pflegeplitze ge-
wihrt werden, die zu einem Stichtag® mit Pflegebediirftigen belegt

waren, fiir die die staatliche Pflegeversicherung aufkommt™.

43

Vgl. § 8 ff. Thiiringer Gesetz zur Ausfiihrung des Pflege-Versicherungsgesetzes (ThiirAGPflegeVG).

* Das LASF wurde zum 1. Mai 2008 aufgeldst.

45
46

Stichtag ist der 1. November des der Bewilligung vorangehenden Kalenderjahres.
Der Kostensatz wird fiir Heimbewohner ohne Pflegestufe (Selbstzahler) bzw. Bewohner, fiir die ande-

re Kostentriger z. B. die Sozialhilfe leisteten, nicht gewéhrt.
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Der Rechnungshof hat festgestellt, dass das LASF bei seinen Berech-
nungen zwar die — im gepriiften Zeitraum der Hohe nach unverénder-
ten — tatsdchlichen Mietausgaben zugrunde legte, aber nicht die ver-
bindlich im Landespflegeplan festgelegten 110 Pflegeplitze beriick-
sichtigte. Es setzte lediglich 90 Plidtze an und gewéhrte den sich dar-
aus ergebenden liberhohten Fordersatz auch fiir diese Pflegeplatzan-
zahl. Der Rechnungshof hat die daraus resultierende vollstandige For-
derung der Mietausgaben des Betreibers beanstandet, da bei einer
Kostensatzberechnung auf der Grundlage von 110 Pldtzen und einer
tatsdchlichen Belegung der Einrichtung im Priifungszeitraum von 95
bis 102 anzuerkennenden Pflegebediirftigen keine vollstindige Finan-

zierung der Mietaufwendungen erfolgt wire.

Da die Einrichtung aber auch mit einigen Selbstzahlern bzw. Pflege-
bediirftigen belegt war, fiir welche die Sozialhilfe leistete, hat der
Rechnungshof zudem beméngelt, dass der Triger der Einrichtung auf-
grund der vollstindigen Forderung des LASF und der zusédtzlichen
Einnahmen von Selbstzahlern und weiteren Kostentragern seine Miet-
aufwendungen zu iiber 100 v. H. refinanzierte. Die Uberzahlungen be-
liefen sich nach Berechnungen des Rechnungshofs auf insgesamt min-

destens 64.000 €.

12.1.2 Wie der Rechnungshof weiter festgestellt hat, hat der Tréger der Pfle-
geeinrichtung aufgrund erheblicher Méingel47 in der Pflegeeinrichtung
von Oktober 2003 bis November 2005 den monatlichen Mietzins ge-
mindert. Um den Anspruch auf die (volle) Nutzungsentgeltférderung
nicht zu verlieren, er6ffnete ein vom Betreiber beauftragter Rechtsan-
walt in Absprache mit dem LASF im November 2003 ein Anderkonto,
auf dem die Mietminderungsbetrdge i. H. v. iber 120.000 € eingezahlt

7 Legionellenkontamination des Warmwassersystems.
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wurden. Bis heute steht die gerichtliche Entscheidung iiber die zulds-

sige Hohe der Mietminderung aus.

Der Rechnungshof hat aufgrund des Verstoles gegen Auflagen im
Bewilligungsbescheid die unterlassene Riickforderung der auf dem

Anderkonto eingezahlten Betrdge zzgl. Zinsen bemingelt.

Dartiber hinaus hat der Rechnungshof festgestellt, dass der Rechtsan-
walt einen Teilbetrag des auf dem Anderkonto hinterlegten Betrags an
den Einrichtungstriger auszahlte, der wiederum einer Tochterfirma
einen Uberbriickungskredit iiber 18 Monate in gleicher Hohe gewihr-
te. Der Betrag, so die weiteren Feststellungen des Rechnungshofs,

wurde bis heute nicht vollstindig zuriickerstattet.

Der Rechnungshof hat die nach Auflésung des LASF nunmehr zu-
staindigen Behorden aufgefordert, iiber den Stand bzw. das Ergebnis
der gerichtlichen Entscheidung zu berichten und entsprechende Riick-

forderungen zeitnah einzuleiten.

Das Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit hat in seiner
Stellungnahme zur Priifungsmitteilung erklart, dass die Verwen-
dungsnachweispriifung nunmehr im Zusténdigkeitsbereich der Gesell-
schaft fiir Arbeits- und Wirtschaftsforderung (GFAW) liege. Diese
habe sich in ihrer Stellungnahme allerdings nicht zu den wesentlichen

Beanstandungen des Rechnungshofs gedullert.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Beitrags hat das Ministe-
rium hinsichtlich der Gewidhrung von Nutzungsentgelten auf der
Grundlage von 90 statt 110 Pflegeplitzen mitgeteilt, dass das Forder-
prinzip der genannten Rechtsverordnung darin bestehe, die Mietauf-
wendungen des Trigers gleichméBig auf alle mit Pflegebediirftigen

belegten Pldtze der Einrichtung, nicht aber auf die Kapazitit der Ein-
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richtung laut Landespflegeplan umzulegen. Bei der vom Rechnungs-
hof praktizierten Verteilung der Mietausgaben auf die Gesamtzahl der
vorhandenen Plitze entstiinde dem Trager der Einrichtung fiir nicht
belegte Plitze eine Finanzierungsliicke. Im Ergebnis wiirde ein Ver-
gleich der Bewilligung des LASF auf der Grundlage von 90 Pflege-
platzen und der nach der Rechtsverordnung zuldssigen Bewilligung
auf der Basis der tatsdchlich mit Pflegebediirftigen belegten Plidtzen
dazu fiihren, dass zwar Uberzahlungen erfolgen, diese aber weit unter
dem vom Rechnungshof festgestellten Betrag von 64.000 € liegen

wirden.

Hinsichtlich der Versdumnisse bei der zeitnahen Riickforderung der
vom Triger veranlassten Mietminderungen hat das Ministerium zu-
ndchst mitgeteilt, es habe die GFAW gebeten, zumindest eine teilwei-
se Riickforderung der ausgereichten Fordermittel noch vor Abschluss
des anhingigen Gerichtsverfahrens zu priifen.

Zu der Beanstandung der Auszahlungen vom Anderkonto habe die
GFAW vorgetragen, dass diese die geltend zu machenden Riickforde-

rungen nicht schmaélern wiirden.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags hat das
Ministerium nunmehr erklért, dass der Einrichtungstrdger noch immer
eine gerichtliche Auseinandersetzung mit der Eigentiimerin der Im-
mobilie fiihre. Ob und in welchem Umfang die angezeigten Méngel zu
einer Mietminderung berechtigten, sei offen. Allein die Wahrschein-
lichkeit, dass die Entscheidung des Gerichts voraussichtlich zugunsten
der Trigergesellschaft ausfallen werde, rechtfertige keine Riickforde-
rung. Nach der gerichtlichen Entscheidung werde die zustidndige Be-
horde unverziiglich priifen, inwieweit bewilligte Fordermittel ein-
schlieBlich entsprechender Zinsanspriiche an das Land zu erstatten sei-

en.
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Hinsichtlich der unzureichenden Priifung der Geldfliisse auf dem An-
der- bzw. Festgeldkonto hat das Ministerium mitgeteilt, dass das
LASF hiervon abgesehen habe, weil die Tragergesellschaft mehrfach
schriftlich versichert habe, zuviel erhaltene Fordermittel nach Ab-
schluss der gerichtlichen Auseinandersetzung an das Land zuriickzu-

erstatten.

12.3.1 Der Vortrag des Ministeriums, wonach das Prinzip der Nutzungsent-
geltforderung darin bestehe, die forderfahigen Mietaufwendungen des
Tréagers gleichmdBig nur auf die mit Pflegebediirftigen belegten Plétze
der Einrichtung, nicht aber auf die Kapazitit der Einrichtung laut
Landespflegeplan umzulegen, ist nicht liberzeugend. Das angefiihrte
Forderprinzip widerspricht den "Nutzungsentgeltfordervorschriften"**
und dartiber hinaus dem iiber Jahre vom LASF praktizierten und ein-
gangs beschriebenen Berechnungsverfahren, das eben nicht zu einer
vollstindigen Forderung aller Mietausgaben fiihrt.
Das LASF hatte bei allen seinen Berechnungen der Nutzungsentgelt-
forderung im Zeitraum 2001 bis 2005 die im vierten Landespflegeplan
verbindlich festgelegte Anzahl an stationdren Pflegepldtzen zugrunde
gelegt. Aus welchem Grund die Bewilligungsbehorde aber statt der
dort ausgewiesenen 110 Pflegeplétze tatsdchlich nur 90 Pflegeplétze
beriicksichtigt hat, bleibt aus Sicht des Rechnungshofs nicht nachvoll-

ziehbar.

Dem Argument, wonach dem Triger bei der Forderung von Nut-
zungsentgelten keine Finanzierungsliicke entstehen diirfte, kann der
Rechnungshof ebenso nicht folgen.

Aufgrund der vorgesehenen und auch vom LASF angewandten Be-
rechnungsmethode zur Ermittlung der forderfahigen Nutzungsentgelte

waren die Mietaufwendungen — wie eingangs dargestellt — grundsitz-

*  Hinweise zur Forderung von Nutzungsentgelten auf Grundlage von § 9 ThiirAGPflegeVG in Verbin-
dung mit den §§ 16 und 18 ThiirAGPflegeVG-DVO.
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lich nicht vollstindig durch die 6ffentlichen Zuschiisse gedeckt. An-
dernfalls ergibe eine jahrliche Neuberechnung aufgrund der tatsédchli-
chen Belegung zum Stichtag 1. November keinen Sinn, wenn ohnehin

die Mietaufwendungen vollstindig gefordert wiirden.

Der Rechnungshof hilt insoweit an seinen Beanstandungen fest, dass
dem Land durch die Foérderung der Nutzungsentgelte auf der Grundla-
ge von 90 statt der im Landespflegeplan verbindlich festgelegten 110
Pflegeplétzen bislang ein Schaden i. H. v. mindestens 64.000 € ent-

standen ist.

12.3.2 Die Auffassung des TMSFG, wonach die von dem Einrichtungstréger
geltend gemachten Mietminderungen erst nach Abschluss einer ge-
richtlichen Entscheidung vollumfinglich zuriickgefordert werden

konnten, wird nicht geteilt.

Dem Bewilligungsbescheid zur Nutzungsentgeltforderung ist zu ent-
nehmen, dass die Forderung mit diversen Auflagen erfolgte. So waren
u. a. die Vorschriften zum Zuwendungsrecht (§§ 23, 44 ThiirLHO)
sinngeméll anzuwenden. Nach den ebenfalls anzuwendenden "Allge-
meinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen fiir Projektforde-
rung"® fiihren ErmiBigungen der zuwendungsfihigen Gesamtausga-
ben, die sich nach der Bewilligung ergeben, zu einer Minderung der
Zuwendung.

Nach Auffassung des Rechnungshofs durfte das LASF insoweit die
"Zuwendung" nicht beim Begiinstigten belassen und erst nach erfolg-
ter Rechtsprechung zuriickfordern. Ein Begiinstigter darf erhaltene
Zuwendungen nédmlich nicht zur Riicklagenbildung verwenden. Auch
wenn beim in Rede stehenden Fall durch das "Hinterlegen" des stritti-
gen Betrags auf einem Anderkonto keine direkte "Riicklagenbildung"

erfolgte, ist ein Ermessen des LASF nicht anzuerkennen.

49 Vgl. Nr. 2.1 ANBest-P zu VV Nr. 5.1 zu § 44 ThirLHO.
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Neben einer baldigen Riickforderung der "hinterlegten" Betrige er-
wartet der Rechnungshof nach Abschluss der gerichtlichen Entschei-
dung unverziiglich eine umfassende Priifung mdglicher weiterer

Riickforderungs- und Zinsanspriiche.

Er wird die Angelegenheit auch weiterhin verfolgen und sich tiber alle

eingeleiteten Maflnahmen und Ergebnisse unterrichten lassen.



146

13 Verwendung von Fordermitteln fiir Investitionen in Pflegeeinrich-
tungen nach Artikel 52 PflegeVG
(Kapitel 08 25)

Die Verwendung der in den Jahren 1994 bis 2006 ausgereichten
Fordermittel i. H. v. 664 Mio. € fiir InvestitionsmafSnahmen in 160
Pflegeeinrichtungen hat die Verwaltung bis Mitte 2008 nur in der
Hailfte der Falle gepriift, obwohl das Forderprogramm bis zum
31. Dezember 2008 gegeniiber dem Bund abgeschlossen sein sollte.
In einem Einzelfall ist dem Freistaat durch fehlerhaftes Verwal-

tungshandeln bisher ein Schaden i. H. v. 832.000 € entstanden.

13.1 Aus dem aus Bundes- und Landesmitteln finanzierten Programm zur
Forderung von Investitionen in stationdre Pflegeeinrichtungen nach
Artikel 52 Pflegeversicherungsgesetz (PflegeVG) wurden in Thiirin-
gen in den Jahren 1994 bis 2006 insgesamt 160 Investitionsmafnah-
men mit rd. 664 Mio. € bezuschusst. Der Bundesanteil der Férderung

betrug dabei 80 v. H.

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Gera hat im Auftrag des Thii-
ringer Rechnungshofs im Jahr 2008 den Stand der Verwendungs-
nachweispriifung und in Einzelfillen die Verwendung der Zuweisun-

gen gepriift.

13.1.1 Der Thiiringer Rechnungshof hatte bereits in seinem Jahresbericht
2001°" bemingelt, dass die Priifung der Verwendungsnachweise bei
den geforderten InvestitionsmaBnahmen in Pflegeeinrichtungen aus-

stand und gefordert, die Riickstdnde aufzuarbeiten.

Bei ihrer Priifung im Jahr 2008 hat die Rechnungspriifungsstelle fest-

gestellt, dass zum Jahresende 2001 zunidchst die seinerzeit mit der

0" Vgl. Tn. 110 des Jahresberichts 2001.
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Verwendungsnachweispriifung beauftragte Gesellschaft fiir Arbeits-
und Wirtschaftsforderung (GFAW) mit der Aufarbeitung der Félle be-
gann. Bereits zum Jahresende 2002 wurde deren Zustindigkeit aber
widerrufen und das Landesamt fiir Soziales und Familie (LASF) fiir
die Priifungen zusténdig. Es setzte eine Arbeitskraft ein, die allerdings
gleichzeitig auch fiir andere Forderprogramme verantwortlich war.
Das im Mirz 2005 von der Landesregierung beschlossene Behorden-
strukturkonzept sah vor, das LASF aufzulosen und die Verwendungs-
nachweispriifung zu privatisieren. Diese Vorgabe wurde zum 1. Mai
2008 umgesetzt. Mit der dann wieder zustaindigen GFAW waren zum
genannten Termin die vertraglichen Regelungen noch nicht zu Stande
gekommen. Ebenso stand flir das Forderprogramm nach Artikel 52
PflegeVG eine Konzeption zur Durchfiihrung und zum Abschluss der
Verwendungsnachweispriifung aus. Bis Mai 2008 war nur die Halfte
der Verwendungsnachweise gepriift. Fiir 78 MalBlnahmen mit einem
Fordervolumen von 325 Mio. € war die verwaltungsseitige Priifung

noch nicht begonnen worden.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium und dem LASF vorgeworfen,
weder organisatorisch noch personell die Voraussetzungen fiir eine
zeit- und sachgerechte Verwendungsnachweispriifung geschaffen zu
haben. Der vom Bund geforderte verwaltungsseitige Abschluss des
Forderprogramms zum 31. Dezember 2008 war damit nicht mehr rea-

lisierbar.

Wihrend der Laufzeit des Forderprogramms hatte der Bund den Léan-
dern zudem die Mdglichkeit eingerdumt, eingesparte Fordermittel fiir
andere Projekte zu verwenden. Das betraf auch Riickforderungen aus
der Verwendungsnachweispriifung.

Der Rechnungshof bemiéngelte diesbeziiglich, dass durch den spiten
Beginn der Verwendungsnachweispriifung und die schleppende

Durchfiihrung von dieser zeitlich begrenzten Option nur in geringem
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Malle Gebrauch gemacht werden konnte. Riickforderungsanspriiche,
die sich bei der weiteren Verwendungsnachweispriifung ergeben, sind

dann anteilig an den Bund abzufiihren.

In einem Einzelfall hat der Rechnungshof festgestellt, dass das Thii-
ringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit (TMSFG) in
den Jahren 1995 und 1996 u. a. den Neubau einer Einrichtung der
Suchthilfe mit rd. 2 Mio. € gefordert hat. Da das Bundesministerium
fiir Gesundheit (BMG) zunéchst eine Aufnahme der Baumaflinahme in
die Investitionsliste forderfahiger Pflegeeinrichtungen mit dem Hin-
weis abgelehnt hatte, es handele sich nicht um eine solche, wurde im
Bewilligungsbescheid des TMSFG an den Zuwendungsempfanger
darauf hingewiesen, dass "eine Riickforderung der Zuwendung mdog-
lich ist, wenn die Einrichtung nicht als Pflegeeinrichtung ... betrieben
bzw. kein entsprechender Versorgungsvertrag ... abgeschlossen wird
...". AuBBerdem wurde dem Zuwendungsempfanger mitgeteilt, dass die
Forderung zu 80 v. H. (1,6 Mio. €) aus Bundes- und zu 20 v. H.
(0,4 Mio. €) aus Landesmitteln erfolgt. Nachdem im Jahr 1996 erstin-
stanzlich entschieden worden war, dass es sich bei der geforderten
Suchthilfeeinrichtung um keine Pflegeeinrichtung handelt, stimmte
das TMSFG bis zur endgiiltigen rechtlichen Kliarung der Nutzung der
Einrichtung als sozialtherapeutisches Wohnheim der Eingliederungs-
hilfe zu. Erst nachdem die Heimbewohner in einen Ersatzneubau um-
gezogen waren, nutzte der Trager das geforderte Objekt ab Mérz 2004
entsprechend der urspriinglichen Zweckbestimmung des Forderpro-
gramms als Altenpflegeheim. Fiir den Zeitraum der zweckwidrigen
Nutzung der Einrichtung (1995 bis 2004) forderte das BMG vom
TMSFG Zinsen 1. H. v. 832.000 €, die der Freistaat im Jahr 2005 be-
glich.

In der Folge forderte das Land seinerseits vom Trager der Einrichtung

Zinsen i. H. v. 1 Mio. € fiir den Zeitraum der zweckwidrigen Nutzung
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auf der Grundlage der insgesamt bewilligten 2 Mio. € Fordermittel.
Gegen diese Forderung legte der Trager Widerspruch ein und klagte

erfolgreich vor dem Verwaltungsgericht.

Bei seiner Priifung stellte der Rechnungshof fest, dass die Zinsforde-
rung des Bundes unberechtigt war, da die MaBnahme — entgegen den
Angaben im Bewilligungsbescheid — in den Jahren 1995 und 1996
ausschlieflich aus Landesmitteln finanziert worden war. Erst mit den
Abrechnungen an den Bund fiir die Jahre 2005 und 2006 und somit
nach der Zahlung der Zinsen wurden dem Projekt nachtriglich Bun-

desmittel zugeordnet.

Der Rechnungshof hat beméngelt, dass dem Freistaat durch das Ver-

waltungshandeln ein Schaden von 832.000 € entstanden ist.

Das TMSFG hat in seiner Stellungnahme zur Priifungsmitteilung zum
Stand der Verwendungsnachweispriifung ausgefiihrt, dass im Jahre
2009 die nunmehr noch offenen 70 Projekte abgeschlossen werden
sollen. Anfang Juni 2009 seien hiervon bereits 25 Verwendungsnach-
weise gepriift worden. Das BMG habe flir den Abschluss der Arbeiten
eine Fristverldngerung bis zum 31. Dezember 2009 gewdhrt. Der der
Stellungnahme des TMSFG beigefiigten Konzeption der GFAW vom
Dezember 2008 war zu entnehmen, dass ab 1. Januar 2009 zur Ab-
arbeitung der 70 Verwendungsnachweise mindestens zehn Mitarbeiter
mit entsprechenden Erfahrungen eingesetzt werden sollen. Ob diese
auch tatsichlich eingesetzt worden sind, wurde dem Rechnungshof
nicht mitgeteilt.

Den Beanstandungen des Rechnungshofs, die die Verwendungsnach-
weispriifung bis zur Auflosung des LASF im Jahre 2008 betrafen, wi-

dersprach das Ministerium nicht.
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In seiner Stellungnahme zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags hat das
TMSFG erklirt, die Aufgaben seien mit Auflosung des LASF zum
1. Mai 2008 durch die GFAW iibernommen und bis zum 31. Oktober
2008 gemeinsam mit abgeordneten Mitarbeitern des LASF bearbeitet
worden. Das Verhiltnis zwischen TMSFG und der GFAW sei zum
Ubernahmezeitpunkt durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag detailliert
ausgestaltet gewesen. Die GFAW wiirde die Verwendungsnachweis-
priifung bis zum 31. Dezember 2009 entsprechend der vom Bundes-

ministerium gewahrten Fristverlangerung abschlieB3en.

In seinen Stellungnahmen zu der gepriiften Einzelmaflnahme hat das
TMSFG mitgeteilt, dass aufgrund der Feststellungen der Rechnungs-
priiffungsstelle eine Priifung in Auftrag gegeben worden sei. Die
Nachpriifung habe ergeben, dass das Projekt 1995 und 1996 tatsich-
lich ausschlielich aus Landesmitteln finanziert worden sei. Der Bun-
desanteil hierfiir sei erst abgerufen worden, nachdem die Einrichtung
bereits als Pflegeeinrichtung betrieben worden war. Somit habe keine
Verpflichtung des Landes bestanden, den Zinsbetrag an den Bund zu
leisten. Daher werde die Riickforderung des Zinsbetrags in Hohe von

832.000 € gegeniiber dem Bund geltend gemacht.

Wie das TMSFG weiter erklarte, hiatte es das BMG ersucht, mit einer
abschliefenden Entscheidung iiber die Zinsen bis zur Klarung mogli-
cher Anspriiche gegeniiber dem Triger zu warten. Das sei aber abge-
lehnt worden. Dartiber hinaus habe das BMG die Auszahlung der letz-
ten Raten der Bundesmittel fiir das Investitionsprogramm von der

vorherigen Begleichung der Zinsforderung abhingig gemacht.

Abschlielend rechtfertigte sich das TMSFG damit, dass der damals
vorhandene Investitionsbedarf fiir ein Wohnheim der Eingliederungs-
hilfe zu beriicksichtigen sei. Das Land habe die ansonsten hierfiir

notwendigen Investitionsaufwendungen eingespart. Nach Riickzah-
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lung der Zinsen durch den Bund sei fiir das Land ein Schaden nicht

erkennbar.

Die Umsetzung eines komplexen und umfangreichen Forderpro-
gramms stellt besondere Anforderungen an die Personalausstattung
und Organisation der zustdndigen Stellen. Trotzdem wurden die erfor-
derlichen Voraussetzungen insbesondere fiir eine sachgerechte Ver-
wendungsnachweispriifung und Abrechnung des hier in Rede stehen-
den Forderprogramms nicht geschaffen. Uberdies wurde im Weiteren
in Kauf genommen, dass die geplante Behordenstrukturreform den
Priifungsfortgang einschriankte. So wurden die Priifungskapazititen
aufgrund der mit der Ankiindigung der Auflosung des LASF folgen-
den Fluktuation und ldngerer Krankheitszeiten der Mitarbeiter verrin-
gert. Das hat zu den betrachtlichen Arbeitsriickstdnden, zu Informati-
onsverlusten und zu den genannten Mingeln bei der Abrechnung ge-
geniiber dem Bund und bei der EinzelmaBnahme gefiihrt.

Hinsichtlich der folgenden Privatisierung der Verwendungsnachweis-
priifungen durch die GFAW merkt der Rechnungshof an, dass die Be-
lethung der GFAW und der offentlich-rechtliche Vertrag erst zum
1. August 2008 wirksam geworden sind und bis dahin auch keine wei-

teren Maflnahmen abschlieBend gepriift worden waren.

Die zur Aufholung der Riickstinde bei der Verwendungsnachweisprii-
fung, zum Abschluss des Forderprogramms und zur Riickforderung
der Zinsen fiir die genannte EinzelmaBBnahme angekiindigten Aktiviti-
ten begriifit der Rechnungshof. Es bleibt jedoch abzuwarten, ob der
Bund angesichts der zeitweise fehlerhaften Abrechnungen des Forder-
programms und der EinzelmafBnahme die zuriickzufordernden Zinsen
auch erstattet. Deshalb wird der Vorwurf des durch das Verwaltungs-
handeln des TMSFG verursachten Zinsschadens derzeit aufrechterhal-

ten.



152

Die fiir das Jahr 2009 avisierte verwaltungsseitige Priifung von 70
noch ausstehenden Verwendungsnachweisen mit einem Fdrdervolu-
men ca. 290 Mio. € durch die GFAW erscheint angesichts der im Jah-
re 2008 von Mai bis Dezember nur 8 gepriiften Verwendungsnach-
weise sowie der bisher bekannten Zeiten fiir eine sachgerechte Prii-
fung derartiger Maflnahmen wenig realistisch.

Der Rechnungshof wird die Angelegenheit weiter verfolgen.
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Verwendungsnachweispriifung bei der Investitionsforderung von
Krankenhausneu- und -erweiterungsbauten
(Kapitel 08 29)

Die bisherige Organisationsstruktur der Priifung des Fordermit-
teleinsatzes bei Investitionen in Krankenhausneu- und -erweite-
rungsbauten verhindert eine zeit- und sachgerechte Priifung und
gefihrdet damit mogliche Riickforderungsanspriiche des Landes.
Anfang 2008 war ein Investitionsvolumen von 1,9 Mrd. € noch

immer ungepriift.

Das Land Thiiringen stellte fiir die wirtschaftliche Sicherung der
Krankenhduser nach den einschligigen Gesetzen®' seit 1992 Forder-
mittel fiir Investitionen in Hohe von bislang 2,5 Mrd. € bereit, um eine
bedarfsgerechte gesundheitliche Versorgung der Bevolkerung zu ge-
wihrleisten.

Der Thiiringer Rechnungshof und die Staatlichen Rechnungspriifungs-
stellen (SRPSt) haben in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von
Investitionsmafnahmen gepriift und iiber ihre Priifungsergebnisse be-
richtet. Méngel waren sowohl bei der Bewilligung als auch bei der ab-
schliefenden Priifung der Verwendung der Mittel (Verwendungs-

nachweispriifung) durch die Verwaltung aufgetreten.

Bei einer Priifung im Jahr 2008 zum Stand der Verwendungsnach-
weispriifung haben sie festgestellt, dass bis zum 31. Dezember 2007
von den insgesamt mit 2,5 Mrd. € geforderten 313 Einzelmafnahmen
rd. 90 v. H. fertig gestellt waren. Davon wiederum waren rd. 200 klei-
nere Maflnahmen mit einem Fordervolumen von rd. 0,6 Mrd. € ver-
waltungsseitig abschlieBend gepriift. EinschlieBlich der noch laufen-
den Mallnahmen war ein Fordervolumen von 1,9 Mrd. € und damit

von rd. 80 v. H. noch ungepriift.

°! Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) und Thiiringer Krankenhausgesetz (ThiirKHG).
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Fiir die Bewilligung und Priifung der Verwendung der Fordermittel
war zunédchst das Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und
Gesundheit (TMSFQG) allein zustindig. 1995 wurden dem Thiiringer
Landesverwaltungsamt und den ehemaligen Staatsbaudmtern ein Teil
der Aufgaben des Bewilligungs- und Priifungsverfahrens iibertragen.
Die seitdem mit der Verwendungsnachweispriifung betrauten Amter
bauten die personellen Priifungskapazititen erst sehr spét und nicht in
ausreichendem MaBe auf, so dass der Bestand von ungepriiften Ver-
wendungsnachweisen bis zum Jahr 2001 stetig wuchs. Daher konnten
die Krankenhaustriger die Verwendungsnachweise regelmifig ver-
spatet vorlegen, ohne Sanktionen befiirchten zu miissen. Bei fast der
Hilfte war die Vorlagefrist um mehr als ein Jahr {iberschritten wor-

den.

Um den Bestand der ungepriiften Verwendungsnachweise abzubauen,
wurden freiberuflich titige Architektur- und Ingenieurbiiros mit der
baufachlichen Priifung von umfangreichen und komplizierten MaB-
nahmen betraut. Allerdings stand dieser Priifung durch Externe keine
adidquate Arbeitsentlastung der Verwaltung gegeniiber, da die Ergeb-
nisse hdufig nicht den Anforderungen der Verwaltung geniigten und

so regelméBig umfangreiche Nacharbeiten notwendig wurden.

Bis zum Jahr 2007 betrugen die durchschnittlichen Priifzeiten von der
Vorlage der Verwendungsnachweise bis zum abschlieBenden Be-
scheid mehr als vier Jahre. Ursachlich dafiir war, dass baufachliche
und verwaltungsseitige Priifungen oOrtlich und zeitlich getrennt von-
einander durchgefiihrt wurden und dafiir nicht gentigend Personal ein-

gesetzt wurde.

Eine messbare Verringerung der Bestdnde erfolgte erst ab September

2006, als das Thiiringer Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und
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Medien (TMBLM) die Anzahl der baufachlich zu priifenden Verwen-
dungsnachweise mit Zeitvorgaben versah. Mit der Verkiirzung der
Priifzeiten auf vier Wochen reduzierte sich aber auch die Qualitdt der
Priifungsergebnisse, was sich an der abrupt sinkenden Riickforde-
rungsquote’” von 4 v. H. in den Jahren 2005 und 2006 auf 0,3 v. H. im
Jahre 2007 zeigte.

Hinsichtlich der noch zu priifenden Verwendungsnachweise mit ei-
nem Finanzvolumen von 1,9 Mrd. € hat der Rechnungshof angeregt,
die Priifungskrifte in einem Team aus Bauingenieuren, Medizintech-
nikern und Verwaltungsfachkréften zu bilindeln und einem Ressort zu
unterstellen. Dabei hat er hervorgehoben, dass die sachgerechte und
umfassende Priifung nicht durch eine generelle Beschrinkung der

Priifdauer beeintriachtigt werden darf.

14.2 Die beteiligten Ministerien haben in der Stellungnahme zur Prii-
fungsmitteilung erklart, dass die Dezentralitidt der Aufgabenwahrneh-
mung der Verwendungsnachweispriifung durch die Zustandigkeitsre-
gelung der Landesregierung "determiniert" sei. Diese Organisations-
form bote die groBtmogliche Nutzung der vorhandenen Spezialkennt-
nisse und Personalressourcen. Gleichwohl werde eingerdumt, dass es
einer besseren Verzahnung bediirfe. So wolle das TMBLM ein den
aktuellen Erfordernissen dienendes Regelwerk fiir die Priifung von
MaBnahmen des Zuwendungsbaus erarbeiten. Es bleibe auch festzu-
stellen, dass alle an der Priifung der Forderantrage und der Verwen-
dungsnachweise Beteiligten um eine gleiche Bewertung der forder-
rechtlichen Sachverhalte bemiiht seien. Das treffe in besonderem Ma-

Be seit dem In-Kraft-Treten der Forderrichtlinien im Jahr 2001 zu.

2 BezugsgroBen sind die Bewilligungssummen der gepriiften Verwendungsnachweise.
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Das TMSFG und das Thiiringer Innenministerium (TIM) haben zu-
ndchst den Vorschlag einer Neustrukturierung begriilt. Damit wiirde
gewihrleistet, dass die Priifer Investitionsmafinahmen von Anfang an
durchgehend begleiten konnten und Informationsverluste vermieden
wiirden.

Dagegen hat das TMBLM dem Vorschlag zur Biindelung der Krifte
widersprochen. Es gab zu bedenken, dass bei diesem Losungsansatz
auf kurze Sicht eine Abkopplung von baufachlichen und praktischen
Erkenntnissen erfolgen wiirde. Weiterhin sei damit eine erhebliche
Personalmehrung verbunden, wenn jeder Zuwendungsgeber sein eige-
nes Team vorhalte.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags hat
nunmehr auch das TMSFG eingeschitzt, dass mit der gegenwartigen
Struktur der Verwaltung eine sachgerechte und "zeitndhere" Verwen-
dungsnachweispriifung der Krankenhausneu- und -erweiterungsbau-

malBnahmen sicher gestellt werden konne.

Die Stellungnahme des TMSFG ldsst nicht erkennen, wie die seit Jah-
ren bestehenden Riickstidnde bei der Priifung der Verwendungsnach-
weise aufgeholt und sachgerechte Priifungen gewéhrleistet werden

soll.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass eine organisato-
rische Neustrukturierung der Verwendungsnachweispriifung mit einer
Biindelung des Sachverstands eine ziigigere und sachgerechtere Ab-
wicklung der offenen Priifungsfille ermdglicht.

Die bisherige Organisation der verwaltungsseitigen Kontrolle hat die
Priifung der Verwendungsnachweise nachweislich erschwert. Eine
schwierige Zusammenarbeit aufgrund unterschiedlicher Priorititen in
der Aufgabenerledigung, damit verbundene Informationsdefizite und
Zeitverluste haben bei dieser Forderung eine zeitnahe Priifung der

Verwendung der Fordermittel verhindert und mogliche Anspriiche des
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Landes gefahrdet. Zudem wurde die Qualitat der Priifergebnisse seit

2007 zugunsten einer schnelleren Bearbeitung deutlich vernachléssigt.

Die Biindelung der Kréfte als organisatorische Verdnderung wurde
auch unter dem Aspekt angeregt, dass die Ausreichung finanzieller
Mittel fiir Krankenhausinvestitionen eine dauernde gesetzliche Pflicht
des Landes ist. Daher sollten in dieses Team Spezialisten integriert
werden, denen die Besonderheiten des Krankenhausbaus und der Me-
dizintechnik bei Beachtung des Krankenhausfinanzierungsgesetzes
und weiterer spezialgesetzlicher Regelungen und Verwaltungsvor-
schriften bekannt sind und die die Fordertatbestdnde in diesem Sinne
angemessen bewerten konnen. Dem Landeshaushalt sichert das die
rechtzeitige Erhebung moglicher Riickforderungen und Mitteleinspa-

rungen durch die nicht mehr notwendige Beauftragung Dritter.

Der Rechnungshof erwartet, dass die zustindigen Stellen ihrer Ver-
antwortung im Sinne eines effektiven und effizienten Umgangs mit
Landesmitteln gerecht werden und eine zeit- und sachgerechte Prii-

fung der Verwendung von Fordermitteln gewéhrleisten.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 09

Erteilung von Auftrigen fiir Verfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz durch die Landentwicklungsverwaltung
(Kap. 09 05 und 09 09)

Die Thiiringer Landentwicklungsverwaltung hat in den Jahren
2005 bis 2007 Auftrige fiir Verfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz im Umfang von insgesamt 6 Mio. € nicht vergabe-
rechtskonform erteilt und damit einen wirksamen Leistungswett-

bewerb verhindert.

Die Thiiringer Landentwicklungsverwaltung besteht aus dem Thiirin-
ger Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt
(TMLNU), das nach dem Flurbereinigungsgesetz sowohl Aufgaben ei-
ner obersten als auch einer oberen Flurbereinigungsbehdrde wahr-
nimmt, und aus den Amtern fiir Landentwicklung und Flurneuordnung
als untere Flurbereinigungsbehorden. Wesentliche Aufgaben der Flur-
bereinigungsbehorden sind die Neuordnung ldndlichen Grundbesitzes
zur Verbesserung der Produktionsbedingungen in der Landwirtschaft
sowie die Forderung der Landentwicklung (z. B. unter Naturschutzge-
sichtspunkten). Diese Aufgaben werden in behdrdlich geleiteten Flur-
bereinigungsverfahren umgesetzt. Zur Durchfiihrung nicht hoheitlicher
(Teil)-aufgaben kann sich die Landentwicklungsverwaltung durch Er-

teilung entsprechender Auftriage Dritter bedienen.

Der Rechnungshof hat in den Jahren 2008 und 2009 die Erteilung von
Auftrigen fiir Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz durch die

Landentwicklungsverwaltung gepriift.

Dabei hat er festgestellt, dass die Landentwicklungsverwaltung mit
einer juristischen Person des Privatrechts einen unbefristeten Rahmen-

vertrag zur Durchfithrung von Flurbereinigungsverfahren geschlossen
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hatte. Die Amter fiir Landentwicklung und Flurneuordnung beauftrag-
ten den Vertragspartner auf Basis dieses Rahmenvertrags in den Jahren
2006 und 2007 mehrfach mit der Durchfithrung von Verfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz. Bei der Auftragserteilung gingen die Am-
ter auf Weisung des Ministeriums generell von einem ausschreibungs-
freien "In-House-Geschéft" aus. Die Auftrage umfassten insgesamt ein

Mittelvolumen von 2,3 Mio. €.

Nach Feststellung des Rechnungshofs waren neben dem Freistaat Thii-
ringen auch private Unternehmen am Stammkapital dieses Auftrag-
nehmers beteiligt. Gemdl Rechtsprechung durch den Europiischen
Gerichtshof> sind bei einer Beteiligung privater Unternehmen an einer
Gesellschaft, die beauftragt werden soll, die Voraussetzungen fiir aus-
schreibungsfreie "In-House-Geschéfte" nicht erfiillt. In diesen Fillen
missen die vorgesehenen Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftriage

angewendet werden.

In zwei weiteren Flurbereinigungsverfahren fiihrte die Landentwick-
lungsverwaltung die gesetzlich vorgeschriebenen Vergabeverfahren
nicht durch. Sie vergab die Leistungen stattdessen freihdndig an einen
privaten Dienstleister. In den Jahren 2006 bis 2008 vergiitete der Frei-
staat diese Leistungen mit rund 575 T€; die Verfahren sind noch nicht
abgeschlossen. Die Vergiitung des Dienstleisters wird sich bis zum

Verfahrensende schitzungsweise auf rd. 3,5 Mio. € belaufen.

Die Nichtbeachtung des Vergaberechts hat in den geschilderten Fallen
einen wirksamen Leistungswettbewerb verhindert und damit keine
wirtschaftliche Mittelverwendung sichergestellt. Der Rechnungshof
hat das Ministerium aufgefordert, die Regeln des Vergaberechts in Zu-

kunft zu beachten.

3 Siehe das so genannte "Stadt Halle-Urteil" vom 11. Januar 2005 (Rechtssache 2005/C 57/10).
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Das Ministerium hat in seinen Stellungnahmen ausgefiihrt, dass es die
Frage der Zuldssigkeit von "In-House-Geschéften" mit der juristischen
Person des Privatrechts in der Vergangenheit gepriift habe. Es sei da-
bei zu der Auffassung gelangt, dass die Rechtsprechung des Européi-
schen Gerichtshofs der praktizierten Auftragserteilung nicht zwangs-
laufig entgegenstehe.

Der Freistaat werde allerdings die Anteile der Unternehmen an der
juristischen Person des Privatrechts vollstandig tibernehmen. Mit der
100%-1gen FEigengesellschaft ldgen die Voraussetzungen fiir "In-
House-Geschéfte" vor. Damit werde kiinftig die Rechtssicherheit bei

der Auftragsvergabe gewéhrleistet.

Infolge des Erwerbs der Geschiftsanteile der privaten Unternehmen

wurde der Freistaat ab dem 1. August 2009 alleiniger Gesellschafter.

Weiter hat das Ministerium eingerdumt, dass die Erwdgungen flir eine
freithdndige Vergabe von zwei Flurbereinigungsverfahren zwar inhalt-
lich nachvollziehbar aber vergaberechtlich nicht "hinreichend" gewe-
sen seien. Die Landentwicklungsverwaltung werde bei neuen Auftra-

gen auf eine vergabekonforme Verfahrensweise achten.

Der Rechnungshof begriit die Ubernahme aller Anteile der juristi-
schen Person des Privatrechts durch den Freistaat unter dem Aspekt
der Rechtssicherheit und sieht seine Forderung nach einer vergabe-

rechtskonformen Vorgehensweise dadurch erfiillt.

Weiter sieht sich der Rechnungshof in seiner Auffassung bestitigt,
dass die freihdndige Vergabe von zwei Flurbereinigungsverfahren
nicht dem Vergaberecht entsprach, so dass der Rechnungshof wegen
dessen grundsitzlicher Bedeutung die zukiinftige Verfahrensweise der

Landentwicklungsverwaltung weiter kritisch begleiten wird.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 10

Priifung der Ausgaben im Rahmen des Ausbaus der Flughafenan-
lagen in den Haushaltsjahren 1998 bis 2006
(Kapitel 10 02, zuvor Kapitel 07 03)

Die Ertragslage des Flughafens Erfurt hat sich in den letzten
Jahren weiter verschlechtert. Ein nachhaltiger — sich selbst tra-
gender — Betrieb bis zum Jahr 2020 ist nicht erreichbar.

Zur Aufrechterhaltung des Flughafenbetriebs muss der Freistaat
weiterhin finanzielle Hilfen, u. a. zur Liquidititssicherung, leisten,
die zeitweise bis zu 15 Mio. € pro Jahr bzw. 40.000 € pro Tag

betragen konnen.

Der Rechnungshof hatte sich in seinem Jahresbericht 2007>* zur Ent-
wicklung des Verkehrsflughafens Erfurt geduBert und u. a. die Uber-
nahme des Schuldendienstes von jahrlich 9,73 Mio. € durch den
Freistaat ohne Vorliegen eines aktuellen Betriebskonzeptes beanstan-
det.

Der Rechnungshof hatte zudem festgestellt, dass sich die Zahlungsfa-
higkeit des Flughafenbetreibers durch den mehrjdhrigen Riickgang der
Umsatzerlose zunehmend verschlechterte. AbschlieBend hatte er ein
realistisches Konzept fiir den weiteren Betrieb des Flughafens gefor-

dert.

Die Landesregierung legte im Mirz 2009 das "Konzept zum nachhal-
tigen Betrieb des Verkehrsflughafens Erfurt" zur Unterrichtung des
Landtags vor™’.

Grundlage hierfiir bildete das bereits im Jahr 2007 erarbeitete und

Mitte des Jahres 2008 endgiiltig fertig gestellte langfristige Betriebs-

> Vgl. Tn. 23 des Jahresberichts 2007.

55

Der Freistaat hatte die langfristige Finanzierung von Investitionen und Darlehensverbindlichkeiten des

Flughafenbetreibers iibernommen.
*6 Vgl. Drucksache 4/5026 vom 20. Mérz 2009.
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konzept des Flughafenbetreibers, das fiir den Fall einer Beibehaltung
der klassischen Angebotsstruktur mit Linien- und Charterverkehren

als Ziel die folgenden Passagierzahlen unterstellte:

Prognose 2010 Prognose 2015 Prognose 2020

360.000 480.000 590.000

In dem Konzept werden die Perspektiven des Flughafens und er selbst
als bedeutsamer und — letztlich unentbehrlicher — strategischer Ent-
wicklungsfaktor beschrieben. Seine regional- und volkswirtschaftli-
chen Effekte (Wirtschafts- bzw. Standortfaktor) wiirden bereits heute
weit iiber die mit seinem Betrieb im Zusammenhang stehenden Auf-

wendungen hinausgehen.

Mit dem steigenden Passagieraufkommen sei fiir die langfristige Be-
triebsplanung (Betrachtungszeitraum 2007 bis 2020) bei den Lande-
und Abfertigungsentgelten fiir Flugzeuge bzw. Passagiere (Aviation-
Geschiftsfeld) sowie bei den sonstigen Erlosen (Non-Aviation-
Geschiftsfeld), z. B. in der Parkraumbewirtschaftung und in der Ver-
marktung vorhandener Flachen, mit Umsatzwachstumsraten von bis
zu 70 v. H. zu rechnen. Fiir die o. g. optimistischen Annahmen spra-
chen die Wachstumsaussichten des gesamten Luftverkehrs in
Deutschland.

Trotz der erwarteten Mehrerlose werde aus dem zundchst weiter an-
dauernden negativen Betriebsergebnis ein Kapitalbedarf zur Liquidi-
titssicherung von insgesamt 4 Mio. € entstehen. Im Jahr 2015 sei je-
doch ein ausgeglichenes operatives Ergebnis®’ und im Jahr 2020 sogar

ein Ertragsiiberschuss von rd. 700.000 € zu erwarten.

°7 Saldo der Ertréige und Aufwendungen ohne Abschreibungen, Ertrige aus der Auflosung des Sonder-
postens, Zinsen und Steuern.
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Des Weiteren sei im Betrachtungszeitraum mit Investitionen in bauli-
che Anlagen und Betriebsausstattung von 18 Mio. € sowie ab dem
Jahr 2012 mit einer Anlauffinanzierung von 12 Mio. €°° fiir zwei neue
Linienflugverbindungen, die als Voraussetzung fiir die prognostizierte
Steigerung des Passagieraufkommens dienen, zu rechnen, die jedoch

vom Flughafenbetreiber nicht zu erwirtschaften seien.

Der Rechnungshof hat das Konzept der Landesregierung gepriift und
festgestellt, dass die jetzige bzw. kiinftige durchschnittliche jéhrliche
Belastung fiir den Landeshaushalt insgesamt 11,3 Mio. € betrdgt und
ab dem Jahr 2012 bis auf 13,3 Mio. € anwachsen kann.”’

Zudem hat er hinsichtlich der Wachstumsaussichten des deutschen
Luftverkehrs und der daraus abgeleiteten optimistischen Annahmen zu
bedenken gegeben, dass der Flughafen Erfurt bereits seit Jahren der
allgemeinen Luftverkehrsentwicklung nicht folgen konnte. Lag das
Passagieraufkommen in den Jahren 2000/2001 noch knapp unter
500.000, was schon seinerzeit nicht den Erwartungen entsprach, nahm
es bis zum Jahr 2008 auf 308.000% ab. Da weiterhin die Arbeitsge-
meinschaft Deutscher Verkehrsflughédfen aufgrund der Wirtschaftskri-
se einen bundesweiten Passagierriickgang fiir das Jahr 2009 um
6 v. H. prognostiziert hat, wird der Flughafen im laufenden Jahr

hochstens 290.000 Passagiere erreichen.

Der Rechnungshof hat bemingelt, dass die Landesregierung die auf-
grund der Finanz- und Wirtschaftskrise zuriickgehenden Passagierzah-
len bei ihrem Konzept nicht bertlicksichtigte. Er hat dargestellt, dass
vom gegenwartigen Tiefststand aus nicht nur die eingeplante Steige-
rung der Umsatzerldse (Aviation-Geschéftsfeld) um 70 v. H., sondern

etwa deren Verdoppelung erforderlich wére, um den fiir das Jahr 2020

%2012 bis 2014 bzw. 2018 bis 2020 jeweils 2 Mio. €.

% 9,73 Mio. € pro Jahr Schuldendienst sowie von 2007 bis 2020 insgesamt 18 Mio. € Investitionen
(i. M. 1,29 Mio. € pro Jahr) und 4 Mio. € Kapitaldienst (0,29 Mio. € pro Jahr).

" Fiir das Jahr 2008 waren It. Wirtschaftsplan rd. 336.000 Passagiere vorgesehen.
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in Aussicht gestellten Ertragsiiberschuss im operativen Geschift noch

zu erreichen. Dies hélt der Rechnungshof aber fiir unrealistisch.

Da der Freistaat bereits seit Jahren auch die fiir den Flughafen unent-
behrliche Linienflugverbindung nach Miinchen mit jéhrlich 1,5 Mio. €
unterstiitzt, ist bis 2020 mit einer Belastung fiir den Landeshaushalt
von bis zu 14,8 Mio. € pro Jahr zu rechnen.

Insgesamt hat der Rechnungshof beanstandet, dass das vorgelegte
Konzept einen nachhaltigen Betrieb des Verkehrsflughafens Erfurt
noch nicht darzustellen vermag. Der liber den Schuldendienst und die
Linienflugverbindung nach Miinchen hinausgehende Kapitalbedarf fiir
Investitionen, zur Liquiditdtssicherung und ggf. fiir weitere Linien-
flugverbindungen wurde nicht in seiner Gesamtbelastung fiir den Lan-

deshaushalt angegeben.

Da der Flughafen langfristig auf Mittel aus dem Landeshaushalt an-
gewiesen ist, hat der Rechnungshof abschlieend angeregt, den ge-
samten Finanzierungsbedarf (Schuldendienst im Rahmen des Ausbaus
der Flughafenanlagen, Unterstiitzung von Linienflugverbindungen,
Zuschiisse fiir Investitionen und ggf. zur Liquiditétssicherung) zu-
sammengefasst zu veranschlagen, um die Belastungen fiir den Frei-

staat transparent darzustellen.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags hat das
Thiiringer Ministerium flir Bau, Landesentwicklung und Medien
(TMBLM) zunéchst herausgestellt, dass dem Konzept wissenschaft-
lich fundierte Gutachten, allgemeine sowie spezielle vom Flughafen-
betreiber bereitgestellte Daten fiir einen Betrachtungshorizont bis zum
Jahr 2020 zugrunde ldgen. Auch wiirden in einem iiber das iibliche
MaB hinausgehenden Umfang sdmtliche im iibergeordneten Zusam-
menhang stehende Kosten, z. B. das {iber den Betrachtungszeitraum

kumulierte negative Betriebsergebnis, die kiinftigen Investitionskosten
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und die erforderliche Forderung von Linienflugverbindungen, bertick-
sichtigt.

Dem Umstand, dass der Flughafen der allgemeinen Luftverkehrsent-
wicklung nicht folgen konnte, werde durch eine konservative Ab-

schitzung des kiinftigen Passagieraufkommens Rechnung getragen.

Aufgrund der sich stindig verdndernden Rahmenbedingungen des
Luftverkehrsmarktes miisse das Konzept unternehmensseitig perio-
disch angepasst werden, um von Seiten des Aufsichtsrats bzw. der Ge-
sellschafter Entwicklungsziele fiir kurz- und mittelfristige Zeitrdume

ableiten und festlegen zu kénnen.

Eine Uberarbeitung der Passagierprognose und der Betriebsplanung
bis 2020 werde jedoch nicht fiir erforderlich gehalten. Zwar seien die
sich verdndernden Rahmenbedingungen und zu erwartenden Ver-
kehrsergebnisse des Jahres 2008 zum Zeitpunkt der Fertigstellung des
Konzeptes der Landesregierung bekannt, jedoch sei die weitere Passa-
giernachfrage wegen der Unsicherheit {iber die Entwicklung an den
Finanzmairkten und deren Auswirkungen auf die Weltwirtschaft nicht
seri0s abschétzbar gewesen.

Eine Aktualisierung erfolge regelméBig auf der Grundlage der im
Aufsichtsrat zu genehmigenden Wirtschafts- und Liquiditétspline.
Aufgrund der eingetretenen negativen Verkehrsentwicklung weise die
aktuell vorliegende Planung fiir den Zeitraum 2009 bis 2013 einen im
Vergleich zum Konzept der Landesregierung hoheren Kapitalbedarf
aus. Sie sei Grundlage der Haushaltsaufstellung.

Beziiglich der Forderung des Rechnungshofs, alle Kosten zusammen-

gefasst zu veranschlagen, bestiinden keine grundsitzlichen Bedenken.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass sich eine Uberarbeitung des

Betriebskonzepts bzw. des Konzepts der Landesregierung zu Jahres-
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beginn aufgrund der kurzfristig nicht iiberschaubaren Rahmenbedin-
gungen schwierig gestaltet hétte.

Dennoch wire es nach seiner Auffassung angezeigt gewesen, dem
Landtag zumindest die aktuellen Passagierzahlen mitzuteilen und dar-
zulegen, dass die vorgesehene "nachhaltige" Entwicklung zumindest
bis zum Jahr 2020 nicht eintreten und daher im Betrachtungszeitraum
ein hoherer Kapitalbedarf fiir den Flughafen entstehen wird.

Nach Berechnungen des Rechnungshofs werden die insbesondere vom
Passagieraufkommen abhéngigen Umsatzerlose im Jahr 2009 gegen-
tiber 2007 um mindestens 150.000 € niedriger ausfallen. Die im Kon-
zept als zusitzlicher Kapitalbedarf aus den negativen Betriebsergeb-
nissen bis 2020 eingestellten 4 Mio. € erhohen sich damit auf
5,8 Mio. €, so dass der Freistaat insgesamt durchschnittlich bis zu
15 Mio. € pro Jahr finanzielle Hilfen leisten muss.

Sollte sich das operative Ergebnis des Flughafens bis zum Jahr 2020
tatsidchlich ausgeglichen gestalten lassen und der vom Freistaat {iber-
nommene Schuldendienst auslaufen, wird der Flughafen trotzdem
— nach wie vor — auf eine Unterstiitzung seiner Investitionstétigkeit
und Linienflugverbindung(en) aus dem Landeshaushalt angewiesen

sein.

Der Rechnungshof fordert daher nochmals, die finanzielle Hilfe des
Landes im Landeshaushalt bedarfsgerecht und transparent auszuwei-

sen und den Landtag regelmafig zu unterrichten.
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Zuwendung fiir die Sanierung einer Fuligingerzone aus Stidte-
baufordermitteln
(Kapitel 10 04, zuvor Kapitel 19 04)

Ungeeignetes Pflastermaterial in einer Stadt verursachte bis heute
Reparaturkosten von rd. 200.000 €. Auch in den Folgejahren wer-
den weitere Reparaturen anfallen, die den finanziellen Hand-

lungsspielraum der Kommune einschranken.

Das Land fordert im Rahmen der Stidtebauforderung die Sanierung
von Straflen, Wegen und Plédtzen in den Kommunen.

Der Rechnungshof hatte mehrere Mallnahmen im Jahr 2001 gepriift
und bei einer in den Jahren 1998/1999 durchgefiihrten BaumaBBnahme
einer Kommune festgestellt, dass die Deckschicht der Fullgidngerzone
und einiger angrenzender Stralen im Stadtzentrum mit Travertin-
bzw. Muschelkalkpflaster ausgefiihrt worden war. Die Materialaus-
wahl fiir die Verkehrsflichen war das Ergebnis eines Realisierungs-
wettbewerbs, fiir den ausschlieBlich gestalterische Kriterien maflige-

bend waren.

Der Rechnungshof hatte Schdaden an dem o. a. Natursteinbelag festge-
stellt, die typisch waren fiir unzureichende Druckfestigkeit und unge-
nligenden Frostwiderstand des Materials. Die Priifung der Bauunterla-
gen hatte ergeben, dass erforderliche Nachweise zur Eignung des Ma-
terials nicht vorlagen.

Der Rechnungshof hatte dariiber hinaus auf die fehlenden Langzeiter-
fahrungen mit dem Material hingewiesen und sich eine nochmalige

Priifung des Sachverhalts vorbehalten.

Bei einer im Mai des Jahres 2009 durchgefiihrten Kontrollpriifung hat
er festgestellt, dass sich in dieser Stadt das Ausmal} der 2001 festge-
stellten Schiden — insbesondere am Muschelkalkpflaster im Fahr-

bahnbereich — wesentlich erhoht hatte.
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Der Rechnungshof geht von einer schadhaften Flache von rd. 10 v. H.
der in die Priifung einbezogenen Flache aus.

In einzelnen Straflen, die an die FuBBgéingerzone angrenzen, wurde in-
zwischen der Muschelkalk durch Betonpflaster ersetzt, andere Flichen
der FuBlgingerzone wurden seit dem Jahr 2005 wieder mit Muschel-
kalk erneuert.

Der Rechnungshof schitzt den Umfang der bis heute durchgefiihrten
Reparaturkosten auf rd. 200.000 €.

Aufgrund des sich kontinuierlich verschlechternden Zustands der

Stralenoberfldche sind jéhrlich weitere teure Reparaturen erforderlich.

In seiner Stellungnahme zur Priifungsmitteilung hatte das damals zu-
stindige Thiiringer Innenministerium u. a. darauf hingewiesen, dass
bei der Wahl der Oberflichenbefestigung insbesondere stiddtebauliche
und denkmalschiitzende Aspekte zu beachten seien. Die Eignung des
Muschelkalks hatte es damals im Rahmen der Antragspriifung nicht
hinterfragt.

Das jetzt zustdndige Thiiringer Ministerium flir Bau, Landesentwick-
lung und Verkehr (TMBLV) hat zum Entwurf des Bemerkungsbei-
trags ausgefiihrt, dass die Auswertung des Realisierungswettbewerbs
damals auch unter wirtschaftlichen Gesichtpunkten erfolgt sei. Die
aufgetretenen Schiden seien auf Ausflihrungsméangel und nicht auf

ungeeignetes Material zuriickzufiihren.

Als Begriindung hat das Ministerium aus einem im Jahr 2006 von der
Kommune in Auftrag gegebenen Gutachten zitiert. Dieses habe meh-
rere Ursachen fiir die entstandenen Schiden aufgezeigt. Neben der
fehlerhaften Fugenausbildung wird im Gutachten auch auf Probleme
im Untergrund und zu geringe Steinfestigkeiten hingewiesen.

Des Weiteren konne die GroBenordnung der vom Rechnungshof er-

mittelten zusdtzlichen Reparaturkosten nicht nachvollzogen werden.
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Das Ministerium hat dazu mitgeteilt, dass die Reparaturen durch den
stddtischen Bauhof ausgefiihrt wiirden und daher ausschliefSlich Mate-
rialkosten i. H. v. 100.000 € anfielen.

Das Ministerium ist abschlieBend zu dem Ergebnis gekommen, dass
entgegen der Auffassung des Rechnungshofs nach Abwigung aller
stddtebaulichen, denkmalpflegerischen, wirtschaftlichen und bautech-

nischen Belange ein Einsatz des Thiiringer Muschelkalks mdglich sei.

Der Rechnungshof weist nochmals darauf hin, das bereits im stidte-
baulichen Realisierungswettbewerb fiir die SanierungsmaBnahme
"Aufgrund der Spezifik der Aufgabenstellung ... kein konkreter Kos-
tenrahmen ..." vorgegeben wurde. Damit war eine sparsame und wirt-

schaftliche Ausfiihrung kein Wettbewerbskriterium.

Das vom Ministerium zitierte Gutachten aus dem Jahr 2006 bestétigt
hinsichtlich der Eignung des verwendeten Thiiringer Muschelkalks die

Auffassung des Rechnungshofs.

Das Ministerium brachte hinsichtlich der angefallenen Reparaturen
lediglich Materialkosten von 100.000 € in Ansatz und beriicksichtigte
nicht die Kosten flir den Bauhof der Kommune (Investitions-, Perso-

nal- und Sachkosten). Diese Kostenkalkulation ist falsch.

Die Mittel fiir die genannten Reparaturarbeiten hitten nahezu voll-
stindig vermieden werden konnen. Sie belasten den Haushalt der
Kommune und schrinken deren finanziellen Handlungsspielraum

auch fiir die Folgejahre ein.

Der Rechnungshof erwartet, dass bei kiinftigen Fordermafnahmen
neben den stddtebaulichen und denkmalschiitzenden Aspekten die
bautechnischen Belange entsprechend beachtet werden. Dazu gehort
u. a. auch der vollstindige Nachweis der Eignung der verwendeten

Baustoffe.
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Ausbau einer Landesstralie in einer Ortsdurchfahrt
(Kapitel 10 06)

Beim Bau einer Landesstrafle haben die beteiligten Stellen gegen
die einschligigen Vorschriften der Vergabe- und Vertragsord-
nung fiir Bauleistungen (VOB) verstofien. Dadurch wurden die
Mindeststandards der Korruptionsprivention nicht eingehalten

und es entstanden vermeidbare Ausgaben von rd. 100.000 €.

Bei der Gewdhrleistung eines sicheren und fliissigen Straenverkehrs
und der weiteren Ausgestaltung der Verkehrsinfrastruktur im Land
sind die StraBenbaudmter insbesondere fiir die Vorbereitung, Koordi-
nierung, Uberwachung und Abrechnung von Neubau- bzw. Unterhal-
tungsarbeiten an Bundes- und Landesstralen zustindig. Sind bei
BaumaBnahmen, wie z. B. bei der Erneuerung von Ortsdurchfahrten
und Ortsumgehungen auch andere Gebietskorperschaften und/oder
Versorgungstrager betroffen, werden die Ausgaben zwischen den Be-
teiligten aufgeteilt. In der Regel iibernimmt der Beteiligte, der die
tiberwiegenden Ausgaben zu tragen hat, die Planung der Maflnahme

und die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens nach VOB/A.

Der Rechnungshof hat im Jahr 2008 solche Baumafinahmen gepriift
und in einem Fall festgestellt, dass beim Bau einer Landesstrale im
Jahr 2004 an dem Bauabschnitt "Ortsdurchfahrt" neben dem StraB3en-
bauamt eine Stadt sowie zwei Versorgungstrager beteiligt waren. Fiir
diese Gemeinschaftsbaumafinahme war in einer Verwaltungsvereinba-
rung die Stadt, die lediglich einen geringen Teil der Gesamtausgaben
zu tragen hatte, als Verantwortliche fiir das Ausschreibungsverfahren
festgelegt worden. Die Stadt beauftragte ein externes Ingenieurbiiro

mit der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens nach VOB/A.
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Die Erteilung der Auftrage und die Abrechnung der einzelnen Teil-
malnahmen des Stralenbaus fiihrten die jeweiligen Auftraggeber in

Zusammenarbeit mit dem externen Ingenieurbiiro durch.

Bei der Priifung der Ausschreibungsunterlagen hat der Rechnungshof
beanstandet, dass in dem vom StraBBenbauamt beauftragten und abge-
rechneten Bauabschnitt "Fahrbahn" erhebliche formale Mangel festzu-
stellen waren. So waren zum einen Mengenansitze im Leistungsver-
zeichnis anhand der tatsdchlichen Gegebenheiten nicht nachvollzieh-
bar, zum anderen war eine Kennzeichnung der Originalausschrei-
bungsunterlagen unterblieben, was eine nachtrigliche Anderung der

eingereichten Unterlagen nach der Submission ermoglicht.

Die Priifung und Wertung der abgegebenen Angebote erfolgte ohne
die in der VOB/A vorgeschriebene Dokumentation der einzelnen Ent-
scheidungsstufen im Vergabeverfahren (Vergabevermerk). AuBBerdem
ging das beauftragte Ingenieurbiiro Auffalligkeiten in den abgegebe-
nen Angeboten nicht nach; so wichen die Einheitspreise der spéter be-
auftragten Firma erheblich von denen anderer Bewerber ab. Von iiber
200 Positionen wurden mehr als 25 v. H. mit Einheitspreisen von

0,01 € bis 0,10 € angeboten.

Des Weiteren hat der Rechnungshof festgestellt, dass von den Positio-
nen mit den erheblich niedrigeren Einheitspreisen 73 v. H. nicht zur
Ausfiihrung kamen bzw. erhebliche Mindermengen gegeniiber den im
Leistungsverzeichnis enthaltenen abgerechnet worden waren. Schliel3-
lich lag der Gesamtrechnungsbetrag rd. 10 v. H. iiber der Angebots-
summe.

Der Rechnungshof hat eine Vergleichsberechnung erstellt, in der die
Mengenansitze der Schlussrechnung fiir den Abschnitt "Fahrbahn"
der bauausfiihrenden Firma mit den Einheitspreisen des zweitbesten

Bieters abgerechnet wurden. Der danach zu zahlende Betrag wire bei
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den von diesem Bieter angebotenen Einheitspreisen um rd. 70.000 €
geringer ausgefallen.

Bei der Priifung der Aufmafe und Lieferscheine hat der Rechnungs-
hof Fehler zugunsten des Auftragnehmers festgestellt, die zu einer
Uberzahlung von rd. 30.000 € gefiihrt haben. Diese resultierten aus
dem Nichtabsetzen der bitumindsen Schichten beim Erdaushub sowie
aus der Mengenerh6hung von belastetem bitumindsem Material, die
nicht mit den vorhandenen und abgerechneten Flichen {ibereinstimm-

ten.

Durch eine den Vorschriften entsprechende Priifung und Wertung der
Angebote sowie durch eine ordnungsgeméfe Abrechnung hitten al-
lein fiir den Abschnitt "Fahrbahn" Ausgaben i. H. v. insgesamt rd.
100.000 € (rd. 30 v. H. der Gesamtausgaben) eingespart werden kon-

nen.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung
und Medien (TMBLM) mitgeteilt, dass das Stralenbauamt seiner
Kontroll- und Aufsichtspflicht gegeniiber dem Ingenieurbiiro nicht im
erforderlichen Umfang nachgekommen ist. Aulerdem hitte es die Fe-

derfiihrung fiir die gesamte BaumaBnahme {ibernehmen miissen.

Dariiber hinaus hat der Rechnungshof beméngelt, dass durch die nicht
mit der gebotenen Sorgfalt vorgenommene Abwicklung des Vergabe-
verfahrens die Mindeststandards der Korruptionspriavention aufller

Acht gelassen worden sind.

In seiner Stellungnahme zur Priifungsmitteilung hat das TMBLM
zwar eingerdumt, dass sowohl die Abwicklung des Vergabeverfahrens
als auch die Abrechnung der BaumaBnahme nicht mit der gebotenen
Sorgfalt erfolgt seien. Auf die vom Rechnungshof erstellte Ver-

gleichsberechnung und die daraus errechneten Einsparungen ist es je-
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doch ebenso wenig eingegangen wie auf die spekulativen Einheits-

preise der den Zuschlag erhaltenen Baufirma.

Auch in der Stellungnahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrags
ist das Ministerium nicht ndher auf die unterlassene Priifung der in
Rede stehenden Einheitspreise eingegangen. Es hat lediglich darauf
hingewiesen, dass die vorgenommene Vergleichsrechnung eine fiktive

sei, die jedoch nicht sicher belegt werden konne.

Das Ministerium hat auBerdem mitgeteilt, dass bereits MaBlnahmen
eingeleitet worden seien, um kiinftige Vergabeverfahren von Gemein-
schaftsbaumaBBnahmen im Sinne einer umfassenden Korruptionspré-
vention durchzufiihren. Dazu erarbeite das Landesamt fiir Bau und

Verkehr eine Dienstanweisung.

Der Rechnungshof begriifit die eingeleiteten MaBBinahmen der Verwal-
tung zur Regelung kiinftiger Vergabeverfahren bei Gemeinschafts-
baumafBnahmen. Er bleibt aber bei seiner Auffassung, dass im gepriif-

ten Fall erhebliche Ausgaben hétten eingespart werden konnen.

Seine Priifungsergebnisse zeigen, dass nur mit einem sorgfiltigen
Erstellen der Ausschreibungsunterlagen, einer detaillierten und kriti-
schen Priifung der eingereichten Angebote und einer entsprechenden
Dokumentation von Vergabeentscheidungen die notwendige Wirt-
schaftlichkeit von Baumaflnahmen, aber auch die erforderliche Kor-
ruptionspravention gewéhrleistet werden kann. Bei Gemeinschafts-
baumalBnahmen sollten die Auftraggeber eng zusammenarbeiten, vor-
handenen Sachverstand nutzen und auch die Durchfiihrung der Bau-
malBnahme — zumindest stichprobenweise — begleiten. Mit der Beauf-
tragung eines Externen konnen sich die Beteiligten nicht ihrer Ver-

antwortung entziehen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Anpassung der Einkommen-, Korperschaft- und Gewerbesteuer-
vorauszahlungen infolge gestiegener Umsitze im Kalenderjahr
2005 in 3 Finanzimtern

(Kapitel 17 01)

Das bislang in der Finanzverwaltung praktizierte Verfahren zur
Festsetzung von Einkommen- und Korperschaftsteuervoraus-
zahlungen fiihrt nicht dazu, die fiir das jeweilige Jahr voraussicht-
lich geschuldete Steuerschuld annihernd abzudecken. So kam es
allein in den 3 gepriiften Finanzimtern trotz (ordnungsgeméfier)
Festsetzung von Vorauszahlungen fiir die Jahre 2004 und 2005
nach durchgefithrter Veranlagung der Einkommen- und Korper-
schaftsteuererklirungen zu Nachzahlungen von insgesamt rd.

250 Mio. €.

Selbsténdige und Firmen miissen vierteljdhrlich Vorauszahlungen auf
ihre voraussichtliche Steuerschuld leisten. Bei ihnen erfolgt die Steu-
ererhebung nicht — wie bei Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus
nichtselbstdndiger Arbeit (Arbeitnehmer) aufgrund des monatlichen
Lohnsteuerabzugs — stets zeitnah. Vielmehr setzt das Finanzamt die
jeweiligen Vorauszahlungen an Einkommen- und Korperschaftsteuer
durch Bescheid fest. Gleichzeitig teilt es den jeweils hebeberechtigten
Kommunen die Grundlagen fiir die Festsetzung der Gewerbesteuer-
vorauszahlungen mit.

Die Hohe der Vorauszahlungen wird im Wesentlichen auf Basis der

letzten Jahressteuerfestsetzung berechnet®'.

Der Rechnungshof hat im Jahr 2008 im Rahmen einer Querschnitts-
priifung bei 3 Thiiringer Finanzdmtern die Anpassung der Vorauszah-

lungen an die voraussichtlich fiir den jeweiligen Veranlagungszeit-

61 Vgl. § 37 Abs. 3 EStG.
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raum geschuldete Einkommen-, Korperschaft- und Gewerbesteuer ge-
priift. Er hat 221 Steuerfdlle untersucht und festgestellt, dass in rd.
40 v. H. dieser Fille die festgesetzten Vorauszahlungen oftmals weit-
aus geringer waren als die spiter festgesetzte Steuerschuld.

Der TRH hat ferner festgestellt, dass hidufig Steuerpflichtige die Steu-
ererkldrung verspatet abgeben und dadurch die nach Veranlagung

verbleibende Steuerschuld auch erst sehr spét ausgeglichen wird.

Insgesamt mussten bei den 3 gepriiften Finanzdmtern die Selbstindi-
gen und Firmen nach Veranlagung ihrer Einkommen- bzw. Kdorper-
schaftsteuererkldrungen fiir die Jahre 2004 und 2005 knapp
250 Mio. € Steuern nachzahlen®. Der sich daraus fiir die Steuerpflich-
tigen ergebende Zinsvorteil belduft sich nach Berechnungen des TRH

aufrd. 22 Mio. €%,

Da das Verhalten der Steuerpflichtigen (noch) im Rahmen des derzeit
geltenden Steuerrechts liegt, hat der TRH dem Thiiringer Finanzmi-
nisterium (TFM) empfohlen, auf eine Anderung der Abgabenordnung
(AO) hinzuwirken. Er hat eine Regelung angeregt, die zwingend die
Festsetzung eines Zuschlags vorsieht, wenn die Steuererkldrung erst
nach Ablauf des jeweiligen gesetzlichen Abgabetermins® eingereicht
wird. Der Vorschlag des Rechnungshofs lautete, die Hohe eines ent-
sprechenden Zuschlags z. B. nach der Hohe der Abschlusszahlung
sowie der Dauer der Fristliberschreitung, endend mit Filligkeit der
Nachzahlung bzw. spitestens mit Beginn der Vollverzinsung gem.
§ 233 a AO, zu bemessen. Mit einer solchen Regelung wird das bis-
lang vorherrschend praktizierte Verhalten der Steuerpflichtigen finan-

ziell unattraktiv.

52" Die an die Kommunen nachzuzahlenden Gewerbesteuern hat der Rechnungshof nicht ermittelt.
6 Berechnungsgrundlage: 0,5 % fiir jeden vollen Monat; vgl. § 238 AO.
% Bei Einkommensteuererklidrungen in der Regel der 31. Mai des Folgejahres - vgl. § 149 AO.
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Das TFM hat in seiner Stellungnahme zur Priifungsmitteilung mitge-
teilt, bereits seit geraumer Zeit werde auf Ebene des Bundesministeri-
ums der Finanzen und der obersten Finanzbehdrden der Linder ein
Weg gesucht, um insbesondere hinsichtlich der Steuererklarungen, die
von den Angehorigen der steuerberatenden Berufe erstellt werden, ei-
nen frithzeitigeren Erkldarungseingang zu bewirken. Das TFM habe
den Vorschlag des TRH in die auf Bundesebene gefiihrte Diskussion
eingebracht. Im Ergebnis derselben solle die Festsetzung des Verspi-
tungszuschlags jedoch weiterhin als Ermessensentscheidung ausge-
staltet bleiben. Die Berechnung solle allerdings detailliert vorgegeben
werden und sich dabei — entsprechend dem Vorschlag des TRH —
mafgeblich an der Hohe der nachzuzahlenden Steuer sowie der Dauer
der Verspédtung ausrichten. Ein entsprechender Gesetzentwurf solle
demnichst vom Bundesminister der Finanzen in das Gesetzgebungs-
verfahren eingebracht werden.

Vorschldge — wie die des TRH — bei Erklarungsabgabe nach Ablauf
des jeweiligen gesetzlichen Abgabetermins zwingend einen Zuschlag
festzusetzen, hitten keine Zustimmung gefunden. Das TFM werde da-
her — weil eine Mehrheit nicht zu erreichen sei — von einer eigenen
Gesetzesinitiative im Sinne des Vorschlags des TRH absehen. Im Ub-
rigen hitten die Thiiringer Finanzédmter bereits Maflnahmen ergriffen,
mehr Steuererkldrungen als bisher vorzeitig anzufordern.

Das TFM hat gegen den Entwurf des Bemerkungsbeitrags keine Ein-

wendungen erhoben.

Die Bereitschaft und der Versuch des TFM, das Anliegen des TRH
auf Bundesebene umzusetzen, ist zu begriiBen. Anzuerkennen sind
auch die Maflnahmen der Verwaltung, eine grolere Anzahl Steuerer-

klarungen friihzeitig anzufordern.

Allerdings ist eine Anderung der AO lediglich dahingehend, dass nach

wie vor eine Ermessensentscheidung moglich ist, auch bei verstirkter
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vorzeitiger Anforderung von Steuererklarungen nicht ausreichend. Al-
lein dies wird nicht dazu fiihren, dass vermehrt Steuerpflichtige Vor-
auszahlungen in einer der voraussichtlichen Steuerschuld entspre-
chenden Hohe leisten und ihre Steuererkldrungen zeitiger abgeben.
Eine durchgreifende Anderung des Abgabeverhaltens wird nach Auf-
fassung des Rechnungshofs nur eintreten, wenn die finanziellen Vor-
teile einer verzogerten Abgabe von Steuererkldrungen bei erwarteten
hohen Abschlusszahlungen zwingend eingeschriankt werden und dies
nicht von einer Ermessensentscheidung des Finanzamtes abhéngt.

Das TFM sollte — trotz seiner Bedenken hinsichtlich einer Mehrheits-
fahigkeit — alles versuchen, im Rahmen des angekiindigten Gesetzge-
bungsverfahrens zu erreichen, dass die AO in der vom TRH vorge-

schlagenen Weise gedndert wird.
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BERATUNSTATIGKEIT DES THURINGER
RECHNUNGSHOFS

Staatliche Beforsterung und Forstplanung im Rahmen der For-
derung der Forstwirtschaft des Nichtstaatswaldes

Der Rechnungshof hat die Beforsterung und die Forstplanung (Erstel-
len der Betriebspline) fiir die Nichtstaatswaldbesitzer® durch die
staatliche Forstverwaltung gepriift und aufgrund der hierbei gewonnen
Erkenntnisse den Landtag und die Landesregierung beraten.

Der Zweck der Beratung lag darin, AnstoBe zur Weiterentwicklung
der Dienstleistungen der Landesforstverwaltung fiir den Nichtstaats-
wald sowie zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit in diesen Forder-

bereichen zu geben.

Bei seiner Priifung hat der Rechnungshof festgestellt, dass der verwal-
tungsseitige Aufwand fiir die staatliche Beforsterung von Korper-
schafts- und Privatwaldflichen durch die Kostenbeitrage der Waldbe-
sitzer nicht gedeckt wird und daher dem Landtag und der Landesregie-
rung empfohlen, die Kostenbeitrdge fiir die Beforsterung groBerer
Waldflachen den tatsdchlichen Aufwendungen der Landesforstverwal-
tung kurzfristig anzupassen.

Dartiiber hinaus hat sich der Rechnungshof dafiir ausgesprochen, zur
Starkung forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse die entsprechenden
Forderinstrumente hinsichtlich Mittelausstattung, Ausgestaltung und
Wirkung zu iiberpriifen. Zweck der Uberpriifung muss es sein, die An-
reizfunktion fiir eine Mitgliedschaft nichtstaatlicher Waldbesitzer in
dauerhaft eigenstindigen Zusammenschliissen zu verbessern. Beglei-
tend ist es erforderlich, Rechtsvorschriften beihilferechtskonform zu
gestalten und stiarker auf das Ziel einer Verselbstindigung der forst-

wirtschaftlichen Zusammenschliisse auszurichten.

6 Kaorperschaft- und Privatwaldbesitzer
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Hinsichtlich der Aufstellung von Betriebspldnen erstellt die Landes-
forstverwaltung diese fiir Korperschaftswaldeigentiimer kostenfrei
bzw. kann privaten Waldbesitzern Zuschiisse gewidhren. Hierfiir hat
der Rechnungshof kein erhebliches Landesinteresse erkannt und sich
gegen eine solche ausgesprochen. Er hat die Auffassung vertreten,
dass Nichtstaatswaldbesitzer die mit der Planerstellung verbundenen
Ausgaben selbst tragen sollen, da die Plidne vorrangig der Steuerung
der Betriebsabldufe in den Wéldern und steuerlichen Zwecken dienen

und damit im vorrangigen Interesse der Waldbesitzer liegen.
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FALLE, IN DENEN DIE VERWALTUNG DEN ANLIEGEN
DES RECHNUNGSHOFS ENTSPROCHEN HAT

21 Versetzung von Beamten in den Ruhestand wegen Dienstunfihigkeit
(Einzelpliine 01 bis 10)

Der Thiiringer Rechnungshof hat von Juli 2005 bis Januar 2006 eine
Querschnittspriifung zur Versetzung von Beamten in den Ruhestand
wegen Dienstunfihigkeit durchgefiihrt.®® Dabei hat er eine Vielzahl
von Feststellungen getroffen und auf die bereits bestehenden und
kiinftigen Belastungen des Landeshaushalts in zweistelliger Millio-
nenhdhe durch vorzeitige Pensionszahlungen hingewiesen. Die we-
sentliche Ursache der Beanstandungen in Form sachlich nicht ge-
rechtfertigter vorzeitiger Ruhestandsversetzungen sah der Rechnungs-
hof im gegenwirtigen Verfahren, das wegen fehlender landeseinheitli-
cher Regelungen bzw. Mindeststandards weder effektiv noch effizient

1st.

Vor dem Hintergrund seiner Beanstandungen hat der Rechnungshof
zur kiinftigen Gewihrleistung einer beschleunigten, sachlich-qualitativ
verbesserten sowie einheitlichen und damit effektiveren und effizien-
teren Durchfiihrung des gesamten Ruhestandsverfahrens die Erarbei-
tung und Inkraftsetzung entsprechender Regelungen und Mindeststan-

dards gefordert.

Das Thiiringer Innenministerium hat die Beanstandungen des Rech-
nungshofs zum Anlass genommen, im August 2007 eine interministe-
rielle Arbeitsgruppe "Versetzung von Beamten in den Ruhestand we-
gen Dienstunfdhigkeit" einzurichten, um Empfehlungen fiir die Lan-
desverwaltung zur nachhaltigen Verbesserung der Effektivitit und Ef-
fizienz des genannten Verfahrens zu erarbeiten. Die von der Arbeits-

gruppe erarbeiteten "Empfehlungen fiir das Verfahren bei langerfristi-

66 Vgl. Tn. 4 des Jahresberichts 2007.
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ger Erkrankung, Wiedereingliederung und Frithpensionierung" mit der
Anlage "Wesentliche Inhalte flir die Anforderungen eines amtsarztli-
chen Gutachtens durch die Personalstellen" wurden von der Landesre-
gierung im Dezember 2008 in Kraft gesetzt. Die Empfehlungen sollen
langfristig zu einer Verkiirzung des Gesamtzeitraums bis zur Ruhe-
standsversetzung sowie zu einer Senkung der Anzahl der Ruhestands-
fille wegen Dienstunfdhigkeit filhren und damit vorzeitigen Pensio-
nierungen entgegenwirken. Zur Uberpriifung der Wirksamkeit der in
Kraft gesetzten Regelung ist deren Evaluierung im Jahr 2010 vorgese-

hen.

Mit den im Dezember 2008 in Kraft getretenen "Empfehlungen" ist
die Landesverwaltung nahezu vollstindig den Forderungen des Rech-
nungshofs gefolgt. Das Ergebnis der im Jahr 2010 vorgesehenen Eva-
luierung der Wirksamkeit und Effizienz der Regelungen, das der
Rechnungshof aufmerksam zur Kenntnis nehmen wird, bleibt abzu-

warten.

Priifung von Zuschiissen fiir Filmprojekte
(Kapitel 04 01, Kapitel 02 01)

Das Land gewihrte in den Jahren 2005 und 2006 Zuschiisse fiir Film-
projekte. Bei der Priifung dieser Zuschiisse hat der Thiiringer Rech-
nungshof beim Antrags-, Bewilligungs- und Verwendungsnachweis-

verfahren folgende Mingel festgestellt:

*  Der Verpflichtung zur ordnungsgeméfBen Verwendungsnachweis-

fiihrung wurde wiederholt nicht nachgekommen.

* FEine Vielzahl von Projektvorhaben wurde gefordert, obwohl die
Antragstellung weder fristgerecht erfolgte noch vollstindige An-

tragsunterlagen vorlagen.
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*  Projektvorhaben wurden unzulédssig mit institutionellen Foérderan-

teilen gefordert.

* Die Ermittlung der zuwendungsfihigen Ausgaben erfolgte teil-

weise unsachgemal.

* Nicht notwendigerweise wurden einzelne Projektvorhaben voll

finanziert.

* Es wurden Landesmittel bewilligt, ohne die Vorschriften zur Wei-

tergabe von Fordermitteln zu beachten.

* In einem Fall erfolgte die Auszahlung von Fordermitteln ohne

schriftlichen Zuwendungsbescheid bzw. Zuwendungsvertrag.

Die zustindige Behorde hat in ihrer Stellungnahme haushaltsrechtli-
che VerstoBe eingeraumt und zugesichert, alle Anregungen des Rech-
nungshofs kiinftig zu beachten und insbesondere Zuwendungsemp-
fanger, bei denen eine ordnungsgemifBe Geschéftsfiihrung nicht gesi-
chert erscheint und welche seit Jahren ihrer Verpflichtung zur ord-
nungsgemédlen und fristgerechten Verwendungsnachweisfithrung
nicht nachgekommen sind, von weiteren Fordermafinahmen auszu-

schlieflen.

Der Thiiringer Rechnungshof hat aulerdem die mangelnde bzw. ver-
spitete Kontrolle der eingereichten Unterlagen zur Verwendungs-
nachweisfiihrung bemingelt. So wurden etwa drei Vereine jdhrlich
mehrfach gefordert, obwohl sie mit den Zuwendungsbescheiden erteil-
te Auflagen zur form- und fristgerechten Verwendungsnachweisfiih-
rung wiederholt nicht erfiillt hatten.

Der Rechnungshof hatte gebeten, den Widerruf von Zuwendungen der

Jahre 2005 und 2006 zu priifen.
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Hierzu hat die zustindige Behorde mitgeteilt, im Rahmen der abge-
schlossenen Verwendungsnachweispriifungen seien fiir neun Projekte
Riickforderungsanspriiche in Hohe von insgesamt rd. 28,6 T€ ermittelt
worden. Fiir zwei weitere Projekte seien die diesbeziiglichen Anho-

rungsverfahren noch nicht abgeschlossen.

Dem Anliegen des Thiiringer Rechnungshofs wurde damit in vollem

Umfang entsprochen.

Wirtschaftlichkeit der behordeneigenen Kantine im Bildungszent-

rum der Thiiringer Polizei
(Kapitel 03 11)

Der Freistaat hat im Jahr 2003 im Bildungszentrum der Thiiringer Po-
lizei in Meiningen ein neues Gebdude, in dem er eine behordeneigene
Kantine in Eigenregie betreibt, errichtet. Dort werden Polizeibeamte
und Anwirter, die sich zur Aus- oder Fortbildung am Bildungszent-
rum aufhalten, verpflegt. Im Rahmen des Kantinenneubaus hat das
Bildungszentrum ein externes Planungsbiiro mit einem Gutachten zur

Wirtschaftlichkeit des Kantinenbetriebs beauftragt.

Der Thiiringer Rechnungshof hat im Jahr 2006 dieses Gutachten einer
Priifung unterzogen und ergénzend eine eigene Kostenvergleichsrech-
nung zwischen einer Fremdbewirtschaftung und der derzeitigen Ei-

genbewirtschaftung durchgefiihrt.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass das Gutachten nicht geeignet
war, die Vorteilhaftigkeit der Eigenbewirtschaftung eindeutig und
tiberzeugend zu belegen. Die Kostenvergleichsrechnung des Rech-

nungshofs fithrte zu dem Ergebnis, dass eine Fremdbewirtschaftung
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mit einem Kostenvorteil zwischen 22 v. H. und 28 v. H. erheblich

wirtschaftlicher ist.

Der Rechnungshof hat darauthin das TIM aufgefordert, gemall § 7
ThiirLHO ein Interessenbekundungsverfahren zur Fremdbewirtschaf-
tung der Kantine durchzufiihren. Fiir den Fall, dass dies nicht zu ei-
nem positiven Ergebnis fiihrt, empfahl er MaBBnahmen zur nachhalti-
gen Erhohung der Wirtschaftlichkeit und Kostensenkung des derzeiti-
gen Kantinenbetriebs (Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrech-
nung, Durchfiihrung regelméBiger Betriebsvergleiche, Erhohung der
Produktivitit des Kantinenpersonals und/oder Optimierung des Per-

sonalbestands).

Das TIM hat darauthin eine eigene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
angestellt. Im Ergebnis dieser Untersuchung hat es zugesagt, ein Inte-
ressenbekundungsverfahren zur Fremdbewirtschaftung durchzufiihren
und die Umstellung auf eine Fremdbewirtschaftung zu veranlassen,

wenn das Ergebnis des Verfahrens dies zulésst.

Damit ist das TIM der Empfehlung des Rechnungshofs gefolgt. Dieser

wird den weiteren Fortgang des Verfahrens begleiten.
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M:ingel bei der Festsetzung und Beitreibung von Riickforderun-
gen im Vollzug des BAfoG

(Kapitel 04 74)

Offentliche Mittel fiir Ausbildungsforderung nach dem BAfSG sind
sparsam und zweckgebunden einzusetzen. Einem missbrauchlichen
bzw. nachtrdglich unberechtigten Bezug von BAfoG-Leistungen ha-
ben die Amter fiir Ausbildungsforderung (AfA) entgegenzuwirken.
Entstehende Riickforderungsanspriiche sind durch die AfA zeitnah
festzusetzen, beizutreiben und an die offentliche Hand zuriickzufiih-
ren. Die jihrlich ansteigende Hohe der allein durch die Thiiringer Am-
ter beizutreibenden Riickforderungen hatte sich zum Dezember 2007

aufrd. 5,6 Mio. € bei insgesamt 4.865 Fillen belaufen.

Die Staatlichen Rechnungspriifungsstellen Gera und Suhl haben im
Auftrag des Thiiringer Rechnungshofs die Verwaltungsentscheidun-
gen in Riickforderungsfillen im Vollzug des BAf6G an 12 der insge-
samt 24 AfA gepriift. Dabei stellten sie fest, dass das Verwaltungs-
handeln der gepriiften Amter und des Thiiringer Landesverwaltungs-
amts (TLVwA) bei der Festsetzung und Beitreibung von Riickforde-
rungen eine Reihe von Miéngeln aufwies. Diese haben dazu gefiihrt,
dass Riickforderungen oftmals nicht oder erst nach Jahren beigetrie-
ben werden konnten.

So waren bei der Festsetzung und Beitreibung von Riickforderungen
in einer Reihe von Fillen die Zeitrdume zwischen den einzelnen Ar-
beitsschritten unangemessen lang. Vorginge ruhten bei den Amtern
bis zu 5, in Einzelfillen sogar bis zu 10 Jahren. Auch beim TLVWA
wurde iiber Widerspriiche zu Riickforderungsbescheiden mitunter erst
nach tiber drei Jahren entschieden.

Bei 5 der gepriiften Amter waren iiberdies 27 Festsetzungsakten mit
offenen Riickforderungsbetrdgen von insgesamt rd. 27,3 T€ zwischen-
zeitlich vernichtet bzw. unauffindbar, so dass allein in diesen Fillen

die Forderungen nicht mehr beigetrieben werden konnten.
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Die Rechnungspriifungsstellen haben die unzureichende Wahrneh-
mung der anleitenden und koordinierenden Aufsichtspflichten des
Thiiringer Kultusministeriums beanstandet und verschiedene Anre-
gungen und Empfehlungen zur ordnungsgeméBen und zeitnahen Auf-

gabenerledigung durch die AfA und des TLVWA gegeben.

Das Kultusministerium ist den Anregungen der Rechnungspriifungs-
stellen gefolgt und hat folgende MaBnahmen zur Beseitigung der Ar-
beitsriickstinde und einer kiinftig ordnungsgeméfBen Bearbeitung der

Riickforderungsfille und Widerspruchsverfahren eingeleitet:

o Erlass von organisatorischen Regelungen zur Archivierung und
Vernichtung von Akten an den AfA,

» planméBige Besetzung der Widerspruchsstelle beim Studentenwerk
Thiiringen mit 1,5 Mitarbeitern sowie mit einer fiir ein Jahr befris-
teten Einstellung eines weiteren Mitarbeiters in dem Bereich zur
Aufarbeitung der Riickstinde von Widerspruchsverfahren,

« Erlass von Arbeitsanweisungen fiir die AfA im Hinblick auf die
Vorgehensweise bei Vorausleistungsfillen, Mahnverfahren und er-
folglosen Vollstreckungsverfahren bei Forderungen der AfA sowie

« Erlass von einheitlichen Grundsétzen fiir den Verzicht auf die Er-

hebung von Stundungszinsen.

Der Rechnungshof erwartet, dass diese vom Kultusministerium einge-
leiteten Mallnahmen gewihrleisten, die Riickforderungsanspriiche von
BAfoG-Leistungen durch die AfA kiinftig ordnungsgemiB und zeit-
nah festzusetzen, beizutreiben und an die 6ffentliche Hand zuriickzu-

fihren.
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Mietvertragsgestaltung fiir die vom Staatsarchiv Greiz genutzte
Liegenschaft
(Kapitel 04 81)

Der Rechnungshof hat fiir den Zeitraum 2002 bis 2006 die Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung der Thiiringer Staatsarchive gepriift. Prii-
fungsgegenstand waren auch die Ausgaben fiir Mieten und Pachten
fir Grundstiicke, Gebaude und Gerite.

Die Priifung hat ergeben, dass im Priifungszeitraum die jahrlichen
Ausgaben fiir Mieten und Pachten von 311 T€ auf 418 T€, und damit
um 34 v. H., angestiegen waren. Ein wesentlicher Grund fiir diesen
Anstieg war die Mietvertragsgestaltung zwischen dem Freistaat Thii-
ringen und einem privaten Investor fiir die vom Staatsarchiv Greiz ge-
nutzte Liegenschaft. Im Mietvertrag vom 18. November 1999 war
nach einer Vertragslaufzeit von 4 bzw. 8 Jahren eine Kaufoption in
Hohe von 2,5 bzw. 2,3 Mio. € fiir den Freistaat vereinbart worden.
Der Vertrag sah bei Nichtwahrnehmung der Kaufoption nach 4 Jahren
die Steigerung des monatlichen Mietpreises von 10,5 T€ auf 17,5 T€
sowie nach 8 Jahren auf monatlich 29 T€ fiir das Mietobjekt mit
1.441 m? Nutzfliche vor. Die fiir das Land wirtschaftlich nachteilige
Vertragsgestaltung hatten sowohl das Kultusministerium als auch das
fiir Finanzen zustidndige Ministerium nicht zum Anlass genommen,
die Kaufoption als langfristig wirtschaftlichere Variante gegeniiber

der erheblichen Mieterh6hung wahrzunehmen.

Der Rechnungshof hat auf vermeidbare Mehrausgaben des Freistaats
in Hohe von 438 T€ im Vergleich zwischen einer Fortsetzung des
Mietverhéltnisses in den folgenden 8 Jahren einerseits und einer
Kaufpreiszahlung andererseits hingewiesen und die Wahrnehmung der
Kaufoption wenigstens im Oktober 2008 empfohlen.

Das Kultusministerium und das flir Finanzen zustidndige Ministerium

sind den Anregungen des Rechnungshofs gefolgt. Im September 2008
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hat der Freistaat den Kaufvertrag zum Erwerb der Liegenschaft fiir das

Staatsarchiv Greiz abgeschlossen.

Beschaffung, Lagerung und Vertrieb von Publikationen der Klas-
sik Stiftung Weimar
(Kapitel 04 89)

Der Rechnungshof hat im Jahre 2008 die Verwendung der institutio-
nellen Zuwendungen sowie die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Klassik Stiftung Weimar in den Haushaltsjahren 2005 bis 2007 ge-
priift und u. a. festgestellt, dass erhebliche Méngel bei der Kalkulation
und dem Vertrieb von Ausstellungskatalogen, Prospekten und anderen
Publikationen der Stiftung vorlagen. Auf einer Flache von iiber
220 m? lagerte die Stiftung ihre Verdffentlichungen mit einem von ihr
bezifferten Verkaufswert von rd. 1,96 Mio. €. Die knapp 87.000 — teil-
weise noch von der Vorgédngereinrichtung der Stiftung iibernomme-
nen — Kataloge und Publikationen erforderten einen erheblichen Auf-
wand fiir die Lagerung und Verwaltung. Ursdchlich fiir die erhebli-
chen Restbestinde waren zudem unrealistisch prognostizierte Ver-
kaufszahlen von Ausstellungskatalogen. Auch die Ausgaben fiir die
Herstellung von Sonderaustellungskatalogen lagen deutlich iiber den

entsprechenden Verkaufserlosen.

Vor dem Hintergrund der getroffenen Feststellungen hat der Rech-
nungshof verschiedene Anregungen und Empfehlungen zur Neuorga-
nisation der Veroffentlichungs- und Vertriebspraxis von Katalogen

und Publikationen gegeben.

Das Kultusministerium und die Klassik Stiftung Weimar haben die
Anregungen aufgegriffen. Die Stiftung hat zugesagt, kiinftig die Ver-
kaufspreise fiir Kataloge kostendeckend zu erheben. Die Altbestdnde

sollen durch die Stiftung ausgesondert werden. Dementsprechend
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kann sowohl die kiinftig erforderliche Lagerfliche im Residenzschloss
als auch der Verwaltungsaufwand der Stiftung in diesem Bereich
mallgeblich reduziert werden. Zudem ist eine stirkere Zusammenar-
beit zwischen den an der Erstellung, Beschaffung und am Vertrieb be-
teiligten Organisationseinheiten bzw. der Museumsladen GmbH vor-

gesehen.

Den Anregungen des Rechnungshofs wurde damit weitgehend Rech-

nung getragen.

Verwaltung und Verwendung von Zinszuschiissen an private Un-
ternechmen
(Kapitel 07 02)

Die Thiiringer Aufbaubank (TAB) gewdéhrt im Auftrag des Freistaats
Thiiringen und in Zusammenarbeit mit der KfW-Mittelstandsbank im
Rahmen des Programms "Griindungs- und Wachstumsfinanzierung"
(GuW bzw. GuW Plus) Zinszuschiisse zu Darlehen. Ziel des Pro-
gramms ist die Schaffung und Sicherung wettbewerbsfahiger kleiner

und mittlerer Unternehmen (KMU).

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Gera hat im Auftrag des
Rechnungshofs die Umsetzung des Forderprogramms der Jahre 2001
bis 2005 gepriift. Dabei wurde festgestellt, dass die im Haushaltsplan
als Zinszuschiisse veranschlagten Mittel nur etwa zur Hilfte zweck-
entsprechend eingesetzt worden waren. Die andere Halfte der Forder-
mittel war zur Deckung des Bearbeitungsaufwandes (Marge) an die

TAB geflossen.

Die Rechnungspriifungsstelle hat auf die fehlende Erméchtigung zum
Einbehalt der Marge aus Haushaltsmitteln hingewiesen und deren

"verschleierte" Zahlung beanstandet. Sie hat zudem bemingelt, dass
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die Forderpraxis wegen des unangemessen hohen verwaltungstechni-
schen Aufwands in Relation zu den ausgereichten Fordermitteln nicht
effektiv ist. Sie hat gefordert, die Regelungen zur Erstattung des Bear-
beitungsaufwandes mit dem Ziel zu lberpriifen, der TAB nur den tat-

sdchlichen Aufwand zu vergiiten.

Das TMWTA hat die fehlende Erméachtigung im Haushaltsplan einge-
rdumt und zugesagt, kiinftig fiir die entsprechende Transparenz im
Haushaltplan Sorge zu tragen. Im Ubrigen sei inzwischen aufgrund
der zeitlichen Verldngerung des Programms GuW Plus bis Ende 2011
die Marge einvernechmlich zwischen dem TMWTA und der TAB von
0,89 v. H. auf 0,80 v. H. reduziert worden. Sollte der weitere Verlauf
des Forderprogramms dariiber hinaus Handlungsbedarf ergeben, wiir-
den weitere Anpassungen einschlieBlich der Regelungen zur Marge

nicht ausgeschlossen.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass kiinftig die entsprechen-
de Transparenz im Haushaltsplan geschaffen und neben den Zinszu-
schiissen auch der durch das Land der Aufbaubank zu erstattende Be-

arbeitungsaufwand ausgewiesen werden soll.

Damit ist dem Anliegen des Rechnungshofs entsprochen worden.

Zuwendungen fiir den Ersatzneubau einer Tribiine und die Erwei-
terung der Laufbahn eines Stadions
(Kapitel 08 35)

Der Freistaat Thiiringen fordert den Neubau, die Sanierung sowie den
Ausbau von Sportstétten, soweit die Einrichtungen nicht dem bezahl-

ten Sport dienen oder gewerbsméBig betrieben werden.
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Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Gera hat in den Jahren 2005
und 2006 im Auftrag des Thiiringer Rechnungshofs MaBBnahmen die-
ses Forderprogramms gepriift. Dabei wurde bei einer Mallnahme, die
den Ersatzneubau einer Tribiine und die Erweiterung der Laufbahn ei-
nes Stadions umfasste, die zweckwidrige Verwendung der Fordermit-
tel und die unverhiltnismadBig lange Dauer der Verwendungsnach-
weispriifung beméngelt. Gegenstand der entsprechenden Beanstandung
im Jahresbericht 2008" war u. a. das sehr lange Bearbeitungsverfahren
der MaBnahme, das — bedingt durch eine schleppende Bearbeitung bei
den zustdndigen Stellen und die mehrfache Wiederholung der baufach-
lichen Priifung — nach 9 Jahren immer noch nicht abgeschlossen war.
Hierbei hatte der Thiiringer Rechnungshof das TMWTA auch aufge-
fordert, unverziiglich einen entsprechenden Riickforderungsbescheid

zu erlassen und das Verwaltungsverfahren ziigig abzuschlief3en.

Die mittlerweile beauftragte Gesellschaft fiir Arbeits- und Wirtschafts-
forderung des Freistaats Thiiringen mbH hat das Verfahren am
18. Mérz 2009 mit dem Erlass eines Widerspruchsbescheides abge-
schlossen. Nach Abwégung der Interessen und Argumente von Zu-
wendungsempfanger und Zuwendungsgeber wurde ein Betrag 1. H. v.
rund 120 T€ wegen zweckwidriger Verwendung zuriickgefordert. Zu
diesem Erstattungsbetrag kamen noch rd. 30 T€ Zinsen und Verwal-
tungskosten.

Der Riickforderungsbetrag i. H. v. rund 150 T€ ist am 11. Mai 2009

bei der Landeskasse eingegangen.

Damit wurde dem Anliegen des Rechnungshofs entsprochen.

* Vgl. Tn. 14 des Jahresberichts 2008
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Zuwendungen zur Forderung des Mietwohnungsbaus in einer
kreisfreien Stadt
(Kapitel 10 03, zuvor Kapitel 19 03)

Das Land Thiiringen gewéhrte auf der Grundlage einer Richtlinie flir
die Forderung des sozialen Mietwohnungsbaus seit dem Programm-
jahr 1997 ("WBFR Mietwohnungen") Zuwendungen fiir den Um- und

Ausbau von Mietwohnungen.

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle (SRPSt) Suhl hat im Auftrag
des Rechnungshofs im Jahr 2006 die Verwaltung und Verwendung
von solchen Zuwendungen gepriift und bei einem Fall festgestellt,
dass der Zuwendungsempfinger durch Nachverhandlungen der Sub-
missionsergebnisse Kostenminderungen erzielt und diese zur Erweite-
rung des bewilligten Zuwendungszwecks ohne Genehmigung des Zu-
wendungsgebers verwendet hat. Im Bauausgabebuch dokumentierte er
die hoheren Angebotssummen, nicht aber die nachverhandelten Ver-
tragssummen. Zudem holte sich der Zuwendungsempfinger die Zu-
stimmung des Zuwendungsgebers zur Beschrinkten Ausschreibung

von Bauleistungen ein, die er tatsdchlich aber "freihdndig" vergab.

Die SRPSt Suhl hat den Zuwendungsgeber aufgefordert, die Riickfor-

derung der Zuwendung zu priifen.

Der Zuwendungsgeber ist den Feststellungen gefolgt und hat den Be-
willigungsbescheid im September 2007 widerrufen. Nach dem vom
Zuwendungsempfinger betriebenen, aber erfolglosen Widerspruchs-
verfahren einigten sich die Beteiligten im Klageverfahren vor dem
Verwaltungsgericht im September 2009 auf einen Vergleich. Danach
hat der Zuwendungsempfinger an den Freistaat einen Betrag 1. H. v.
76.500 € zu zahlen sowie die Kosten des Verfahrens zu tragen; der

Zahlungseingang ist zwischenzeitlich erfolgt.
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Rudolstadt, 25. November 2009

Das Kollegium des Thiiringer Rechnungshofs

Kalusche Braun Behrens






Anhang

Entwicklung ausgewahlter finanzwirtschaftlicher Kennzahlen

Nachfolgend sind einige wichtige finanzwirtschaftliche Kennzahlen

fir die Haushaltsjahre 2000 bis 2008 im Vergleich der neuen L&nder

dargestellt:

Schaubild 6

Nettokreditaufnahme der Haushaltsjahre 2000 bis 2008 je Einwohner in €
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Schaubild 7

Kreditmarktschulden in den Haushaltsjahren 2000 bis 2008
je Einwohner in € *)
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Schaubild 8

Zins-Ausgaben-Quote der Haushaltsjahre 2000 bis 2008 in v. H. *)
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Schaubild 9
Personalausgaben der Haushaltsjahre 2000 bis 2008 je Einwohner in €
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Schaubild 10

Sachliche Verwaltungsausgaben der Haushaltsjahre 2000 bis 2008
je Einwohner in €
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Schaubild 11
Investitionsausgaben der Haushaltsjahre 2000 bis 2008 je Einwohner in €
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Schaubild 12

Investitionsquote der Haushaltsjahre 2000 bis 2008 in v. H. *)
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Vorbemerkung

Die Uberortliche Kommunalpriifung legt nachfolgend ihren fiinften Jahresbericht vor.
Die Ergebnisse beziehen sich im Wesentlichen auf den Prufungszeitraum 2002 bis
Mitte 2007. Die Tn. 1 bis 5 beinhalten allgemeine Informationen, in den Tn. 6 und 7
sind die Prufungsergebnisse zusammengefasst dargestellt, ab Tn. 8 sind Bemerkungs-

beitrage von grundsétzlicher Bedeutung aufgenommen.

1 Gesetzliche Grundlagen

Die Uberortlichen Rechnungs- und Kassenprifungen als Teil der Finanzkontrolle der
Kommunen finden ihre rechtlichen Grundlagen in 88 83 und 84 Thiringer Kommu-

nalordnung (ThirKO) und im Thiringer Prifungs- und Beratungsgesetz (ThirPrBG).

Nach dem Thuringer Prifungs- und Beratungsgesetz obliegen die tberdrtliche Rech-
nungsprifung nach 88 83, 84 Abs. 1 bis 4 ThirKO und die tberortliche Kassenpri-
fung nach 8§ 83, 84 Abs. 5 ThirKO dem Présidenten des Thuringer Rechnungshofs.
Aufgrund der zum 28. November 2008 in Kraft getretenen Anderung des Thiiringer
Prifungs- und Beratungsgesetzes infolge des Thiringer Gesetzes (ber das Neue
Kommunale Finanzwesen gilt das Gleiche fir Kommunen, die unter Austibung der
Option aus 8§ 52a ThirKO ihr Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen auf die kom-
munale Doppik umstellen (8 23 ThirKDG).

2 Personal, Organisation

Dem Prasidenten des Thiringer Rechnungshofs sind zur Wahrnehmung seiner Aufga-
ben im Rahmen der Gberdrtlichen Kommunalprifung derzeit 24 Mitarbeiter zugeord-
net. Die beim Thiringer Rechnungshof eingerichtete Abteilung "Uberortliche Kom-

munalprifung” hat ihren Dienstsitz in Erfurt.



Das Gesetz ermoglicht dem Présidenten, je nach Erfordernis weitere Bedienstete des
Rechnungshofs heranzuziehen. Die Prifer im Sinne des Thuringer Prifungs- und Be-
ratungsgesetzes sind Prifungsbeamte gemdl § 3 Abs. 2 ThRHG. Des Weiteren kann
der Président nach § 1 Abs. 3 ThirPrBG auch geeignete Dritte, wie beispielsweise 6f-
fentlich bestellte Wirtschaftsprifer oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften, mit den

uberdrtlichen Priifungen beauftragen.

Die bautechnischen Prifungen werden durch die auch fur die staatliche Bauprifung
zustandige Abteilung des Thiringer Rechnungshofs (Prifungsabteilung V) wahrge-

nommen.

3 Prufungsgegenstéande, Beratung und Gutachten

Die Uberortlichen Prufungen gliedern sich in die Uberdrtliche Rechnungsprifung und
die Uberdrtliche Kassenprifung. Die Kosten dieser Prifungen werden grundsatzlich

vom Land getragen.

Die Uberortliche Rechnungsprifung erstreckt sich tber den Priifungsinhalt nach § 84
ThirKO hinaus auf

» die dauernde Leistungsfahigkeit der gepriiften Korperschaft, insbesondere ob ei-
gene Einnahmemdglichkeiten erschlossen und ausgeschopft wurden (vgl. 8§ 54
ThurKO),

o die wirtschaftliche Fuhrung der kostenrechnenden Einrichtungen (8 12
ThirGemHYV), der Eigenbetriebe und Krankenh&duser und

» die wirtschaftliche Abwicklung von Investitionen und deren Folgekosten fir die

Kommune.

Die Uberdrtliche Rechnungspriifung soll funf Jahresrechnungen umfassen. Ab dem
Jahr 2009 werden demzufolge in der Regel die Jahresrechnungen ab dem Jahr 2003

gepruft. Sie kann sich rickwirkend bis auf das Haushaltsjahr 1995, in begriindeten



Ausnahmefallen auch auf frihere Haushaltsjahre erstrecken. Doppelprifungen, d. h.
Priifungen durch die Uberortliche Kommunalpriifung nach vorangegangener Priifung
des gleichen Sachverhalts durch die ortlichen Rechnungsprifungsamter, werden auf
Stichproben beschrénkt, soweit eine intensivere Prifung nicht erforderlich erscheint.
Generell wird von der Uberortlichen Kommunalpriifung aber nachverfolgt, ob die Be-
troffenen Beanstandungen vorangegangener Prifungen der ortlichen Rechnungspri-

fungsamter abgeholfen haben.

Die Uberértliche Kommunalpriifung priift seit Beginn des Jahres 2002 die Gemeinden,
Stédte, Verwaltungsgemeinschaften, Landkreise und Zweckverbénde vorwiegend im
Wege so genannter Einzelprifungen. Diese Priifungen haben sich in der Vergangen-
heit bewéhrt. Um noch aussagefahigere und belastbarere Ergebnisse aus den Prifun-
gen zu erhalten, erfolgen zusétzlich vergleichende oder Querschnittspriifungen zu
Schwerpunktthemen. Im Prifungszeitraum hat der Prasident des Thuringer Rech-
nungshofs einen Bericht Uber die Querschnittsprifung "Internetauftritt und E-
Government Thuringer Kommunen" verdffentlicht. Dadurch kann der Kreis der ge-
priften kommunalen Korperschaften ausgedehnt werden. Die Erkenntnisse aus den
vergleichenden Priifungen kénnen auch fur die nicht unmittelbar von der Prifung be-
troffenen Korperschaften nutzbar gemacht werden. In diesem Zusammenhang gewinnt

die Einschaltung externen Sachverstands an Bedeutung.

Die uberortliche Kassenpriifung nach § 84 Abs. 5 ThirKO umfasst insbesondere
» die ordnungsgemaRe Erledigung der Kassengeschafte,
e die ordnungsgemaRe Einrichtung der Kassen und

e das Zusammenwirken der Kassen mit der Verwaltung.

Dariiber hinaus erstreckt sie sich auf die Verwahrung von Wertgegenstanden und an-

deren Gegenstanden.

Nach § 5 ThirPrBG ist die Beteiligung der Uberdrtlichen Kommunalprifung fir den
Fall geregelt, dass in Bereichen des Finanzwesens und kommunalen Aufgabenberei-

chen, die mit erheblichen finanziellen Auswirkungen verbunden sind, Informations-
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technik zum Einsatz kommen soll. Sie ist in diesen Fallen bereits in der Konzeptions-
phase zu beteiligen und hat die Moglichkeit, das Verfahren begleitend zu prifen (ex

ante Priifung).

SchlieRlich er6ffnet das ThirPrBG der Uberdrtlichen Kommunalpriifung nach § 1
Abs. 4 die Moglichkeit der Beratung kommunaler Korperschaften. Die Beratung er-
folgt stets auf Antrag der Korperschaft; die Prufungsgeschafte dirfen dadurch nicht
beeintrachtigt werden. Die Kosten der Beratung tragt die beantragende Koérperschaft,
soweit die Beratung nicht im Rahmen einer Gberdértlichen Prifung erfolgt. Der Prési-

dent des Thiringer Rechnungshofs kann die Beratung auch Dritten tUbertragen.

Das fir Kommunalrecht zustandige Ministerium kann den Prasidenten des Thuringer
Rechnungshofs ersuchen, Gutachten zur kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfuih-
rung zu erstellen (vgl. 8 1 Abs. 5 ThurPrBG).

4 Prufungsverfahren

Das Priifungsverfahren ist so ausgestaltet, dass die Uberdrtliche Kommunalpriifung
dem gesetzlichen Vertreter der gepriften Kdrperschaft im Anschluss an die ortlichen
Erhebungen die Priifungsfeststellungen durch Ubersendung eines Entwurfs des Prii-
fungsberichtes mitteilt und ihm Gelegenheit zur Stellungnahme (Anhérung nach § 4
Abs. 3 ThirPrBG) gibt. Danach werden die Ergebnisse in einem Priufungsbericht zu-
sammengefasst, der an den gesetzlichen Vertreter der gepruften Kérperschaft und an

die Rechtsaufsichtsbehorde der gepriiften Korperschaft tibersandt wird.

Bleiben Prufungsbeanstandungen unausgerdaumt, werden diese zur Erledigung der
Rechtsaufsichtsbehtrde mitgeteilt. Diese entscheidet Uber die weitere Veranlassung
nach eigenem Ermessen (§ 7 Abs. 2 Satz 2 ThirPrBG). Eine Beteiligung der Uberort-

lichen Kommunalprifung an diesem Entscheidungsprozess sieht das Gesetz nicht vor.
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5 Prufungstatigkeit
Die Uberértliche Kommunalpriifung ist zustandig fiir die Priifung von 17 Landkreisen,

6 kreisfreien Stadten, 954 Gemeinden, 86 Verwaltungsgemeinschaften und

116 Zweckverbanden.

Seit der letzten Berichterstattung im November 2008 wurden neben der bereits unter

Tn. 3 erwéhnten Querschnittsprifung die nachfolgenden Priifungen durchgefuhrt:

5.1 Rechnungspriufungen
Gepriifte Korperschaften Gepriifte Jahresrechnungen
Art Anzahl Anzahl
Verwaltungsgemeinschaften 2 10
Kreisangehorige Stadte 9 61
Kreisangehtrige Gemeinden 2 10

Im Rahmen der uberdrtlichen Rechnungspriifung wurden die gepriften Kérperschaften
auch zu Fragen der kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Verwal-

tungsorganisation beraten.

Weitere Prufungen bei zwei Landkreisen und den dazugehdrigen ARGE'n erstreckten
sich auf den Vollzug des SGB XII (Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherungs-
leistungen im Alter und bei Erwerbsminderung) bzw. des SGB Il (Grundsicherungs-
leistungen flr Arbeitssuchende) im Zeitraum 2006 und 2007.

5.2 Uberdértliche Kassenpriifungen

Es wurden 42 Priifungen der Kassen und Zahlstellen durchgefihrt, die vorher nicht

angekundigt wurden.
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5.3 Prifungen im Bereich Bau, Umwelt und Technik

Im Bereich Bau, Umwelt und Technik priifte die Uberortliche Kommunalpriifung zu

folgenden Themen:

Prufungsthema Geprifte Korperschaften
Anzahl
Zuweisungen fiir Schulbaumalinahmen und 9
Schiilerbeftrderung
Abwasserverbéande 3
Abfallverbrennungsanlagen 3
Sanierung einer FuBgangerzone mit Muschelkalk 1
Ausbau einer Anliegerstrae im Rahmen der 1
Dorferneuerung (in Nr. 8 enthalten)
Offentlicher Personennahverkehr 6
Gewerbegebiete 12
Prifungen des kommunalen Baugeschehens 22
UnregelmalRigkeiten bei einer Gemeinschaftsmal- 1
nahme im StralRenbau (in Nr. 8 enthalten)
Kommunale Energieeffizienz und Klimaschutz- 26
mafRnahmen
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6 Zusammenfassung der Ergebnisse der tberortlichen Rechnungs-
prafungen

Im Rahmen der tberdrtlichen Rechnungsprifung war auch im Berichtsjahr wieder eine
Vielzahl von Sachverhalten mit zum Teil erheblichen finanziellen Auswirkungen zu
beanstanden. Soweit Feststellungen mit konkreten Zahlen unterlegt werden kénnen,
ist zwischen solchen mit

a) direkten wirtschaftlichen Auswirkungen,

b) Auswirkungen auf das Haushaltsergebnis selbst und

C) sonstigen Auswirkungen

ZU unterscheiden.

Nach einer berschldagigen Berechnung kdnnen die finanziellen Auswirkungen fiir den

von diesem Jahresbericht erfassten Zeitraum wie folgt beziffert werden:

Zu a)

Unnotige Investitionen 49.000 €
Unnotige Sachkosten 1.102.000 €
Nicht erhobene Beitrdge, Gebihren, Steuern 52.978 €
Sonstige nicht erhobene Einnahmen 721.627 €
Magliche Personalkosteneinsparungen 52.000 €
Sonstige Vermdgensschéden 202.000 €
Summe 2.179.605 €
zub)

Unzuléssige Bildung von Haushaltsresten 1.048.000 €
Unzuldssige Ausbuchungen auf Fehlbetrdge 95.000 €
Summe 1.143.000 €
Zuc)

Unzuléssige Kreditaufnahmen, -verwendung 5.946.000 €
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7 Zusammenfassung der Ergebnisse der Kassenprufungen

Im Berichtszeitraum wurden — wie bereits erwédhnt — 42 Kassen unvermutet gepruft.

Der tUberwiegende Teil der Beanstandungen betraf wie in den vorangegangenen Jahren
organisatorische, formale und Kassensicherheitsbelange. Dabei fiel — wie bereits in

den letzten Jahren — auf, dass

« bei zahlreichen Kassen keine ausreichenden SchutzmaRnahmen fiir die Kassenbe-
diensteten getroffen wurden (siehe Tn. 26),

« Einnahmen und Ausgaben nicht zeitnah gebucht und Tagesabschliisse nicht zeitge-
recht erstellt werden,

« nicht ordnungsgemal freigegebene (nicht lizenzierte) EDV-Programme eingesetzt
werden und Dienstanweisungen fur die EDV-Anwendung fehlen,

« Riucklagenmittel in einigen Féllen immer noch als Verwahrgeld im Kassenbestand
gefiihrt werden, obwohl sie nicht zur Kassenbestandsverstarkung herangezogen
wurden oder

« Ortliche Kassenprufungen gemaR § 82 Abs. 3 ThurKO nicht ausreichend durchge-

fuhrt werden.
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Bemerkungen zu geprtften Kommunen

8 Zuweisungen fur Schulbaumafnahmen und Schilerbeforderung

Nach dem Thuringer Gesetz tber die Finanzierung der staatlichen Schulen
(ThirSchFG) haben die Schultrdger gemaR § 3 Abs.1 ThurSchFG alle Kos-
ten fur die Schulen mit Ausnahme der Personalkosten, die das Land Uber-
nimmt, zu tragen.

Die Schultréger erhalten zur Erfillung ihrer Aufgaben nach MaRgabe des
Landeshaushaltes gemal? 8 7 Abs. 2 ThirSchFG Finanzhilfen im Rahmen
des Schullastenausgleichs und des kommunalen Finanzausgleichs sowie
weitere Finanzhilfen fir Schulbaumalinahmen.

Die Uberortliche Kommunalpriifung Bau, Umwelt und Technik (UOKP
BaUT) untersuchte im Rahmen einer Querschnittspriifung bei neun Schul-
tragern an insgesamt 253 Schulstandorten die Schulentwicklungsplanung
bis zum Jahr 2013, die Raumprogramme zu den einzelnen Schularten ein-
schlieBlich der Bau- und Baunutzungskosten - bestehend aus den Betriebs-
kosten und dem Bauunterhalt - sowie die Aufwendungen fur Modernisie-
rung.

Des Weiteren erfolgte eine Bewertung der Ausgaben der Schilerbeférde-
rung, insbesondere hinsichtlich der Frage nach dem Erhalt bzw. der Schlie-

RBung von Schulstandorten.

Die Priifung flhrte zu nachfolgenden Ergebnissen:

« Um die Funktionsfahigkeit von Schulgeb&uden zu sichern, sind jahrlich
2 bis 3 v. H. des Neubauwertes fur den Bauunterhalt (Wartung, Instand-
haltung) notwendig. Die tatsdchlichen Ausgaben lagen in den Jahren
2005 bis 2007 zwischen 0,04 v. H. und 0,6 v. H. und damit weit unter
dem Bedarf. Die Differenz zwischen dem Soll- und dem Ist-Wert bei

den neun Schultragern betrug insgesamt rd. 21 Mio. € pro Jahr. Der jahr-
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liche Fehlbetrag flr alle Schulen in Thiringen wird auf insgesamt rd. 60
Mio. € hochgerechnet.

Bei den Betriebskosten fielen flr Heizung, Hausmeisterdienste und Rei-
nigung die héchsten Ausgaben an, insgesamt betrugen diese rd. 86 v. H.
der gesamten Betriebskosten. Aufgrund der erheblichen Streuung bei
den Betriebskosten wurde den Schultrdgern empfohlen, die Ursachen zu
ermitteln und falls notwendig MaRRnahmen zur Kostensenkung zu tref-
fen. Zu diesem Zweck kann die von der Uberdrtlichen Kommunalprii-
fung aufgestellte, den Schultrdgern tbergebene Nutzungskostenermitt-
lung bei der Uberpriifung der einzelnen Schulstandorte verwendet wer-
den.

In Thiringen sind die zur Verfiigung stehenden Mittel flir den Schulbau
nicht ausreichend bemessen.

Die Schulbauempfehlungen fiir den Freistaat Thiringen mit Raumpro-
grammempfehlungen fir die allgemeinbildenden Schulen beriicksichti-
gen nicht die Entwicklung bezuglich der Ganztagsschulbetreuung. Die
Uberértliche  Kommunalpriifung halt deshalb eine Anpassung der
Raumprogrammempfehlungen zwecks Verbesserung der Raumsituation
fiir die besonderen Lehrangebote im Rahmen der Ganztagsbetreuung fir
notwendig.

Die Ausgaben fir die Schulerbeférderung lagen im Jahr 2007 in den un-
tersuchten Landkreisen zwischen 1,7 Mio. € und 2,7 Mio. €. Aufgrund
der Konzentration der Schiiler und der Schulstandorte in den Stédten ist
deren Kostenbelastung im Vergleich zum landlich gepragten Raum we-
sentlich geringer. In den kreisfreien Stédten, die in die Priifung einbezo-
gen worden waren, beliefen sich die Ausgaben fir die Schilerbeforde-
rung fir das Jahr 2007 auf rd. 600.000 €. Damit fallen die Kosten der
Schulerbeférderung hier deutlich weniger ins Gewicht als in den Land-
Kreisen.

Die Erhebungen haben gezeigt, dass bei der Frage nach dem Erhalt bzw.
der SchlieBung von Schulstandorten sowohl die Bauunterhaltungs- als

auch die Schulerbeforderungskosten zu betrachten sind. Die aufgezeig-
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ten regionalen und inhaltlichen Unterschiede bedingen grundsétzlich

Einzelfallentscheidungen.

Abwasserverbande

Bei 3 Wasser- und Abwasserzweckverbanden wurden die Ausgaben fiir den
Bau und die Unterhaltung von Anlagen zur Wasserver- bzw. Abwasserent-

sorgung gepriift.

Bei 2 Verb&nden wurden hierbei insbesondere die Beriicksichtigung der ge-
tatigten Investitionen in der Globalkalkulation sowie die Erhebung von Bei-

trdgen untersucht.

Wesentliche Ergebnisse waren:

« Eine Gemeinde sollte die Investitionskosten fir Abwasseranlagen tra-
gen, obwohl der Zweckverband fiir die Nutzung der Anlagen Beitrége
erhob und diese nicht an die Gemeinde weiterreichte.

« Die Globalberechnungen waren - auch bedingt durch mehrere Anderun-

gen der Rechtslage - unvollstdndig und zum Teil fehlerhaft.

Bei einem Zweckverband wurde die Durchfiihrung einer staatlich geférder-
ten KanalbaumaBnahme geprift. Der Verband konnte nicht nachweisen,
dass die gewéhlte abwassertechnische Losung auch wirtschaftlich war. Der
Verband hatte zwar die Bauherrenfunktion, Gberliel? jedoch die wesentli-
chen Entscheidungsprozesse zur Durchfihrung dieser Malinahme dem
Fachplaner, der Fachbehdrde bzw. der durchfiihrenden Baufirma.

Weitere Feststellungen betrafen vergaberechtliche und zuwendungsrechtli-
che Verstole, die dem staatlichen Zuwendungsgeber zur abschliel3enden

Beurteilung mitgeteilt wurden.
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Das sinkende staatliche FOrderangebot wird zukiinftig dazu fiihren, dass der
Zweckverband seine Aufgaben, z. B. KanalbaumalRnahmen, in alleiniger

Verantwortung und so sparsam wie moglich umsetzen muss.

Der Verband wurde mit Blick auf den Umgang mit den v. g. Punkten darauf
aufmerksam gemacht, dass bereits leichtfertiges Handeln zu einer Strafbar-

keit wegen Subventionsbetrugs fiihren kann.

Die Uberortliche Kommunalpriifung empfahl dem Verband, unverziiglich
Malnahmen zu ergreifen, um die Rechtmaligkeit, Ordnungsméfigkeit und
Wirtschaftlichkeit bei der Umsetzung seiner Baumalinahmen nachhaltig si-
cherzustellen. Dazu unterbreitete die Uberdrtliche Kommunalprifung dem
Verband ein Angebot zur Unterstiitzung und Beratung in Form einer beglei-

tenden Prifung. Dieses Angebot nahm der Verband zwischenzeitlich an.

Abfallverbrennungsanlagen

Die 3 kommunalen thermischen Abfallbehandlungs-/-verwertungsanlagen
in Thiringen wurden vor dem Hintergrund der demografischen Entwick-
lung und des sinkenden Abfallaufkommens insbesondere auf die Dimensio-

nierung und ihre zuklnftige Auslastung betrachtet.

Wesentliche Ergebnisse waren:

« Das aktuelle Abfallaufkommen bei 2 Anlagen liegt bis zu 40 v. H. unter
den prognostizierten Abfallmengen.

« Bei der Dimensionierung der Anlagen wurden zum Teil die Faktoren fur
einen wirtschaftlichen Betrieb der Anlagen nicht oder nur ungenigend
beachtet. Das betrifft vor allem die demografische Entwicklung im Ein-
zugsgebiet, den zunehmenden Einsatz neuer ressourcenschonender

Technologien in der Industrie, das steigende Umweltbewusstsein der
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Bevolkerung (Milltrennung) und damit den zunehmenden verschérften
Wettbewerb um ein geringer werdendes Millaufkommen bei gleichzei-
tig steigenden Verbrennungskapazitaten in neu errichteten Abfall-
verbrennungsanlagen.

Durch marktbedingt sinkende Annahmegeblhren fir nicht Gberlas-
sungspflichtige Abfalle (Gewerbeabfalle) sind steigende Mullgebihren

fiir Uberlassungspflichtige Abfalle (Hausmill) zu erwarten.

Ausbau von kommunaler Infrastruktur

Sanierung einer Ful3igangerzone mit Muschelkalk

Eine Kommune hatte in den Jahren 1998/1999 ihre FuBgéangerzone im
Stadtzentrum mit Muschelkalksteinen saniert. Die Ful3gédngerzone wird
durch den Lieferverkehr auch von Lkws befahren. Die fiir diesen Fall erfor-
derlichen Nachweise zur Eignung des Materials fiir den Einbau in die Fahr-
bahn lagen nicht vor. Schon kurze Zeit nach Abschluss der Bauarbeiten wa-
ren Schaden am Belag erkennbar, die zunachst im Rahmen der Gewahrleis-
tung von der Baufirma beseitigt wurden. Seit Ablauf der Gewahrleistungs-
frist muss die Stadt jahrlich mehrere Zehntausend Euro zur Behebung der
Schéden aufbringen. Sowohl die Herstellungs- als auch die Unterhaltungs-

kosten sind bei der Planung von kunftigen BaumaRnahmen zu beachten.

Ausbau einer Anliegerstralle im Rahmen der Dorferneuerung

In einem Ortsteil einer Stadt wurde eine Dorferneuerungsmafinahme durch-
gefiihrt. Gebaut und geférdert wurden in diesem Bauabschnitt der Abwas-
serkanal, die StraRe und die Nebenanlagen.

Die Gesamtausgaben des umféanglichen VVorhabens betrugen rd. 500.000 €
(Bau und Planung). Mit dieser Summe wurde eine AnliegerstraRe mit

Wohnwegcharakter auf einer Lange von lediglich rd. 300 m hergestellt, zu-



12

-20 -

dem verlduft diese Anliegerstral’e parallel zu einer nur wenige Meter ent-

fernten und gut ausgebauten Landesstral3e.

Die Malinahme wurde zwar rechtmalig durchgefihrt, im Rahmen einer
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durch die Uberértliche Kommunalpriifung
wurde jedoch beanstandet, dass ein auffalliges Missverhaltnis zwischen

dem erzielten Nutzen und den dafir verursachten Kosten besteht.

Wirden allein in diesem Ortsteil die weiteren Stra3en in einem vergleichba-
ren Niveau ausgebaut werden, hatte dies einen Investitionsbedarf fur eine
Kommune mit 180 Einwohnern von rd. 3,8 Mio. € zur Folge.

Ein solcher Aufwand kann weder in einem l&ndlich geprégten noch in ei-
nem sonstigen urbanen Raum als Standard geleistet und vom Birger und
Steuerzahler finanziert werden.

Die Stadt rdumte ein, bei diesem Vorhaben einen sehr hohen Ausbaugrad

betrieben zu haben.

Zukiinftig wird bei Bauinvestitionen der Schwerpunkt vom Neubau auf den
Erhalt der Infrastrukturen gelegt werden mussen. Investitionsentscheidend
ist, welche notwendige Mindestausstattung gesichert werden soll bzw. wel-

chen Standard sich eine Gemeinde leisten kann.

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Das Land Thiringen zahlt fir einen bedarfsgerechten Strallenpersonennah-
verkehr (StPNV) gem. Thiiringer OPNV-Gesetz jahrlich rd. 30 Mio. € Zu-
schisse an die kommunalen Aufgabentrager. Etwas mehr als das Doppelte
dieses Betrages fligen die Landkreise und kreisfreien Stadte zur Finanzie-
rung hinzu. Diese Zahlungen sind Ausgleichszahlungen im Sinne des EU-

Beihilferechtes.
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Die Uberdrtliche Kommunalpriifung hat im Rahmen einer Querschnittsprii-
fung den Stand der Vorbereitung zur Umsetzung der "Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2007 Uber offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraRe und
zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr.
1107/70 des Rates™" untersucht und dabei festgestellt, dass die Kommunen
ihre Auftrage Uberwiegend in Form der Direktvergabe erteilten, die kinftig
nur noch unter ganz bestimmten Voraussetzungen EU-beihilferechts-
konforme Ausgleichszahlungen ermdglicht. Die vorgenannte Verordnung
andert die Rechtslage ab dem 3. Dezember 20009.

Die Uberortliche Kommunalpriifung hat den in die Priifung einbezogenen
Gebietskorperschaften eine allgemeine Einschéatzung der Situation in Thu-
ringen sowie spezielle Hinweise und Handlungsempfehlungen gegeben. Sie
hat darauf hingewiesen, dass die europarechtlichen Vorgaben zwingend

einzuhalten sind.

Gewerbegebiete

Der Rechnungshof hat im Jahr 2008 anlasslich einer Prifung bei den zu-
standigen Landesbehdrden die Belegung von Gewerbegebieten geprift. Er
hat dabei festgestellt, dass rd. 40 Gewerbegebiete, die zu Beginn der 90er
Jahre gefdrdert und erschlossen wurden, einen durchschnittlichen Bele-
gungsgrad von lediglich 40 v. H. aufwiesen und damit erheblich unter der
Belegungsquote des Landesdurchschnitts von mehr als 70 v. H. lagen. Die
Prufung ergab, dass diese Kommunen die Flachen unzureichend vermarkte-
ten. Es fehlten in vielen Fallen Hinweise im Internetauftritt der Kommune,
mitunter fehlten sogar vor Ort Hinweise auf freie Gewerbeflachen. Den
Kommunen wurden Empfehlungen gegeben, wie dieser Leerstand reduziert

werden kann.
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Prufungen des kommunalen Baugeschehens

Prifungen in den Verwaltungen nach Schwerpunkten

Im Berichtszeitraum wurde in 22 Stadten und Gemeinden die Uberortliche
Kommunalprifung fur die Bereiche Bau, Umwelt und Technik nach
Schwerpunkten durchgefuhrt. Die aus den Priifungen resultierenden Einzel-
feststellungen betrafen im Wesentlichen VerstoRe gegen die Ordnungs- und
RechtmaRigkeit der Vergabe von Bauauftrdgen. Die Beanstandungen de-

cken sich im Wesentlichen mit denen der vergangenen Jahre.

Dabei handelte es sich um:

« Verstélle gegen Vergabebestimmungen mit dem Ziel der Bevorzugung
ortsansassiger Unternehmen bei der Auftragsvergabe,

« das Fehlen von Dokumenten, um die wesentlichen Schritte zur Vergabe
von Leistungen nachvollziehen zu kénnen (Empfehlungen der Fachpla-
ner waren nicht ausreichend),

« unzureichende Kennzeichnung der Angebote, bevor diese an freiberuf-
lich Tatige weitergegeben wurden,

« fehlende bzw. nicht aussagefahige Vergabestatistiken und

o das Fehlen von Regelwerken, Dienstanweisungen, internen Verwal-
tungsvorschriften oder sonstiger Malinahmen zur Korruptionspraventi-

on.

Aus den ortlichen Erhebungen bei den Gemeinden resultierten dariiber hin-
aus Prufungsfeststellungen im Zusammenhang mit der Beauftragung von

freiberuflich Tatigen.
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Im Wesentlichen betrafen dies:

« Uberzahlungen bei Planungsleistungen,

« Vergitungen von Teilleistungen aus dem Grundleistungskatalog, die je-
doch nicht erbracht waren (bspw. Fihren eines Bautagebuchs, Aufstel-
len von Kostenberechnungen, Kostenanschldgen und Kostenfeststellun-
gen nach den einschlagigen DIN-Normen),

« honorarordnungswidriges Splitten bzw. getrennte Abrechnung von Pla-
nungsleistungen (durch die degressiv gestalteten HOAI-Tafeln wurden
so hohere Grundhonorarwerte ermittelt),

« Entgelte, die die Planer fur die Ausgabe der Verdingungsunterlagen ein-
nahmen, die jedoch den Auftraggebern zustanden,

 ungerechtfertigte Vereinbarungen von Umbauzuschlégen,

« HOAI-widrige Zusatzvereinbarungen zur Vergltung von Leistungen, die
bereits aus dem Planungsgrundleistungskatalog der Honorarordnung ge-
schuldet waren,

« Vorlage unvollstdndiger und teilweise nicht prufbarer Honorarschluss-
rechnungen (tiberwiegend durch unzureichende oder fehlende Kosten-

aufstellungen nach der DIN 276 in der Fassung vom April 1981).

Den Gemeinden wurde empfohlen, kiinftig verstarkt auf die Vorlage aller
aus den Leistungsbildern der HOAI geschuldeten Dokumentationen zu ach-
ten. Dabei ist insbesondere Wert auf vollstandige Aufstellung von Kosten-
berechnungen (Leistungsphase 3), Kostenanschldgen (Leistungsphase 7)
und die Kostenfeststellungen (Leistungsphase 8) auf der Grundlage der je-
weils aktuellen Fassung der DIN 276 zu legen. Daneben ist von dem mit
der Baulberwachung (Leistungsphase 8) beauftragten Architekten/Inge-

nieure regelmaRig die Vorlage der Bautagebucher einzufordern.

Die Uberortliche Kommunalpriifung empfahl den Gemeinden, die mit dem

Abschluss und der Abrechnung von Honorarvertragen betrauten Bedienste-
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ten regelmalRig - auch in Hinblick auf die HOAI Novelle 2009 - fachspezi-

fisch fortzubilden.

Korruptionspréavention

Praventiven MaBnahmen wird nach den Feststellungen der Uberdrtlichen
Kommunalprifung in den Verwaltungen haufig nicht der erforderliche Stel-
lenwert beigemessen.

Es ist wichtig, die Entstehung und die Ausbreitung von Korruption zu ver-
hindern. So sollten Regelwerke (z. B. Dienstanweisungen), aber auch Mit-
arbeiterschulungen oder Dienstberatungen genutzt werden, um alle Mitar-
beiter periodisch fir dieses Thema zu sensibilisieren.

Den Kommunen wurde zur langfristigen Sicherstellung einer funktionsfahi-
gen und wirtschaftlich arbeitenden Verwaltung dringend empfohlen, pra-

ventive MalRnahmen zur Vermeidung von Korruption zu ergreifen.

Vergabestatistik

Die Bauverwaltungen fuhrten im Regelfall keine Vergabestatistik, aus der
die chronologische Beauftragung von Planungsbiiros, Baufirmen und Liefe-
ranten, die am Verfahren beteiligten Personen und die finanziellen Einzel-
heiten zu entnehmen sind. Eventuelle Verflechtungen aus Auftragshaufun-
gen sind somit nicht erkennbar.

Die Uberértliche Kommunalprifung empfahl deshalb den Kommunen,
chronologisch Auftrdge an Planungsbiros, Baufirmen, Lieferanten sowie
die daran beteiligten Personen in geeigneter auswertbarer Form zu erfassen,

um die Gefahr von manipulativen Handlungen zu reduzieren.

Interne Vergaberichtlinien flr die Bauverwaltung

Nur wenige Kommunen haben fur den Bereich der Vergabe von Auftragen

an private Dritte innerdienstliche Regelungen und Vorgaben getroffen. In
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keinem der Fé&lle entsprachen die in diesen Dienstanweisungen getroffenen
Regelungen den aktuellen VVergabebestimmungen und der jeweils geltenden

Rechtslage.

Die Uberértliche Kommunalpriifung empfahl den Thiringer Gemeinden,
die einschldagigen Regelungen des Vergabehandbuchs fir die Durchfiihrung
von Bauaufgaben des Bundes (VHB) und des Handbuchs fiir die Vergabe
und Ausfiihrung von Bauleistungen im Stral3en- und Briickenbau (HVA B-
StB) in ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden. Weil erst durch diese
Regelungen die Voraussetzungen fir eine weitestgehend -einheitliche,
rechtssichere Durchfiihrung von Vergabeverfahren geschaffen werden, soll-

ten sie verbindlich zur Anwendung kommen.

Kennzeichnung von Angeboten zur Sicherheit vor Manipulationen

Im Vergabeverfahren fir Bauleistungen wurde die Auswertung und Pri-
fung der Angebote im Regelfall durch freiberuflich Tatige durchgefihrt.
Verwaltungspraxis ist die unmittelbare Ubergabe der Vergabeunterlagen
nach dem Eroffnungstermin an das beauftragte Planungsbiiro.

In einigen Fallen war festzustellen, dass keine ausreichende Kennzeichnung
der Angebote erfolgte und damit die Mdglichkeit der nachtraglichen Verén-
derung der Angebote bestand.

GemaR § 22 Nr. 3 (2) VOB/A sind die Angebote in allen wesentlichen Tei-
len zu kennzeichnen. Dies erfolgt durch Lochen, Siegelschnur oder auf an-
dere geeignete Weise, so dass nachtragliche Anderungen oder Erganzungen
verhindert werden.

Die Kommunen sind aufgefordert worden, zukinftig fur eine ausreichende

Manipulationssicherheit ihrer Verdingungsunterlagen zu sorgen.
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Vergabevermerke

Im Rahmen der Planungsgrundleistungen wirkten freiberuflich Tétige bei
der Vergabe von Auftragen durch Prifen und Werten der Angebote mit.
Dazu wurden u. a. Wertungen mittels Preisspiegel und Vergabeempfehlun-
gen gefertigt. Keines der gepruften kommunalen Baudmter fertigte eigene

Vergabevermerke.

Die Uberortliche Kommunalpriifung wies wiederholt darauf hin, dass ge-
malk § 30 Nr. 1 der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen,
Teil A (VOB/A), Verdingungsordnung fur Leistungen, Teil A (VOL/A) und
8 18 der Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF) Verga-
bevermerke zu fertigen sind, aus denen die einzelnen Stufen des Verfah-
rens, die maRgebenden Feststellungen sowie die Begriindungen der einzel-
nen Entscheidungen ersichtlich sind. Die Vergabeempfehlung der beauf-
tragten Planer kann den Vergabevermerk nicht ersetzen, sondern ihn allen-

falls erganzen.

Formliche Verpflichtung von freiberuflich Téatigen

Mit der Planung und Baudurchfiihrung von BaumaBnahmen wurden durch
die Gemeinden regelméfiig Planungsbiros beauftragt.

Die beauftragten Planungsbiiros gehérten durch ihre besondere Detail- und
Insiderkenntnisse mit zum korruptionsgeféhrdeten Bereich bei der Vergabe
offentlicher Auftrage. Aus dem Vertragsverhaltnis resultierte im Wesentli-

chen jedoch nur die Pflicht zur fachlichen Leistung.

Die Uberortliche Kommunalpriifung empfahl den Kommunen, nach dem
Gesetz Uber die formliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen (BGBI. |
1974 S. 469, 547) auf die Folgen einer Pflichtverletzung hinzuweisen (vgl.

Nr. 8 und 16 der Richtlinie zur Korruptionsbekdmpfung in der 6ffentlichen
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Verwaltung des Freistaates Thiringen vom 20. August 2002) und die betei-
ligten Personen entsprechend zu verpflichten.
Dabei sollte das Formblatt im Anhang 16 der Richtlinien fiir die Durchfih-

rung von Bauaufgaben des Bundes angewendet werden.

UnregelmaRigkeiten bei einer Gemeinschaftsmalinahme im StralRenbau

Bereits in der Vergangenheit hatte die Uberdrtliche Kommunalpriifung tiber
den Umgang mit spekulativen Angeboten bei der Vergabe von Bauleistun-
gen berichtet.

Erkennt oder erfahrt ein Bieter Fehler in der Leistungsbeschreibung in der
Art, dass einzelne Positionen voraussichtlich nicht in der ausgeschriebenen
Menge zur Abrechnung kommen und andere mit wesentlich hoheren Men-
gen als ausgeschrieben abgerechnet werden kénnen, wird Raum fir speku-
lative Angebote geschaffen. Entsprechend kann er das kalkulierte Preisge-
flge zu seinem Vorteil unter Beibehaltung eines scheinbar gunstigen Ge-
samtangebotspreises verandern.

Der Bieter erhofft sich dadurch einen Abrechnungsvorteil bei erwarteten
Mengen- und Leistungsanderungen. Auch setzt er bei seinen spekulativen

Uberlegungen auf kiinftige Nachtrage fiir "zusatzliche Leistungen".

Die Uberértliche Kommunalpriifung hatte im Rahmen einer Priifung bei ei-
ner kleineren Stadt u. a. UnregelmaRigkeiten bei der Ausschreibung und
Vergabe der Gemeinschaftsmalnahme zur Instandsetzung einer Ortsdurch-

fahrt festgestellt.

Anlass war die Feststellung, dass in den Bauunterlagen beim Abgleich der
ausgeschriebenen Mengen und der angebotenen Einheitspreise der beauf-
tragten Baufirma mit den tatsachlich abgerechneten Leistungen in der Bau-
schlussrechnung Auffalligkeiten bestanden. Besonders die nur mit Cent-

Preisen angebotenen Leistungspositionen waren in der Bauschlussrechnung
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nicht angefallen oder abgerechnet worden. Gleichzeitig wurden Mengen-
mehrungen bei hochverpreisten Positionen auffallig. Die Nachrechnung er-
gab, dass das Angebot des zweitglinstigsten Bieters im Straenbau mit den
Bauschlussrechnungsmengen um rd. 70.000 € gunstiger ausgefallen waére.
Eine analoge Berechnung fir den von der Kommune zu finanzierenden

Gehweg ergab vermeidbare Mehrkosten von rd. 24.000 €.

Am genannten Bauvorhaben beteiligten sich 4 Auftraggeber (Strallenbau-
amt, Gemeinde, Abwasserzweckverband und Wasserversorgungszweckver-
band) mit 8 Leistungstiteln. Zudem wurde die BaumaRnahme in Teilen
durch das Land Thuringen gefordert.

Die Ausfiihrung aller Tiefbauleistungen wurde nach ¢ffentlicher Ausschrei-
bung an nur eine Baufirma vergeben.

Bei sachgerechter Prifung der Angebote durch die Auftraggeber hétten

Mehrkosten von rd. 94.000 € vermieden werden konnen.

Kommunale Energieeffizienz und KlimaschutzmalRnahmen

Bereits im Jahresbericht 2008 beanstandete die Uberdrtliche Kommunalprii-
fung fehlende MaRnahmen der Gemeinden, ihren kommunalen Energie-
und Medienverbrauch zu senken. Um die Ursachen dieses Defizits zu er-
kennen, untersuchte die Uberdrtliche Kommunalpriifung in 26 Gemeinden

querschnittlich den Betrieb von Gebduden und technischen Anlagen.

Die Forderung nach sparsamer und wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung ergibt
sich aus § 53 Abs. 2 ThirKO. Dazu gehort, den Verbrauch und die Be-
triebskosten auf das flr die ordnungsgemaRe Nutzung der Gebdude und An-
lagen unbedingt notwendige MaR zu begrenzen. Ziel ist eine energieeffi-

ziente Bewirtschaftung.
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Die Steigerung der Energieeffizienz ist neben dem Ausbau der erneuerbaren
Energien auch wesentlicher Bestandteil der aktuellen Energie- und Klima-
politik.! Fiir die Umsetzung erlieR der Bund entsprechende Gesetze und
Verordnungen. Danach kommt den Gemeinden beim Klimaschutz eine her-
ausragende Rolle zu. Mit der Energie- und Klimastrategie Thiringen 2015
legt der Freistaat konkrete ZielgroRen fest.” Der MaBnahmenkatalog betrifft

auch die Gemeinden.

Energieeffizienz bei der Bewirtschaftung

Die 26 gepruften Gemeinden bewirtschaften insgesamt 2.306 Grundstuicke.
Hierbei mangelt es h&ufig bereits an elementaren Instrumenten fir die
Verbrauchserfassung, ebenso fehlt eine qualifizierte Datenbasis zum Ge-
b&udebestand. So sind nur wenige Gemeinden im Besitz von detaillierten
und fortlaufenden aktualisierten Berichten Uber den Energieverbrauch und
die Betriebskosten ihrer Liegenschaften. Notwendige Steuerungsinformati-

onen fehlen, um mogliche Sparpotentiale Giberhaupt zu identifizieren.

Nur wenige Gemeinden verfugen tber Konzepte zum Einsparen von Ener-
gie. Dazu z&hlen Malinahmen der energetischen Sanierung an den Gebau-
den oder das Modernisieren der technischen Anlagen. Doch auch mit nicht
investiven MaRnahmen konnen deutliche Einsparungen erzielt werden, bei-
spielsweise durch Optimierung der vorhandenen Anlagen, des Einkaufs

oder auch des Nutzerverhaltens.

Grundlage fiir die Energie- und Klimapolitik sind der Europdische Energie-Aktionsplan 2007 und das Integ-
rierte Energie- und Klimaprogramm der Bundesregierung. Konkrete Manahmen sind im Nationalen Ener-
gieeffizienz-Aktionsplan (EEAP) der Bundesrepublik zusammengefasst.

Im Jahr 2009 beschloss der Landtag die Energie- und Klimastrategie Thiringen 2015. Danach werden derzeit
85 Prozent des Primérenergiebedarfs in Thiringen durch Importe gedeckt. Unter dem Aspekt der Versor-
gungssicherheit kommt es kunftig auf einen ausgewogenen Energiemix an, zu dem auch zunehmend erneuer-
bare Energien gehdren. Mit der Energie- und Klimastrategie Thiringen 2015 legt der Freistaat konkrete Ziel-
grolRen fest. Sie sollen beispielsweise mit folgenden MaRnahmen erreicht werden:

« Steigerung der energetischen Effizienz von Gebauden, Senkung der CO,-Emissionen

« Realisierung von Einsparpotentialen

 Erh6hung der solaren Ausstattungsrate im Gebdudebestand

« Erhéhung des Anteils fir Warmeversorgung Uber Bioenergie
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Projekte mit dem Ziel der Energieeinsparung realisierten bisher nur wenige
Gemeinden.

Die meisten Gemeinden bedienen sich ausschlieBlich fossiler Energietréger.
Nur vereinzelt orientierten sich Gemeinden bei der Versorgung ihrer Anla-

gen an innovativen Ldsungen und alternativen Energietragern.

Viele Gemeinden verkennen, dass ein aktives Immobilien- und Energiema-
nagement sich deutlich unterscheidet vom ausschlieRlichen Verwalten des
Bestandes. Aktives Bewirtschaften integriert starker die betriebswirtschaft-
lichen Interessen.

Die Gemeinden verfugen nur unzureichend tber eigenes fachspezifisch
ausgebildetes Personal. Interkommunale Kooperationen konnten dieses De-

fizit beseitigen. Diese Zusammenarbeit wird jedoch bisher nicht praktiziert.

Energieeffizienz beim Bau

Im Betrachtungszeitraum haben die 26 befragten Gemeinden 481 Baumal3-
nahmen mit einer Investitionssumme von insgesamt mindestens 41 Mio. €
durchgefiihrt. Die Halfte der Gemeinden verzichtete darauf, vor der Sanie-
rung von Gebduden ein energetisches Konzept zu erstellen, mogliche Alter-
nativen zu betrachten und die Wirtschaftlichkeit von Varianten zu untersu-
chen. Einschldgige Orientierungshilfen zum nachhaltigen Bauen und
Betreiben von Gebduden und technischen Anlagen waren bei den befragten

Gemeinden zumeist nicht bekannt.

Neben der baulichen und haustechnischen Ldsung bestimmen Flache und
Kubatur eines Gebaudes grundlegend die Kosten fiir den Bau und die nach-
folgende Nutzung. Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit einer BaumaRnahme
konnen daher bei der Bedarfsplanung am stérksten beeinflusst werden. Dem
Raumprogramm kommt besondere Bedeutung zu. Kosten, die beispielswei-
se aus einer unangemessenen Bedarfsforderung oder einem (berzogenen
Raumprogramm resultieren, kdnnen in spateren Planungs- und Bauphasen

erfahrungsgeman nicht mehr korrigiert werden.
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Einige Gemeinden haben den Raumbedarf ihrer Gebaude vor Baubeginn
nicht zutreffend ermittelt. UbermaR und Leerstand von Flichen sind die
Folgen. Neben vermeidbaren Baukosten belasten auch unnétige Nutzungs-

kosten langfristig die 6ffentlichen Haushalte.

Nachhaltiges Bauen strebt fiir alle Phasen des Lebenszyklus von Geb&uden
eine Minimierung des Verbrauchs von Energie und Ressourcen sowie eine
gute Umweltvertraglichkeit an, d. h., jede Entscheidung zur Planung, zum
Bau und zum Betrieb eines Geb&dudes ist darauf zu prifen, wie sie sich tber

den gesamten Lebenszyklus des Bauwerks auswirkt.

Eine Kalkulation der Folgekosten bei BaumaRnahmen, so wie sie die staat-
lichen Bauverwaltungen durchfuhren, erfolgte in den Gemeinden regelmé-
Rig nicht.

Damit fehlt zum einen die Grundlage fir eine verlassliche Haushaltspla-
nung. Zum anderen ist es den Gemeinden unmdglich, die tatséchlichen Fol-
gekosten mit den Planungsdaten zu vergleichen, um daraus Erkenntnisse flr

kiinftige MaRnahmen abzuleiten.

Energiekonzepte

Nur sehr wenige der in die Betrachtung einbezogenen Gemeinden verfligten
uber ein kommunales Energiekonzept.

Uberwiegend wurde der Klimaschutz, insbesondere der Einsatz erneuerba-
rer Energien, noch nicht als kommunalpolitische Aufgabe wahrgenommen.
Nur wenige Gemeinden nutzten die verfligbaren Rechtsinstrumente, um
klimapolitische Ziele bei der Stadtentwicklung zu erreichen. So wurden
Okologisch orientierte Rahmenkonzepte, Bauleitplanungen mit energiepoli-
tischen Vorgaben, stadtebauliche Vertrage nach § 11 BauGB bisher nur in
Ausnahmen angewendet. Nur vereinzelt stellten Gemeinden ihre Liegen-

schaften fur alternative Energiegewinnung zur Verfugung.
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Fur MaRnahmen der energetischen Sanierung bieten Bund und Freistaat ei-
ne Vielzahl von Férderprogrammen an. Mit Ausnahme der Stadtebauférde-
rungsprogramme erreichten die Fordermdglichkeiten fir energetische MaR-
nahmen die Thiringer Gemeinden bisher nur unzureichend. Als Grinde da-
fir nannten die Gemeinden hdufig den Verwaltungsaufwand, aber auch un-

attraktive Forderbedingungen.

Interkommunale Zusammenarbeit zum Klimaschutz und zur Energie-
einsparung

An interkommunalen Wettbewerben, Vergleichsringen u. 4. im Bereich
Energieeffizienz und Klimaschutz nahm nur eine kleine Anzahl von Ge-
meinden teil. Ein Beispiel daflr ist die geringe Beteiligung Thiringer Ge-
meinden am European Energy Award (eea)®. Der eea® ist ein (kosten-
pflichtiges) Qualitatsmanagementsystem.®

Bei den Erhebungen zeigte sich ein durchaus grofl3es Interesse der Gemein-
den, Methoden des Energiemanagements anzuwenden, beispielsweise im
Rahmen des eea®. Doch erfordert Energiemanagement als querschnittliche
Aufgabe ein qualifiziertes Fachwissen. Dies ist in der Mehrzahl der Ge-
meinden nicht vorhanden (s. 0.). Die Gemeinden sehen sich daher weder
personell noch wirtschaftlich in der Lage, Klimaschutz und energieeffizien-
te MaRnahmen im erforderlichen Umfang durchzufihren.

Fur diese Aufgaben wiinschten die Gemeinden fachliche und finanzielle
Unterstltzung durch Spezialisten auf dem Gebiet des kommunalen Ener-
giemanagements. Sie vermissten eine konkrete Hilfestellung nach Art einer
dienstleistungsorientierten Service- und Informationsstelle fiir die Gemein-
den. Diese konnte zudem eine systematische Netzwerkarbeit initiieren und

koordinieren.

3

Teilnehmende Gemeinden konnen auf erprobte Methoden und einen umfassenden MalRnahmenkatalog zur
Steigerung der Energieeffizienz zugreifen. Sie erhalten fachliche Unterstiitzung und kénnen sich mit anderen
Gemeinden vergleichen und austauschen. Bei Teilnahme am eea® sorgen Kontrollmechanismen fir eine
langfristige Optimierung des Energiebereichs. Energieeffizienz und Klimaschutz werden so als aktuelle Auf-
gabe in der Gemeindepolitik verankert.
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Um die offentlichen Kassen langfristig zu entlasten, werden die Gemeinden
klinftig die Potentiale zum Energiesparen erschliefen miissen. MaRnahmen
fir Energieeffizienz und Klimaschutz in den Gemeinden bieten zugleich ei-
ne Chance fir erfolgreiche Strukturpolitik mit Auswirkungen auf den Ar-

beitsmarkt und das Gewerbesteueraufkommen.

Zudem bedarf es innovativer Strategien zur Verankerung des Energiemana-
gements in den Kommunen und fachspezifischer Netzwerklésungen spe-

ziell fur kleinere Gemeinden.

Die ausfihrlichen Ergebnisse der Querschnittspriifung werden in einem

Sonderbericht erscheinen.

Bestatigung ungerechtfertigter Kosten im Rahmen eines Zuwendungs-
verfahrens

Eine Stadt bestatigte einem freien Trager im Zuge eines Zuwendungs-
verfahrens, dass diesem fur einen Jugendclub Miet- und Mietnebenkos-
ten i. H. v. 14.600 € anfallen, obwohl die Stadt dem freien Trager die

Raumlichkeiten fur den Jugendclub unentgeltlich zur Verfligung stellt.

Die Stadt schloss mit einem freien Tréger einen Vertrag Uber die Zusam-
menarbeit bei der Erbringung von Leistungen auf dem Gebiet der Offenen
Jugendarbeit. Laut Vertrag erhebt die Stadt fur die Nutzung der zur Verfu-
gung gestellten Raume und aller damit fest verbundenen Einrichtungsge-
gensténde kein Entgelt. Auf der Grundlage des von der Stadt bestétigten Fi-
nanzierungsplanes 2005 beantragte der freie Trager beim zustandigen Land-
ratsamt eine Zuwendung i. H. v. rd. 21.000 €. Der Finanzierungsplan des
freien Tragers wies Gesamtkosten i. H. v. rd. 46.200 € aus, davon 14.600 €
fir Miete/Mietnebenkosten. Das Landratsamt bewilligte in der Folgezeit ei-
ne Zuwendung i. H. v. rd. 19.600 € und gab auf, einen Verwendungsnach-

weis zu erstellen. Der Verwendungsnachweis des freien Tragers wurde von
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der Stadt geprift und gegenuber dem Landratsamt bestatigt. Einnahmen der
Stadt aus Miete oder Mietnebenkosten waren weder im Haushaltsplan 2005

veranschlagt noch in der Jahresrechnung 2005 ausgewiesen.

Es ist nicht nachvollziehbar, dass die Stadt den Finanzierungsplan und den
Verwendungsnachweis des freien Tragers bestétigt hat. Die Angaben zur
Miete/Mietnebenkosten im Finanzierungsplan und auch im Verwendungs-
nachweis i. H. v. 14.600 € waren nicht gerechtfertigt, da beim freien Tréger
diese Ausgaben ausweislich der Haushaltsunterlagen der Stadt nicht ange-
fallen sind. Anderenfalls hatten im Haushalt der Stadt entsprechende Ein-
nahmen verbucht sein mussen. Bei einer Kirzung des Finanzierungsplans
um diese Kosten wére die FOrderung des freien Trégers geringer ausgefal-

len.

Die Stadt teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass der Sachverhalt noch ein-
mal gepriift werde und der freie Trager zur Stellungnahme und Anderung

der Verfahrensweise aufgefordert worden sei.

Aufgrund der Stellungnahme der Stadt sieht die Uberortliche Kommunal-
prifung keine Veranlassung, von ihrer Feststellung abzurticken. Bereits bei
einer gewissenhaften Prifung des Finanzierungsplans hatte der Stadt auffal-
len missen, dass vom freien Trager Kosten angesetzt werden, die bei die-
sem gar nicht anfallen und so die Berechnungsgrundlage fiir die Zuwendung

unzulassig erhoht wird.
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Kostenerstattungen an einen freien Trager

Eine Stadt erstattete einem freien Trager neben vergleichsweise hohen
Betriebskosten noch Ausgaben fir nicht naher beschriebene Hauswirt-
schaftsarbeiteni. H. v. rd. 11.400 €.

Die Stadt schloss mit einem freien Trager einen Vertrag zur Betreibung ei-
ner Kindertagesstatte. In dem Vertrag vereinbarten die Parteien die Uber-
nahme aller nicht anderweitig abgedeckten Sachkosten; Sachkosten sind da-
bei alle Aufwendungen, die nicht Kosten fiir das padagogische Personal
sind. Nach Ablauf eines Wirtschaftsjahres erstellte der freie Trager eine Ab-
rechnung der Einnahmen und Ausgaben, die er der Stadt vorlegte. Dabei
rechnete er neben Betriebskosten i. H. v. rd. 16.600 € noch Hauswirtschafts-
arbeiten i. H. v. rd. 11.400 € ab. Diese Ausgaben flr Hauswirtschaftsarbei-
ten waren zwar Bestandteil des der Stadt vorgelegten Wirtschaftsplanes, al-
lerdings war deren Erstattung nicht im Betreibervertrag vereinbart. Die gel-
tend gemachten Betriebskosten entsprechen rd. 9,1 v. H. der dem freien

Tréager entstandenen Fachpersonalkosten.

Die Erstattung der Kosten fiir Hauswirtschaftsarbeiten neben den vom freien
Trager berechneten Betriebskosten (im Sinne einer Verwaltungskostenum-
lage) ist zu beanstanden. Ublicherweise soll die Verwaltungskostenumlage
alle Verwaltungskosten (z. B. Buromaterial, Telefongebiinren, Offentlich-
keitsarbeit) abgelten. Die Erstattung von "Hauswirtschaftskosten™ neben der
Verwaltungskostenumlage hétte daher zumindest einer ndheren Spezifizie-
rung der dahinter stehenden Aufwendungen bedurft, um deren Berechtigung
neben der Verwaltungskostenumlage prufen zu kdnnen. Eine solche hatte

die Stadt vor einer Zahlung anfordern mussen.

Des Weiteren ist die Hohe der geltend gemachten Betriebskosten (Verwal-
tungskostenumlage) - hier 9,1 v. H. der Fachpersonalkosten - zu hinterfra-

gen. Ublicherweise werden fir eine derartige Pauschale rd. 5 v. H. der
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Fachpersonalkosten als angemessen angesehen. Auf den Mustervertrag vom
Gemeinde- und Stadtebund Thiiringen zur Ubertragung eines Kindergartens
auf einen freien Trager, insbesondere auf dessen § 5 (Finanzierung) und die

Erlauterungen dazu wird hingewiesen.

Die Stadt erklarte in ihrer Stellungnahme, den Vertrag mit dem freien Tra-
ger entsprechend dem Mustervertrag des Gemeinde- und Stadtebundes Thi-

ringen zu &ndern und dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Wirtschaftlich ungtinstige Vertragsgestaltung zur Betreibung eines Ju-
gendwohnheimes

Ein Landkreis schloss einen wirtschaftlich unguinstigen Vertrag zur
Betreibung eines Jugendwohnheims ab und machte die ihm daraus zu-
stehenden Rickforderungsanspriiche nicht in angemessener Weise gel-
tend.

Der Landkreis schloss mit einer Firma (Betreiber) einen Vertrag uUber die
Betreibung eines Jugendwohnheimes zur Unterbringung von Jugendlichen
und Kindern, vorrangig von Schiilern einer Berufsschule ab. Ausweislich
des Vertrages erstattet der Landkreis dem Betreiber die Personalkosten fir
die im p&dagogischen Bereich erforderlichen Mitarbeiter zuziglich eines
Verwaltungskostenzuschusses. Zur Ermittlung der erforderlichen Anzahl
von padagogischen Fachkréften wurde ein Betreuungsschliissel von 1:24
vereinbart. Grundlage bilden die Belegungszahlen, unabhdngig vom Alter
der Schuler. Die bericksichtigten Schiler waren bis zu 30 Jahre alt, in Ein-
zelfallen noch alter. In den Folgejahren vereinbarten die Vertragspartner
mehrfach eine niedrigere Anzahl zu bezuschussender Fachkréfte, als sie sich

nach dem Betreuungsschliissel ergeben hatte.
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Bei einer Prifung des an den Betreiber gezahlten Fachpersonalzuschusses
ermittelte das Rechnungsprifungsamt des Landkreises flr ein Haushaltsjahr
eine Uberzahlung durch den Landkreis i. H. v. rd. 49.300 €, die darauf be-
ruhte, dass der Betreiber tiberh6hte Fachpersonalkosten in Rechnung gestellt
hatte. Bis zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen war trotz einer Erinne-
rung des Rechnungsprifungsamtes keine Ruckforderung veranlasst. Eine
erneute Prifung durch das Rechnungsprifungsamt zu einem spateren Haus-
haltsjahr ergab wiederum einen Rickforderungsanspruch des Landkreises
I. H. v. rd. 25.000 €. Nach Aussage der Kreisverwaltung lehnte der Betreiber
diese Rickzahlung ab. Der Betreiber habe darauf hingewiesen, dass er in der
Vergangenheit mehrfach einer anderen Abrechnung als der im Betreiberver-
trag vorgesehenen zugestimmt habe; bestehe der Landkreis auf den Riick-

forderungen, wirde er die vertragsgerechte Abrechnung einfordern.

Nach den getroffenen Feststellungen verstie} der Landkreis gegen den
Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfihrung (8 53
Abs. 2 ThirKO).

Schon allein auf der Grundlage des abgeschlossenen Vertrages hat der
Landkreis zumindest flr zwei Haushaltsjahre zusammen rd. 74.300 € zu viel
an den Betreiber gezahlt. Eine Nachforderung des Betreibers wegen zu ge-
ringer Entgelte fir andere Haushaltsjahre ware auch dann ausgeschlossen
gewesen, wenn der Landkreis auf eine entsprechende Riickzahlung bestan-
den hatte. Denn die abweichend vom Betreibervertrag vorgenommenen Ab-
rechnungen erfolgten nach den Erkenntnissen der Uberdrtlichen Kommu-
nalprifung im gegenseitigen Einvernehmen. Sie stellen damit eine — wenn
auch mundliche — Anderung des urspriinglichen Betreibervertrages dar und
binden somit beide Vertragspartner. Eine Nachforderung des Betreibers

kommt insoweit nicht in Betracht.

Infolge des Fehlens einer vertraglich festgeschriebenen Altersbegrenzung

fir den Status "Jugendlicher” konnte der Betreiber der Berechnung des
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Fachpersonalzuschusses eine eigentlich unangemessen hohe Bemessungs-
grundlage zugrunde legen. Es ist nicht nachvollziehbar, dass beispielsweise
ein 30-Jahriger notwendigerweise Betreuungspersonal benétigt. Vielmehr
erscheint eine Berechnung des Betreuungsschliissels wie bei der damals
vorgegebenen Ermittlung des Landeszuschusses unter Beriicksichtigung

ausschliel3lich minderjéhriger Wohnheimnutzer sachgerecht.

Mit seiner Stellungnahme (bersandte der Landkreis eine aufgrund der Fest-
stellungen aus der uberértlichen Priifung abgeschlossene Anderungsverein-
barung. Darin wird fur die Kosten des padagogischen Fachpersonals eine
Festbetragsfinanzierung vereinbart, die alle zwei Jahre unter Beriicksichti-
gung der Entwicklung der Schiilerzahlen angepasst werden soll. Berticksich-
tigt werden nunmehr nur "Menschen im Alter von 14 bis 21 Jahren".
Gleichzeitig werden die gegenseitigen Forderungen der Vertragsparteien aus
den Jahren 2003 bis 2006 aufgehoben; fur den Zeitraum davor wird von den
Vertragsparteien Verjahrung festgestellt. Einen Kreistagsbeschluss zur An-

derungsvereinbarung einschlieBlich des Forderungsverzichts gibt es nicht.

Durch die Anderungsvereinbarung sind die Feststellungen nur teilweise

ausgeraumt.

Soweit in der Anderungsvereinbarung Forderungen fiir den Zeitraum 2003
bis 2006 aufgehoben wurden, bleibt unklar, inwieweit die VVoraussetzungen
nach 8§ 32 Abs. 1 ThirGemHYV fur einen Forderungsverzicht tatséachlich vor-
liegen. So ist nicht eindeutig erkennbar, dass es sich bei dieser Vertragsan-
derung gerade unter Beriicksichtigung des Forderungsverzichts um die wirt-
schaftlichste Variante der Ausgestaltung des Betreiberverhaltnisses handelt.
Uberdies hatte aufgrund des im Anderungsvertrag erklarten Forderungsver-
zichts eine Entscheidung des Landrats nicht ausgereicht, weil es sich auf-
grund der in der Geschaftsordnung festgelegten Wertgrenzen nicht um eine
laufende Angelegenheit des Landkreises im Sinne des 8§ 107 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 ThirKO handelt. Zur von den Vertragsparteien festgestellten Verjah-
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rung bleibt zu priifen, warum der Landkreis nicht rechtzeitig die vom Rech-
nungsprifungsamt festgestellten Forderungen geltend machte und zwar in
der Weise, dass eine etwaige Verjahrung gar nicht erst eintreten konnte (vgl.
§ 203 BGB).

Uberhohte Kostenerstattung fuir die Nutzung eines in Privateigentum
stehenden Schulgeb&audes

Ein Landkreis leistete auf Anforderung des privaten Eigenttimers von
u. a. als Schule genutzten Gebauden allein in einem Jahr eine Kostener-
stattung fur Fremdkapitalzinsen und Abschreibungen, die um rd.
155.000 € Uber dem Erstattungsbetrag liegt, der sich unter Zugrundele-
gung der zu diesem Zeitpunkt aktuellen Belastungen des Eigenttimers

ergeben wirde.

Der Landkreis schloss mit einem privaten Eigentimer einen langfristigen
Vertrag uber die Nutzung der erforderlichen Raumlichkeiten in einer Immo-
bilie dieses Eigentimers ab. Aufgrund des Nutzungsvertrages erstattet der
Landkreis dem Eigentiimer u. a. die anteiligen Fremdkapitalkosten von bau-
lichen und Wert erhaltenden Malinahmen sowie die um Offentliche Zu-
schusse verringerten Abschreibungen fir die von der Schule genutzten Ge-
béaudeteile. Der Anteil des Landkreises an diesen Kosten betragt entspre-

chend dem Nutzungsumfang am Gebéaude rd. 62 v. H.

Der Anteil des Landkreises an den Fremdkapitalkosten und Abschreibungen
wurde, ohne dass hierzu im Vertrag ndhere Festlegungen erfolgt waren, vom
Eigentimer auf der Grundlage der zum 01.07.1995 bestehenden Verhaltnis-
se mit einem Wert von umgerechnet rd. 379.000 € ermittelt und in den Fol-
gejahren in gleicher Hohe gefordert und vom Landkreis gezahlt. Die Zinsen
wurden jeweils mit einem Zinssatz i. H. v. 7,5 v. H. berechnet. Ca. 8 Jahre

spater beliefen sich die Abschreibungen auf Sachanlagen abziglich der an-
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teiligen 6ffentlichen Zuschiisse auf rd. 131.000 € sowie die Zinsen fur Hy-

pothekendarlehen auf insgesamt rd. 231.000 €.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb der Landkreis die Kostenerstattung
Uber Jahre in unveranderter Hohe gezahlt hat. Legt man die zuvor genannten
Werte bei der Berechnung der Fremdkapitalzinsen und Abschreibungen
zugrunde, wirde sich fir den Landkreis unter Beriucksichtigung seines
62 %igen Kostentragungsanteils fiir das betroffene Haushaltsjahr ein zu zah-
lender Betrag i. H. v. rd. 224.000 € berechnen; der Landkreis zahlte aber
unverandert rd. 379.000 €. Allein in einem Jahr kam es demzufolge zu einer
Uberzahlung i. H. v. rd. 155.000 €. Der Landkreis hat zumindest in diesem
Jahr gegen den Grundsatz der Sparsamkeit (8 53 Abs. 2 ThurKO) verstoRRen.

Da in dem Nutzungsvertrag kein Festbetrag vereinbart worden war, hétte
— auch mangels anderer Vereinbarungen hierzu — der vom Landkreis zu zah-
lende Betrag jahrlich neu berechnet werden kénnen und missen. Die HOhe
der vom Eigenttiimer geforderten Zahlungen hatten folglich nicht ohne wei-
teres als "sachlich richtig" festgestellt werden diirfen. Soweit es zu Uberzah-
lungen gekommen ist, wurde dadurch (als Nebenfolge) das Kreisumlagesoll

hoher als eigentlich notwendig festgesetzt.

Der Landkreis teilte mit, dass er aufgrund dieser Feststellungen im Zeitraum
von Oktober 2007 bis Dezember 2008 zum Ausgleich von Uberzahlungen
von der Kostenerstattung Anteile einbehalten habe. Durch einen in der Fol-
gezeit mit dem Eigentlimer abgeschlossenen Vergleich wurde der Landkreis
fur die Zeit vor August 2009 insgesamt i. H. v. rd. 283.000 € entlastet. Au-
Rerdem wurde die HOhe der Kostenerstattung beginnend mit August 2009

neu festgelegt.
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Ubertarifliche Bewertung einer Personalstelle

Eine Stadt bewertete die Stelle "'Leiter Stadt- und Regionalmarketing"
ubertariflich. Dadurch entstand Uber den Zeitraum von ca. sechs Jah-
ren ein zusatzlicher Aufwand fur Personalkosten i. H. v. mindestens
51.800 €.

Ein Beschéftigter hatte bis zur Auflosung des Wirtschaftsdezernates die
Stelle des Wirtschaftsdezernenten mit der Vergutungsgruppe Il/a BAT-O
inne. Nach der Auflésung des Wirtschaftsdezernates im Jahr 2001 wurde er
auf die neu geschaffene Stelle "Leiter Stadt- und Regionalmarketing™ mit
unveranderter Vergltung — zwischenzeitlich tibergeleitet in die Entgeltgrup-
pe E 13 nach TVOD — umgesetzt. Eine Uberprifung der Eingruppierung
trotz Anderung der Tatigkeit erfolgte nicht. Im Rahmen der tberdrtlichen
Prufung konnte die Stadtverwaltung fur die Stelle "Leiter Stadt- und Regio-
nalmarketing” nur eine unvollstdndige und fehlerhafte Stellenbeschreibung
vorlegen. Z. B. fehlte die Festsetzung der Zeitanteile der einzelnen Arbeits-
vorgange an der Gesamttétigkeit; weiterhin ist der Arbeitsvorgang "Lei-
tungstatigkeit™ aufgefiihrt, obwohl dem Beschaftigten ausschliellich eine

Sekretdrin zugeordnet ist.

Wahrend der tberdrtlichen Priifung reichte die Stadt eine berarbeitete Stel-
lenbeschreibung und eine erstmalige Stellenbewertung nach. Aus dieser
Stellenbeschreibung geht hervor, dass die betreffende Stelle Uberwiegend
Arbeitsvorgange wie "Mitwirkung”, "Beobachtung™ und "Teilnahme™ um-
fasst; die Aufgabe "Leitung" ist nicht erwéhnt. Dabei wurden u. a. die Ar-
beitsvorgange "Mitwirkung” und "Projektmanagement” mit den Heraushe-
bungsmerkmalen "selbstdndige Leistungen”, "besonders verantwortungsvol-
le Tatigkeit" und "besondere Schwierigkeit und Bedeutung™ bewertet. Im
Vergleich zur vorgenannten Stelle ist in der Stellenbeschreibung fir die mit
der Vergutungsgruppe E 9 ausgewiesenen Stelle "Leiter Wirtschaftsforde-

rung"” fir mehrere Arbeitsgebiete, bei denen dem Leiter Stadt- und Regio-
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nalmarketing lediglich eine Mitwirkungs-, Beobachtungs- und Teilnahme-

funktion zukommt, ausdriicklich die Aufgabe "Leitung™ ausgewiesen.

Die Stadt hat mit der Vergitung des Beschaftigten - auch auf der neuen
Stelle - das Tarifrecht nicht beachtet. Bei korrekter Anwendung der tarifli-
chen Tétigkeitsmerkmale der Vergutungsordnung wére die Stelle "Leiter
Stadt- und Regionalmarketing™ - Ubertragen in den TV6D - der Entgeltgrup-
pe E 9 oder E 10 zuzuordnen. Verglichen mit der hier erfolgten Eingruppie-
rung in die Entgeltgruppe E 13 ergeben sich flr ca. sechs Jahre ausgehend
von der Entgeltgruppe E 9 hohere Personalausgaben i. H. v. 89.800 € und
ausgehend von der Entgeltgruppe E 10 i. H. v. 51.800 €.

Auch wenn der Beschaftigte bis zur Auflosung des Wirtschaftsdezernates
die Stelle des Wirtschaftsdezernenten mit der Vergutungsgruppe Il/a
BAT-O innehatte, rechtfertigt diese Eingruppierung nicht automatisch eine
Ubernahme dieser Vergitungsgruppe fir die neue Tatigkeit. Denn die Ein-
gruppierung richtet sich nach den Tatigkeitsmerkmalen gema BAT-O
— diese gelten gegenwartig unter dem TV6D noch fort —, so dass eine Uber-
nahme der Eingruppierung im Sinne einer Besitzstandswahrung ohne Erfiil-

lung der entsprechenden Tatigkeitsmerkmale nicht in Betracht kommt.

Schliellich konnte fiir eine Gbertarifliche Zahlung keine Genehmigung des

Thiringer Innenministeriums gemal § 33 Abs. 3 ThirKO vorgelegt werden.

Die Stadt sicherte zu, die Stellenbeschreibung zu Uberarbeiten, die Stelle in
der Eingruppierungskommission neu zu bewerten und ggf. eine Eingruppie-

rungskorrektur einzuleiten.
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Unentgeltliche Vermietung eines Gebaudes

Eine Stadt gewahrte einem Verein die mietzinsfreie Unterbringung in
einem stadtischen Geb&ude und gestattet ihm zudem die Untervermie-
tung einer im Gebaude befindlichen Wohnung und die Verwendung der
daraus erzielten Mieteinnahmen zur Finanzierung von Instandhal-

tungsmalRnahmen.

Die Stadt tiberlieR seit 1995 einem Verein (Mieter) ein Gebaude einschliel3-
lich der darin befindlichen Wohnung unentgeltlich. Der Mieter hatte die an-
fallenden Betriebskosten des Gebdudes zu tragen. Gleichzeitig war ihm aber
gestattet, die Wohnung unterzuvermieten. Der Untermietvertrag war der
Stadt zur Zustimmung vorzulegen, der gesamte Untermietzins fur die In-
standsetzung des Gebdaudes einzusetzen und die Verwendung jahrlich nach-
zuweisen. Die Stadt schloss mit dem Verein mit Wirkung ab 01.01.2006 ei-
nen neuen Mietvertrag, in dem die bisherigen Festlegungen im Wesentli-

chen fortgelten.

Die Wohnung vermietete der Verein zunachst ab dem 01.12.1995 zu einem
monatlichen Mietzins i. H. v. 461,59 € zuziglich einer Betriebskostenvor-
auszahlung i. H. v. 97,15 €. Zu einer Neuvermietung der Wohnung im Jahr
2000 gab die Stadt dem Verein ihr Einverstandnis. Dieser legte den Mietver-
trag aber trotz mehrfacher Aufforderung dem Liegenschaftsamt nicht vor.
Stattdessen geht aus einer eingereichten Vereinbarung zwischen Mieter und
Untermieter hervor, dass dem Untermieter flir Hausmeistertéatigkeiten ein
Mietnachlass i. H. v. 102,26 € gewahrt wird und der monatliche Mietzins
somit 459,34 € betrage. Eine Betriebskostenabrechnung mit dem Untermie-
ter erfolgte nicht. Im Zeitraum vom 01.12.1995 bis 31.12.2006 hatte der
Verein Einnahmen aus der Untervermietung i. H. v. 51.800 € zuziiglich der

Betriebskostenvorauszahlung.
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Die Liegenschaftsverwaltung der Stadt forderte erstmals im Marz 2000 eine
Auflistung aller Einnahmen aus der (bisherigen) Untervermietung und deren
Verwendung an. Dieser Aufforderung kam der Verein, auch in den Folge-
jahren, nur bedingt nach. Die Angaben waren nicht nachvollziehbar. Im
Verwendungsnachweis fiir das Jahr 2006 sind die Einnahmen aus Vermie-
tung (6.600 €) und alle dem Verein entstandenen Ausgaben (5.900 €) aufge-
fiihrt. Die Ausgaben beinhalten alle Betriebskosten, fiir die der Mieter bzw.
der Untermieter héatte selbst aufkommen missen, z. B. Ausgaben fur Heizol
i.H.v.3.214 €.

Die Stadt gestattete dem Verein neben der unentgeltlichen Nutzung der
Raume auch die Einnahmen aus dem Untermietvertrag und die Verrechnung
aller zu tragenden Betriebskosten mit diesen (Unter-)Mieteinnahmen, womit
sich die Nettobelastung fur die Instandsetzung verminderte. Dies stellt eine
erhebliche Ungleichbehandlung gegentiber anderen Vereinen dar, da sich
der finanzielle Vorteil des Vereins bis 2006 auf mindestens 50.000 € belief.
Zudem hat die Stadt, soweit keine gemeindlichen Aufgaben erfillt werden,
ihr Vermdgen auch nicht unentgeltlich einem Dritten, in diesem Fall dem
Verein, zu Uberlassen (§ 67 Abs. 5 ThirKO). Ihr war es so nicht moglich,
Mieteinnahmen i. H. v rd. 50.000 € dem stadtischen Haushalt zuzufihren,
um damit andere stadtische Ausgaben zu decken (88 16 Abs. 1 Nr. 1 und 25
ThirGemHV). Die Uberértliche Kommunalpriifung hielt die Stadt an, das
Mietverhéltnis mit dem Verein den haushaltsgesetzlichen VVorgaben anzu-
passen und dafiir Sorge zu tragen, dass alle Mieteinnahmen — ohne Abzug
der Betriebsausgaben, auch derjenigen des Untermieters — und deren ord-
nungsgemaRe Verwendung lickenlos nachgewiesen werden. Nicht ord-

nungsgeman nachgewiesene Betrége seien zuriickzufordern.

Die Stadt teilte mit, der Mietvertrag sei bereits dahingehend geéndert wor-
den, dass alle Einnahmen auf ein Konto der Stadt eingingen bzw. von die-

sem Konto nur berechtigte Auszahlungen, d. h. von der Stadt genehmigte
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Ausgaben, geleistet werden. Die Stadt erhalte die Kontoausziige und in re-

gelmaRigen Abstanden erfolge eine Kontrolle der Mittelverwendung.

Damit hat die Stadt zwar die Prufungsbeanstandung fur die Zukunft ausge-
raumt, aber sich weder zu der bisherigen Mittelverwendung geéufert noch

Rickforderungen geltend gemacht.

Leistung von nicht gerechtfertigten tber- und auRerplanmaliigen Aus-
gaben

Eine Gemeinde leistete regelmafiig tiber- und auf3erplanmafiige Ausga-
ben, ohne dass die dafiir gesetzlich geforderten VVoraussetzungen vorla-

gen.

Die Gemeinde leistete in den Haushaltsjahren 2004 und 2005 tber- und au-
Rerplanmaliige Ausgaben von insgesamt rd. 480.000 € bzw. 440.000 €, bei
einem Haushaltsvolumen von rd. 3,4 Mio. € bzw. 3,5 Mio. €. In den gepruf-
ten Fallen war nicht nachvollziehbar, ob diesen Ausgaben unvorhergesehene
Ereignisse zugrunde lagen, die eine Uberschreitung des Haushaltsplanes un-
abweisbar erforderten. Auch andere VVoraussetzungen fur die Leistung Gber-
und auflerplanmaBiger Ausgaben, wie ein konkreter Deckungsnachweis so-
wie der vorherige Gemeinderatsbeschluss fehlten. Regelungen zu Erheb-
lichkeitsgrenzen nach § 58 ThurKO hatte die Gemeinde weder in der
Hauptsatzung noch in der Geschaftsordnung getroffen. Die ortliche Rech-
nungsprifung hat in ihren Prifberichten (zuletzt im Prufbericht vom
28.06.2006 fiir das Haushaltsjahr 2002) regelmé&liig auf die fehlenden Vor-
aussetzungen bei uUber- und auBerplanmaliigen Ausgaben hingewiesen. Die
Gemeinde hatte die o. g. Prifungsfeststellungen der ortlichen Rechnungs-
priifung bis zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen durch die Uberértliche

Kommunalprifung nicht beachtet.



23.2

23.3

23.4

- 46 -

Der RechtmaRigkeit tber- und aulRerplanmaRiger Ausgaben sind durch die
Voraussetzung der sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeit (§ 58 Abs. 1
ThirKO) enge Grenzen gesetzt. Zudem ist eine Plantiberschreitung nur zu-
lassig, wenn die Deckung gewdhrleistet ist. Dabei missen die Deckungs-
mdoglichkeiten stets vor dem Eingehen der rechtlichen Verpflichtung zur
Leistung der geplanten Ausgabe aufgezeigt werden. Der Gemeinde wurde
empfohlen, in der Geschaftsordnung bzw. der Hauptsatzung eine Erheblich-
keitsgrenze fur Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben zur Abgrenzung der

Zustandigkeit von Bilrgermeister und Gemeinderat festzulegen.

In der Stellungnahme teilte die Gemeinde mit, dass die Erheblichkeitsgrenze
flr Uber- und aulRerplanmaRige Ausgaben in § 7 Abs. 2 Nr. 8 der Hauptsat-
zung der Gemeinde mit einem Betrag von 2.500 € geregelt sei. Zu den feh-
lenden Voraussetzungen fiur die geleisteten tber- und auBerplanmaRigen

Ausgaben erfolgte keine Stellungnahme.

Aufgrund der Stellungnahme wurde die Gemeinde darauf hingewiesen, dass
die der Uberértlichen Kommunalpriifung vorgelegte Hauptsatzung der Ge-
meinde unter § 7 Abs. 2 weder eine Nr. 8 noch eine entsprechende Regelung
zu Erheblichkeitsgrenzen vorsieht. Soweit § 7 Abs. 3 Nr. 8 der Hauptsat-
zung gemeint ist, regelt dieser im Rahmen der Geschéafte der laufenden
Verwaltung die Verfligung tber Einzelbetrdge bis zu 2.500 €, die bereits im
Haushalt festgelegt sind. Uber- und auBerplanméaRige Ausgaben sind jedoch
Ausgaben, fur die der Haushaltsplan gerade keine Mittel vorsieht. Insofern
enthalt die Hauptsatzung der Gemeinde keine Erheblichkeitsgrenze zu § 58
Abs. 1 Satz 2 ThirKO.
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Fehlerhafte Wirtschaftlichkeitsvergleiche bei der Beschaffung von
Fahrzeugen

Die von einer Stadt durchgefihrten Wirtschaftlichkeitsvergleiche zum
Ankauf bzw. Leasing von Wirtschaftsgltern waren fehlerhaft und fuhr-
ten zu unrichtigen und fir die Stadt wirtschaftlich nachteiligen Ergeb-

nissen.

Die Stadt fihrte im Zusammenhang mit der Beschaffung von Fahrzeugen
(u. a. Kehrmaschine, Heckkipper, Radlader, Unimog) Wirtschaftlichkeits-
vergleiche unter Anwendung eines fur den Freistaat Thuringen empfohlenen
Musters ("Beschaffung Dienstfahrzeuge - Vergleichsberechnung Kauf -
Leasing") nach der Endwertmethode durch. Die Stadtverwaltung hatte aller-
dings das empfohlene Muster und damit die Berechnung den Daten des je-
weiligen angebotenen Leasingvertrages angepasst. Dabei kam die Stadt re-
gelmaRig zu dem Ergebnis, dass die Leasingvariante die glinstigere Variante

sel.

Im Zuge der Uberoértlichen Prufung wurde festgestellt, dass bei der Durch-
fuhrung der Wirtschaftlichkeitsberechnungen fehlerhaft vorgegangen wor-
den war. So hétte aufgrund der Anwendung der Endwertmethode der Rest-
wert beim Vergleich mit der Kaufvariante nicht in die Gesamtkosten einbe-
zogen werden dirfen. AulRerdem hétte die Verzinsung des eingesetzten Lea-
singkapitals nicht auf der Basis des gesamten Verpflichtungsranmens be-
rechnet werden durfen, sondern nur auf der Basis der einzelnen Leasingra-
ten. Bei richtiger Anwendung der Endwertmethode ergab sich in sechs von
sieben gepriiften Fallen, dass der Endwert der Leasingvarianten deutlich ho-
her ist als der der Kaufvarianten. Eine Uberpriifung dieser Priifungsfeststel-
lungen anhand der Barwertmethode bestatigte die Ergebnisse. Die Verwal-
tung hatte folglich durch die fehlerhafte Anwendung der Endwertmethode

mit den abgeschlossenen Leasingvertragen die wirtschaftlich unglnstigere
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Finanzierungsvariante gewahlt und somit gegen den Grundsatz der Spar-
samkeit (8 53 Abs. 2 ThirKO) verstolien.

Die Stadt sicherte zu, klinftig Vergleichsberechnungen unter Beachtung die-

ser Feststellungen durchzufiihren.

Fehlerhafte Berechnungen von Leistungen fur Unterkunft und Heizung

Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach dem SGB Il bzw. SGB
XIl (SGB: Sozialgesetzbuch) wurden ohne dokumentierte Einzelfall-
prifung gekirzt. Bei der Berechnung der Heizkosten wurde nicht im-
mer der Anteil fur die Warmwasserbereitung mindernd berucksichtigt.
Ruckerstattungen aus Betriebskostenabrechnungen blieben in einigen
Fallen unbertcksichtigt, was in unzuldssiger Weise nicht zu nachtragli-

chen Klrzungen der zuvor genannten Geldleistungen ftihrte.

Die Grundsicherungsleistungen fiir Arbeitssuchende (8 19 SGB 1), die Hil-
fe zum Lebensunterhalt (8 27 SGB XII) und die Leistungen der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung (8 42 SGB XII) umfassen auch die

Kosten der Unterkunft und Heizung.

Die Leistungen fur Unterkunft und Heizung sind jeweils in Héhe der tat-
sachlichen Aufwendungen zu erbringen, soweit diese angemessen sind. Fir
eine einheitliche Verfahrensweise bei der Bewertung der Angemessenheit
der Leistungen fir Unterkunft und Heizung haben die gepriften Korper-
schaften "Unterkunftsrichtlinien™ erlassen, welche von den Leistungstrédgern
anzuwenden sind. Ubersteigen die tatsichlichen Kosten der Unterkunft den
der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang, sind die tatsachli-
chen Aufwendungen fur die Unterkunft als Bedarf nur solange zu beriick-
sichtigen, wie es dem Leistungsempfanger nicht moglich oder nicht zuzu-

muten ist, die Aufwendungen zu senken, in der Regel langstens flr sechs
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Monate. Anders als bei den Leistungen fir die Unterkunft dirfen die Leis-
tungen flr Heizkosten nur angemessen reduziert werden, wenn konkrete

Anhaltspunkte bestehen, dass ein unwirtschaftliches Heizverhalten vorliegt.

Dies vorausschickend hat die Uberértliche Kommunalpriifung bei der Prii-
fung der Leistungsgewahrung der Kosten fir Unterkunft und Heizung fol-

gende zu beanstandende Sachverhalte festgestellt:

Einige Akten enthielten nicht alle fiir die Entscheidung tber die Leistungs-
gewéhrung, insbesondere fiir die Gewahrung der Leistungen fir Unterkunft
und Heizung erforderlichen Unterlagen. Es fehlten teilweise Mietvertrage,
Bescheinigungen der Vermieter iber die Hohe der gezahlten Mieten sowie
Betriebskostenabrechnungen bzw. sie lagen unvollstandig vor. Teilweise
waren die Antragsunterlagen unvollstandig ausgefullt, insbesondere hin-
sichtlich der Angaben zur Heizungsart und, ob die Wohnung/das Wohnhaus
mit einer zentralen Warmwasserversorgung ausgestattet ist. Begriindungen
zur Hohe der Erstattung von Kosten der Unterkunft und Heizung waren

nicht immer aktenkundig.

Die tatsdchlichen Unterkunftskosten wurden mitunter ohne dokumentierte
Einzelfallprifung ab Leistungsgewahrung oder ohne Prifung nach Ablauf
der dem Leistungsempfénger gesetzten Frist (in der Regel waren diese sechs
Monate), die Unterkunftskosten auf ein angemessenes Mal zu reduzieren,
gekirzt. In einigen Fallen lagen diese nur geringfligig tber der Angemes-
senheitsgrenze. Ebenso wurden eigentlich unangemessene Unterkunftskos-
ten in einigen Fallen ohne erkennbare Begriindung anerkannt. Nicht in allen
Fallen war dokumentiert, inwieweit geprift wurde, ob es dem Hilfebedurfti-
gen zumutbar war, die Unterkunftskosten zu senken, bzw. aus welchem
Einkommen oder (Schon-)Vermoégen die Deckungsliicke geschlossen wer-

den konnte.
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Die Erstattungen fur Heizkosten wurden ohne Prifung eines unwirtschaftli-
chen Heizverhaltens gekirzt, obwohl die geltend gemachten Heizkosten
zum groBten Teil nur geringfugig Uber der Angemessenheitsgrenze lagen.
Aktenvermerke, inwieweit dem Leistungsempfanger schriftlich die Ver-

pflichtung zur Senkung der Kosten mitgeteilt wurde, fehlten.

Andererseits wurden Vorauszahlungsbetrége fur Heizkosten mit Warmwas-
seranteil nicht immer um den Anteil fir die Warmwasserbereitung
(18 v. H.) gemindert. Dies ist erforderlich, da die Kosten fir die Haushalts-
energie bereits mit den Regelleistungen der Sozialhilfe bzw. der Grundsi-
cherung flr Arbeitssuchende abgegolten sind. Insoweit wurden Leistungen

doppelt gewahrt.

Weiterhin blieben Guthaben aus Betriebskostenabrechnungen in einigen
Fallen unbericksichtigt und wurden im Folgemonat nicht bedarfsmindernd
bei den Aufwendungen der Kosten fiir Unterkunft und Heizung (im Bereich
des SGB I1) bzw. nicht als Einkommen (im Bereich des SGB XII) ange-
rechnet. Unabhéngig davon wurden aber auch die Guthaben aus Heizkos-
tenabrechnungen nicht um den auf die Warmwasserbereitung entfallenden
Anteil gemindert; dadurch wurden dem Leistungsempféanger in dieser Hohe
die Erstattungen fur die Kosten der Unterkunft und Heizung zu stark gekurzt
(im Bereich des SGB IlI) bzw. ein zu hohes Einkommen angerechnet (im
Bereich des SGB XII). Aulierdem wurden die vom Vermieter geforderten
Nachzahlungen fir Heizkosten nicht um den auf die Warmwasserbereitung
entfallenden Anteil gemindert; dies fuhrte zu unberechtigten hoheren Leis-

tungen.
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Die gepriften Stellen erkldrten, entsprechend den Prifungsfeststellungen
Nachzahlungen veranlasst zu haben bzw. Riickforderungen unter Beachtung
der 88 44 und 45 SGB X zu prufen. AulRerdem haben die gepriften Stellen
infolge der Uberdrtlichen Prifung die Unterkunftsrichtlinien - bereits unter
Berlicksichtigung des Urteils des Bundessozialgerichts vom 27.02.2008
(Az.: B14/11b AS 15/07 R) - geédndert.

Ungentigende Schutzmalinahmen fiir die Kassenbediensteten

Im Zuge einer Uberdértlichen Kassenprifung - wie allerdings bei zahl-
reichen anderen Kassenprufungen auch - stellte die Uberdértliche
Kommunalprifung fest, dass eine Gemeinde SchutzmaRnhahmen zu-
gunsten der Kassenbediensteten nicht im erforderlichen Umfang ergrif-
fen hat.

Der Blroraum, in dem sich die Kasse der Gemeinde befindet, enthalt keine
Einrichtung, die verhindert, dass Unbefugte zu nahe an den Arbeitsplatz der
Kassenbediensteten gelangen kénnen (Ubersprungsicherung). Der Zugang
zum und die Einsicht in den Kassenbehélter durch Dritte sind ungehindert
mdoglich. Eine Klingel, die die Kassenbediensteten im Notfall unbemerkt
benutzen kdnnen und die mit einem anderen Zimmer im Haus verbunden ist,
ist nicht vorhanden. Ebenso fehlt ein Nachweis dariiber, dass der Arbeitge-
ber die Kassenbediensteten, die Umgang mit Zahlungsmitteln haben, min-
destens einmal jahrlich tber die dabei auftretenden Gefahren sowie uber Ge-
fahren und SchutzmaBnahmen beim Geldtransport unterwiesen hat. Eine
Dienstanweisung zu Malinahmen zur Vermeidung eines Raubes sowie zum
Verhalten wahrend und nach einem Raububerfall konnte nicht vorgelegt

werden.
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Gemaél § 43 Abs. 1 Nr. 2 ThiarGemHV ist die Kasse so einzurichten, dass
fiir die Sicherheit der Kassenbediensteten angemessen gesorgt ist. Diese An-
forderungen werden in der Nr. 2 der VV zu § 43 ThirGemHYV konkretisiert,
wo auf Unfallverhitungsvorschriften des zustdndigen Unfallversicherungs-
tragers, der Unfallkasse Thiringen, Bezug genommen wird. Demnach soll-
ten die Arbeitsplatze im Kassenraum durch eine Ubersprungsicherung von
der allgemeinen Verkehrsflache abgegrenzt sowie eine Alarmierungsmaog-
lichkeit (Klingel) angebracht werden. Es ist Sorge zu tragen, dass der Kas-
senbehdlter nicht von Dritten (z. B. durch das Fenster) eingesehen werden
kann. Weiterhin sind die Kassenbediensteten im 0. g. Sinne einmal jahrlich
zu unterweisen; die Unterweisung sollte aktenkundig gemacht werden.
Schliellich ist eine Dienstanweisung zu Malinahmen zur Vermeidung eines
Raubes sowie zum Verhalten wéhrend und nach einem Raubtberfall zu

erstellen.

Die Gemeinde sicherte die kinftige Beachtung zu und veranlasste die erfor-

derlichen MalRnahmen.
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27 Abgabe an die zustandige Rechtsaufsichtsbehtrde

Die unausgeraumten Priifungsbeanstandungen der Sachverhalte zu den Tn.
17, 19, 22 und 23 sind zur Erledigung der jeweils zustandigen Rechtsauf-
sichtsbehdrde mitgeteilt worden. Diese entscheidet tber die weitere Veran-
lassung nach eigenem Ermessen (8 7 Abs. 2 ThurPrBG).

Die Uberértliche Kommunalpriifung wird sich zu gegebener Zeit tiber den

Sachstand der Erledigungen unterrichten lassen.

Rudolstadt, 25. November 2009

Der Prasident des Thuringer Rechnungshofs

In Vertretung

Hans-Peter Kalusche
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