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« Status- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweisdannlicher und weibli-

cher Form.
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Vorbemerkungen

Aufgaben des Rechnungshofs

Der Thiringer Rechnungshof prift die gesamte Haltshund Wirt-

schaftsfihrung des Landes einschlief3lich seined&wermdgen und
Betriebe, die landesunmittelbaren und sonstigastischen Personen
des offentlichen Rechts sowie die Betatigung desdkea bei privat-

rechtlichen Unternehmen.

AuBerdem ist der Rechnungshof berechtigt, beieételul3erhalb der
Landesverwaltung zu prifen. Darunter fallen u.ughadie Zuweisun-
gen und Zuschisse im Rahmen des Kommunalen Finsgleeahs

nach dem Thiringer Finanzausgleichsgesetz (ThiurFAG)

Bei juristischen Personen des privaten Rechtg peif Rechnungshof
die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung soweit dieraéissetzungen
des § 104 Abs. 1 ThurLHO vorliegen.

Der Rechnungshof kann nach seinem Ermessen diringriein-
schranken oder Rechnungen ungeprtift lassen (8 892AbhurLHO).
Er setzt fur seine Prifungen Schwerpunkte und béekhsich dabei

meist auf Stichproben.

Politische Entscheidungen im Rahmen des gelteRbmhts unterlie-
gen nicht der Bewertung durch den Rechnungshofsstillerdings
befugt, auf Mangel von Entscheidungsgrundlagen eawmif Auswir-
kungen politischer Entscheidungen unter den Gespcimkten von
Ordnungsmalfigkeit und Wirtschaftlichkeit hinzuweise derartigen
Fallen kann der Rechnungshof auch Empfehlungenngebe ggf.
Gesetzesanderungen anregen (8 97 Abs. 2 Nr. 4 HQixL
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Dem Rechnungshof unmittelbar nachgeordnet sindhiRewspri-
fungsstellen (8§ 17 Satz 1 ThRHG) mit Sitz in Gena Guhl. Sie un-
terstiitzen und erganzen die Prufungstatigkeit aehRungshofs. Da-
bei wenden sie die fur den Rechnungshof geltendestiBmungen
der ThirLHO an und prifen nach dessen Weisung (BI38 1 Satz 2
und 3 ThirLHO).

Der Rechnungshof fiihrt im nationalen Bereich ge&seine Prifun-
gen mit anderen Prufungsorganen durch; er kanrhddeceinbarung
Prifungen anderen Rechnungshéfen (bertragen oderawmderen
Rechnungshofen Gbernehmen (§ 93 ThirLHO).

Die Zusammenarbeit im internationalen Bereich Igtfaauf der
Grundlage der Mitgliedschaft des Rechnungshofs en "tEuropai-
schen Organisation der Regionalen Externen Institeah zur Kon-
trolle des Offentlichen Finanzwesens (EURORAI)"e Besteht u. a.
im Austausch von Prifungserfahrungen und gemeinsaraehtagun-

gen.

Die Zusammenarbeit mit dem Europaischen RechnuigdbRH)
regelt der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Euisy@n Union
(AEUV) in der Fassung vom 13. Dezember 2007 (Liesqbin
Art. 287 Abs. 3. Danach arbeiten der ERH und diea&staatlichen
Rechnungsprifungsorgane unter Wahrung ihrer Unajigieit ver-
trauensvoll zusammen. Im Rahmen der Zusammenarsiéen sie

dem ERH u. a. mit, ob sie beabsichtigen, an Prignngilzunehmen.

Die Rechnungshofe der Lander Sachsen-Anhalt, $aalsd Thirin-
gen prifen gemeinsam den Mitteldeutschen Rundfuzk&f® 8§ 35
Abs. 1 des MDR-Staatsvertrags.
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Neben seinen Prufungsaufgaben berdt der Rechnundshd.andtag,
die Landesregierung oder einzelne Ministerien (AB8. 2 ThirLHO
und 8 2 Abs. 1 Satz 2 ThRHG). Die Beratung, die dhgh oder
schriftlich erfolgen kann, erstreckt sich auf aufdéentliche Fragestel-
lungen, wie z. B. Gesetzesvorhaben, bedeutsame d&afgn und Be-

schaffungen.

Dartber hinaus kénnen der Landtag oder die Laerdesung den
Rechnungshof um gutachtliche Stellungnahme in bisdeen Ange-
legenheiten ersuchen (8§ 88 Abs. 3 ThurLHO).

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung khlmnRech-
nungshof den Landtag und die Landesregierung jedexaterrichten
(8 99 Satz 1 ThirLHO).

Der Rechnungshof tiberwacht, welche MalRnahmen gigifien Stel-

len aufgrund seiner Prufungsfeststellungen ergriffaben und ob fri-
here Mangel behoben worden sind. Dabei kontroléeihsbesondere,
ob die im Rahmen des Entlastungsverfahrens eriefligflagen des

Parlaments umgesetzt wurden.

Der Thiringer Rechnungshof fasst in seinen Jabrediien die Er-

gebnisse seiner Prifungen, soweit sie fur die Eiuttey der Landesre-
gierung von Bedeutung sind, in Bemerkungen fur Handtag zu-

sammen. Diese beinhalten die Feststellungen zusitdisrechnung
sowie die Ergebnisse der Prifung der Haushalts-Wimtschaftsfiih-

rung. Die betroffenen obersten Landesbehérdenterhabrab Gele-
genheit, zu den ihren Geschaftsbereich berihrei@bahverhalten
Stellung zu nehmen (8 97 Abs. 1 Satz 2 ThurLHO).

Ruckschlisse auf die Qualitat der Arbeitsweise died Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung der Landesverwaltung insggdednnen aus

einem Jahresbericht nicht gezogen werden. Zum d&iaen stets nur
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eine geringe Anzahl von Behorden gepruft werdem Amderen wird
jeweils nur Uber Teilbereiche der Tatigkeit einepgiften Behorde
berichtet. Auch darf aus der unterschiedlichen kdgeit von Bemer-
kungen zu den einzelnen Ressorts und Verwaltungsihen nicht ge-
folgert werden, dass die genannten VerwaltungendauEinhaltung
der einschlagigen Vorschriften und Grundsatze zaudHalts- und

Wirtschaftsfihrung in geringerem Mal3e geachteehé&its andere.

Gegenstand des Jahresberichts 2010

Der vorliegende Jahresbericht enthalt zunachskdststellungen zur
Haushaltsrechnung fir das Haushaltsjahr 2008 A)eidlie Prtfungs-
ergebnisse zur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrurgl ) beziehen
sich auch auf spatere und frihere Haushaltsjahiee.dBrgestellten
Sachverhalte sind im Wesentlichen unstreitig. SowBahorden zu
den Sachverhalten abweichende Auffassungen vorgabiaaben,

sind diese in den Bemerkungen bertcksichtigt.

Uber die Beratungstatigkeit des Rechnungshofs wirdeil C und
Uber die sonstigen Prifungs-, Beratungs- und Utiitzrsngsleistun-

gen des Rechnungshofs in Teil D berichtet.

In den Bemerkungen sind beispielhaft auch Fallgektellt, in denen
die Verwaltung den Anliegen des Rechnungshofs emtben hat
(Teil E).

AbschlieBend ist der Jahresbericht des Prasidedésn Thiringer
Rechnungshofs lber die Ergebnisse der Uberdrtlitwenmunalpri-

fung beigefigt.



-19 -

Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrurg
und zur Haushaltsrechnung 2008

Haushaltsplan und Haushaltsfiihrung 2008

Der Thiringer Landtag hatte das Thiringer Hauspeaftetz
2008/2009 am 20. Dezember 2007 verabschiedet. RasHdltsvo-
lumen 2008 belief sich auf 9.189,9 Mio. €. Die veehlagten Ein-
nahmen und Ausgaben fur das Haushaltsjahr 2008n lagm
176,6 Mio. € Uber denen des Vorjahres (2007: 9DLBp. €).

Die Bewirtschaftung der im Haushaltsplan vorgeseheMittel regel-
te das zustandige Finanzministerium mit Rundsckredmom 8. Janu-
ar 2008. Wie schon in den Vorjahren verlangte eslée Hauptgrup-
pen 5 bis 8 die Bildung einer Bewirtschaftungsreseaur Vorsorge
gegenuber Vollzugsrisiken in Hohe von 5 v. H. pitell Diese Re-
serve hob das Finanzministerium mit Schreiben vé@nSeptember

2008 aufgrund der positiven Einnahmenentwicklung au

Haushaltsrechnung 2008

Die Thiringer Finanzministerin legte die Haushaltbnung 2008
dem Thuringer Landtag mit Schreiben vom 1. Dezer@bé® (LT-
Drucksache 5/144) vor. Die Frist gemald Art. 102.AbSatz 2 Thu-
ringer Verfassung, wonach die Rechnung im nachReshnungsjahr
vorzulegen ist, hat die Landesregierung somit diatien.
Gleichzeitig beantragte die Landesregierung geAd3102 Abs. 3
der Verfassung des Freistaats Thiringen in Verlsigdmit § 114
Abs. 1 ThirLHO die Entlastung fur das HaushaltsjaB08 (LT-
Drucksache 5/150).
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Der Thiringer Rechnungshof beantragte die Enthgstler von ihm
bewirtschafteten Einnahmen und Ausgaben mit Scaneilvom
1. Dezember 2009 (LT-Drucksache 5/199).

Die Haushaltsrechnung 2008 weist folgendes BegtigBungsergeb-

nis aus:
Ist-Einnahmen 9.528.369.907,72 €
J.Ist-Ausgaben 9.406.266.589,65 €
Uberschuss 122.103.318,07 €

Der erstmals ausgewiesene Uberschuss wurde irHdeshaltsplan
2010 als Einnahme eingestellt. Er dient daher demhderung des
Kreditbedarfs im Haushaltsjahr 2010.

Die Haushaltseinnahmen und -ausgaben nach Haup&gmugind im

Soll und im Ist in der nachfolgenden Ubersicht fgdatellt:
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Ubersicht 1

Einnahmen und Ausgaben im Haushaltsjahr 2008 (SolHt)
nach Hauptgruppen

Einnahmen/Ausgaben Soll Ist Abweichung
nach Hauptgruppen Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4

0 Einnahmen aus Steuern und steyer-

ahnlichen Abgaben 4.881,8 5.058,9 +177,1
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen

aus Schuldendienst und dergleichen 317,0 421.,9 +104,9
2 Einnahmen aus Zuweisungen und

Zuschissen mit Ausnahme fur Int  3.315,6 3.339,9 + 24,3

vestitionen
3 Einnahmen aus Schuldenaufnah-

men, aus Zuweisungen und Zu-

schissen fir Investitionen, 675,5 707,6 +32,1

besondere Finanzierungseinnahmen
Gesamteinnahmen 9.189,9 9.528,3 + 338,4
4 Personalausgaben 2.177,6 21315 -46,1
5 Sachliche Verwaltungsausgaben,

Ausgaben fir den Schuldendiensf 1.110,1 1.165,6 + 55,5
6 Ausgaben fur Zuweisungen und

Zuschisse mit Ausnahme fir Inves-4.376,3 44194 +43,1

titionen
7 BaumalRRnhahmen 237,7 222,0 -15,7
8 Sonstige Ausgaben fir Investitionen

und Investitionsforderungsmal- 1.284,5 1.200,8 - 83,7

nahmen
9 Besondere Finanzierungsausgabgn 3,7 266,9 +263,2
Gesamtausgaben 9.189,9 9.406,2 +216,3
Uberschuss - 122,1 122,1




-22 -

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

Die Ubersicht 3.1 der Haushaltsrechnung 2008 vilwisbegensatz zu
den Vorjahren nur noch die Falle der tber- und gi8emalfigen
Ausgaben nach. Mit Zustimmung des Rechnungshofdevauf einen
Ausweis der gedeckten Mehrausgaben verzichtetyafi@&nderte Dar-
stellung entspricht den haushaltsrechtlichen Ardordgen (8 85
Abs. 1 Nr. 1 TharLHO).

Mit 150,9 Mio. € liegen die Uber- und auf3erplanigéfi Ausgaben
um 28,4 Mio. € unter dem Vorjahreswert (2007: 1M4i8. €).

Erstmals lag die erforderliche vorherige Zustimmudieg fur Finanzen
zustandigen Ministeriums zu allen Uber- und aufaerpBRigen Aus-
gaben gem. § 37 Abs. 1 ThiarLHO vor. Hierzu trugechadie im
Vergleich zum Vorjahr grol3ziigigeren Regelungen Rackungsfa-
higkeit im Haushaltsgesetz 2008/2009 bei (8§ 4 AbShirHhG
2008/2009).

Gemal 8 7 Abs. 1 ThurHhG 2008/2009 i. V. m. § 3&.Al Satz 4
TharLHO ist bei einer Mehrausgabe im Einzelfall vamehr als
4 Mio. € ein Nachtragshaushalt erforderlich, esdain, Rechtsver-
pflichtungen sind zu erfullen oder Mittel werdennvdritter Seite
zweckgebunden zur Verfigung gestellt.

In 5 der insgesamt 50 in Ubersicht 3.1 der Haustedthnung 2008
nachgewiesenen Fallen Gber- und aul3erplanmaRigegaden han-
delte es sich um Mehrausgaben von mehr als 4 MiDagsie der Er-
fullung von Rechtsverpflichtungen des Landes drenbedurfte es in-
soweit keines Nachtragshaushalts. Aufgrund deritsesrwéhnten
veranderten Darstellung in der in Rede stehendesrditiht der Haus-
haltsrechnung wurden alle Gber- und aul3erplanmaRfgsgaben

ausfihrlich begrindet.
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V. Kassenmaliger Abschluss und Haushaltsabschluss

Die Haushaltsrechnung 2008 weist das im Rahmergdasil3 § 82

TharLHO vorgeschriebenen kassenmafligen Abschludzekassen-

maRige Jahresergebhisowie das kassenmiaRige Gesamtergébnis

i. H. v. 122,1 Mio. € aus.

Bestandteil des kassenméalRRigen Abschlusses istca@ehder Ermitt-

lung des Finanzierungssaldd&nende — Finanzierungsrechnung. Der

Finanzierungssaldo wird wie folgt berechnet:

Summe detst-Einnahmen

1.
1.
1.

Summe detst-Ausgaben

Einnahmen aus Krediten . Ausgaben zur Schuldentilgung

Entnahmen aus Ruckl

agen ./. Zufihrung an Rucklagen

Einnahmen aus kassenmal3i- ./. Ausgaben zur Deckung eines

gen Uberschiissen frii
Jahre

herer kassenmaligen Fehlbetrags
friherer Jahre

. Haushaltstechnische Ver- . Haushaltstechnische Ver-
rechnungen rechnungen
Bereinigte Einnahmen Bereinigte Ausgaben

/. Bereinigte Ausgaben |

Finanzierungssaldo

Der in der Haushaltsrechnung nachgewiesene Fieamgjssaldo be-

tragt

245,8 Mio. €.

Differenz der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben.

2

ergebnisse friiherer Haushaltsjahre

Kassenmalfiiges Jahresergebnis mit Beriicksichtigooiy nicht abgewickelter kassenmafiger Jahres-
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Dieser Betrag ergibt sich aus dem Saldo der Rieklagwegungen

und dem ausgewiesenen Uberschuss:

Zufuhrung an Ricklagen 262,1 Mio. €
J. Entnahme aus Ricklagen 138,4 Mio. € 123,7 Mio. €
+ Uberschuss 122,1 Mio. €
= Finanzierungssaldo 245,8 Mio. €

Mit dem Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2@0&n Mehrein-
nahmen i. H. v. 204,3 Mio. € gemal} der haushalétgkshen Rege-
lung den Rucklagen zugefuhrt worden (8 3 ThiurHh@G22007). Im
Haushaltsjahr 2008 konnte nach einer Entnahme ansRdicklagen
I. H. v. 138,4 Mio. € zum Jahresende ein Betrdd. iv. 253,9 Mio. €
der allgemeinen Ricklage zugefiihrt werden. Derestéel betrug
daher zum 31. Dezember 2008 rund 319,8 Mio. £.

Dartber hinaus ist flr den Fall der nicht vollsigeda Verausgabung
der bei Kapitel 08 11 ATG 71 nachgewiesenen zweakgdenen
Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe fir Schwerbeténckine
Rucklagenzufiihrung vorgesehen; diese erfolgte iv.H8,2 Mio. €.
Allerdings wurden die Einnahmen nicht ganzlich deeckgebunde-
nen Rucklage zugefuhrt. Die Haushaltsrechnung ve&igin Ausgabe-
rest i. H. v. 70 T€ nach. Das TFM erlauterte daiass in den letzten
Tagen des Jahres 2008 eingegangene Einnahmen met der
Geldanlage hatten zugefuhrt werden kénnen. Aufguesl bestehen-
den Haushaltsvermerks ware daher ein Ausgaberesdgieworden.
Der Rechnungshof weist — den Ausweis des ResteAusgaben der
HG 9 zur Kenntnis nehmend — darauf hin, dass dduBg eines sol-
chen Restes aufgrund der bestehenden Einsparauftegeder Inan-

spruchnahme nicht zielfihrend war. Das TFM hathdiashaltsrecht-
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lich vorgesehene Behandlung als Rucklage fir digdf@hre zugesi-
chert.

Bezuglich des in Rede stehenden Ricklagenausweseder Rech-
nungshof auBerdem angemerkt, dass die in der @her8i2 der
Haushaltsrechnurigdargestellte Riicklagenbewegung nicht das bei
0. g. Haushaltsstelle nachgewiesene Buchungsegelaerspiegelt.
Das TFM erlauterte zur Differenz i. H. v. 1,3 M. dass sich diese
mit der (zeitweiligen) Geldanlage der Mittel firsd®rogramm des
Bundes Job4000 und Berichtigungsbuchungen flr Biases Vorjah-

ren begriindet.

Im Haushaltsabschlus& 83 ThurLHO) sind das rechnungsmafige

Jahres- und Gesamtergebdisrzustellen. Bei deren Ermittlung wer-

den die kassenmalligen Ergebnisse um die Hausktdtsnee folgt

erganzt:
Kassenmaliiges Kassenmaliiges
Jahresergebnis Gesamtergebnis

+ Ausgabereste 2007

. Ausgabereste 2008 . Ausgabereste 2008
Rechnungsmaliges Rechnungsmaliges
Jahresergebnis Gesamtergebnis

Das rechnungsmafige Jahresergel2®@8 ist mit + 286,1 Mio. €
(2007: + 82,0 Mio. €) ausgewiesen.

Das rechnungsmallige Gesamtergel288 betragt — 76,8 Mio. €
(2007: - 362,9 Mio. €).

3

Siehe Haushaltsrechnung 2008, Band 1, Seite 47.
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Ausgabereste

Nicht in Anspruch genommene Ausgabeermachtigungeimfestiti-

onen und nicht verausgabte zweckgebundene Einnalkgmmen in

das Folgejahr Gbertragen werden (8 19 ThurLHO).

Ausgabereste des Jahres 2008 wurden i. H. v. iasgeE98,9 Mio. €
in das Haushaltsjahr 2009 Ubertragen. Der Anteitl@m bereinigten
Ist-Ausgaben (9.139,4 Mio. €) betragt rd. 2,2 v. H.

In der nachstehenden Ubersicht 2 sind die im Hdtsghlar 2008 ge-
bildeten Ausgabereste denen des Jahres 2007 nazblfénen ge-
genubergestellt:

Ubersicht 2

Ausgabereste in den Haushaltsjahren 2007 und 2008
nach Einzelplanen

Haushaltsjahr
Einzelplan 2007 2008
TE TE
1 2 3
01 -
02 685 33
03 42
04 65.531 1.550
05 - 140
06 128 -
07 141.672 33.990
08 269 92
09 15.117 7.908
10 54.875 91.660
11
12
17 73.264 44.880
18 11.322 18.687
Insgesamt 362.905 198.940
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Die Reduzierung der Ausgabereste beim Epl. 04hveauf der Aus-
gliederung der Hochschulen aus dem Landeshaushallahr 2008;
sie werden nun wie Landesbetriebe gefihrt (8 5 AIh@ 2008/2009).
In den vorangegangenen Haushaltsjahren war eint@rol@r Ausga-
bereste des Epl. 04 im Rahmen des flexibilisieHaashaltsvollzugs

im Hochschulbereich gebildet worden.

Beim Epl. 07 bildete das TMWAT im Bereich der GA€Nbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur" (Kapitel 07 0% 83 und 86) rd.
21,3 Mio. € weniger Ausgabereste als im Vorjahi, den Struktur-
fonds (Kapitel 07 03) waren es bei den ZuschissenZuweisungen
aus dem EFRE fiur die Forderperiode 2000 bis 20068dL Mio. €
und aus dem ESF rd. 1,5 Mio. € weniger. Daribeausrkonnte der
Rest fur den Bau des Skitunnels Oberhof abgebauteme(Kapitel
07 35 um 5,4 Mio. €).

Das TMLFUN (Epl. 09) verringerte die Ausgaberestanb Struktur-
fonds EAGFL (Kapitel 09 02, TG 83 um 5,4 Mio. €gilden Leistun-
gen der EU zur umweltgerechten Entwicklung regien&Virtschafts-
struktur im Rahmen des EFRE (Kapitel 09 05, TG a3 Mio. €)
und bei der Fernwasserversorgung (Kapitel 09 05, 86Gum 2,0
Mio. €).

Erhoht haben sich dagegen u. a. die Ausgaberes@ig(Durchfih-
rung des Abwasserabgabengesetzes (Kapitel 09 Gh@Mio. €), fur
das EU-Programm zur Forderung der Fischereiwirfsc(i@apitel

09 02 um 0,9 Mio. €) und fur Dorferneuerung/-entliag (Kapitel
09 03 um 0,8 Mio. €).

Beim TMBLV (Epl. 10) erhohten sich die Ausgaberesés der For-
derung des sozialen Wohnungsbaus (Kapitel 10 03, 7B um
41,5 Mio. €. Verringert haben sich die Ausgaberdsieden Zuwei-
sungen an Stadte und Gemeinden Stadtumbau Ostt¢K&api0o4 um
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2,6 Mio. €) und bei Zuweisungen an Gemeinden fiir klenmunalen
StralRenbau (Kapitel 10 07 um 3,9 Mio. £€).

Im Epl. 17 ist der Riickgang im Wesentlichen aufrggre Ausgabe-
reste beim Landesausgleichsstock (Kapitel 17 261 BL3 04) zu-

ruckzufiuhren.

Im Bereich der Staatlichen HochbaumalRnahmen (Bplwlrden ge-
genuber dem Vorjahr verstarkt Ausgabereste furNlenbau Bereit-
schaftspolizei und Landeskriminalamt (3,6 Mio. f); den Neubau
einer Jugendstrafanstalt in Arnstadt-Rudislebef Mio. €) und flr

die Sanierung und Erweiterung des Dienstgebauded aledesamtes
fir Lebensmittelsicherheit und Verbraucherschui2 (dio. €) gebil-

det.

Die Entwicklung der Haushaltsreste seit dem Jahd 260im folgen-
den Schaubild 1 dargestellt:
Schaubild 1

Entwicklung der Haushaltsreste in den Haushaltsjahen 2001 bis 2008
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Zusammenfassende Darstellung der Einnahmen undiusgaben
gemal Haushaltsrechnung 2008

In der nachfolgenden Ubersicht 3 ist die Entwickjuder Ist-
Einnahmen und -Ausgaben gemald Gruppierungsplandsait Jahr
2006 dargestellt:

Einnahmen und Ausgaben (Ist)
in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008 nach Hauptgrygen

Ubersicht 3

Haushaltsjahr
Einnahmen/Ausgaben 2006 2007 2008
nach Hauptgruppen Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4
0 Steuern u. steuerdhnliche Abgaben 4.200 4.896 0595.
- davon Steuern 4.193 4.889 5.049
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus 362 415 422
Schuldendienst und dergleichen
2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zy- 3.377 3.378 3.340
schissen mit Ausnahme fur
Investitionen
3 Einnahmen aus Schuldenaufnahmen 1.262 592 708
Zuweisungen und Zuschussen fir Inves-
titionen,
besondere Finanzierungseinnahmen
- Schuldenneuaufnahme 662 0 0
- Zuweisungen fiir Investitionen 588 576 564
- Besondere Finanzierungseinnahmen 12 15 143
Einnahmen 9.201 9.280 9.528
Bereinigte Einnahmen 8.527 9.265 9.385
4 Personalausgaben 2.410 2.412 2.132
5 Sé&chliche Verwaltungsausgaben 451 488 484
Ausgaben fur Schuldendienst/
Zinsen 708 697 681
6 Ausgaben fur Zuweisungen und 3.823 3.883 4.419
Zuschiisse mit Ausnahme fur Investitio-
nen
7 Baumaflnahmen 211 230 222
8 Sonstige Ausgaben fiir Investitionen 1.404 1.350 1.201
Investitionsforderungsmafnahmen
Investitionsausgaben gesamt (7 + 8 1.615 1.580 1.423
9 Besondere Finanzierungsausgaben 195 220 267
Ausgaben 9.201 9.280 9.406
Bereinigte Ausgaben 9.007 9.060 9.139
Finanzierungssaldo - 480 + 205 + 246
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Die bereinigten Einnahmgngl. A.1V) beliefen sich im Jahr 2008 auf
9.385 Mio. €. Gegenluber dem Soll von 9.185 Mio. @rden damit

Mehreinnahmen i. H. v. 20dio. € (2,2 v. H.) erzielt. Die bereinigten

Einnahmen sind gegeniber dem Vorjahr um 120 Mi¢l,8 v. H.)

gestiegen.

VI.1. Die SteuereinnahmefiHG 0 ohne OG 09) betrugen 5.049 Mio. €. Sie
stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 160 Mio. € (8,3H.) und la-
gen um rd. 175 Mio. € (3,6 v. H.) Uber dem Haussall von
4.874 Mio. €.

Das Aufkommen nach Steuerarten der Haushaltsj20doé bis 2008

ergibt sich im Einzelnen aus der folgenden Ubetsich

Ubersicht 4
Steuereinnahmen in den Haushaltsjahren 2006 bis 280
Steuerart Gruppe Haushaltsjahr
2006 2007 2008
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5

Gemeinschaftsteuern:

Lohnsteuer 011 597,9 770,8 8925

Einkommensteuer 012 -65,0 -15,6 58,2

Nicht veranlagte Steuern 013 317 335 508

vom Ertrag

Korperschaftsteuer 014 100,1 139,74 114.b

Umsatzsteuer 015 3.099,1 3.508,1 3.488]1

Gewerbesteuerumlage 017 31,6 32,0 341

Zinsabschlagsteuer 018 17,6 27,8 34.b
Landessteuern:

Erbschaftsteuer 052 7,1 10,6 11,3

Grunderwerbsteuer 053 70,8 87,9 76,0

Kfz-Steuer 054 231,8 227,7 226,6

Lotteriesteuer 057 34,4 30,7 27,2

Feuerschutzsteuer 059 7,6 7.4 7,%

Biersteuer 061 28,4 28,7 26,8

Sonstige Landessteuern 069 0,( 0,0 0Jo
Insgesamt 4.193,0 4.888,7 5.048,8
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Die Steuereinnahmen belegen die im Jahr 2008 sasgie positive
Entwicklung; die im Herbst beginnende Finanz- unuoit$&¥haftskrise
wirkte sich noch nicht auf die Steuereinnahmen ifig@éns aus. Die
Auswirkungen der Krise werden erst im Jahr 2008tbar, die Steu-

ereinnahmen gingen um rd. 425 Mio. € zurtck.

Der Zuwachs der Lohnsteuereinnahmen im Jahr 20€éheint vor-
dergriindig auf die von rd. 160.000 im Januar al.Q@0 im Dezem-
ber 2008 zuriickgehenden Arbeitslosenzahlen zurficheen zu sein.
Es darf aber nicht ibersehen werden, dass die Bstétigkeit gegen-
Uber dem Jahr 2007 in Thiringen nur um rd. 6.50@&wa 1.028.600
gestiegen ist. Der Zuwachs der Lohnsteuereinnahistenu grof3en
Teilen auch auf rd. 30 Mio. € hdhere Einnahmen @ersZerlegung
(vermehrte Arbeit von Thiringer Einwohnern in amgtelLandern)
und geringere Anrechnungen im Familienleistungseity
(rd. - 40 Mio. €) zurtickzufuhren.

Bei den Ubrigen Gemeinschaftsteuern stehen den éhsga bei der
Einkommen- (75 Mio. €) und Zinsabschlagsteuer (1id.M) Ruck-
gange bei der Korperschaft- (- 25 Mio. €) und Urmstsuer (- 20
Mio. €) gegenuber. Das Landessteueraufkommen wgeriur gerin-

gen Schwankungen.

Im Ubrigen bestanden bei den Finanzamtern zum 8tember 2008
insgesamt Ruckstande an Steuerforderungen i. H)2;,7 Mio. €, da-
von 41,2 Mio. € bei der Umsatzsteuer, 24,2 Mio.et der Einkom-
mensteuer und 16,1 Mio. € bei den Ubrigen Besitwt Yerkehrsteu-
ern? 46,3 Mio. € der zum Stichtag offenen Forderungemen aller-

dings weder gemahnt noch in Vollstreckung.

Das Aufkommen an_steuerahnlichen Abgald@G 09) betrug rd.

10,1 Mio. €. Dabei handelte es sich um zweckgebumdiir wasser-

4

Quelle: Thiringer Landesfinanzdirektion, Rickdgstatistik zum 31. Dezember 2008.
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wirtschaftliche Mal3hahmen zu verwendende EinnahausnAbgaben
nach dem Abwasserabgabengesetz (8,7 Mio. €), Alngdbe Spiel-
bankunternehmen (0,8 Mio. €) sowie Einnahmen awsJdgd- und
Fischereiabgabe (0,5 Mio. €).

Die Steuerdeckungsquof®erhaltnis der Steuereinnahmen und steu-

erahnlichen Abgaben zu den bereinigten Gesamtaasyafetrug
55,5 v. H. Sie ist damit im Jahr 2008 gegentber &amahr (2007:
54,1 v. H.) gestiegen.

Die Steuerdeckungsquote in den anderen neuen Ldrmrug im
Jahr 2008 zwischen 52,8 v. H. und 58,2 v. H. In aléen Flachenlan-

dern belief sie sich im Durchschnitt auf rd. 79,%v

Die Entwicklung des Steueraufkommens seit dem 2804 in Thu-
ringen ist dem nachfolgenden Schaubild 2 zu emtresh

Schaubild 2

Entwicklung der Steuereinnahmen in den Haushaltsjaren 2001 bis 2008
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VI.2. Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Stndienst und der-

gleichen(HG 1 — eigene Einnahmen) setzten sich im Weséeih
aus Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus wirtsattadt! Tatigkeit
und Vermdgen, Erlésen aus der Verauf3erung von V@nggegen-
standen (Grundstiicke sowie Anteile an Gesellsamgfi@nseinnah-
men sowie Darlehensrickflissen zusammen. Sie sind m
421,9 Mio. € gegenuber dem Vorjahr um 6,9 Mio. & (4 H.) gestie-
gen und Ubertrafen die geplanten Einnahmen von03dih. € um
104,8 Mio. €.

Die Gliederung der eigenen Einnahmen des Landds Banahmear-
ten fir die Haushaltsjahre 2006 bis 2008 ist in fdégenden Uber-
sicht 5 dargestellt:
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Ubersicht 5

Eigene Einnahmen in den Haushaltsjahren 2006 bis 28

Einnahmeart Gruppe Haushaltsjahr

2006 2007 2008

Mio. € Mio. € Mio. €

1 2 3 4 5
Gebiihren, sonstige Entgelie 111 106, 108|2 103,1
Geldstrafen und GeldbulRen 112 38,] 39,b 4119
S_onstlge Verwaltungs- 119 70.9 1001 121.4
einnahmen
Gewmne_a_lus Unternehmer 121 79 51 22
und Beteiligungen
Konzessionsabgaben 127 1,6 1,8 1.b
Einnahmen aus Lotterie,
Lotto und Toto 123 24,2 18,1 15,1
Mieten und Pachten 124 4,6 4,8 3,71
Erlése aus der VerauRerung
von bewegl_lchen Se}chen und 125 57.8 94.3 65,7
Diensten wirtschaftlicher
Tatigkeit
Sonstige Einnahmen aus
wirtschaftlicher Tatigkeit 129 L1 0.0 0.0
Erlése aus de_r VeraufRerung 131 12.0 12.4 12.9
von unbeweglichen Sachen
Erlése aus Qer VeraufRerung 132 0.6 1,0 0.6
von beweglichen Sachen
Erlose aus der VeréaufRerung 133 70 08 206
von Beteiligungen
Kapitalriickzahlungen 134 6,1 - -
Einnahmen aus der Inan-
spruchnahme von Gewéhry 141 0,1 0,1 0,1
leistungen
Zinseinnahmen 0G 10,5 14,3 17,6
15u. 16 ’ ' '
e oG

Darlehensruckflisse 17 u. 19 12,4 14,3 13,5
Insgesamt 362,0 415,0 421,9

Dem Zuwachs der Einnahmen bei Gruppen 119 und j£8&is rd.
20 Mio. €) stand ein Rickgang i. H. v. 28,6 Midbeé der Gruppe 125
gegenuber.

Bei den "sonstigen Verwaltungseinnahmen" (Grupp®) Etfolgten

nicht veranschlagte Rickzahlungen von Fordermitels Programm-
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abrechnungen der Vorjahre durch die Thiringer Auwifisak i. H. v.
26,5 Mio. £.

Die Erlose aus dem Verkauf des Aktienanteils anJéeoptik AG im
Jahr 2007 wurden bei den "Einnahmen aus der Verdn@e/on Be-
teiligungen” (Gruppe 133) nachgewiesen. Dem Fraislassen ent-
sprechend der vertraglichen Vereinbarung im Jal@82@ 2 Raten
insgesamt 20 Mio. € zu, den Rest der Verkaufssumeneinnahmte

das Land im Folgejahr.

Die Erlose aus der "Verauf3erung von beweglichem&aand Diens-
ten wirtschaftlicher Tatigkeit" (Gruppe 125) wargegenitber dem
Jahr 2007 zwar wieder geringer, lagen aber nochddra Niveau der
Vorjahre. Sowohl der Anstieg des Jahres 2007 ath aie Uberwie-
genden Einnahmen des Jahres 2008 waren auf veentdbidverkau-
fe (2008: 61 Mio. €) zurtckzufihren.

"Kapitalrickzahlungen” (Gruppe 134) — wie im Jal®0@ durch die
Auflésung der Stiftung Tharinger Industriebeteiligsfonds — waren

auch im Jahr 2008 nicht geplant und erfolgten auchi.

Die Entwicklung der eigenen Einnahmen und ihret&king auf ver-

schiedene Einnahmearten zeigt das nachfolgendeiSittha:
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Schaubild 3

Entwicklung der eigenen Einnahmen
in den Haushaltsjahren 2001 bis 2008
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Den Ist-Einnahmen i. H. v. 421,9 Mio. € standen ZBfm Dezember
2008 noch nicht realisierte Einnahmen (sog. Kagstey i. H. v. 21,1
Mio. € gegentiber. Die nachfolgende Ubersicht 6 tzdig Entwick-
lung der Kassenreste nach Einzelplanen in den d&2@@6 bis 2008:
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Entwicklung der Kassenreste
in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008

Ubersicht 6

Einzelplan Haushaltjahr | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr
2006 2007 2008
TE TE TE
1 2 3 4
01 - - 1
02 - - -
03 1.674 1.156 1.006
04 1.178 2.260 2.722
05 1.506 1.929 1.944
06 40 93 300
07 3.350 3.478 306
08 12.408 9.954 1.705
09 30.352 30.458 9.129
10 2.192 2.244 3.243
11 - - -
12 - - 7
17 15.191 4.599 642
18 88 193 47
Insgesamt 67.979 56.364 21.052

Der Bestand der offenen Forderungen ist gegenidrar\torjahr deut-
lich und zwar um rd. 35,3 Mio. € zuriickgegangentelle in seinem
Jahresbericht 200%atte der Rechnungshof angekiindigt, die ord-
nungsgemalRe Ubernahme der nicht ausgeglichenerurggn aus
dem IT-Verfahren "KassTh" in das IT-Verfahren "Haysl' prifen zu
wollen. Bei seinen zwischenzeitlich durchgefiuhrieghebungen hat er

festgestellt, dass der Riickgang folgende Ursachen h

Im Zuge der Umstellung auf das Verfahren "Hamaggstatigte sich
die Auffassung des Rechnungshofs, dass eine Vielazah Altfallen
beim Verfahrenswechsel "bereinigt" worden war. i&fen die zustan-
digen Behotrden vermehrt Entscheidungen gemafll 8§ H&LHO
(i. d. R. Niederschlagungen). Meist aber dokumeteine die Dienst-

® Vgl. Jahresbericht 2009, Tn. 2.5.2, Ubersicht3dite 42.
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stellen diese Falle nicht mehr im neuen Verfahie. in "Hamasys"
verfahrenstechnisch vorgesehene Losung einer ectsgpnden Kenn-

zeichnung nutzten die Dienststellen nicht bzw. nichreichend.

Bei seinen Erhebungen hat der Rechnungshof besmdergenmerk
auf die auffalligen Bestandsverminderungen bei Bezelplanen 07,
08, 09 und 17 gelegt.

Im Rahmen der Ubernahme in das Verfahren Hamasgsnigie das
TMWAT (Epl. 07) zahlreiche Forderungen, d. h. ed &ntscheidun-
gen i. S. der Vorschriften des 8§ 59 ThurLHO. Zudeorden Forde-
rungen bei Forderprogrammen i. H. v. rund 1,4 Mlcaufgrund des
Zustandigkeitsibergangs auf die Gesellschaft flbeAs- und Wirt-
schaftsforderung (GFAW) ubertragen.

Der Ruckgang der Forderungen beim Einzelplan O&abebrwiegend
Erstattungen der Ausbildungsumlage durch Pflegediiungen. Das
Oberverwaltungsgericht (OVG) hatte in mehreren ilgmefestgestellt,
dass die Rechtsgrundlage fur die Berechnung undbiarig der Jah-
resumlage (Thuringer Altenpflege-Ausbildungsverggsverordnung)
rechtswidrig war. Die Umlagebescheide wurden zuggalommen (rd.
6,0 Mio. €). Auch bei diesem Einzelplan gingen Fowhgen an die
GFAW Uber.

Beim Epl. 09 beruht ein nicht unerheblicher Teis delickgangs auf
Forderungen, die in einem Gesamtvollstreckungs-. bagolvenzver-
fahren angemeldet waren. Aufgrund der erfahrungé@emedrigen
Zuteilungsquoten tbernahmen einige Dienststellé&ahed-orderungen
nicht in das Hamasys-Verfahren. Dies galt auchFarderungen, die

aufgrund erfolgloser Beitreibungen niedergeschlagerden waren.
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Fur den Riuckgang der Forderungshohe beim Epl. If7-waie bei
Epl. 09 — ein Forderungstibergang auf die GFAW aundrder Behor-
denstrukturreform urséchlich.

Die Forderungen der Landesdienststellen waren nhnmen der
GFAW und TAB zu uberwachen. Diese Félle sind nichter o. g.
Ubersicht 6 enthalten. Der Rechnungshof beabsichdig Hohe der
dort bestehenden Forderungen zu tberprufen.

Unabhangig von den vom Rechnungshof festgesteMéangeln bei
der Ubernahme der offenen Forderungen in das ViamatHamasys"
verstandigten sich das Finanzministerium und deshRengshof dar-
auf, die Dienststellen erneut und eindringlich didg Einhaltung der
verfahrenstechnisch vorgesehenen Behandlung voscligitiungen
nach § 59 ThirLHO hinzuweisen. AuRerdem wird das e Uber-
wachung der offenen Forderungen durch die Dienlgsteegelmalig

mit statistischen Auswertungen unterstitzen.

VI.3. Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiusséiusnahme flur

Investitionen(HG 2 — Ubertragungseinnahmen), zu denen im Wesent
lichen Finanzausgleichsleistungen und Verwaltungteerstattungen
gehoren, betrugen im Jahr 2008 rd. 3.339,9 Mi&i€.sind damit im
Vergleich zum Vorjahr erneut nahezu unveranderiigieén und la-
gen um 24,3 Mio. € (0,7 v. H.) Uber dem veransdkiagetrag von
3.315,6 Mio. €.

Im Vergleich zu den Vorjahren setzen sich dienBhmen gemaf

Ubersicht 7 wie folgt zusammen:
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Ubersicht 7

Ubertragungseinnahmen
in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008

Einnahmeart Gruppe Haushaltsjahr
2006 2007 2008
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5
Allgemeine Zuweisungen vom 211 2.238,8 2.236,1 1.947,9
Bund
Allgemeine Zuweisungen von| 212 606,0 662,8 658,7
Landern
Allgemeine Zuweisungen von| 214 1,3 54 0,0
Sondervermdgen
Sonstige Zuweisungen vom 231 309,2 309,1 537,1
Bund
Sonstige Zuweisungen von 232 51 6,8 6,9
Landern
Sonstige Zuweisungen von 233 24,9 22,8 22,0
Gemeinden und Gemeindever-
bénden
Sonstige Zuweisungen von 234 0,2 0,2 0,3
Sondervermdgen
Sonstige Zuweisungen von 235 0,9 1.4 0,6
Sozialversicherungstragern und
der BfA
Erstattungen von Sozial- 236 15 1,6 15
versicherungstragern und der
BfA
Sonstige Zuweisungen von 237 1,7 1,6 0,0
Zweckverbanden
Schuldendiensthilfen u. Erstat- 261 2,7 3,0 3,3
tungen von Verwaltungs-
ausgaben aus dem Inland
Erstattungen von der EU 271 149,0 89|6 149,4
Sonstige Zuschisse von der EU 272 0,1 0,9 0,0
Sonstige Erstattungen aus dem 281 5,0 3,8 2,1
Inland
Sonstige Zuschisse aus dem| 282 29,6 31,1 10,1
Inland
Sonstige Zuschisse aus dem| 287 1,1 1,6 0,0
Ausland
Insgesamt 3.377,3 3.377,8 3.339,9

Bei Gruppe 211 werden die Zuweisungen des Bundd®ahmen des
Gesetzes zur Regionalisierung des OPNV seit dem 2B08 nicht
mehr als allgemeine Bundeszuweisungen, sondersoalstige Bun-
deszuweisungen (Gruppe 231) veranschlagt (rd. 2ic0 €). Aul3er-
dem nehmen die Sonderbedarfs-Bundeserganzungsmmgers
(SoBEZ) wegen teilungsbedingter Lasten (KapiteD27Titel 211 03)
weiter ab, im Jahr 2008 um rd. 21 Mio. €.
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Bei Gruppe 231 ist aul3er der genannten Verschiebumgiickgang
von rd. 40 Mio. € aufgrund der Ausgliederung derchkrhulen fest-
zustellen. Diese Begrindung gilt auch fir die Geug82 "Sonstige
Zuschisse aus dem Inland”. Bis zum Haushaltsjabv 2urden die
sogenannten Drittmittel der Hochschulen im Landashalt verein-
nahmt. Mit der neuen Rahmenvereinbarung zur Sicigeder Leis-
tungskraft der Hochschulen ab dem Jahr 2008 aufsdendlage der
Hochschulgesetznovelle 2007 wurden Haushaltsplanwollzug der
Hochschulen umgestellt. In Kapitel 04 69 werderidesn lediglich
noch die sogenannten Netto-Landeszuschiisse prostlude ge-
trennt nach laufenden und Investitionszwecken \safalagt und
nachgewiesen. Der Nachweis der Einnahmen und Aesgater
Hochschulen einschlief3lich der Drittmittel erfoigier fiktive Kapitel
bei der Landeshauptkasse. Die Mittel sind unterTaer5 im Band |

der Haushaltsrechnung dargestellt.

Die Erstattungen der EU (Gruppe 271) erreichtern rkeom Auslaufen
der Forderperiode 2000 bis 2006 und dem verzogé&igaufen der
Forderperiode 2007 bis 2013 wieder das Niveau dejatire.

Aus dem im Jahr 2002 errichteten Bundesfonds "Aulibge" zur Un-
terstitzung des Wiederaufbaus nach dem Hochwassar August
2002 erhielt Thiringen bis zum Jahr 2007 Leistun@uppe 214).

Die wesentlichen Ubertragungseinnahmen nach Hasstellen sind

in der folgenden Ubersicht 8 nachgewiesen:
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Ubersicht 8

Bedeutsame Ubertragungseinnahmen im Haushaltsjahrab8

nach Haushaltsstellen

g

be)

Ali-

Ssen

Kapitel Titel Einnahmen Entstehungsgrund
Mio. €
1 2 3 4
Zuweisungen des Bundes fur Wissenschaftsfdrde:lung
04 69 231 14,8 an die Hoch- und Fachschulen, Institute und soas
04 78 wissenschatftliche Einrichtungen
231 66 Zuweisungen des Bundes fiir die Ausbildungs-
04 74 231 67 53,5 forderung an Schiler und Studierende (BAf6G)
Erstattungen aus dem Europaischen Sozialfonds
07 03 271 70-71 93,1 (ESF)
Zuweisungen des Bundes im Rahmen der Arbeits;
07 08 231 01-17 19,4 Berufsbildungs- und Ausbildungsplatzférderung
09 02 271 93 55,6 Erstattungen der EU (ELER)
Zuweisungen vom Bund fur MaRnahmen der Ver-
09 03 HG 2 4.4 besserung der Agrarstruktur (Gemeinschaftsaufgal
Zuweisungen des Bundes im Rahmen des Region
10 02 211 02 269,1 sierungsgesetzes
Anteil des Bundes an den Miet- und Lastenzuschij
10 03 231 51-52 14,0 nach dem Wohngeldgesetz
Bundesergadnzungszuweisungen/Zuweisung aus
17 09 211 01-05 1.947,9 Mautaufkommen
17 09 212 01 658,7 Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich
Erstattungen des Bundes fir seinen Anteil an den
17 09 23101 112,2 Kosten der Unterkunft nach § 46 SGB I
23131 Bundes- und Kommunalanteil zur Durchfiihrung de¢s
17 16 233 31 18,1 Unterhaltsvorschussgesetzes T

Bei den im Kapitel 17 09 .

H. v. 2.718,8 Mio. &/qfjahr:

2.761,1 Mio. €) nachgewiesenen Einnahmen handefiicds um die

dem Freistaat im Rahmen des bundesstaatlichen Zanagleichs so-

wie des SGB Il zustehenden Zuweisungen.

Die bei Titeln 211 01 — 05 nachgewiesenen Bundésegngszuwei-

sungen setzen sich wie folgt zusammen:

* Fehlbetrags-Bundeserganzungszuweisungen i. 218;2 Mio. €,

» Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen wegsern poli-

tischer Fuhrung i. H. v. 55,7 Mio. €,

» Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen wesjkmgsbe-

dingter Lasten i. H. v. 1.463,1 Mio. €,
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» Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen wstgakiureller
Arbeitslosigkeit i. H. v. 176,0 Mio. € sowie

* aulerplanmalige Zuweisungen aus dem Mautaufkommuen
Ausgleich der Ausfalle bei der Kraftfahrzeugsteue. v.
4,95 Mio. €.

Aus dem "horizontalen Finanzausgleich" hat der dtaet im Jahr
2008 Mittel i. H. v. 658,7 Mio. € erhalten (Kap. @9 Titel 212 01).

Zudem beteiligt sich der Bund zweckgebunden anddech die kreis-
freien Stadte und Kreise zu erbringenden LeisturfgierUnterkunft
und Heizung im Rahmen der Grundsicherung fir Asbeiende
(Kap. 17 09 Titel 231 01). Die Erstattungen i. H1%2,2 Mio. € wer-

den vom Land an die Kreise und kreisfreien Stadiengegeben.

Hinsichtlich der Verwendung der "SoBEZ wegen teajysinedingter
Lasten" hat Thiringen in seinem Fortschrittsberighifbau Ost™ ei-

ne vollstandig zweckgerechte Mittelverwendung naetigsen. Die
eigenfinanzierten Investitionsausgaben fiur Infrdgtr (1.413,6
Mio. €) zuziglich der zum Ausgleich der unterprdoralen Finanz-
kraft an die Kommunen geleisteten Ausgaben (154¢8 &) Uberstie-

gen die erhaltenen SoBEZ

Die Entwicklung der Ubertragungseinnahmen nacrikferkunft ist

im nachfolgenden Schaubild 4 dargestellt:

6

Fortschrittsbericht des Freistaats fiur das Hausjahlt 2008 vom September 2009
(http://www.thueringen.de/de/tfrm/haushalt/fortstificontent. html).

In dem von Bund und Landern abgestimmten Berenfgachema werden zum einen von den eigen-
finanzierten Infrastrukturinvestitionen die darautfallenden Kreditaufnahmen abgezogen. Zum an-
deren wird zum Ausgleich der unterproportionalemaizkraft lediglich ein Betrag von 10 — 15 v. H.
anerkannt, obwohl die Regelungen des ThiringemZiamasgleichs (& 3 Abs. 2 Nr. 2 ThiurFAG) einen
hdheren Betrag vorsehen.
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Schaubild 4

Entwicklung der Ubertragungseinnahmen
in den Haushaltsjahren 2001 bis 2008

Betrag in Mio. €

2.000 A

1.500 A

1.000

500

O Sonstige Zuweisungen und
Erstattungen

O Erstattungen der EU (ELER und
ESF)

B Allgemeine Zuweisungen von
Landern im LFA

O Bundesergédnzungszuweisungen

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Jahr

Vi4.

Bei den vermogenswirksamen und besondereanZirrungseinnah-

men(HG 3) werden

« die Kreditaufnahmen,

* die Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen,
« die Entnahmen aus Ricklagen sowie

» die haushaltstechnischen Verrechnungen

nachgewiesen.

Eine Kreditaufnahmeur Deckung der im Haushaltsplan 2008 vorge-

sehenen Ausgaben war weder veranschlagt, noch vaingesolche

im Haushaltsvollzug bendtigt.

Zur Erneuerung auslaufender Kredite wurde vonKteditermachti-
gung nach § 2 Abs. 2 Satz 1 ThirHhG 2008/2009 v.H..635,7
Mio. € Gebrauch gemacht. Die haushaltsgesetzlichmaéhtigung

von 1.715,7 Mio. € wurde nicht vollstandig in Angph genommen.
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Gemal 8§ 2 Abs. 3 ThurHhG 2008/2009 war das TFMaehtigt, zur
Verstarkung der Betriebsmittel der Staatshauptkpsseils kurzfris-
tige Kredite(Kassenkredite) bis zur Héhe von 12 v. H. des Halis-
volumens aufzunehmen.

Das Haushaltsvolumen fur das Jahr 2008 war mg@®9LMio. € ver-
anschlagt worden. Die Hohe der zulassigen kurifastKassenkredi-
te betrug somit 1.102,8 Mio. €. Diese Obergrenzede/wahrend des
Haushaltsjahres eingehalten (vgl. Tn. 2.2.4.3 d¢RI2008).

Der zum Jahresabschluss noch offene Kassenkredit79¢h Mio. €
wurde It. Haushaltsrechnung bis zum 15. Januar 2008ckgezabhlt.
Somit ist die Bestimmung des § 18 Abs. 2 Satz 3rIH® eingehal-
ten worden, wonach Kassenverstarkungskredite sjgdier als 6 Mo-
nate nach Ablauf des Haushaltsjahres, flir dasugeaommen wur-

den, fallig werden durfen.

Von den Ubrigen im Haushaltsgesetz vorgeseheneditErmachti-

gungen wurde kein Gebrauch gemacht.

Die Einnahmen des Landes aus Zuweisungen und Zssehdir In-

vestitionen(OG 33 und 34) beliefen sich im Berichtsjahr aiurfea
Betrag i. H. v. 564,4 Mio. €. Sie lagen um 106,40M¢ (15,8 v. H.)

unter dem veranschlagten Betrag (670,8 Mio. €).

Die tatséachliche Entwicklung der Zuweisungen ungchiisse fur In-
vestitionen nach Einnahmearten der Jahre 2006008 Bt in der fol-

genden Ubersicht 9 dargestellt:
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Ubersicht 9

Zuweisungen und Zuschusse flr Investitionen
in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008

Einnahmeart Gruppe Haushaltsjahr
2006 2007 2008
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5
Zuweisungen fur Investitiongn 331 301,2 334,2 315,6
vom Bund
Zuweisungen fir Investitiongn 333 24,1 23,9 23,8
von Landern, Gemeinden und
Gemeindeverbanden
Zuweisungen fur Investitiongn 336 26,7 25,9 26,5
von Sozialversicherungstra-
gern und der BfA
Sonstige Zuschisse fir Inves- 342 1,8 4.4 5,2
titionen aus dem Inland
Zuschisse fir Investitionen | 346/347 234,1 188,0 193,3
von der EU
Insgesamt 587,8 576,4 564,4

Der Riuckgang der Bundeszuweisungen ist auf gaenganahmen
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe (GA) "Verbergeder regi-
onalen Wirtschaftsstruktur" (rd. 10 Mio. €), gerang Einnahmen fir
Ganztagsschulen (17 Mio. €) und niedrigere Zuwejsanfir kom-

munalen Strallenbau und GVFG-Mittel (insgesamt rifli@. €) zu-

rickzufihren. Dagegen standen rd. 12 Mio. € hokaranzhilfen fur

den Stadtebau.

Bei
Investitionszuschiissen (Gruppe 346) haben die EERRieisungen

den gegeniber dem Vorjahr kaum verdnderten EU-
um rd. 28 Mio. € zugenommen, dagegen standen gaanguweisun-
gen im Landwirtschaftsbereich.

Insgesamt aber blieben die EU-Zuweisungen der nEGesterperiode

deutlich unter dem Haushaltssoll.
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Bedeutsame Einnahmen fur Investitionen nach Hatsstellen zeigt

die nachfolgende Ubersicht 10:

Ubersicht 10

Bedeutsame Einnahmen fur Investitionen im Haushaljahr 2008
nach Haushaltsstellen

=

Kapitel Titel Einnahmen Entstehungsgrund
Mio. €
1 2 3 4
Zuweisungen des Bundes — GA "Verbes
07 02 33101 87,2 rung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
346 80/81 Zuschusse fur Investitionen von der EU }
07 03 347 90 132,3 EFRE-Mittel, EU-Gemeinschaftsinitiative
Zuweisungen der kreisfreien Stadte und
08 29 33301 23,6 Landkreise — Krankenhausumlage
Zuweisungen fur Investitionen von den
08 29 336 01 26,5 Sozialversicherungstragern (Art. 14 Ge-
sundheitsstrukturgesetz)
EU-Programme zur Forderung der landli
0902 | 346 83-94 58,0 chen Entwicklung
33101,
09 03 71-82 27,2 GA "Verbesserung der Agrarstruktur”
Zuweisungen des Bundes fur Ganztags-
10 02 331 80 4,0 schulen
Kompensationsleistungen des Bundes fi
10 03 33101 29,1 Mafinahmen der Wohnraumférderung
1004 | 331 01-07 58,1 Finanzhilfen des Bundes fiir Stadtebau
Zuweisungen des Bundes fiir kommunal
10 07 | 331 01-03 58,1 |StraRenbau, GVFG und OPNV
Zuweisungen des Bundes fur Neu- und
18 20 | 331 01-03 38,3 Ausbau von Hochschulen
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Entnahmen aus Rucklagesmd im Jahr 2008 i. H. v. 138,4 Mio. €

nachgewiesen. Sie wurden nach Aussagen des Finaismniums fur

folgende Mehrausgaben im Vollzug benétigt:

» Ausgabereste der EFRE-Mittel (Férderperiode 268@006),
» ungedeckte Drittmittelreste der Hochschulen und

* EU-RiUckforderung (Férderperiode 1994 bis 1999).

Die bei den OG 38 und 98 auszuweisenden haustaitsschen Ver-

rechnunger(buchmafige Verrechnungen zwischen Einzelplanen od
Kapiteln) sind im Jahr 2008 mit 4,8 Mio. € ordnuggsald in Ein-

nahmen und Ausgaben ausgeglichen.

Die Entwicklung der vermogenswirksamen und besmrd€&inanzie-

rungseinnahmen ist im nachfolgenden Schaubild §edaellt:

Schaubild 5

Entwicklung der Einnahmen aus Schuldenneuaufnahmergus Zuweisungen
und Zuschussen fur Investitionen und Entnahmen auRUcklagen
in den Haushaltsjahren 2001 bis 2008

2.500
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1.500
O Entnahmen aus Ricklagen
B Zuweisungen fur Investitione
o .
1.000 Nettokreditaufnahme
500 -
O T T T T T T
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Jahr

=

Betrag in Mio. €
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VI.5. Die prozentualen Anteile der verschiedenennBhmearten an den

Gesamteinnahmem Haushaltsjahr 2008 weist das Schaubild 6 aus:

Schaubild 6

Gesamteinnahmen im Haushaltsjahr 2008 nach Einnahnagten

_ Entnahme au
Zuweisungen fu Ricklagen

Investitionen 1%
6%

Ubertragungs

einnahmen Steuglrn u.nd
steuerahnlich
35%
Abgaben
54%
Eigene Einnahmen
4%
VI.6. Die bereinigten Ausgabevgl. A. 1V) sind im Haushaltsjahr 2008

gegenuber dem Vorjahr (2007: 9.060 Mio. €) um 79.Mi auf 9.139
Mio. € gestiegen. Das Soll (2008: 9.186 Mio. €) sium 47 Mio. €

unterschritten.

VI.7. Die PersonalausgabgiiG 4) lagen mit 2.131,5 Mio. € um 280,6
Mio. € (11,6v.H.) unter den Vorjahresausgaben 0720
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2.412,1 Mio. €) sowie um 45,9 Mio. € (2,1 v. H.)temdem veran-

schlagten Betrag von 2.177,4 Mio. €.

In der nachfolgenden Ubersicht 11 ist die Gliedgraer Personal-

ausgaben im Vergleich zu den Vorjahren dargestellt:

Ubersicht 11

Personalausgaben in den Haushaltsjahren 2006 bis@®

Zweckbestimmung Gruppe Haushaltsjahr
2006 2007 2008
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5
Aufwendungen fiir Abgeord- 411 11,5 11,6 12,2
nete
Aufwendungen fir ehrenamt- 412 0,9 0,9 1,0
lich Tatige
Bezlige des Ministerprasiden- 421 1,5 15 1,6
ten und der Minister
Bezlige und Nebenleistungen| 422 1.084,3 1.127,1 1.077,p
der Beamten und Richter
Zufiihrung an die Versor- 424 57 57 8,9
gungsriucklage fur Beamte
Vergutungen der Angestellten 425 1.077,7 1.020,9
L6hne der Arbeiter 426 86,2 91,0 -
Beschaftigungsentgelte, Auf- 427 19,3 20,6 13,2
wendungen fur nebenamtlich
und nebenberuflich Tatige
Entgelte der Arbeitnehmer 428 - - 899,4
Nicht aufteilbare Personalaus-| 429 27,9 28,4 2,4
gaben
Versorgungsbezilge 0G4 37,5 45,3 49,0
Beihilfen und Unterstitzungen| OG 44 48,7 52,1 58,8
Trennungsgeld, Umzugskos- 453 0,9 0,9 0,9
tenvergutungen
Sonstiges 459 7.9 6,3 6,4
Insgesamt 2.409,9 2.412,] 2.131p

Der deutliche Rickgang der Personalausgaben istliauAusgliede-

rung der Hochschulen zuriickzufiihren. Deren Peraosghben kon-

nen aus Tn. 5 im Band | der Haushaltsrechnung 2@@8vollzogen

werden. Bereinigt man die Personalausgaben deeslab07 um die
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der Hochschulen (292,7 Mio. €), ergibt sich bei dembleibenden
Personalausgaben eine Steigerung im Jahr 2008 [inMiQ. €.

Im Ubrigen wird seit der Anderung der Tarifvertragem Jahr 2008
nicht mehr zwischen Vergutungen der Angestellted Léhnen der
Arbeiter unterschieden; diese Ausgaben sind nunmetar Titel 428

— Entgelte der Arbeitnehmer — zusammengefasst.

Im Jahr 2008 wurden an Versorgungsempfanger ZabhungH. v.

47,9 Mio. € geleistet (Zufuhrungen an die Versoggriicklage blei-
ben aul3er Betracht), diese stiegen damit weiteman,ergleich zum
Vorjahr um 3,2 Mio. €. Die stetige Zunahme verdehtldas folgende
Schaubild 7:

Schaubild 7

Zahlungen an Versorgungsempfanger
in den Haushaltsjahren 2001 bis 2008

Betrag in Mio. €
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Zur Sicherung der Versorgungsaufwendungen fur BBamten hat
Tharingen mit Errichtungsgesetz vom 7. Juli 199¥BEG S. 431) den
Pensionsfonds errichtet. Diesem werden jahrlichNesentlichen die
sich nach 8§ 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes jewdsls gelten-
den Fassung aus der Verminderung der Besoldungs-\Mansor-
gungsanpassungen des jeweils laufenden Jahreseadyeb Betrage
zugeftuhrt. Dartber hinaus haben auch Landesbettiaebffentlich
rechtliche Koérperschaften dem Sondervermdgen Betrégufihren.
Die Zufihrungen der Ressorts sind dezentral bepfuw24 veran-
schlagt; im Jahr 2008 sind bei diesen Haushallssted. 8,9 Mio. €
ausgewiesen. Aul’erdem wurden dem Fonds aus denteKa&pil4
Titel 434 01 rd. 1,1 Mio. € zugeflhrt. Aufgrund eirhaushaltsgesetz-
lichen Regelung fir das Jahr 2008 erfolgte zudera aulRerordentli-
che Zufuhrung i. H. v. 84,6 Mio. € (25 v. H. des Jahr 2008 erwirt-
schafteten Uberschusses — § 3 Abs. 2 ThirHhG 2008)2

Die Spitzabrechnung als Zuflihrung an den Thurirggmsionsfonds
fur ein Haushaltsjahr erfolgt erst nach Ablauf desreffenden Haus-
haltsjahres. Das fuhrt dazu, dass die fir das Seaededgen nachge-
wiesenen Einnahmen (vgl. Ubersicht 3.2 der HHR 20@ht mit de-

nen im Landeshaushalt Ubereinstimmen.

Die Personalausgabenqudiéerhaltnis der Personalausgaben zu den

bereinigten Gesamtausgaben) betrug 26,7 v. H. 4arj26,6 v. H.).
Die durch Art. 98 Abs. 3 Thiringer Verfassung vaggeene Ober-
grenze fir Personalausgaben (40 v. H. der Summé&esamtausga-

ben des Haushalts) wird derzeit damit weiterhirersthritten.

Der Anteil der Personalausgaben an den Steuetemsa (Personal-

ausgaben-Steuer-Quote) betragt 48,1 v. H.
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Ein Vergleich der Kennzahl "Anzahl der Stellenlj@00 Einwohner"
zwischen Thiringen und den anderen neuen sowieeadsdfen alten

Flachenlandern zeigt die folgende Ubersicht 12

Ubersicht 12

Vergleich der Kennzahl "Stellen je 1.000 Einwohner"zwischen
Thiringen, den anderen neuen und ausgewahlten altdfiachen-
landern im Haushaltsjahr 2008

2008

Land Einwohner Anzahl der Stellen je

in Mio. am Planstellen/ | 1.000 Ein-

31.12.2008 Stellen wohner

1 2 3 4

Brandenburg 2,522 53.865 21,4
Mecklenburg- 1,664 34.286 20,6
Vorpommern
Sachsen 4,193 84.540 20,2
Sachsen-Anhalt 2,382 45.417 19,1
Thuringen 2,268 48.958 21,6
Rheinland-Pfalz 4,028 79.667 19,8
Schleswig-Holstein 2,834 45.610 16,1
Baden-Wirttemberg 10,750 183.819 17,1
Bayern 12,520 221.324 17,7

Die Zahl der Landesbediensteten ist gegentber derjaM weiter

um 718 auf 64.678 gesunKemie veranschlagten 48.958 Planstellen
und Stellen teilen sich rd. 40.600 Vollzeitbescigéét und rd. 24.000

Teilzeitbeschétftigte.

Dabei sind Stellen fiir Auszubildende und Leelstehicht bertcksichtigt. Ebenso kann nicht beriick-
sichtigt werden, in welchem Umfang Aufgaben aus geweiligen Kernhaushalt ausgegliedert wor-
den sind (z. B. Hochschulen).

Meldung des Thiringer Landesamts fiir Statistiéridas Personal des Landes am 30. Juni 2009.
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Die Entwicklung der Personalausgaben und ihreedarig zeigt das
nachfolgende Schaubild 8:

Schaubild 8

Entwicklung der Personalausgaben
in den Haushaltsjahren 2001 bis 2008
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VI1.8. Die Sachlichen Verwaltungsausgaben und Ausgadliir den Schul-

dendienst(HG 5) fir die Jahre 2006 bis 2008 setzen sichiwider
nachfolgenden Ubersicht 13 dargestellt zusammen:
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Ubersicht 13

Sachliche Verwaltungsausgaben
und Ausgaben fir den Schuldendienst
in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008

Zweckbestimmung Gruppe Haushaltsjahr

2006 2007 2008

Mio. € Mio. € Mio. €

1 2 3 4 5

Geschaftsbedarf und Kommu{ 511 53,4 52,6 40,5
nikation
Verbrauchsmittel, Haltung von 514 32,3 35,7 38,0
Fahrzeugen
Bewirtschaftung der Grund- 517 64,0 65,3 46,6
sticke, Gebaude und Raume
Mieten und Pachten 518 38, 39 354
Unterhaltung der Grundstiickg 519 14,2 14,0 14,1
und baulichen Anlagen
Unterhaltung des sonstigen 521 33,1 32,2 32,6
unbeweglichen Vermogens
Kunst- und wissenschaftliche 523 6,7 6,5 0,2
Sammlungen, Bibliotheken
Aus- und Fortbildung 525 10,3 12, 9N
Sachverstandige, Gerichts- 526 3,2 3,6 3,1
und &hnliche Kosten
Dienstreisen 527 8,3 8,1 5¢%
Verflgungsmittel 529 0,1 0,1 0,1
Sonstiges 531-54¢ 162,4 194, 2484
Nicht aufteilbare sachliche 547 23,5 23,5 10,6
Verwaltungsausgaben
Sachliche Verwaltungsausga-| OG 450,7 487,7 484.,4
ben insgesamt 51 -54
Zinsausgaben an den Bund 561 0 ( D,0
Zinsausgaben an sonstigen 575 708,3 696,7 675,4
inlandischen Kreditmarkt
Tilgungsausgaben an Bund 581 57
Ausgaben fur den Schulden- oG 708,3 696,7 681,2
dienst insgesamt 56 - 59
Insgesamt 1.159,0 1.184,4 1.165p
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Zu den séachlichen Verwaltungsausgaben (OG 51 hissbEolgendes

anzumerken:

Bei im Vorjahresvergleich etwa gleich gebliebenstialisgaben wurde
der Haushaltsansatz i. H. v. 397,3 Mio. € aber dn87 Mio. € Uber-
schritten. Diese Uberschreitung ist im Wesentlichghdie Riickzah-
lung von EU-Mitteln fir die Abrechnung der Férdetpde 1994 bis
1999 im Kapitel 07 02 Titel 544 03 i. H. v. 81,3dME zurlckzufuh-
ren.

AulRerdem wurden durch die Ausgliederung der Hoalsch— fir
das Jahr 2007 noch i. H. v. rund 80 Mio. € benétigsachliche Ver-

waltungsausgaben im Jahr 2008 nicht mehr als salachgewiesen.

Die Zinsausgaben (Gruppe 575) konnten bei im Vearigleu den Jah-
ren 2006 und 2007 gleichem Schuldenstand nochneatsgert wer-
den, im Vorjahresvergleich um 21,2 Mio. €. Im Ramder Prolon-
gation auslaufender Kredite konnten ginstigerel@&dsgungen ver-

einbart werden.

Die Entwicklung der Verwaltungsausgaben und desgalben fir den

Schuldendienst zeigt das nachfolgende Schaubild 9:
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Schaubild 9

Entwicklung der sé&chlichen Verwaltungsausgaben under Ausgaben
fir den Schuldendienst in den Haushaltsjahren 200kis 2008
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st

VI.9.

Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschiisse mgnatme fur Investi-

tionen (Ubertragungsausgaben — HG 6) wurden i. H. v.94#4Mio. €
geleistet; sie lagen damit um 536,2 Mio. € (13,81y.Uber denen des

Vorjahres,

Uberstiegen den geplanten Betrag um MR9€

(1,0 v. H.) und setzen sich im Vergleich zu den jaforen wie folgt

zusammen (Ubersicht 14):
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Ubersicht 14

Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme flr Investdanen
in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008

Zweckbestimmung Gruppe| Haushaltsjahr
2006 2007 2008
Mio. € Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5
Allgemeine Zuweisungen an 613 1.186,4 1.237,2 1.369,p
Gemeinden/-verbande
Zufihrungen an Sondervermo- | 614 - - 84,6
gen
Schuldendiensthilfen an Bund 621 26|8 24,8 26,8
Sonst. Zuweisungen an Bund 631 400,4 411,7 319,9
Sonstige Zuweisungen an Lan-| 632 8,0 8,6 11,7
der
Sonstige Zuweisungen an Ge- 633 1.010,6 1.012,9 867,8
meinden/-verbénde
Sonstige Zuweisungen an Son-| 634 0,1 0,1 0,0
dervermdgen
Sonstige Zuweisungen an SV- 636 2,8 3,7 2,7
Trager sowie an die BfA
Sonstige Zuweisungen an 637 0,8 0,7 0,5
Zweckverbande
Schuldendiensthilfen an OG 66 28,6 24,5 30,4
sonstige Bereiche
Erstattungen an offentliche Un-| 671 40,7 60,3 55,2
ternehmen und Sonstige im In-
land
Renten, Unterstitzungen und 681 251,9 237,3 275,49
sonstige Geldleistungen an na-
turliche Personen
Laufende Zuschiisse an offent-| 682 322,9 322,7 696,4
liche Unternehmen
Zuschusse fur laufende Zwecke] 683 91,0 103,9 84,8
an private Unternehmen
Zuschusse fir laufende Zwecke| 684 175,9 161,5 180,4
an soziale oder &hnliche Einrichr-
tungen
Zuschusse fir laufende Zwecke| 685 100,5 105,4 126,1
an Offentliche Einrichtungen
Sonstige Zuschusse fir laufendp686/688 172,4 149,8 209,5
Zwecke im Inland
Zuschusse fir laufende Zwecke| 687 0,9 0,0 0,1
im Ausland (soweit nicht an die
EVU)
Vermdgensubertragungen im 698 2,1 16,1 17,5
Inland, soweit nicht Investiti-
onszuschiisse
Insgesamt 3.822,8 3.883,4 44194
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Durch die Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleicid die
Ausgliederung der Hochschulen aus dem Landeshduesigalben sich
Verschiebungen zwischen Personalausgaben (HG 4l.-Awgl.7),

Ubertragungsausgaben (HG 6) und Investitionsausgéd& 8) so-

wie innerhalb der HG 6.

Als "Allgemeine Zuweisungen an Gemeinden" (Grupf8)6sind im

Wesentlichen die Zuweisungen im Rahmen des Kommearfainanz-

ausgleichs nachgewiesen. Dazu gehdren:

» Schliusselzuweisungen an Gemeinden, kreisfreidté&tind Land-
kreise (1.083,7 Mio. €),

» Anpassungshilfe fur zentrale Orte gem. 8 9 ThiBFA
(10,0 Mio. €),

» Landesausgleichsstock (49,8 Mio. €),

» Ausgleichsbetrag fir die Ausfélle der GemeindanFHamilienleis-
tungsausgleich (66,6 Mio. €) sowie

» Auftragskostenpauschale an Gemeinden und Larsgkrei
(156,6 Mio. €).

Die Steigerung zum Vorjahr (rd. 130 Mio. €) berabin einen darauf,

dass der Ausgleich fiur die Ausfélle der GemeindanFamilienleis-

tungsausgleich bis zum Jahr 2007 (rd. 65 Mio. €peaalb des

Kommunalen Finanzausgleichs als zweckgebundene igumg

(Gruppe 633) veranschlagt war. Zum anderen sindSdidisselzu-

weisungen um rd. 24 Mio. €, die Auftragskostenphake und die

Leistungen aus dem Landesausgleichsstock jeweilsdur0 Mio. €

gestiegen.

Bei den "Allgemeine Zuweisungen an Sondervermoggatuppe
614) handelt es sich um die Sonderzufiihrung anTténinger Pensi-
onsfonds i. H. v. 84,6 Mio. €. Diesem waren — Al&%. 2 ThurHhG
2008/2009 entsprechend — 25 v. H. der erwirtscteaft&lehreinnah-

men zuzufihren.
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Die nach dem Altschuldenregelungsgesetz vorgedmman Zahlun-

gen an den Bund wurden aus Gruppe 621 (Kapiteb) gédleistet.

Fir die insgesamt vom Bund geleisteten Rentenzghluan Angeho-
rige der Sonder- und Zusatzversorgungssysteme @& Dat das
Land seinen Anteil aus Kapitel 17 14 Gruppe 63MHi.v. rund
376 Mio. € — und damit rd. 30 Mio. € weniger ais Vorjahr — er-

stattet.

Bei Gruppe 633 wurden im Wesentlichen ZahlungerRahmen des
Kommunalen Finanzausgleichs nachgewiesen (Kapitel2Q: 784
Mio. €).

Aul3erhalb des Kommunalen Finanzausgleichs wurdanmund

« 30 Mio. € an kommunale Aufgabentrager fur Mal3nahnies
OPNV aus Kapitel 10 02,

» 7 Mio. € fur die Unterbringung auslandischer Hilioge aus Kapi-
tel 03 25,

e 22 Mio. € fur Kommunalisierung von Landesaufggb&nteil aus-
lAndischer Kinder, Jugendpauschale und sonder- beupadago-
gischer Forderung aus Einzelplan 08,

e 11 Mio. € fUr Grundschulerprobungsmodelle, Koststattungen
fur Forderschulen und Spezialgymnasien, Volkshduhen sowie

* 9 Mio. € fur die Kommunalisierung von Landesaldga aus Kapi-
tel 09 01

geleistet. Der RUckgang der Ausgaben bei der Gré@Begegentber

dem Jahr 2007 i. H. v. 145 Mio. € beruht nebenbaeeits bei Gruppe

613 beschriebenen veranderten Veranschlagung deslidfdeis-

tungsausgleichs (65 Mio. €) auf der aus dem KommhewmnBinanzaus-

gleich herausgeldsten — nunmehr bei Kapitel 04 8%pfe 685/686

erfolgten — FOorderung der Theater, Orchester undedn (67 Mio. €).

Zudem stehen dem Rickgang bei den Ausgaben zumlelelsgyon

Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeid geringeren
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Kosten der Unterkunft (23 Mio. €) um rd. 10 Mioh&here Erstattun-

gen an die ortlichen Trager der Sozialhilfe gegentib

Bei den so genannten Schuldendiensthilfen (OG @@édélt es sich
Uberwiegend um Zinszuschussprogramme zur Fordedtaagozialen
Wohnungsbaus, des Stadtebaus, landwirtschaftlicimer sonstiger
Unternehmen (16 Mio. €), um Zins- und Tilgungsabsga fur
BAf6G-Darlehen (6 Mio. €) sowie erstmals um Finatieh an Auf-

gabentrager der Wasserver- und Abwasserentsor@uiigo( €).

Aus der Gruppe 671 wurden hauptsachlich die Zatdonfiir den
Maldregelvollzug an Krankenh&user geleistet (31 Kljo.Weitere
Zahlungen erfolgten u. a. an Kirchen und Religi@msginschaften
(Personalkostenerstattungen fur ReligionsunterramtSchulen), an
das Studentenwerk Thiringen (Forderverwaltung),da Anstalt
"Tharinger Fernwasserversorgung", fir die Kampfahitumung und
im Rahmen der Tierseuchenbekampfung. Der hohe Nagbetrag
war malfdgeblich durch die einmalige Erstattung deminittelpau-
schale aufgrund des Urteils des OVG Weimar verimsg2007:
9 Mio. €).

Der Anstieg um rd. 39 Mio. € bei der Gruppe 681I{&istungen an
naturliche Personen) beruht auf der Einfihrung @pferrente nach
dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz, dieeiner Ausgaben-
steigerung von 19 Mio. € im Jahr 2008 fuhrte. Zudsiolgte die Fi-
nanzierung der Ausgabereste der Hochschulen, d& die im Jahr
2007 nicht verbrauchten Ausgabeerméchtigungen inn 2808 zu-
satzlich — also ohne Einsparauflagen — verausgalhefien (29,5
Mio. €). Im Jahr 2007 betrugen die bei der Gruppg Bachgewiese-

nen Zuschusse an die Hochschulen rd. 9 Mio. €.
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Der Anstieg der Ausgaben der Gruppen 682 beruhdauf- bereits
mehrfach erwéhnten — Ausgliederung der Hochschalendem Lan-
deshaushalt. Fir diese sind nunmehr Zuschissadtende Zwecke
I. H. v. rund 370 Mio. € nachgewiesen.

Aus dieser Gruppe erfolgten zudem die ZuschissédiirSchienen-
personennahverkehr (rd. 208 Mio. €), fir das KlmkJena (rd. 66
Mio. €), zur Férderung der "Thuringen AkquisitiofiThiringer Tou-
rismus GmbH" und "Messe Erfurt GmbH" (rd. 14 MiqQ. bwie fur
den Flughafen Erfurt (rd. 10 Mio. €). Ebenfalls alisser Gruppe
wurden die Fahrgeldausfélle fur die Beforderungviabehinderter
(6 Mio. €) und die Leistungen flr auslandische htlisge (8 Mio. €)

geleistet.

Aus den Titeln der Gruppen 683, 686 und 688 weiieschisse fir
laufende Zwecke an private Unternehmen im Inlaneniilegend als
Zuwendungen geleistet. Diese werden im Bereichvdietschaftsfor-

derung zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, zordérung von
Arbeits- und Ausbildungsplatzen sowie fur Forschung Technolo-
gie eingesetzt. Die Ausreichung der Mittel aus Bé&hStrukturfonds
bzw. Europaischen Landwirtschaftsfonds erfolgt sbeaus Titeln
dieser Gruppen wie die Forderung im Bereich der Hpftege. Zu-

dem werden hieraus Zuschiisse fir die Schiilerbefiingem OPNV,

fur den Luftverkehr und fur private Eisenbahngesdiaften geleistet.
Die um rd. 20 Mio. € im Vergleich zum Jahr 2007iggeren Ausga-
ben bei der Gruppe 683 sind i. H. v. rund 15 Mical§ ESF- und
EFRE-Mallnahmen und zu 4 Mio. € auf geringere Tddgmeforde-

rungen zurtckzufuhren.

Der Anstieg der Ausgaben bei Gruppe 686 (60 MidheBuht auf der
bereits bei Gruppe 633 beschriebenen verdnderteansehlagung
der Finanzierung der Theater, Orchester und Mugegunsten der
Gruppe 686 (+ 67 Mio. €). Dagegen stehen rd. 6 Kligeringere Zu-

schisse aus dem ELER.



-63 -

Aus Gruppe 684 wurden im Wesentlichen die Zuschiassdrager
privater Schulen (rd. 117 Mio. €), an die Kirched. (19 Mio. €) und
fur Jugend- und Familienférderung (rd. 13 Mio. €)egstet. Die Stei-
gerung zum Vorjahr um rd. 19 Mio. € beruht auf héheAusgaben
an freie Schultrager (rd. 10 Mio. €) sowie auf Beickerstattung der
Ausbildungsumlage in der Altenpflege (rd. 8 Mio. &)fgrund eines
Urteils des OVG Weima!.

Mit rd. 96 Mio. € wurden die Zuschisse zur Fordgrunssenschaft-
licher Forschungseinrichtungen (z. B. Deutsche dfarsgsgemein-
schaft, Max-Planck-Gesellschaft u. 4.) und von Kuansd Kulturstif-
tungen (z. B. Stiftung Weimarer Klassik etc.) ausifipe 685 geleis-
tet. Diese Ausgaben waren um rd. 13 Mio. € hoheriml Vorjahr
(2007: 83 Mio. €). Im Ubrigen sind — im Vergleichra Vorjahr — ho-
here Zahlungen
* bei dem Landesanteil ESF — OP 2007 bis 2013NHk05 €),
 fir die Forschungsforderung (+ 3 Mio. €) und
 fir Praktikantenstellen bei den Kindertagesehttingen

(+ 1 Mio. €)
ausgewiesen. Die Ubrigen Zahlungen (z. B. Pensabthszgen an die
Ernst-Abbe-Stiftung, Berufsakademien, Lottomittét.e blieben im

Vorjahresvergleich nahezu unveréndert.

Aus der Gruppe 698 wurden die Zufiihrungen zum Gstowtktvermo-
gen der Landesstiftung "FamilienSinn" (16 Mio. €dudler "Landes-
stiftung fur blinde und sehbehinderte Menschen5 (lljo. €) geleis-
tet.

In der nachfolgenden Ubersicht 15 sind die wesshgh Ubertra-

gungsausgaben nach Zweckbestimmungen zusammehgestel

10" Az. 3 KO 163/06 vom 14. Dezember 2006.
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Ubersicht 15

Bedeutsame Ubertragungsausgaben im Haushaltsjahr 28

nach Haushaltsstellen

]

Kapitel Titel Ausgaben Zweckbestimmung
Mio. €
1 2 3 4
0325 | ATG 71/72 18,2 Unterbringung und Betreuung 8péataussiedlern und auslandi-
schen Fliichtlingen
04 05 684 02-08 116,5 Zuschusse fur Schulen ierffBiagerschaft
04 30 684 51-53 19,0 Staatsleistungen an KirchenRaligionsgemeinschaften
04 50 682 01 66,2 Zuschusse fur laufende Zweck&lilggums Jena
04 69 682 01-19 370,5 Zuschusse fur laufende Zwdekéiochschulen
0474 | ATG 66/67 81,5 Bundesausbildungsforderungtg€B AfoG)
04 74 | ATG 93/94 7,1 Erstattungen und ZuschiisseaarStudentenwerk Thiringen
04 78 73,3 Zuwendungen und Zuschisse zur Fordelemyg/issenschaft
04 89 685 31-33 14,9 Zuschisse an die Stiftungesiarer Klassik”, "Buchenwald/
Dora" und "Thiringer Schlésser und Garten"
04 89 686 79 60,2 Zuschusse an Theater und Orcheste
04 89 ATG 80 6,8 Zuweisungen an Museen, Museuméweidb und Kunstinstitute
07 02 HG 6 27,6 | Wirtschaftsforderung einschl. GA "Verbesserungrégionalen
Wirtschaftsstruktur"
07 03 HG 6 101,4 Strukturfonds (ESF und EFRE)
07 08 686 20-26 7,5 Sonderprogramme fiir zusatzhehsbildungsplatze
0708 | ATG 70/75 5,6 Arbeitsmarktpolitische MalRnahrime Rahmen des ESF - Landeq
anteil
07 08 ATG 74 6,2 Landesarbeitsmarktprogramm u. &ty der Arbeit fir Thiiringe
07 26 ATG 75 7,0 Einzelbetriebliche Technologiefitthg
08 11 681 01 18,8 Besondere Zuwendung fir Haftq@eferrente)
08 11 681 07/12 4,8 Landesblindengeld und Blindémlgemal 8 72 SGB XII
0811 ATG 71 8,2 Leistungen aus der Ausgleichsadgab
0811 | ATG 72-76 14,3 Entschadigungsleistungen (Kriegsopferfirso@ggerentscha-
digung, 1. und 2. SED-Unrechtsbereinigungsgesetafdchaden)
08 20 63301 4,2 Landesanteil an Grundsicherunglier und bei Erwerbsminde-
rung gem. SGB XII
08 21 684 05 8,0 Ruckerstattung der Ausbildungsgenia der Altenpflege
08 22 HG 6 16,3 Eingliederung Behinderter
08 24 633 05 10,0 Jugendpauschale und Schuljudegitar
08 24 681 33 36,1 Thiringer Erziehungsgeld
08 24 698 01 16,0 Zufiihrung zum Grundstockvermdfgriandesstiftung
FamilienSinn
0824 | ATG 75-82 9,1 Forderung der Jugend- und Familienhilfe und Beratungsdienste
08 29 67101 30,8 Erstattungen fir Kosten des Mgdbrellzugs
0901 63371 8,9 Erstattungen im Rahmen der Komiisigraing von Landesaufga-
ben
09 02 ATG 93 50,8 Entwicklungsprogramm fur den léién Raum ab 2007 (ELER)
10 02 ATG 73 27,4 Zuschiisse im Rahmen des OPNV
10 02 ATG 75 245,3 Zuschusse fur SPNV im RahmerR#ggonalisierungsgesetzes
10 02 ATG 76 9,7 Kapitaldienst fur Ausbau der Flafgimanlagen Erfurt
10 03 681 31 28,1 Leistungen gem. Wohngeldgesetz
17 02 681 31 14,7 Beitrage an die Unfallkasse Tigjém
17 14 614 01 84,6 Sonderzufiihrung an den ThiriRgesionsfonds
17 14 631 02-03 376,5 Erstattungen fir Rentenleggn aus Zusatz- und Sonderversor-
gungssystemen
17 16 621 01 26,8 Erstattungen an den Bund nachAdischuldenregelungsgesetz
17 20 633 02 66,6 Ausgleichsbetrag fur die Ausf@fid-amilienleistungsausgleich
17 16 681 31 27,2 Leistungen nach dem Unterhakshoissgesetz
17 20 HG 6 2.150,9 Kommunaler Finanzausgleich
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Die Entwicklung der Ubertragungsausgaben und Vlegeilung nach

Empfangern zeigt das nachfolgende Schaubild 10:

Schaubild 10
Entwicklung der Ubertragungsausgaben
in den Haushaltsjahren 2001 bis 2008
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VI1.10. Die Ausgaben flr InvestitionefHG 7 und 8) von insgesamt
1.422,9 Mio. € blieben um 99,3 Mio. € (6,5 v. Hipter dem Haus-
haltssoll zurtick und lagen um 157,4 Mio. € (10,81)). unter denen

des Vorjahres.

In der nachfolgenden Ubersicht 16 werden die Itit@ssausgaben

im Vergleich zu den Vorjahren dargestellt:
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Ubersicht 16

Ausgaben flr Investitionen in den Haushaltsjahren 206 bis 2008

Zweckbestimmung Gruppe Haushaltsjahr

2006 2007 2008

Mio. € Mio. € Mio. €

1 2 3 4 5

Kleine Neu-, Um- und Erweite- 711 10,6 10,1 12,5
rungsbauten
Hochbaumalinahmen 712-7%59 59|2 73,5 11,6
Stral3en- und BrickenbaumaRnah- |OG 76/77 127,0 132,7 77,8
men
Sonstige TiefbaumaRnahmen (was-| OG 78 14,5 13,8 16,1
serbauliche MaRhahmen)
Summe Bauausgaben HG 7 211,3 230,1 222,0
Erwerb von Fahrzeugen 811 4.8 583 40
Erwerb von Geréten und 812 61,1 66,0 53,6
sonstigen beweglichen Sachen
Grunderwerb 821 2,1 1,3 5,]
Erwerb privat vorfinanzierter unbe- 823 54,4 55,4 57,5
weglicher Sachen (alternative Baufi-
nanzierung)
Erwerb von Beteiligungen 831 1,8 6,0 373
Darlehen 861-8643 0,0 0,d 13,8
Inanspruchnahme aus Birgschaften 871 64,7 34,3 11,7
Investitionszuweisungen an o6ffentli-| OG 88 783,6 726,9 587,6
chen Bereich
Investitionszuschiisse an sonstigen| OG 89 431,2 454,8 430,3
Bereich
Sonstige InvestitionsmalRnahmen HG 8 1.403,7 1.350,0 1.200,9
Insgesamt 1.614,9 1.580,3 1.422.p

Die Bauausgaben (HG 7) sind im Vergleich zum 007 nur ge-

ringfligig zuriickgegangen (8 Mio. €). Innerhalb H&$ 7 stehen dem
Zuwachs der Ausgaben fir HochbaumalRnahmen (7124258ti0. €)
eine Abnahme bei den Ausgaben fir Stral3en- undkBrl@aumall-
nahmen gegenuber (OG 76/77: 55 Mio. €). HierfUrinstWesentli-

chen eine verdnderte Veranschlagung der Titel 761XNéu-, Um-

und Ausbau der LandesstralRen einschlie3lich Br{jcBehallschutz-

malnahmen" und 767 72 "Erhaltungsmal3ihahmen an &stnaléen

einschlie3lich Ingenieurbauwerke" bei der untergal&nbauverwal-
tung (Kapitel 10 06) ab dem Haushaltsjahr 2008deai OG 72/73 ur-
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sachlich, die im Vollzug mit rd. 11 Mio. € geringer Ausgaben ein-
herging.

Ein leichtes Plus von jeweils rd. 2 Mio. € ist lokin Ausgaben fir
kleinere Neu-, Um- und Erweiterungsbauten (Grupp#)'? und den

wasserwirtschaftlichen Baumal3nhahmen (OG 78) fetstiters.

Der Ruckgang der sonstigen Investitionsausgab&&H. H. v. rund

150 Mio. € beruht vor allem auf der Neuordnung Hesnmunalen

Finanzausgleichs infolge des Urteils des Thuringerfassungsge-
richts aus dem Jahr 2005. Danach war ab dem Hasigiial2008 der
Uberwiegende Anteil der zweckgebundenen Invessfiaweisungen
(OG 88: rd. 148 Mio. €) unzuldssig und damit ausSlEhlisselmasse
(Gruppen 613 und 633) bereitzustellen. Lediglioh ldivestitionspau-
schale fur Schulgebaude (22,2 Mio. €) und die Biftkturpauschale
fur Kindertageseinrichtungen (16,3 Mio. €) wurders &1G 8 geleis-
tet.

Die restlichen Gruppen der HG 8 stellen sich wigtfdar:

Gruppe 812: Durch die Ausgliederung der Hochsahwierringerten

sich die "Beschaffungsausgaben fur Gerate und igenbewegliche
Sachen".

Gruppe 821: Fiur Grundstuckskaufe im Rahmen von38teaumal-
nahmen und im allgemeinen Grundvermdgen fielen teA@sgaben
an.

Gruppe 823: Als alternative Finanzierungen sindKiapitel der unte-
ren StraRenbauverwaltung (10 06) neu OPP-Funktanstrage
("Ortsumgehung Schaala" und "Bau- und Unterhaltomogiell Saale-
Holzlandkreis") enthaltéf

Gruppe 831: Als Erwerb von Beteiligungen wurdea idapitaleinlage
bei der LEG (Kapitel 17 04: 20 Mio. €) und die Begeing an KMU

1 Dje Bauprogramme bei Gruppe 711 kénnen der Antage Einzelplan 18 entnommen werden.
12" Neben den genannten OPP-Ausgaben sind - alsatitefinanzierte Bauten - im Bereich der Justiz
ausgewiesene Zahlungen und Verpflichtungen nichemUbersicht 3.9 der HHR 2008 enthalten.
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aus dem EFRE-Beteiligungsfonds (Kapitel 07 03: 1i6.M) ausge-
wiesen.

Gruppe 861-863: Fordermittel aus dem EFRE werdelerorderpe-
riode 2007 bis 2013 auch als Darlehen ausgereioht]ahr 2008
I. H. v. 13 Mio. €.

Gruppe 871: Aus eingegangenen Blrgschaften wurdgargiber den
Vorjahren deutlich geringe Ausfallzahlungen fallig.

Obergruppe 89: Die Zuweisungen an Private zur rizigaung von

Investitionen sind im Wesentlichen bei den Strukbaw. Landwirt-

schaftsfonds zurtickgegangen.

Die InvestitionsquotdAnteil der Investitionsausgaben an den berei-
nigten Gesamtausgaben) fur das Jahr 2008 betrug d&ms v. H.
(Vorjahr: 17,4 v. H.).

Die betragsmalig grof3ten Investitionen wurdenfdlgende Zwecke
verwendet (Ubersicht 17):
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Ubersicht 17

Bedeutsame Investitionsausgaben im Haushalt§jn2008
nach Haushaltsstellen

Kapitel Titel Ausgaben Zweckbestimmung
Mio. €
1 2 3 4
0303 884 01 7,3 Zufuhrung zum Sondervermdgen-geitdgen "Beitragserstal-
tung Wasserver- und Abwasserentsorgung"
0318 5,6 Brand- und Katastrophenschutz
04 50 8,4 Zuschusse fir Investitionen an Klinikiena
04 69 10,9 Zuschusse fir Investitionen an HocHsohu
04 78/79 17,5 Investitionen zur Férderung der \Afisshaft
04 84/89 18,3 Bauausgaben fur Denkmal- und Kulegpef
07 02 ATG 78 26,0 Forderung der Strukturentwicklunguschisse fur Investitio-
nen an die LEG
07 02 ATG 83/86 172,5 GA "Verbesserung der regiemaVirtschaftsstruktur”
07 03 140,0 Wirtschaftsforderung aus EFRE- und-E8feln
07 35 14,2 Zuschusse fir Investitionen an Spatgn
08 20 893 01 51 Laufende Investitionen in Pflegeehtungen
08 29 139,4 Krankenhausprogramm
0902 ATG 83 27,9 Entwicklung des landlichen Raulmnsh den EAGFL (fir die
Jahre 2000 bis 2006)
09 02 ATG 93 29,3 Entwicklungsprogramm fir den léign Raum ab 2007
(ELER)
09 03 ATG 71 8,4 Zuschusse zur Flurbereinigung
09 03 ATG 79 18,8 Dorferneuerung
09 05 883 04 38,3 Investitionszuschiisse fir Wasssorgungs- und Abwasseran-
lagen
09 05 ATG 81 14,8 Altlastensanierung einschl. Zufilg an das Sondervermoégeh
"Okologische Altlasten"”
09 05 ATG 86 26,5 Fernwasserversorgung
10 03 19,2 Baudarlehen und Baukostenzuschiisseziaen Wohnungs-
bau
10 04 132,6 Stadtebauférderung
10 07 883 01-02 36,9 Verbesserung der Verkehrsitaitge der Gemeinden
10 07 ATG 71 23,2 OPNV
17 04 831 07 20,2 Erwerb von Beteiligungen
17 05 87101 11,7 Inanspruchnahme von Birgschaften
17 16 812 69/72 10,8 Hard- und Software fir eGawemt-Malinahmen und ZIV
17 20 38,5 Kommunaler Finanzausgleich
18 20 812 03-08 13,4 Erwerb von GroRRgeraten, Bigghadbestanden, Ausristungk-
und Ausstattungsgegenstanden im Hochschulbereich
18 20 823 10-13 26,6 Alternative Finanzierung vaui®alRnahmen bei Hochschul¢n
18 01 - Gruppe 823 27,3 Alternative Finanzierung von BaumafRnahmenradBehschu-
18 08 len
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Die Entwicklung der Investitionsausgaben und iWexteilung zeigt
das nachfolgende Schaubild 11.:
Schaubild 11

Entwicklung der Investitionsausgaben
in den Haushaltsjahren 2001 bis 2008

2.500

B Erwerb von beweglichen und
unbeweglichen Sachen sow

2.000 Beteiligungen

O Inanspruchnahme von

w Blrgschaften
o 1.500
E i O Alternative Baufinanzierung
o
s
< 1.000
m B Bauausgaben

500 1 | | @Darlehen, Zuweisungen und

Zuschisse fur Investitionen
0 T T T T T T T

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Jahr

1%

VI.11. Als besondere Finanzierungsausgaf¢@ 9 — vgl. Ubersicht 3) sind

neben den bereits unter A.VI.4 erwahnten hauskahsischen Ver-

rechnungen. H. v. 4,8 Mio. € (Ist) Zufihrungen an Ricklageh. v.

262,1 Mio. € ausgewiesen. Es handelt sich dabeZufiilhrungen an
die Rucklage aus der Ausgleichsabgabe und um Zurigien an die
allgemeine Rucklage (siehe A.IV).
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VI.12. Die Gesamtausgabéiir das Haushaltsjahr 2008 verteilen sich pro-
zentual wie in Schaubild 12 ersichtlich:
Schaubild 12
Gesamtausgaben im Haushaltsjahr 2008 nach Ausgabé¢an

Zufuhrung an Ricklagen
3%

Personalausgaben

Investitionsausgaben 23%

15%

Séchliche
Verwaltungsausgaben
5%

Zinsausgaben
7%

Ubertragungsausgaben
47%
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Kommunaler Finanzausgleich

Nach Artikel 93 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung dessiats Thiringen
hat das Land dafiir zu sorgen, dass die KommunenAhfgaben er-
fullen kdnnen. Es hat daher die Pflicht, eine angssane Finanzaus-
stattung der Gemeinden und Landkreise sicherzestdllen finanziel-
len Umfang der Landesleistungen regelt der Gesk&zgmit dem Thu-

ringer Finanzausgleichsgesetz (ThurFAG).

Auf einen Normenkontrollantrag der SPD-Fraktion ifdringer
Landtag hat der Thiringer Verfassungsgerichtshaf drieil vom
21. Juni 2005 (VerfGH 28/03) die Regelungen desrFAG als in
wesentlichen Teilen unvereinbar mit Art. 93 AbsSdtz 1 der Landes-
verfassung angesehen. Nach seiner Begriindung habasetzgeber
bei der Bildung der Finanzausgleichsmasse den Nemadurch ihre
Belastung mit eigenen Pflichtaufgaben vorgezeidmdiinanzbedarf
der Kommunen nicht hinreichend beriicksichtigt, ém& Bedarfser-
mittlung durchgefuhrt worden war.

Das Urteil des Thuringer Verfassungsgerichtshofgpfliehtet den Ge-
setzgeber, kinftig bei der Durchfiihrung des allgaere Finanzaus-
gleichs die kommunale Aufgaben- und Kostenbelastumsgesamt
festzustellen, um die Bildung der Finanzausgleicdssa nachvollzie-
hen zu kénnen.

Hinsichtlich der Verwendung der Mittel hat das \&s$ungsgericht die
Hohe der besonderen und investiven Finanzzuweisubganstandet,
da deren Zweckbindung gegen die kommunale Selbs&teingsga-

rantie verstofit.

Entsprechend diesen Vorgaben hat der Gesetzgeberhiainger Fi-
nanzausgleichsgesetz im erforderlichen Umfang edstaum 1. Janu-

ar 2008 neu geregelt; es beinhaltet folgende Ps&mis
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+ Unabhangig von der Einnahmesituation des Landkalten die
Kommunen eine finanzielle Mindestausstattung zuilkng ihrer
eigenen und vom Land Ubertragenen Pflichtaufgabesmesdariber
hinaus ein Mindestmal3 an Mitteln zur Erflllung Wwidiger Auf-

gaben.

« Abhangig von der Einnahmesituation des Landes everdie
Kommunen zusatzlich mit finanziellen Mitteln ausgétet, die ih-
nen die angemessene Wahrnehmung ihrer Selbstvengatlufga-

ben ermdglichen (angemessene Finanzausstattung).

Uber die verfassungsgerichtlichen Vorgaben hinadsalen die
Kommunen weitere freiwillige Leistungen des Landéme Vielzahl
der investiven Zweckzuweisungen wurden in die Ssddlmasse Uber-
fuhrt.

Der Gesetzgeber ist zudem verpflichtet, die Ergedender Ermittlung
der angemessenen Finanzausstattung jahrlich maufstellung des
Landeshaushalts bzw. bei einem Doppelhaushalrake Jahre zu
Uberprifen (8 3 Abs. 4 ThiurFAG).
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Ausgehend von dem von den Kommunen nachgewieseedarBfir
ihre eigenen Pflichtaufgaben i. H. v. 1.812,4 Micermittelt sich die

Finanzausgleichsmasse wie folgt (8 3 ThirFAG):

Nachgewiesener Bedarf der Kommunen 1.8WR4 €
Einnahmen des Landes aus

dem Landesanteil

an den Gemeinschaftsteuern 4.499 Mio. €

1. Gewerbesteuerumlage 32 Mio. €

+ SoBez fur teilungsbedingte

Sonderlasten 1.463 Mio. €
5.930 Mio. €
davon 2,28 v. H. 135,2 Mio. €
+ Auftragskostenpauschale 153,4 Mio. €
+ Anpassungshilfe fur zentrale Orte 10,0 Mio.
Spitzabrechnung 2006 50,7 Mio. €

2.161,7 Mio. €

Gemal} 8§ 4 ThurFAG wird die Finanzausgleichsmassallgemeine
Finanzzuweisungen und besondere Erganzungszuweiswegwen-
det.

Die Gemeinden und Landkreise erhalten die allgeemeiFinanzzu-
weisungen in Form von Schliisselzuweisungen, dierd8teuer- und
Umlagekraft® beriicksichtigen. Zum Ausgleich von besonderen Aus-
gaben werden den Gemeinden und Landkreisen besorilgan-
zungszuweisungen gewahrt. Soweit im FAG nichts eesdbestimmt
ist, entscheidet der jeweilige Empfanger im Rahswnes kommuna-

len Selbstverwaltungsrechts Uber die VerwendungMigel. Aul3er-

13 Schliisselzuweisungen sollen die UnterschiedeiirFthanzstarke zwischen den einzelnen Gebiets-
korperschaften verringern (vgl. 8§ 6 Abs. 2 ThirFABIie Berechnung der Steuer- und Umlagekraft
erfolgt geman 88 11, 15, 28 ThirFAG.
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dem stehen fiir besondere Félle Mittel des Landgtsiubsstocky

zur Verfugung.

Die Plan- und tatséachlichen Ausgaben nach denekmiea Zuwei-

sungsbereichen sind der nachstehenden Ubersicht é8tnehmen:

Ubersicht 18

Kommunaler Finanzausgleich im Haushaltsjahr 2008
nach Zuweisungsbereichen

Zuweisungsbereiche Soll Ist
TE TE
1 2 3
Allgemeine Finanzzuweisungen 1.093.823,8 1.093.687,7
davon:. Anpassungshilfe 10,0 10,0
Besondere Erganzungszuweisungen 1.010.103,2 1.007.410,9
davon:. Schullastenausgleich 74.400,0 73.703,8
« Schilerbeférderung 9.059,3 9.059,3
« Aus- und Fortbildung 1.373,6 1.381,4
« Geobasisdaten 400,0 400,0
« SGB XIlI (6rtl. Trager d. Sozialhilfe) 293.000,0 305.796,3
« SGB I 329.000,0 309.199,6
« Familienleistungsausgleich 65.000,0 66.638,0
« Kindertagesbetreuung 84.400,0 84.625,5
« Auftragskostenpauschale 153.370,3 156.583,9
« Spielbankabgabe 100,0 23,1
Besondere Erganzungszuweisungen (in-
vestiv) 38.928,2 38.534,2
davon: « Neubau und Sanierung von Schulg 22.200,0 22.200,0
. StralRen in Baulastentragerschaft 28,2 28,2
« Infrastrukturpauschale fir Kinder
gem. § 21 ThirKitaG 16.700,0 16.306,0
Insgesamt: 2.142.855,2 2.139.632,8

4 Ohne Landesausgleichsstock i. H. v. 18.659,6Sk!X bzw. 49.776,9 T£ (Ist).
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VIII. Gemeinschaftsaufgaben und Zusammenwirken beiBildungspla-
nung und Forschung

Der Bund beteiligt sich finanziell an der Erfillurgn Landesaufga-
ben auf folgenden Gebieten mit mindestens 50 vdét. Ausgaben

(sog. Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91 aBG

* Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstrukieipitel 07 02)
und

» Verbesserung der Agrarstruktur und des Kusterizebu(Kapitel
09 03).

Das Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe "AusbdiNaanbau von
Hochschulen” (HSchulBG) wurde im Rahmen der Fodmsralsre-
form zum 1. Januar 2007 abgeschafft. Die "alte" Gasthaftsaufga-
be des Bundes wurde in Art. 143c und 91b Abs. 13idds G&’ neu
geregelt. Danach stehen Thiringen bis zum Jahr @itBche Bun-
deszuweisungen i. H. v. 29,3 Mio. € fir den Neubad Ausbau von
Hochschulen einschliel3lich der Hochschulkliniker umittel fur die

Forderung von Forschungsbauten zu (Kapitel 18 20).

1o Folgende Bundesgesetze treffen nahere Bestimmungdan Gemeinschaftsaufgaben:

« Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbeggelenmregionalen Wirtschaftsstruktur”
(GRW) in der Fassung vom 6. Oktober 1969, zuledzinglert durch Art. 8 des 2. Gesetzes zum
Abbau burokratischer Hemmnisse insbesondere imitezlstandischen Wirtschaft (MEG |II)
vom 7. September 2007 (BGBI. | S. 2246).

* Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe "VerbesgseemAgrarstruktur und des Kistenschut-
zes" (GAKG), in der Fassung der Bekanntmachung 2anduli 1988, zuletzt geandert durch
Artikel 189 der 9. Zusténdigkeitsanpassungsverangruom 31. Oktober 2006 (BGBI. |
S. 2407).

Gesetz zur Entflechtung von GemeinschaftsaufgalehFinanzhilfen (EntflechtG) in der Fas-

sung vom 5. September 2006 zuletzt gedndert duecWerordnung zur Durchfiihrung des Ent-

flechtungsgesetzes (EntflechtGVO) vom 18. Dezer2bé6 (BGBI. | S. 3222).

16



-77 -

In der nachfolgenden Ubersicht sind die Einnahonsth Ausgaben in
den jeweiligen GA seit dem Jahr 2006 dargestelloll{$st-
Vergleich):

Ubersicht 19

Soll-/Ist-Vergleich der Mittel fir Gemeinschaftsaufgaben
in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008

Forderbereiche Haushaltsjahr
Gemeinschaftsaufgabe 2006 2007 2008
Mio. € Mio. € Mio. €
Soll Ist Soll Ist Soll Ist
1 2 3 4 5 6 7
GA "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur”
- Einnahmen 82,5 82,5 91,8 97,8 78,5 87,2
- Ausgaben 165,0 | 165,0 | 183,6 | 195,6 | 156,9 | 1744
GA "Agrarstruktur und Kisten-
schutz”
Einnahmen 34,1 31,7 36,1 30,1 33,8 31,6
- Ausgaben 56,4 52,6 59,6 50,3 56,0 52,2

GA "Hochschulbau™
Einnahmen 35,5 25,0 38,6 41,0 34,8 42,1
- Ausgaben 81,5 76,0 89,2 85,9 76,6 87,1
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EU-F6rderprogramme

Die Europaische Struktur- und Regionalpolitik dielem Ziel, den
wirtschaftlichen Zusammenhalt innerhalb der EU t&rken, um die
unterschiedlichen Entwicklungsstande sowohl zwisctien Landern
als auch in einzelnen Regionen der Lander zu \ggrim Zur Zieler-
reichung fordert die EU Uber mehrjahrige FOordegmen mit ihr ab-
gestimmte Mal3nahmen. Thiringen stand in der Foediege 2000
bis 2006 die Hochstforderquote zu. Diese erhéltFderstaat auch in
der aktuellen Periode 2007 bis 2013.

Forderperiode 2000 bis 2006

Die Finanzierung erfolgte fur diesen Forderzeitraaus den Struktur-

fonds:

» Europaischer Fonds fur regionale EntwicklungREF,

» Europaischer Sozialfonds (ESF),

» Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds digé Landwirt-
schaft/Abteilung Ausrichtung (EAGFL/A).

Die Forderung der Fischerei wird mit dem "Finanzngsinstrument

fur die Ausrichtung der Fischerei (FIAF)" vorgenoesmm

Die zur Zielerreichung beabsichtigten Maflinahmeindie Landesre-
gierung in einem von der EU-Kommission genehmigteperationel-

len Programm im Rahmen des gemeinschaftlichen Rdrdeepts fur

die Strukturinterventionen der Gemeinschaft in deder Bundesre-
publik Deutschland unter das Ziel 1 fallenden Regioin Thuringen"

(OP) — inzwischen nach seiner 4. Anderurfgstgelegt.

In den Leitlinien fur den Abschluss der Struktudsmterventionen
2000 bis 2006 hat die Kommission bestimmt, dassSdétussbericht
Uber die Abrechnung des OP bis zum 30. Septemlddr ¥érzulegen

ist. Dieser Bericht muss die Schlussberichte fiér einzelnen Fonds

sowie die Informationen, die in der Verordnung M260/1999 und in
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Anhang 1 der Leitlinien fir das Gesamtprogramm geefpen sind,
enthalten.

Aufgrund dieser Vorgaben verzichtete das zustaniligesterium auf
einen Jahresbericht fir das Jahr 2008, so dasseaer dtelle keine
Angaben zum Stand der tatsachlichen Mittelausreiglmum 31. De-
zember 2008 gemacht werden kénnen. Zum 31. Dezeptltst wa-
ren aber bereits 98,6 v. H. der Gesamtmittel veyatsworden.

Der fir September 2010 angekindigte Abschlusshtefichdie For-
derperiode 2000 bis 2006 wird im n&chsten Jahredtiedles Rech-

nungshofs behandelt werden.

Fur das Haushaltsjahr 2008 weist die Haushaltsrewh folgende
Einnahmen und Ausgaben nach, die der ForderpeB686 bis 2006

zuzurechnen sind:

Strukturfonds Einnahmen Ausgaben
EFRE 88,2 Mio. € 69,4 Mio. €
ESF 36,1 Mio. € 10,9 Mio. €
EAGFL/A 57,3 Mio. € 84,9 Mio. €
Insgesamt 181,6 Mio. € 165,2 Mio. €

Forderperiode 2007 bis 2013
In der aktuellen Forderperiode sind Gemeinschaftemi. H. v.
2,8 Mrd. € und damit rd. 200 Mio. € weniger alglar alten Forderpe-

riode vorgesehen.
Aus den Strukturfonds "EFRE" und "ESF" ist die Fgitthg des land-

lichen Raums herausgeldst und hierfir der "Eurapé&isLandwirt-
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schaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen RauELER)™’
eingerichtet worden:

Der Fonds "EAGFL" entfallt ebenso wie das Finanmgsinstrument
fur die Ausrichtung der Fischerei (FIAF). Die Fondieg der Fischerei

erfolgt nunmehr aus dem "Europaischen Fischered¢BaeF)".

Thiringen sieht fir Malinahmen des EFRE 1.477,7 BIi¢ZO v. H.)
vor, fir ESF-MaRnahmen rd. 629 Mio. € (30 viH)

Der Europaische Landwirtschaftsfonds "ELER" beitgtadrei thema-

tische Schwerpunkte fir die landliche Entwicklung:

» Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Lan} Eorstwirt-
schaft,

» Verbesserung der Umwelt und der Landschaft und

» Verbesserung der Lebensqualitat im landlichennRaad Diversi-

fizierung der l&andlichen Wirtschatft.

Die Umsetzung in den Mitgliedslandern erfordertegireigenstandi-
gen Programmierungsprozess und ein eigenes Plaigsent flr
die Férderung des landlichen Raums.

Diese Vorgaben hat Thiringen mit seinem Programardérinitiati-
ve Landliche Entwicklung Thiiringen (FILET$umgesetzt. Dieser
Initiative stehen rd. 693 Mio. € ELER-Mittel zur Méagung, die auf
die Jahre 2007 bis 2013 mit jahrlich etwa 100 Miaerteilt werden.
Hinzu kommen insgesamt rd. 202 Mio. € Kofinanziggmittel aus
der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Aguitstrund des

Kistenschutzes".

17 EU-Verordnung Nr. 1698/2005 des Rates iiber didétung der Entwicklung des landlichen Raums
durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds flEshvicklung des landlichen Raums (ELER)”
vom 20. September 2005.

8 Die Aufteilung der Mittel auf MaBnahmen des EFie des ESF obliegt den Landern und wird von
der EU-Kommission genehmigt.

19 Die EU-Kommission genehmigte das Programm "FILEMH' 26. November 2007.
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Im Jahr 2008 weist die Haushaltsrechnung folgendaegamen und

Ausgaben nach, die der Forderperiode 2007 bis 20dBrechnen
sind:

Strukturfonds Einnahmen Ausgaben
EFRE 44,3 Mio. € 107,2 Mio. €
ESF 59,8 Mio. € 74,2 Mio. €
ELER 89,1 Mio. € 87,5 Mio. €
Insgesamt 193,2 Mio. € 268,9 Mio. €

Uber das zur Verwaltung der EFRE-Mittel eingeiiéten Verwal-

tungs- und Kontrollsystem berichtet der Rechnunfyghter Teil D.II.
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Vermogen und Schulden des Landes

Die Haushaltsrechnung 2008 stellt unter Tn. 4\dasn6gen und die
Schulden gemald Art. 102 Abs. 1 Satz 2 der Verfapsi@s Freistaats
Tharingen i.V.m. 886 ThirLHO dar. In den entghenden
Ubersichten werden — mit Ausnahme des Nachweises dib Lan-
desbeteiligungen die jahrlichen Veranderungen sowie die Anfangs-

und Endbestande ausgewiesen.

Der Vermodgensnachwéierfolgt mit den Ubersichten:
Grundvermdgen,
Beteiligungen,

Darlehensforderungen.

Das Grundvermédgehat sich im Jahr 2008 um 4,4 Mio. m2 auf rd.

2.260,5 Mio. m2 reduziert. Der Riickgang beruht iraséhtlichen auf
Abgéngen beim Sondervermdgen "Konversion (Liegesfseh der

Westgruppe der Truppen der ehemaligen Sowjetarmé&biiringen)".

Hinsichtlich der Beteiligungemes Freistaats an Unternehmen weist

die entsprechende Ubersicht einen Anteil des Ratistam Grund-/
Stammkapital i. H. v. 230,6 Mio. € aus. Der Anteds Freistaats an
Unternehmen des 6ffentlichen Rechts betragt rd,21BMto. €. Dieser

Anteil hat sich gegenuber dem Vorjahr (158,0 Mipug 23,2 Mio. €

erhoht; neu ist die Beteiligung "Universitatsklink Jena" zu

100 v. H. Der Beteiligungsanteil des Landes an thatemen des pri-
vaten Rechts betragt 49,4 Mio. €.

Seit dem Jahr 2008 ist der Freistaat mit 197,52 79 v. H. an der
"Deutsches Nationaltheater und Staatskapelle We{ambH" betei-

ligt. Aufgegeben bzw. verkauft wurden die Beteihgen des Frei-

20 vgl. Nr. 4.1 bis 4.3 der Haushaltsrechnung 2008.
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staats an der "European Energy Exchange AG-EEX (R&8 T€), an
der "fiscus GmbH i.L." (2 T€) und an der "Thiringgonderabfallde-
ponie GmbH-TSD" (25,6 T€). AuRerdem wurde der Anta der
"Deutsche Einheit FernstraRenplanungs- und Bau HEN(DEGES)
um 0,4 T€ reduziert. Einnahmen aus den Verkaufeielex der Frei-
staati. H. v. 600 T€ (EEX AG: 573 T€, TSD: 26 BEGES: 1 T€).

Einnahmen aus den noch bestehenden Beteiligungeiterder Frei-
staat im Haushaltsjahr 2008 i. H. v. 2,1 Mio. € (jdbr: 5,0 Mio. €).

Die Darlehensforderungenum 31. Dezember 2008 sind mit 485,2
Mio. € ausgewiesen (Vorjahr: 466,8 Mio. €). Der at@hBestand ist
im Wesentlichen auf die "Darlehen an Studierend# Schiler — Fi-
nanzierung durch die TAB (BAf6G)" (+ 7,2 Mio. €) didie "Darle-

hen im Bereich der sozialen Wohnungsbauforderundt'3,6 Mio. €)

zuriickzufuihren. Dagegen steht ein niedrigerer Aiswaer "Offentli-
chen Darlehen zur Forderung der Wiedereinrichturogiétnisierung

bauerlicher Familienbetriebe” (- 1,9 Mio. €).

X.2. Die Verschuldung des Landéstellt sich im Vergleich zum Vorjahr
wie folgt dar:
Art der Schulden Schuldenstand am
31.12.2007 31.12.2008
Mio. € Mio. €
Staatsschulden 15.707,1 15.707,1
Verpflichtungen aus alternativ finan- 616,2 562,4
zierten Bauinvestitionen
Schulden der Sondervermégen 316,4 352,6
Gesamtverschuldung 16.639,7 16.622,1
Eventualverbindlichkeiten 2.215,0 2.080,1

2L vgl. Nr. 4.4 bis 4.5 der Haushaltsrechnung 2008.
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Die Gesamtverschuldunigat sich seit dem Haushaltsjahr 2007 zum

zweiten Mal in Folge reduziert. Infolge von Mehmthmen bedurfte
es keiner neuen Kreditaufnahme, so dass die Hah8tdatsschulden
gleich blieb. Aufgrund der Entwicklung der Verpfiitingen aus al-
ternativ finanzierten Bauinvestitionen und der 3dbn der Sonder-

vermdagen verringerte sich die Gesamtverschuldund tyé Mio. €.

Neue Eventualverbindlichkeite(Birgschaften, Garantien und Ge-
wabhrleistungen) durften nach § 15 ThiurHhG 2008/2bi39zu einer
Ho6he von insgesamt 566 Mio. € (Vorjahr: 435 Mio.U®ernommen

werden. Die Ministerien machten davon i. H. v. 8¥i®. € (Vorjahr:
147 Mio. €), die Prasidentin des Thiringer LandtagsH. v.
0,6 Mio. € (Vorjahr: 0,6 Mio. €) Gebrauch.
Aufgrund ausgelaufener Verpflichtungen i. H. v. ZlMio. € sind die
bestehenden Gesamtverpflichtungen gegentuber deahivdR.215,0
Mio. €) um 134,9 Mio. € zurtickgegangen.

Die bei unveranderter Hohe der Staatsschulden lzZierzden Zinseft
I. H.v. 671,2 Mio. € lagen um 18,1 Mio. € untemeén des Vorjahres
(vgl. AVI.2).

Im Rahmen der Liquiditatssteuerung wurden durck @&M im

Haushaltsjahr 2008 fir kurzfristige Kredite (Kadgewdlite) bei veran-
schlagten 12,0 Mio. € Zinsen tatsachlich aber n@rMio. € gezabhit.
Im Vergleich zum Vorjahr haben sich diese Zahlungen3,1 Mio. €
verringert. Der Zinsertrag aus der Anlage kurzfyisticht bendétigter
Gelder belauft sich auf 6,6 Mio. € (Vorjahr: 6,00ME).

%2 Die Zinsausgaben fiir Kassenkredite bleiben tesiati Betrachtung unberiicksichtigt.
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Die Birgschafts-, Garantie- und Gewaéahrleistungsiddenendurch

Tharingen und die anderen neuen Lander haben siehmader fol-

genden Ubersicht 20 dargestellt entwickelt:

Ubersicht 20

Stand der Burgschafts-, Garantie- und Gewahrleistugsibernahmen
am 31. Dezember 2007 und 31. Dezember 2008

Stand am 31.12.200y Stand am 31.12.2008
Land Mio. € Mio. €
1 2 3

Brandenburg 829 767
Mecklenburg-Vorpommern 1.424 1.643
Sachsen 6.401 6.067
Sachsen-Anhalt 1.739 1.860
Thuringen 2.215 2.080

Quelle: Statistisches Bundesamt, Haushaltsrechnhiignigen.
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Thiringen musste im Haushaltsjahr 2008 aus_demsprachnahme

aus Burgschaften, Garantien und Gewahrleistun@ersfallzahlun-

gen) insgesamt 11,7 Mio. € leisten; veranschlagewél,1 Mio. €.

Die Ausgaben waren um 22,6 Mio. € niedriger al3/ionjahr.

Ubersicht 21 stellt die Ausfallzahlungen seit deaushaltsjahr 2004

fur Tharingen und die Ubrigen neuen Lander dar:

Ubersicht 21

Inanspruchnahme aus Birgschaften,
Garantien und Gewabhrleistungen der neuen Lander
in den Haushaltsjahren 2004 bis 2008

Land Soll Ist
Jahr Mio. € Mio. €
1 2 3
Brandenburg
2004 20,0 19,8
2005 25,0 25,0
2006 20,0 23,9
2007 20,0 28,5
2008 20,0 20,0
Mecklenburg-Vorpommern
2004 21,0 44,3
2005 36,0 24,4
2006 29,0 10,7
2007 29,0 9,5
2008 15,0 19,2
Sachsen-Anhalt
2004 30,0 28,7
2005 56,0 55,5
2006 9,0 8,1
2007 20,8 14,3
2008 15,0 3,9
Sachsen
2004 50,0 30,0
2005 45,0 42,7
2006 50,0 68,9
2007 60,0 53,0
2008 60,0 73,1
Thiringen
2004 48,7 87,4
2005 69,0 71,4
2006 74,0 64,7
2007 73,0 34,3
2008 51,1 11,7

Quelle: Haushaltsrechnungen der Lander.
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Verpflichtungsermachtigungen

Im Haushaltsplan 2008 waren Verpflichtungserméeimgen von ins-
gesamt
1.739,9 Mio. €

veranschlagt.

Die Landesregierung hat diese Ermachtigungenlgefamlem Umfang

in Anspruch genommen:

Mio. €
. fur das Haushaltsjahr 2009 523,7
. fur das Haushaltsjahr 2010 345,3
. fur das Haushaltsjahr 2011 266,9
. flr spatere Haushaltsjahre 368,7
Insgesamt 1.504,6

Damit wurden die Ermachtigungen zu rd. 86,5 vatisgeschopft.

Die sich aus Verpflichtungsermachtigungen ergeberiiglastungen
zuktnftiger Haushaltsjahre sind im Vergleich zumrjslor (973,8

Mio. €) um rd. 530 Mio. € gewachsen.
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XIl. Rechnungsprufung 2008

Die stichprobenweise Prufung der HaushaltsrechrB0@$ ist abge-
schlossen. Der Rechnungshof behalt sich vor, eevaggnerkenswer-
te Feststellungen im Rahmen weiterer Prifungerpdtese Jahresbe-
richte aufzunehmen (8 97 Abs. 3 ThirLHO).

XIIl. Zusammenfassende Wirdigung der Haushalts- undwirtschafts-
fuhrung 2008

Trotz der beginnenden Finanz- und Wirtschaftsknegzeichnete
Thiringen im Jahr 2008 mit 5.058,9 Mio. € seindang hochsten
Steuereinnahmen. Die eigenen Einnahmen und dieaBman aus
dem Landerfinanzausgleich lagen mit 1.080,6 Miau€dem Vorjah-
resniveau; die Ubrigen Zuweisungen und Zuschussgeginur leicht
um 45,8 Mio. € auf 3.245,7 Mio. € zurtck. AuRerdenrden Mittel

I. H. v. 138,4 Mio. € aus der im Jahr 2007 gebadeRucklage ent-
nommen. Da den Einnahmen i. H. v. 9.528,4 Mio. €ralediglich
Ausgaben i. H. v. 9.144,2 Mio.*€gegeniberstanden, konnte neben
einer Mittelzufihrung zu den Ricklagen (262,1 Mid.erstmals ein

Haushaltstiberschuss (122,1 Mio. €) ausgewiesenanerd

Nach den stichprobenweisen Prifungen des Rechnofsgsihd der
Staatlichen Rechnungsprufungsstellen stimmen di@emHaushalts-
rechnung 2008 und die in den entsprechenden Kasdenungen
nachgewiesenen Betrage Uberein (8 97 Abs. 2 Nhikr'HO). Alle
gepruften Buchungen waren belegt (§ 75 ThirLHOg Belege ent-
sprachen bis auf wenige Ausnahmen den formalenrdafangen.
Die fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung gedten Vorschriften
und Grundsatze wurden beachtet (8 97 Abs. 2 Nh@OHO). Auch

bei der Prifung der staatlichen Betatigung bei bhaiemen ergaben

2 In den Ausgabeist ein Betrag von 84,6 Mio. € als Zufilhrung an &emsionsfonds gem. § 3 Abs. 2

ThirHhG 2008/2009 enthalten.
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sich keine wesentlichen Beanstandungen (8 97 AbsNr2 3
ThirLHO).

Die finanzwirtschaftliche Entwicklung seit dem Jahr 2008

Trotz des gravierenden Einbruchs der Weltwirtscinsfilge der Fi-

nanz- und Wirtschaftskrise im Herbst 2008 — dagsidie BIP ver-
minderte sich im IV. Quartal 2008 um 2,4 v. H. -hmadie Wirt-

schaftsleistung im Jahr 2008 im Vergleich zum 007 insgesamt
noch um 1,0 v. H. zu.

Die zur Jahreswende 2008/2009 zur Stabilisierung \ffetschaft

weltweit eingeleiteten staatlichen StlitzungsmaRmahprulasten wei-
ter zunehmender Staatsverschuldung trugen zu eumemdest vori-
bergehenden Erholung der Weltwirtschaft bei. In tSehiand waren
die Ergebnisse des Il. bis IV. Quartals 2009 dushaositiv. Freilich
musste fur das Gesamtjahr 2009 einen Rickgang léearB 4,9 v. H.

hingenommen werden.

Im I. Quartal 2010 verzeichnete Deutschland traz darten Winters
ein Wachstum von 0,5 v. H. Im Il. Quartal 2010 bhottie deutsche
Wirtschaft — so die Aussage des Statistischen Baardes — rasant auf
und verzeichnete — preis-, saison- und kalenderbgte— mit
2,2 v. H. den héchsten Zuwachs gegentber einemudaia im ver-
einigten Deutschland. Fir das Gesamtjahr erwarienfithrenden
Wirtschaftsforschungsinstitute inzwischen ein lUbecdschnittliches

Wachstum von bis zu 3 v. H.

Nach der Zunahme der Arbeitslosenzahlen infolge Fleanz- und
Wirtschaftskrise im Jahr 2009 gingen diese infadge Erholung der
Wirtschaft seit Marz 2010 deutlich zurlick. Trotz Bereits angefihr-

ten widrigen Witterungsbedingungen verringerte slehsaisonberei-
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nigte Arbeitslosenzahl im I. Quartal 2010. Auchden Folgemonaten
setzte sich dieser positive Trend fort. Im Juni@®dar die geringste
Arbeitslosenquote im entsprechenden Vergleichsmeeitder Wie-

dervereinigung zu verzeichnen.

Die gunstige Entwicklung am Arbeitsmarkt fihrtetskini 2010 bei
den Steuern — nach einem deutlichen Einbruch im 2009 — wieder
zu steigenden Einnahmen. Nach einer Meldung desl&iimanzmi-
nisteriums erhofft dieses, die fur das Jahr 20Xflagee hochste Net-
tokreditaufnahme der Bundesrepublik seit dem 2.tkkleg i. H. v.

rund 85 Mrd. € in einem Umfang von etwa 20 Mrd.L€unterschrei-

ten.

Im Gegensatz zu den insgesamt positiven Konjurnidikatoren
stand die Entwicklung in Griechenland. Das Landnbagte Ende
April 2010 ein internationales Hilfspaket, das ohém IWF, der EZB
und der EU-Kommission ausgehandelt wurde. Wie scheinden
Konjunkturprogrammen beschlossen Bundesregierungd@&stag und
Bundesrat RettungsmalRnahmen in Milliardenh6he. Wéhrungs-
union-Finanzstabilisierungsgesetz, das deutschierHil H. v. 22,4
Mrd. € vorsieht, trat am 8. Mai 2010 in Kraft; deesten 4,4 Mrd. €

wurden nur wenige Tage spéater an Griechenland eeisbe

Zeitgleich wurde auch die Situation anderer Larvder Spanien, Por-
tugal und Irland kritisch betrachtet. Der Euroksasik gegeniiber dem
Dollar deutlich. Zur Eurostiitzung und Vermeidungegierneuten Fi-
nanzkrise stimmten die EU-Finanzminister einem tiggsschirm”
mit einem Volumen von bis zu 750 Mrd. € zu. Die EU-
Mitgliedstaaten, die EU selbst und der IWF garaatidir Kredite an
notleidende Staaten. Bereits Ende Mai 2010 bessliles Bundestag
mit Zustimmung des Bundesrats das "Gesetz zur @bema von Ge-

wabhrleistungen im Rahmen eines europaischen Siabilngsmecha-
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nismus"”, mit dem sich Deutschland mit fast 150 Mré&m "Rettungs-

schirm fur Lander" beteiligt.

Aufgrund der bestehenden und der im Jahr 2010 Zigdaentstande-
nen Verschuldung wird Deutschland — wie auch an&em@lander —
die Stabilitatskriterien verfehlen. Die EU hat dabereits Defizitver-
fahren mit den Auflagen eingeleitet, die Haushalie2011 wieder zu
konsolidieren und ab 2013 die Defizitkriterien ziiben. So haben
etliche Regierungen bereits Konsolidierungsprogranmit Einspar-

maf3nahmen auf den Weg gebracht.

Auch in Deutschland besteht hinsichtlich der Koithetungsnotwen-
digkeiten bei Bund und Landern Konsens. Der Entwie$ Bundes-
haushalts 2011 sieht daher "nur noch" Ausgaben v.RB307 Mrd. €
(Vorjahr: 319 Mrd. €) und eine Neuverschuldung .iviH57,5 Mrd. €
(Vorjahr: 80 Mrd. €) vor.

Auch fur den Thiringer Haushalt sind Einsparungaaonuganglich.
Konnte der Haushalt 2009 aufgrund der in Vorjahgabildeten
Rucklagen und des Uberschusses aus dem Jahr 20012 des Steu-
ereinnahmeneinbruchs von rd. 430 Mio. € (2008: ®.B%o. €; 2009:
4.620 Mio. €) — noch ohne Nettokreditaufnahme aglécjeen werden,
wird dies fur das Jahr 2010 nicht mehr mdglich s&8allte sich die
bereits angesprochene giinstige Steuereinnahmeckhimg bestati-
gen, erwartet der Rechnungshof, dass die urspadmgirgesehene
Ermachtigung zur Nettoneuverschuldung fur das 2810 i. H. v.

821 Mio. € nicht ausgeschdopft wird.

Das Ausmal} der KonsolidierungsmalBnahmen ab dem Zait
macht die Landesregierung in ihrer Mittelfristigéiinanzplanung
2009 bis 2013 deutlich und o6ffentlich. Erstmals stesie — trotz
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hdochstmaoglicher Nettoneuverschuldung — einen nouhner verblei-

benden jahrlichen Konsolidierungsbedarf aus.

Um diese Deckungsliicken schlieRen zu kénnen, leaLaindesregie-
rung eine Haushaltskonsolidierungskommission ekigésdie nach
Einsparmdglichkeiten suchen soll. Nach jetzigem rKeisstand wird

diese ihre Ergebnisse voraussichtlich erst fiH#ashaltsplanaufstel-
lung 2012 einflielRen lassen kdnnen. Fiur den Hatssardlvurf 2011

war die Thiringer Finanzministerin daher gezwungen/erhandlun-

gen mit den Ressortchefs etwa 600 Mio. € einzuspare

Der Rechnungshof mahnt — wie schon in den vergamdahren —
die Konsolidierung des Haushalts an. Dies ist vemdintergrund
der dargestellten besorgniserregenden finanzwafgihen Situation
und angesichts der bereits bestehenden Schuldénv.i.17 Mrd. €
dringender denn je. Ansonsten besteht die Gefadss d hiringen
spatestens ab dem Jahr 2020 finanziell nicht mahdlongsfahig ist.
Der Rechnungshof begrtf3t daher die "SchuldenbrémseiGrund-
gesetz und in der Thiringer LandeshaushaltsordnDigy.dort ge-
nannten Verschuldungsverbote dirfen keinesfallsamggn oder aus-
gehohlt werden. Weder sollten Ansétze unrealistesngeplant, noch
sollten haushaltsrechtlich bestehende Ausnahmeaohbgiten zur
Regel gemacht werden. In diesem Zusammenhang walireRrasi-
dentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe Wakdinftig unter
Umgehung der Verschuldungsbegrenzungen
« Offentliche Kreditaufnahmen auf Sondervermdgeardbommunen
zu verlagern,
« (berhohte Kredite im Ubergangszeitraum bis 281f2unehmen,
 in Sonderfinanzierungsformen zu fliichten,
» Ausnahmetatbestdnde extensiv auszulegen oder

» die veranschlagte Kreditaufnahme im Vollzug berngchreiten.

24 Beschluss der Prasidentinnen und PrasidenteRetthnungshofe des Bundes und der Lander vom
5. Mai 2010 in Hamburg
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Zur Haushaltskonsolidierung werden Landtag und karebierung
gezwungen sein, unverziglich die notwendigen Waeistedlungen
vorzunehmen. Neben personalwirtschaftlichen MalReshomd dem
Abbau der Investitionsausgaben parallel zum Rudger "SoBEZ
wegen teilungsbedingter Lasten" dirften Eingrifeg den landesge-
setzlich festgelegten Ausgaben sowie bei der Kometdarfinanzie-
rung von Bundes- und EU-Mitteln unumgéanglich sd&ei den lan-
desgesetzlich festgelegten Ausgaben sind als gRif&#ion die Aus-
gaben des Kommunalen Finanzausgleichs — insbesoadeh wegen

der demographischen Entwicklung — zu hinterfragen.

Die Lander Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen hdfierdas
Haushaltsjahr 2011 keine Nettoneuverschuldung wefgen und be-
reits friher mit Konsolidierungsschritten begonnénoch Thiringen

muss nunmehr eine grundlegende finanzpolitische élhme&inleiten.
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Prufungsergebnisse zur Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung

Bemerkungen zu mehreren Einzelplanen

Leistungsbezogene Planaufstellung und Mittelbewtischaftung
(alle Einzelplane)

Die Landesregierung hat das vom Landtag beschlosse Pilotpro-
jekt "Leistungsbezogene Planaufstellung und Mittellewirtschaf-
tung" mit dem Ziel, eine Hinwendung zu einer generk ziel- und
ergebnisorientierten Haushalts- und Wirtschaftsfihung zu errei-

chen, nicht weiter verfolgt.

Vor dem Hintergrund der auf3erst angespannten finamwirtschaft-
lichen Lage sollte der neue Ansatz einer ziel- undrgebnisorien-
tierten Haushalts- und Wirtschaftsfihrung konsequen weiter-

entwickelt werden.

Mit dem Thiringer Haushaltsgesetz 2003/2004de&uerstmals die
Durchfihrung und mit den Haushaltsgesetzen furH#ashaltsjahre
2005 sowie 2006/2007 die Weiterfihrung des Pilggkts "Leis-
tungsbezogene Planaufstellung und Mittelbewirtdcimgi® (LPM)

ermaglicht.

Mit dem Projekt sollten unter Wahrung des parlataeschen Bud-
getrechts zwei zentrale Elemente des "Neuen Stegemodells" mit-
einander verbunden werden: Einerseits die dezeninadl wesentlich
flexibler gestaltete Mittelbewirtschaftung mit entegten Moglichkei-
ten zur Ubertragung und Deckung von Ausgaben; ansieits die —
ergebnisorientierte — Vorgabe von politischen Ziele "Leistungs-

vereinbarungen”, die die Verwaltung mit den ihr ewgesenen Res-
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sourcen auf den einzelnen Aufgabenfeldern in Foomkketer Pro-
gramme, MaRRnahmen und Leistungen nachpriifbar beeisoll*

Mit der Projektdurchfihrung wurde folgendes Ziekfuliert: "Mittel-

fristig ist ... eine Hinwendung zu einer generell ebgisorientierten
Planaufstellung erreichbar. Das Parlament erhétiitddie Moglich-

keit, der Exekutive einen Handlungsrahmen auf desiB8der von ihr

erwarteten Ziele und Leistungen vorzugeb®n".

Gemald den genannten Haushaltsgesetzen hatte wkkedragierung
dem Haushalts- und Finanzausschuss "tUber den iflsidalien Haus-
haltsvollzug ... sowie Uber den Abschluss und demdbter Erful-

lung der abgeschlossenen Leistungsvereinbarungeénzchten.

An dem Projekt nahmen nach einer entsprechendéiordarung an
alle Ressorts und die Staatskanzlei lediglich fietigedrei Einrichtun-
gen aus dem Geschaftsbereich des Ministeriumsifduigy, Wissen-
schaft und Kultur (in der 4. Legislatur: Thuring@altusministerium)

teil:

» Thiringer Institut fir Lehrerfortbildung, Lehrplam®icklung und
Medien (Bad Berka),

« Sportgymnasium Jena,
« Staatliche Fachschule fir Bau, Wirtschaft und VerK&otha).

25

26

In diesem Zusammenhang ist auch die Entschliefsi@sgLandtags vom 12. Dezember 2002 zum
Gesetz Uber die Feststellung des Landeshaushaklisfiladie Haushaltsjahre 2003/2004 zu sehen, in
der dieser die Landesregierung u. a. auffordebe, der Haushaltsaufstellung und Mittelbewirtschaf-
tung zunehmend Elemente der modernen Verwaltungssteg unter Wahrung des Budgetrechts des
Parlaments aufzunehmen und in ausgewahlten Bereine Kosten- und Leistungsrechnung einzu-
fuhren" (EntschlieBung zum Gesetz lber die Fekiatgeldes Landeshaushaltsplans fir die Haushalts-
jahre 2003 und 2004 und zur Anderung des ThiriRgesinzausgleichsgesetzes, Drucksache 3/3027
vom 12. Dezember 2002, S. 2, Ziff. 8).

Gesetzentwurf der Landesregierung, Thiringer Haltsdesetz 2006/2007, Drucksache 4/1250 vom
27. September 2005, S. 26 (Begriindung zu § 5 turgjsbezogene Planaufstellung und Mittelbe-
wirtschaftung).
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Der Haushalts- und Finanzausschuss stimmte anMa#2004 den
Leistungsvereinbarungen der sich am Projekt bgeitlen genannten

Einrichtungen zu.

Die Durchfihrung des Projekts begann im Mai 2064 endete im
Dezember 2007.

Vor diesem Hintergrund hat der Thiringer Restgshof die Durch-
fuhrung und das Ergebnis des Projekts gepruft.

Zweck der Prufung war es, auf der Grundlage dejeRitergebnisse
im Sinne des Projektziels Schlussfolgerungen ungfEhtungen fir
einen kunftig verstarkten Einsatz dieses neuen t&asain der Lan-
desverwaltung sowie fur dessen inhaltliche Weitevaarklung abzu-

leiten.

Als Ergebnis der Prifung hat der Rechnungshof. dolgende Fest-

stellungen getroffen:

* Bei der Durchfiihrung des Pilotvorhabens traten d@the von
Unzulanglichkeiten, Mangeln und Fehlern auf. Diestrafen im

Wesentlichen

o0 den Inhalt der Leistungsvereinbarungen,

o die Beschreibung, Operationalisierung und Messund’ile,

o die haushaltsmaRige Umsetzung des Pilotprojeksbesondere
der Flexibilisierung des Haushaltsvollzugs sowie

0 den nur ansatzweisen Einsatz von Elementen dereKiesth-

nung.

* Unbeschadet der Mangel und Fehler bei der Durchfidhwvar das

Projekt auch mit positiven Erfahrungen und Erkerssen verbun-
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den. Dies gilt vor allem hinsichtlich der Ziel- uBdgebnisorientie-
rung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung, deregexten Flexi-
bilisierung und héheren Transparenz des Haushdltsgs sowie
der ansatzweisen Kostenrechnung und der Forderemntyldtivati-

on der an der Projektdurchfiihrung beteiligten Besbeten und ei-

nes erhdhten Anreizes zu wirtschaftlichem Handeln.

« Die von der Landesregierung dem Haushalts- undngeussschuss
(HuFA) zugeleiteten Berichte wurden weder zur Kaermggenom-

men noch beraten.

» Durch die Landesregierung wurden keine FolgerungeHinblick
auf die Erreichung des Projektziels sowie hinsichtleiner ver-
starkten Hinwendung zu einer ziel- und ergebniswieeten Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung in der Thiringer Lasekerwaltung

gezogen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass dieldsaegierung den
neuen Ansatz der ziel- und ergebnisorientiertensHalis- und Wirt-
schaftsfihrung nicht weiter verfolgt hat. Angessctier Verschuldung
und der auf3erst angespannten finanziellen Lagereéestaats, die sich
aller Voraussicht nach in den kommenden MonatenJafden durch
weitere Einnahmeausfalle noch verscharfen dirfé,es der Rech-
nungshof fir dringend geboten gehalten, dass Exekuhd Legisla-
tive gemeinsam nach Wegen und Instrumenten suchmergen Res-
sourcenverbrauch so gering wie maoglich zu halteth das Verwal-
tungshandeln zu optimieren, d. h. effektiver uniizeinter zu gestal-

ten.

Das Finanzministerium hat zum Entwurf diesesmBrkungsbeitrags
zunachst ausgefihrt, dass es gemeinsam mit derm&sg$shof der

Auffassung sei, "dass vor dem Hintergrund der sehgen Situation
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der o6ffentlichen Finanzen auch Uberlegungen im ktkkauf verbes-
serte Instrumente zur Steuerung der OffentlichensHalte angestellt
werden" miussten. Dieser Tatsache weiche die Laagiesung kei-
nesfalls aus, sondern prife intern Moglichkeitele Transparenz des
Landeshaushalts fur Legislative und Exekutive Zioaken und zu

verbessern und zugleich neue Steuerungselemeiteeguieren”.

Bezuglich der Erhéhung der Flexibilitat und Eigerantwortung hat
das Ministerium darauf hingewiesen, dass die Laegesung diese
in den vergangenen Jahren erheblich gestarkt libeei sei insbe-
sondere auf den Ubergang zum Budgetverfahren nmt Haushalt
2008/2009 zu verweisen, mit dem ein hohes Mal} arililitat und

Eigenstandigkeit erméglicht worden sei.

AbschlieBend hat das Finanzministerium ausgefiit: und inwie-
weit fortschreitende Uberlegungen zur VerbessedsrgPlanaufstel-
lung und Mittelbewirtschaftung Mal3hahmen in Riclywergebnisori-
entierter Betrachtung zumindest fur Teile der Laveewaltung bein-
halten, bleibt abzuwarten. Punktuell mag ein sadfiergehen durch-
aus zielfuhrend sein und Berechtigung haben. Figemtiche Teile
der Landesverwaltung (z. B. Innere Sicherheit, kmarwaltung etc.)
drangen sich solche Uberlegungen jedoch nicht Binfe generelle
Hinwendung zu einer ergebnisorientierten Planund Mittelbewirt-

schaftung wird aus Sicht des TFM jedoch nicht fiingoll erachtet".
Daher werde die Durchfihrung eines neuen und braigelegten
entsprechenden Modellversuchs "kritisch" gesehees Delte insbe-
sondere im Hinblick auf den damit verbundenen Olretaschnittlich
hohen Aufwand.

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kulhat mitgeteilt,
dass es die Darstellungen des Rechnungshofs zutauV/etes Mo-

dellversuchs "mittrage". Die vom Rechnungshof festglliten Méngel
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und Schwachen im Zuge der praktischen Projektdiletihg hat das
Ministerium eingerdumt und darauf hingewiesen, dhsse bei einer

Fortfihrung des Projekts behoben bzw. beseitigtemmaren.

Die Ausfuhrungen des Ministeriums fur Bildung/issenschaft und
Kultur nimmt der Rechnungshof zur Kenntnis; erdiittm Hinblick

auf die positiven Erfahrungen in diesem Ministerialle Ressorts, die
Bemihungen um die Einfihrung einer ziel- und ergglsrentierten

Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung kinftig zu urtigtzen.

Hinsichtlich der Ausfihrungen des Finanzministersu nimmt der
Rechnungshof positiv zur Kenntnis, dass z. Ztrm#&n einem Projekt
zur Modernisierung des Haushalts- und Rechnungswesls weite-
rem konkreten Schritt auf dem Weg zur umfassendeddvhisierung

der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung gearbeited wi

Der Rechnungshof erwartet, dass weitere SchnttRichtung einer
konsequenten Ziel- und Ergebnisorientierung folgad die entspre-

chenden Bemihungen fortgesetzt werden.

Der Rechnungshof hélt es dartiber hinaus fur gétatish geboten,
kunftige Pilotprojekte ausnahmslos einer nachtcagin Evaluierung
zu unterziehen. Die Ergebnisse und Erfahrungendasen — regel-
mafig mit hohem Personaleinsatz verbundenen —pRijekten sind
im Rahmen der Weiterentwicklung von Steuerungsefeemein der

Landesverwaltung einzubringen.
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Il. Durchfiihrung behdordlicher Disziplinarverfahren gegen Thurin-
ger Landesbeamte
(Einzelplane 01 bis 10)

Bei der Durchfihrung von Disziplinarverfahren wurde in einer
Vielzahl von Fallen gegen das disziplinarrechtlicheBeschleuni-

gungsgebot verstoRen.

I.1. Behordliche und gerichtliche DisziplinarmaRnz&en gegen Beanite
durfen nur nach einem gesetzlich geregelten Vegfakerhangt wer-
den. Gesetzliche Grundlage fur Disziplinarmaflinahimenhiringen
war bis zum Inkrafttreten des Thuringer Disziplyesetzes (ThurDG)
vom 21. Juni 2002 die Bundesdisziplinarordnung (BDO

Im behordlichen Disziplinarverfahren kbnnen bechéeren Dienst-
vergehen Behdordenleiter Verweise oder GeldbulR3erdiendorgesetz-
ten Dienstbehorden Kirzungen der Dienstbezlige ddsrRuhege-
halts verhangen. Uber eine Herabstufung oder eméefung aus
dem Dienst entscheidet das Disziplinargericht (deiches Verfah-

ren).

Disziplinarverfahren sind gemafld 8§ 25 Abs. 1 Thirbéschleunigt
durchzufihren. Wenn im behoérdlichen Disziplinara@ren nach
zwoOIf Monaten keine Entscheidung gefallen ist, witein Beamten
gemal 8§ 25 Abs. 2 ThurDG die Moglichkeit einraueme gerichtli-
che Fristsetzung zu beantragen. Durch das Beschlengsgebot soll
sichergestellt werden, dass die betroffenen Beamtdweder zligig
entlastet (Schutzfunktion des Disziplinarrechtsgrodber durch ent-
sprechende Disziplinarmaf3Bnahmen zur kinftigen féi¢illung an-
gehalten werden (Ordnungsfunktion des Disziplirdrtg). Beides

dient dem Ziel, die Leistungsfahigkeit der Verwaljuzu sichern und

27 Aus Vereinfachungsgriinden wird die Bezeichnungdiaiter/Beamte” fir mannliche und weibliche
Beamte verwendet.
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das Ansehen des Beamtentums zu wahren. Das Dismifgdcht ist

somit auch ein wichtiges Mittel der Personalfiihrung

Der Thiringer Rechnungshof hat im Jahr 200& €uerschnittspru-
fung zur Durchfiihrung der behdrdlichen Disziplirenfahren gegen
Thiringer Landesbeamte durchgefuhrt. Die Prufungasste alle
Disziplinarverfahren in der Landesverwaltung, dis bum 31. De-

zember 2007 noch nicht dem "VerwertungsverBathterlagen.

Zweck der Untersuchung war es, insbesondere daetBeng des Be-
schleunigungsgebots gemal 8 25 Abs. 1 ThirDG atentiches
Element der ordnungsgemalen Verfahrensdurchfiihzungberpri-

fen.

Die obersten Landesbehérden meldeten insgesanii3iplinarver-
fahren. Davon wurden 406 Verfahren nach ThurDG lygfivVon den
24 Verfahren nach BDO waren noch 5 Verfahren, elie/eise bereits
1999 eingeleitet wurden, anhangig. In die ortlick®hebungen bezog

der Rechnungshof 124 Verfahren ein.

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung folgeresstellungen zu

den behordlichen Disziplinarverfahren getroffen:

» 75 von 124 ortlich gepriften Disziplinarverfahrearen zu bean-
standen. Haufig ergaben sich mehrere Beanstandyag€arfah-

ren.

» Die durchschnittliche Verfahrensdauer fir die gasabandesver-
waltung lag innerhalb der Zwdlfmonatsfrist gemaRs Abs. 2
ThirDG. Allerdings uberschritten 83 von 352 ausgésten Ver-

%8 GemaR § 78 ThirDG diirfen Disziplinarverfahren naitter bestimmten Frist, die je nach Diszipli-
narmaf3nahme zwei, drei oder sieben Jahre betigbt, mehr berlicksichtigt werden. Die Vorgange
sind aus der Personalakte zu entfernen und zuckeemi.
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fahrert® die zZwolfmonatsfrist deutlich. In einzelnen Falleahm

allein das behdrdliche Verfahren bis zu drei Jalmefnspruch.

* In 43 Fallen wurden VerstdlRe der Ermittlungsfilgegen das Be-
schleunigungsgebot festgestellt. Sie blieben whealerund ohne
sachlichen Grund Uber langere Zeitraume untatigeiiem Fall
wurde mit Verfligung vom 19. Januar 2006 gemal? §R2DG
ein Disziplinarverfahren eingeleitet und der Erhaitgsfihrer be-
stellt. Dieser war offensichtlich nach seiner Blbsitg bis zur Ein-
holung einer schriftlichen Zeugenaussage am 2420017 untatig.
Das Verfahren endete am 8. Mai 2008 mit Einstelnegfligung.

« Eine ausdrickliche dienstliche Entlastung der EBhomgs- bzw.
Untersuchungsfiihr&t fur die Dauer ihrer Tatigkeit war in keinem
Fall feststellbar. Im TIM hatte ein Untersuchundsg&r insgesamt

mehr als 30 Verfahren zu betreuen, ohne dass lasstttwurde.

» Dienstvorgesetzte unterlieRen es in 37 von 124eRalhre Ent-
scheidungen zeitnah zu treffen. Diese erfolgtelwésse erst Mo-
nate nach Vorlage des "Wesentlichen Ergebnisses)(\W& Er-
mittlungen. In einem Fall vergingen zwischen derl&ge des WE
und der Disziplinarverfigung elf Monate. Selbst dig Anfrage
des Beamten zum Verfahrensstand vergingen noch algtawel

Monate, bis der zustandige Leiter den Verweis (il

29

30

In die Auswertung konnten nur 352 von 430 Veréstheinbezogen werden. Einige Verfahren nach
BDO bzw. ThirDG waren noch nicht abgeschlossertaigaben zu abgeschlossenen Verfahrensab-
schnitten lagen nicht vor. BDO-Verfahren eines lgli@iiums, die teilweise bereits im Jahr 1999 ein-
geleitet wurden und noch nicht abgeschlossen wamemten ebenfalls nicht einbezogen werden.

Bei Verfahren nach BDO schloss sich an das ricimtiche Verfahren, das die Behorde fihrte, bei
schweren Dienstvergehen ein férmliches Verfahrerraférmlichen Verfahren ermittelt zunachst ein
vom Behordenleiter eingesetzter Untersuchungsfilfignrte diese Untersuchung nach sechs Mona-
ten nicht zur Verfahrenseinstellung oder zu einkagk, konnte der beschuldigte Beamte beim Diszip-
linargericht eine gerichtliche Fristsetzung beagera
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* Durch unzureichende Fristiberwachung kamen die d#inen ih-
rer Dienstaufsicht in mehreren Fallen nur mangelha€h. So bat
ein Ministerium eine nachgeordnete Behotrde vieroral Mittei-
lung zum Sachstand. Es liel3 nach der ersten Anfabge etwa 15

Monate verstreichen, ehe es einen Termin zur Beating setzte.

» Die Verzdgerungen fuhrten mehrfach zum Verhanguedpmt we-
gen Zeitablaufs (8 12 ThurDG), in wenigen Falleshaau Klagen
von Betroffenen vor dem Verwaltungsgericht auf tSeszung zur
Vorlage des WE bzw. zum Abschluss des Disziplindaieens
gemal 8§ 25 Abs. 2 ThurDG. In einem Fall leitete Ministerium
das Disziplinarverfahren mit Schreiben vom 5. R004 gemali
§ 22 ThurDG ein. Die Ermittlungsfuhrerin nahm am 26li 2004
die Ermittlungen auf. Das WE der Ermittlungen datieom 9.
Marz 2005. Ein Dienstvergehen wurde festgestelit. 8¢hreiben
vom 15. August 2005 tbergab die Ermittlungsfihreen Vorgang
dem Dienststellenleiter zur abschlie3enden Beurigilund been-
dete ihre Tatigkeit. Ein Entwurf der Disziplinarfiggung lag die-
sem Schreiben bereits bei. Die Ermittlungsfiihreahlug die Ver-
hangung eines Verweises gegen den Beamten vorDi3amplinar-
verfahren selbst endete 19 (!) Monate nach deragerdes WE mit
einer Einstellungsverfiigung vom 21. Marz 2007 gegaB Abs. 1
Nr. 4 TharDG i. V. m. 8 12 Abs. 1 ThurDG, also maihem Ver-

hangungsverbot wegen Zeitablaufs.

» Obwohl Verstdl3e gegen den Beschleunigungsgrundsdivat ein
Dienstvergehen darstellen kdnnen, prifte der Diamgesetzte in
keinem der Falle disziplinarrechtliche Konsequenzmgen die

Verantwortlichen.
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Auf Grund der getroffenen Feststellungen hat dechiRungshof den
gepruften Stellen mitgeteilt, dass zuséatzliche Aemgjungen erforder-
lich sind, um kinftigen Verzégerungen bei der Diiibinung von
Disziplinarverfahren entgegenzuwirken. Zur kunftig8eschleuni-

gung von DisziplinarmalRnahmen hat er im Wesenttidrapfohlen:

« Mindeststandards zur praktischen Durchfihrung vasziplinar-
verfahren zu erarbeiten,

« potenzielle Ermittlungsfuhrer kinftig gezielt zthsten,

« Ermittlungsfuhrer kinftig dienstlich in angemessangmfang zu
entlasten, aber deren Tatigwerden auch zu Uberwache

« eine Service-Stelle fur Disziplinarverfahren beiostandigen Mi-
nisterium bzw. eine Expertengruppe einzurichterf, ggen res-
sortubergreifenden Einsatz von Ermittlungsfiihresreusehen und

« die bisher in Thiringen geltende Zwoélfmonatsfrign@lR § 25
Abs. 2 ThirDG an die Sechsmonatsfrist des Bundes ther ande-

ren Bundeslander anzupassen.

Der Rechnungshof hat die Prufungsmitteiluadgen Ministerien mit
den sie betreffenden Einzelfeststellungen ubersaddt Stellung-
nahme zur (Gesamt-)Prifungsmitteilung hat der Rewotshof nur
das Thiringer Innenministerium (TIM) als das fluraB#enrecht zu-

standige Ressort gebeten.

In seiner Stellungnahme ist das TIM den Feststgbn des Rech-
nungshofs im Wesentlichen gefolgt und hat auch @hnm@ren Fallen
vermeidbare Ausgaben (z. B. Gerichtskosten) fur Elenstaat durch
VerstoR3e gegen das Beschleunigungsgebot bestiti§erdem hat es
mitgeteilt, dass die Feststellungen des Rechnuiigishomehreren
Fallen bereits zu beamten- oder disziplinarredmglic Konsequenzen
gegen Ermittlungsfuhrer und Behdrdenleiter gefiifaben bzw. die

Einleitung eines Disziplinarverfahrens gegen weitéerantwortliche
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derzeit geprift werde. Organisatorische Mangel,zdieVerzégerung
des Widerspruchsverfahrens flhrten, seien zwisditich behoben

worden.

Dartber hinaus hat sich das TIM zu den ressorgibéenden Emp-

fehlungen wie folgt geaul3ert:

» Der Hinweis des Rechnungshofs, Verfahrenshinweiserarbeiten
werde zum Anlass genommen, den aktuellen Sachstamiind
und Landern zu erfragen. Zeitnah werde diese Thkraath mit
den obersten Landesbehérden abgestimmt, um denendigen

Inhalt von Verfahrenshinweisen ermitteln zu kénnen.

« Die empfohlenen Anderungen des ThirDG werde manetuien
und bei der nachsten Anderung des ThirDG beridigah

» Der Empfehlung des Rechnungshofs, beim TIM einei&=iStelle
fur Disziplinarverfahren einzurichten, werde niggfolgt, da das
Dienstrechtsreferat als Ansprechpartner fir Fragem Diszipli-
narrecht ausreichend und ein Informationsaustaasgch bei Schu-

lungen und Dienstberatungen maoglich sei.

Der Rechnungshof begrifit, dass seine Fdstsgein und Anregungen
mit dem Ziel, dem Beschleunigungsgebot bei der Bliifrung von
Disziplinarverfahren kinftig starker Geltung zu saraffen, aufge-

nommen werden.

Hinsichtlich der AuBerungen des TIM zu den Empiegen des
Rechnungshofs begriuf3t dieser, dass das TIM alfiddas Beamten-
recht zustéandige Ressort die Vorschlage zum ThiaDfgenommen
hat und bei der nachsten Gesetzesanderung betiibgsit will. Dies
gilt auch fur die Absicht des TIM, Verfahrenshingeizur Durchfih-
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rung von Disziplinarverfahren zu erarbeiten undsdieeitnah mit den

obersten Landesbehdrden abzustimmen.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Landesregjesaime Empfeh-
lungen alsbald umsetzt, um kinftig die Effektivitéitd Beschleuni-

gung der behdrdlichen Disziplinarverfahren nachéal erhéhen.
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Bemerkungen zum Einzelplan 03

Wahrnehmung der Kommunalaufsicht durch das Tharinger
Landesverwaltungsamt
(Kapitel 03 04)

Das Thuringer Landesverwaltungsamt hat die von ihmvorzu-
nehmende rechtsaufsichtliche Prufung der Haushalteler Land-
kreise und kreisfreien Stadte nicht mit der gebotean Stringenz
durchgefihrt und seine Bewertung nicht ausreichendklar zum
Ausdruck gebracht. Darliber hinaus hat es in zwei Hén nicht
ausreichend substantiierte Haushaltssicherungskonpée geneh-

migt.

Dem Thuringer Landesverwaltungsamt (TLVwADbliegt u. a. die
Rechtsaufsicht Gber die Landkreise und kreisfr&&idte. Als obere
Kommunalaufsichtsbehdrde hat es die Pflicht, dmkmnalen Haus-
haltssatzungen vor der Bekanntmachung auf ihre tRetigkeit hin
zu prufen. Das Ergebnis seiner "rechtsaufsichthici&irdigung" teilt
das TLVWA den Landkreisen und kreisfreien Stadthriftlich mit.
Daruber hinaus hat das TLVWA auch Uber die Gengung von
Haushaltssicherungskonzepten zu entscheiden, dieleo Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten bei einer Gefahrdumegr itdauernden
Leistungsfahigkeit" — also im Fall eines in dentmkiiegenden Haus-
haltsjahren bereits defizitaren Haushalts oderseifimeanzplanerisch

zu besorgenden Fehlbetrags — aufzustellen sind.

Der Rechnungshof hat im Jahr 2008 die WahrnehnaengKommu-
nalaufsicht im TLVWA auf dem Gebiet dé®mmunalen Haushalts-
wesens geprift. Die Prufung bezog sich auf die Haltsgahre 2005
bis 2008.
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Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die "raafggchtlichen
Wirdigungen" des TLVWA in aller Regel unter Verwend von
Textbausteinen und formelhaft verfasst waren. Tesgde wurde nur
auf den Gesetzeswortlaut oder das Zahlenwerk deglegten Haus-
haltsentwurfs verwiesen, teilweise wurde die allgembekannte Vor-
gehensweise bei der Berechnung bestimmter Haukbatisiffern er-
lAutert.

Der Rechnungshof hat dem TLVWA vorgeworfen, sigghtim gebo-
tenen Mal3 mit den Besonderheiten des jeweiligezdfialls ausei-
nandergesetzt und seine eigene Bewertung der jgariHaushalts-
lage nicht ausreichend klar dargelegt zu haben.

Beispielhaft hat der Rechnungshof u. a. auf densHalt 2007 der
Stadt Eisenach verwiesen. Das TLVWA gab in seinechtsaufsicht-
lichen Wirdigung" — unkommentiert — lediglich daahfenmaterial
der von der Stadt vorgelegten "Ubersicht zur Erftivicg der dauern-
den Leistungsfahigkeit" wieder, obwohl in dieser fiiehrere Haus-

haltsjahre Fehlbetrage in der laufenden Rechnusgeaviesen waren.

Weiterhin hat der Rechnungshof dem TLVwWA vorgedraltin zwei

Fallen Haushaltssicherungskonzepte genehmigt zemalbwohl die-

se die anzustrebende Haushaltskonsolidierung tchrieichend er-
kennen liel3en. So beanstandete das TLVWA bei demden Stadt
Gera im Jahr 2006 vorgelegten Haushaltssicherumggfd nicht,

dass die aufgefiihrten Einsparmal3nahmen weder voanZiellen

Umfang her beziffert noch konkreten Haushaltsstetiggeordnet wa-
ren.

In dem von der Stadt Eisenach im Jahr 2008 besshdit@n Haushalts-
sicherungskonzept hatte das TLVWA — ohne naher@uEatung — ein
"deutliches Sanierungspotential” gesehen. Nichicleteh war, ob

die teilweise nur skizzenhaft aufgefiihrten Haushkaksolidierungs-
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mafl3nahmen auf Stichhaltigkeit und Realitatsnéahelfleorden wa-

ren.

Der Rechnungshof hat das TLVwdarauf hingewiesen, dass die in
§ 116 ThurKO normierte Beratungspflicht gebietet,rechtsaufsicht-
lichen Wirdigungen” zu wesentlichen Fragen einesgelegten

Haushaltsentwurfs Stellung zu beziehen.

Dartber hinaus hat der Rechnungshof das TLVwA efofgert, bei
der Anordnung und Genehmigung von Haushaltssiclgskaonzepten

kunftig kritischer vorzugehen.

.2. Das TLVWA hat in seiner Stellungnahme zuiifdingsmitteilung ent-
gegnet, dass eine von der Kommunalaufsicht ewstéBegrindung
und Wirdigung" einer vorgelegten Haushaltssatzumgangig einen
hinweisenden und aufklarenden Charakter habe. eliekbnne es
manchmal durchaus angemessen sein, nur den Gésgtzeszitieren
oder die Vorgehensweise bei der Berechnung allgerbekannter
Haushaltskennziffern zu erlautern oder Zahlen unkentiert in den
Raum zu stellen. Zum Beispiel sei es im beanstandeall des Haus-
halts 2007 der Stadt Eisenach durchaus sinnvolegen; "Interpreta-
tionsmoglichkeiten zuzulassen, denn Zahlen sagenmatd mehr als
Worte".

Hinsichtlich der an Haushaltssicherungskonzeptstellenden Anfor-
derungen hat das TLVWA — ohne konkreten Bezug 2u Fekeststel-
lungen des Rechnungshofs — allgemeine Ausfilhrudgen gemacht,
welche Uberlegungen bei einer Haushaltskonsolidigranzustellen

sind.

Von der Mdglichkeit, zum Entwurf des Bemerkungsiags Stellung
zu nehmen, hat das als oberste Kommunalaufsichisthelzustandige

Innenministerium keinen Gebrauch gemacht.
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Die vom TLVWA vertretene Auffassung zum Inhainer "rechtsauf-
sichtlichen Wirdigung"” vermag der Rechnungshof inzchteilen. Die
Kommunalaufsicht wird ihrer Beratungspflicht niggrecht, wenn sie
sich auf die Darstellung von Selbstverstandlicldeibeschrankt. Sie
hat vielmehr — insbesondere bei einer ersichtlicBafidhrdung der
"dauernden Leistungsfahigkeit” der kommunalen Gshkigper-
schaft — die Pflicht, ihre Einschatzung der Hauskede darzustellen
und konkrete Wege zur Wiederherstellung einer gesimh Haus-
haltswirtschaft aufzuzeigen. Dabei verbietet eskdimmunale Selbst-
verwaltungsgarantie keineswegs, konkret — und gggar haushalts-
stellengenau — auf Einsparpotentiale oder Moglitbkezur Einnah-
mesteigerung hinzuweisen.

Der Rechnungshof ist daher nach wie vor der Astiag, dass es —
wie beispielhaft dargelegt — verfehlt war, die Eioklung der "dau-
ernden Leistungsfahigkeit" der Stadt Eisenach, dihweren laufende
Rechnung ausweislich der Unterlagen zum Haushalseh 2007
durchgangig vom Jahr 2005 bis zum Jahr 2010 eimdatbEtrag auf-

wies, in keiner Weise zu kommentieren.

Auch die allgemein gehaltenen Ausfiihrungen zurdHaliskonsoli-
dierung waren nicht geeignet, die FeststellungRieshnungshofs zu
entkraften, dass nicht ausreichend substantiieaigshialtssicherungs-
konzepte genehmigt worden waren. Das TLVWA hat #gndarauf
hinzuwirken, dass die jeweiligen Haushaltssicheskngzepte haus-
haltsstellengenau und unter Angabe des finanziéllafangs und des
erforderlichen Zeitraums nachvollziehbar darlegait,welchen Malf3-
nahmen die "dauernde Leistungsfahigkeit" wiederbstiajlt werden
soll.
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V. Einsatz beschaffter Verkehrsmesstechnik
(Kapitel 03 14)

Die Verkehrspolizeiinspektionen wurden in Uberzogeem Mal}
mit Verkehrsmesstechnik ausgestattet. Bei deren Bésaffung
wurde der Grundsatz der Notwendigkeit der Ausgabemicht hin-
reichend beachtet und dadurch wurden Haushaltsmittein nicht

erforderlichem Umfang verausgabt.

V.1 Zur Erh6hung der Verkehrssicherheit Gberwatibt Polizei den Stra-
Benverkehr. Die fiur Geschwindigkeits- und Abstaneissungen not-
wendige Verkehrsmesstechnik beschaffte das Potinealtungsanit
auf der Grundlage eines Erlasses des Thiringemmimesteriums
(TIM) aus dem Jahre 19%9 Der GroRteil der beschafften Geréte wird

bei den Verkehrspolizeiinspektionen vorgehalten.

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Suhl hat Aoitrag des
Rechnungshofs im Jahr 2009 den Bestand und demtEidgr vor-
handenen Verkehrsmesstechnik in den Zustandigleedsihen der
Verkehrspolizeiinspektionen Erfurt, Gotha und Suttersucht.

Der Rechnungshof hat dabei festgestellt, daspmuisend dem Er-
lass aus dem Jahre 1999 allein fir die gepruften\derkehrspolizei-
inspektionen sukzessive bis zum Jahr 2008 insge28nMiessgerate
beschafft worden waren. Die Kosten hierfir betrugkri,7 Mio. €.

Er hat weiter festgestellt, dass die Messgeréatehdahnittlich an rund
der Halfte der moglichen Einsatztage genutzt wuttieBesonders
auffallig war der geringe durchschnittliche Auslasisgrad (rd. 15
v. H.) der darunter befindlichen 7 Videolberwachsamdagen.

31 Das Polizeiverwaltungsamt wurde zwischenzeittichWirkung zum 30. April 2008 aufgelést. Fiir
die genannten Beschaffungsmaflinahmen ist nunmeBedéitschaftspolizei zustandig.

32 »pusstattungssoll fiir die Polizeidirektionen wteten nachgeordnete Dienststellen” vom
7. Dezember 1999, (Az.: 41-2951.14-001).

% Als BezugsgroRe wurden 365 mogliche Einsatztagdahr zu Grunde gelegt.
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Der Rechnungshof hat — angesichts des hohen BisstanVerkehrs-
messtechnik und dessen geringer Auslastung — dieévidligkeit der
Beschaffungen (8 6 ThirLHO) in Frage gestellt uetbgdert, das im
Erlass des TIM festgelegte Ausstattungssoll zuproéen.

Das TIM hat in seiner Stellungnahme zur Bngfsmitteilung mitge-
teilt, dass es in Thiringen zumindest keine mit d@nanzministeri-
um abgestimmten Ausstattungssolls gebe. Der ihzederorliegende
Entwurf eines Ausstattungssolls datiere aus dem @3, der "Ent-
wurf" davor — welcher in den Behérden und Einricigen der Polizei
bekannt sei — stamme aus dem Jahr 1999. Im Raheran den ver-
gangenen Jahren durchgefihrten Projekte zur Nenisggeon der
Thiringer Polizei seien die Ausstattungssolls Ufbeiget, bislang
aber nicht wirksam geworden, da die beabsichti@ieganisationsan-
derungen zurtickgestellt worden seien. Die relagiinge Auslastung
vorhandener Verkehrsmesstechnik sei im Ubrigen faehrGegens-
tand interner polizeilicher Erérterungen gewesegred Ergebnisse
zuletzt in das Projekt "OPTOPOL" eingeflossen seleine Umset-

zung der Projektergebnisse sei bislang nicht etfolg

In seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Benmggieitrags hat
das Ministerium erganzend darauf hingewiesen, dassAbbau der
vorhandenen Messtechnik zu einer Nichtverfolgunggzedner Ver-
kehrsordnungswidrigkeiten fuhren wirde und damit Einschréan-
kung der offentlichen Sicherheit und Ordnung.

Aus Sicht des TIM erscheine es im Ubrigen nichthgarecht, die
Auslastung der vorhandenen Messtechnik auf dersBasi 365 Ta-
gen/Jahr zu bestimmen. Die Verkehrsiberwachungtenhnischem
Gerat werde namlich von speziell aus- und fortgkdbdn Polizeibe-
amten des Sachbereiches "Technische Verkehrsiubeunwgt der
Verkehrspolizeiinspektionen vorgenommen. Diese peathend ge-

schulten Mitarbeiter stiinden aber nicht immer zerfifgung. Lage-
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abhéngig wirden sie auch fir andere Einséatze (AbBicherung von
Demonstrationen und Ful3ballspielen) herangezogen.

Dartber hinaus habe der Rechnungshof bei der Beweg der Aus-
lastung der Videoliberwachungsanlagen nicht bercictigt, dass der
Messbetrieb mit einem — in einem bestimmten Falypueingebau-
ten — Videonachfahrsystem eingestellt werden reussichdem ein
Gericht die Messergebnisse als "nicht verwertbangestuft hatte.
Unabhangig davon werde eine Fortschreibung destaAtisngssolls
im Ergebnis der derzeitig in Planung befindlicheslizeistrukturre-

form erfolgen.

Die Ausfihrungen des TIM vermogen die jetzigesstattung der
Verkehrspolizeiinspektionen mit Verkehrsmesstechmdht zu recht-
fertigen. So hat das TIM die vom Rechnungshof festglte geringe
Auslastung der vorhandenen Verkehrsmesstechnikt rbeltritten.
Insbesondere die Auslastung der Videonachfahrsystesin— auch
nach Berlcksichtigung des Hinweises des TIM aufeaiferderliche
Einstellung des Messbetriebs mit einem Gerat —damin rd. 17 v. H.
sehr gering. Ausgehend von dieser geringen Ausigsist es nicht
nachvollziehbar, dass "ein Abbau der vorhandenesshehnik zu ei-
ner Nichtverfolgung einzelner Verkehrsordnungsvgkleiten” flihren
wird. Auch der Verweis auf das nur begrenzt vorlesredund einsatz-
bereite, im Umgang mit den Messgeréaten geschultgoRal flhrt zu

keiner anderen Betrachtungsweise.

Eine wirtschaftliche Ausstattung von Dienststell@it technischem
Geréat setzt gerade voraus, dass Personal- unde@esatattung ein-

ander entsprechen.

Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Forderuwhass zur
Vermeidung Uberflissiger Ersatzbeschaffungen dasstattungssoll
zeitnah — ggf. auch vor Abschluss der Uberlegurgesichtlich einer

neuen Polizeistruktur — Gberprift werden muss.
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Bemerkungen zum Einzelplan 04

Umstrukturierung der Staatlichen Schulamter

(Kapitel 04 03)

Fur die im Jahr 2007 formell abgeschlossene Umstkturierung

der Staatlichen Schulamter gab es kein GesamtkonzepAuch
wurde die Umstrukturierung bisher nur in Teilen umgesetzt. Um
die festgestellten Mangel zu beseitigen und die Sdimter struk-

turell weiterzuentwickeln hat das Ministerium deshdb zwischen-

zeitlich eine Arbeitsgruppe eingesetzt.

Nach Ankindigung des Ministerprasidenten imese Regierungser-
klarung vom 9. September 2004, die 11 Staatlichemu&mter im
Rahmen eines Gesamtkonzepts zu "Qualitdtsagentargwickeln zu
wollen, hatte das Thiringer Kultusministeritindiese Amter in den
Jahren 2005 bis 2007 nach dem sog. "3-Saulen-Mouteltlie Ar-
beitsbereiche "Personal, Haushalt und Rechtsarg@hegen”, "Qua-
litatsentwicklung™" und "Qualitatssicherung" umgediert.

Zuvor waren die Schulamter in einen verwaltungsd einen schul-
fachlichen Bereich geteilt; der fur die Fachaufsizhstandige schul-
fachliche Teil war schulartbezogen in ReferateGiundschulen, Re-
gelschulen, Gymnasien, Foérderschulen und berufsild Schulen
aufgegliedert.

Durch die Neustrukturierung sollten die Schulantefahigt werden,
im Rahmen einer sog. Dialogischen Schulaufsichtrifgetente Part-
ner zu sein, die mit den Schufémuf gleicher Augenhthe kommuni-

zieren und den Schulen als Dienstleister gegenitens. *°

34
35

Jetzt: Thiringer Ministerium fur Bildung, Wissehsaft und Kultur.
Die Schulen sollen nach dem Entwicklungsvorhadtiggenverantwortliche Schule" (EVAS) zur

Steigerung der schulischen Ausbildungsqualitat nvemantwortung und Kompetenzen fiir die
Schulentwicklung erhalten.

36

Kultusminister Goebel in einer Rede vor Schudlgitam 27. November 2004
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Der Thiringer Rechnungshof hat im Jahr 2009 dataWeen und die

Umsetzung der Umstrukturierung gepruft.

Der Rechnungshof hat festgestellt und beanstaddeg das Ministe-
rium kein Konzept zu Ziel, Inhalt, zeitlichem AbfatRechtsfolgenab-
schatzung und Kosten der Umstrukturierung ersbaltte. Auch fand
sich die im Jahr 2007 formell abgeschlossene Uikisinerung der

Schulamter in der tatsachlichen Umsetzung nichterie

Das Ministerium war dartber hinaus auch seineetgéshen Ver-
pflichtung, das Verfahren der Umstrukturierung 8ehulamter nach-
vollziehbar zu dokumentieren, nicht nachgekommenkd&hnte weder
Aktenvermerke Uber gefiihrte Gesprache, noch Augdrdes elekt-
ronischen Schriftverkehrs mit den Schulamtern \g@te Ebenso we-
nig hatte es — trotz seiner Ankiindigung im Beri@htdas Kabinett zu
Beginn des Jahres 2009 — das fur die ErfullungAldgaben in den

Schulamtern notwendige Personal ermittelt.

Der Rechnungshof hat weiter beanstandet, dasMdasterium zu

Aufbau und Inhalt der Geschaftsverteilungsplanaéedinheitlichen
Vorgaben gemacht hatte. Die Strukturen der Schelérdigten, dass
klare Aufgabenbeschreibungen und -abgrenzungerchemsden Ar-
beitsbereichen vielfach fehlten. Das fiihrte u.aaud dass qualifizierte
Schulaufsichtsbeamte fiir einfache Verwaltungsawdgalnterwertig

eingesetzt wurden.

Der Rechnungshof hat ferner festgestellt, dasdviilaisterium fur alle
Schulamtsbezirke wahrzunehmende Aufgaben nur deirgh interne
Verwaltungsvorschriff zwei Schulamterfi zentral zugewiesen hatte.
Fur diese Aufgabenubertragung bedarf es — schandsen Jahr

37 Geschaftsordnung fiir die Staatlichen Schulamtes¢Baftsordnung 1998) vom 15. April 1998 und
vom 22. August 2007.
¥ Jena/Stadtroda und Weimar.



V.2.

-116 -

1997° — nach § 4 Abs. 3 des Thiringer Gesetzes (ibeBdtielauf-

sicht einer Rechtsverordnung.

Der Rechnungshof hat empfohlen, das mit der Urk&trierung ver-
folgte Ziel einer hoheren Eigenverantwortlichkestr schulamter und
die dazu erforderlichen Kompetenzen im Rahmen e®esamtkon-
zeptes darzustellen. Den Amtern sollten zur Unigzeng in organi-
satorischer Hinsicht und zur Vereinheitlichung d&eschaftsvertei-
lungsplane entsprechende Anleitungen und MusteVeudiligung ge-

stellt werden.

SchlieB3lich hatte der Rechnungshof insbesondeferdgrt, die Zu-
standigkeiten der einzelnen Arbeitsbereiche klaredefinieren und

die erforderliche Rechtsverordnung umgehend zsssla

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme Rtiifung mitgeteilt,

dass die Struktur der drei Arbeitsbereiche sichramaWesentlichen
bewahrt habe, dennoch die Notwendigkeit einer sireken Weiter-

entwicklung und Zusammenlegung von Schuldmternebest Zur

Vorbereitung der Umstrukturierung sei unter Begeifig der Schul-
amter eine Arbeitsgruppe gebildet worden, die akitainen entspre-
chenden Umsetzungsvorschlag vorbereiten werde.

Das Ministerium hat in den Feststellungen und Ehjpingen des
Thiringer Rechnungshofs wichtige und richtige Hirsgegesehen,
die bei den nunmehrigen Planungen aufgenommen aclvollzieh-

bar umgesetzt wirden.

Es hat zugestanden, die Zentralisierung von Awggadn Staatlichen
Schulamtern ohne die nach 8 4 Abs. 3 Thuringer I3dfsichtsgesetz
(ThirSchAG) erforderliche Rechtsverordnung vorgemam zu ha-

ben. Diese solle im Zuge der Strukturanderungssela werden.

39 Gesetz liber die Schulaufsicht vom 29. Juli 1998RI. S. 397), gedndert durch Art. 1 des Gesetzes
vom 13. Juni 1997 (GVBI. S. 223).
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Seiner gesetzlichen Aufgabe, das gesamte Verfatuetokumentie-
ren, habe das Ministerium allerdings durch seinendBt an den Thi-
ringer Landtag vom Januar 2007 Genlge getan. Demehr begon-
nene Prozess der Weiterentwicklung der Staatlidamlamter wer-
de klnftig jedoch nachvollziehbar gesteuert.

Dazu solle ein Konzept fur die Umgestaltung eriebeauind ange-
wandt werden, welches die Ziele, den Inhalt, datideen Ablauf,
die Rechtsfolgeabschéatzung und die Kosten beinhalte

Durch eine Verringerung der Anzahl der Schulamstdle bei Vertei-
lung der vorhandenen Stellen eine korrekte undtme#&fige Aufga-
benerfillung gewébhrleistet, der Stellenbedarf fiie &chulamter
nachvollziehbar und die Stellenbesetzungen furdsgrehobene Funk-
tionen neu geregelt werden. Die inhaltliche Wenérécklung und
Reduzierung der Anzahl der Staatlichen Schulaniteref zu straffe-
ren Verwaltungseinheiten. Dies kdnne Grundvoraasset fir eine
effektivere Schulaufsicht sein und die aufgezeidfiémgel abstellen.
In Zusammenhang mit der beabsichtigten Umstrudttung wirden
auch die Geschéftsverteilungsplane uUberarbeitetinteeitlicht und
den neuen Erfordernissen angepasst sowie klarduega und Auf-
gabenbeschreibungen in der Geschaftsordnung unRidatinien fur
vergleichbare Geschéftsverteilungsplane getroffen.

Zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags hat das Ministeerganzend
angeflhrt, die Schulamter arbeiteten seit 2005imeSvon Qualitats-
agenturen. Es hat nochmals betont, die neue Strigie sich im
Wesentlichen bewahrt und die Schulamter seien tafbig. Auch
werde die nach 8 4 Abs. 3 ThiurSchAG erforderlicleziRsverord-
nung zur Zentralisierung von Aufgaben an Staathclsehulamtern
unabhangig von der Strukturdnderung im Bereich 8txatlichen

Schulamter erarbeitet und zeitnah erlassen.
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Der Rechnungshof begrifit die Zusage des Ministesil@i der neu-
erlichen Umstrukturierung der Staatlichen Schulé&rdte festgestell-
ten Mangel zu beseitigen und die Hinweise des Reujghofs um-
setzen zu wollen. Der Rechnungshof fordert, dass dunmehr zeit-
nah erfolgt. Er wird das Verfahren kritisch begdait

Unabhangig hiervon dringt der Rechnungshof damnawfmehr umge-

hend die erforderliche Rechtsverordnung zu erlassen
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Neue Steuerungsinstrumente im Hochschulbereich
(Kapitel 04 69)

Die Steuerung des Hochschulbereichs durch Landegerung
und Landtag ist durch die unzureichende Anwendung dr vorge-

sehenen Steuerungsinstrumente nicht sichergestellt.

Mit In-Kraft-Treten des Thiringer Hochschulgeset@hirHG™)

wurden Eigenverantwortung und Autonomie der Hochkhweiter
gestarkt und die rechtlichen Grundlagen zur erfidicteen staatlichen
Steuerung geschaffen bzw. erweitert. U. a. haberHdchschulen in
einem jahrlichen Bericht dem Ministerium insbesard@&uskunft

Uber die erfullten Aufgaben und erbrachten Leisaimgowie tUber die
Ergebnisse bei der Umsetzung der RahmenvereinbdHoachschul-

pakt) und der Ziel- und Leistungsvereinbarungegeien.

Auf Basis dieser Berichterstattung der Hochschalite die Landesre-
gierung seit dem Jahr 2003 bis einschlief3lich dahrel 2009 ihrer-
seits gegeniber dem Haushalts- und Finanzaussdess&andtags
jahrlich Gber den flexibilisierten Haushaltsvollzagn Bereich der
Hochschulen sowie tUber den Stand der ErfillungZilelr und Leis-
tungsvereinbarungen zu berichtenDie diesbeziigliche Berichts-
pflicht gegeniiber dem Landtag ist ab dem Haushhits3010 entfal-
len.

Der Rechnungshof hat im Jahr 2009 die EinnahmerHdehschulen
des Landes aus Beitragen, Gebihren und EntgeltdanrHaushalts-
jahren 2007 und 2008 geprift. Insbesondere im litiklauf den Aus-
bau gebuhrenpflichtiger postgradualer und weitddntler Studien-

gange — als eine der origindren Aufgaben der Hdahen und erklar-

4% Thuringer Hochschulgesetz vom 21. Dezember 2GMBI. S. 601, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 20. Marz.2009, GVBI. S. 238.

*1 §7 Abs. 6 ThiirHhG 2003/2004, § 6 Abs. 6 ThirH@B5, § 6 Abs. 6 ThiirHhG 2006/2007,
§ 5 Abs. 6 ThirHhG 2008/2009.
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tes hochschulpolitisches Ziel — hat er sich auchdar Wirkung der

neuen Steuerungsinstrumente im Hochschulwesendbefas

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass

» sich die zum Teil uneinheitlichen und unvollstareigAngaben in
den Jahresberichten der Hochschulen nur bedingtWainrneh-
mung des Steuerungsinteresses von Landesregienchggandtag

eignen,

 seit dem Jahre 2009 keine nach § 11 Abs. 4 Thurii@derliche
Hochschulentwicklungsplanung des Ministeriums zgsda Ziel-
vorstellungen dber die strukturelle Entwicklung démchschulen
besteht und

* nach 8§ 12 Abs. 1 ThirHG in den Ziel- und Leisturegsinbarun-
gen festzulegende, mess- und Uberprifbare Zieleddehschulen
fur den Bereich der Weiterbildung bzw. die perspesthe Ent-
wicklung des grundstandigen und postgradualen Stagigebots
der Hochschulen insgesamt nicht hinreichend bedtisind. Die
Ziel- und Leistungsvereinbarungen regeln dartbeaus nur unzu-
langlich das Verfahren zur Festsetzung des StasheleEmsetzung
der Zielvereinbarungen und die Folgen bei Nichteh@en von ver-

einbarten Zielen.

Der Rechnungshof hat demzufolge kritisiert, dagsfdr die Wahr-
nehmung der hochschulpolitischen Interessen vondéstegierung
und Landtag eingesetzten Steuerungsinstrumenteiteeartiell noch

als wirkungslos und allenfalls bedingt verlassketzusehen sind.

Der Rechnungshof hat das Ministerium aufgefordertstarkerem
Mal3e den rechtlichen Vorgaben hinsichtlich der Haobllentwick-

lungsplanung und bezlglich der Ziel- und Leistumgsinbarungen
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Rechnung zu tragen und ein prazises, schlissigéseineitliches

Berichtswesen zu etablieren.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme Rrufungsmitteilung
und zum Bemerkungsbeitrag erwidert, dass die Jaérnette zu-
sammen mit den haushalterischen Jahresabschlisskrsamstigen
Berichten und Daten durchaus ausreichend und geteggien, eine
adaquate Bewertung der Aufgabenerledigung durctHdighschulen
vorzunehmen. Die Jahresberichte 2009 seien vemingsgemal be-
reits von den Hochschulen konkretisiert und ergamatden. Eine
Verbesserung des Berichtswesens sei zudem naclihiing der
kaufmannischen Buchfuhrung im Jahr 2010 durch doglage von
Quartalsberichten und von Wirtschaftsprifern testie Jahresab-

schlissen in Verbindung mit den Jahresberichtesraarten.

Zur fehlenden Hochschulentwicklungsplanung ab dahr 2009 hat
das Ministerium mitgeteilt, dass die Festlegunges tlandes zur
Hochschulentwicklungsplanung in der im Jahre 208&bschiedeten
"Zukunftsinitiative Exzellentes Thiringen" sowie dier "Rahmenver-
einbarung II" vom Dezember 2007 verankert seierbeDaeien die
hochschulplanerischen Zielsetzungen und Grundséizelem im Jah-

re 2008 ausgelaufenen Landeshochschulplans Gbereomwarden.

Das Ministerium habe jedoch bereits mit den Voedadn fur die
"Rahmenvereinbarung III" mit einer Laufzeit ab 20d&yonnen. Die-
se Rahmenvereinbarung solle diesmal auf einer Bddwtuklochschul-
entwicklungsplanung des Landes basieren. Eine Kaiskerung kon-
ne jedoch erst erfolgen, wenn das den Hochschulerverfligung
stehende Gesamtfinanzierungsvolumen fir den Plazeitgaum ab
2012 belastbar feststehe.
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Nach Auffassung des Ministeriums enthielten diel-Zund Leis-
tungsvereinbarungen qualitative und auch konkreteeMbarungen
zwischen dem Ministerium und den Hochschulen. Zemlenden
Nachprifung des Umsetzungsstandes der Zielvereingan hat das
Ministerium angefuihrt, dass eine Zielerreichungsiale erst nach
Ablauf des Vereinbarungszeitraums, also frihesims Jahresende
2011, erfolgen kénne. Uber den aktuellen Umsetzstagd der ge-
troffenen Ziel- und Leistungsvereinbarungen sei Blasisterium je-
doch stets informiert, indem es umfangreiche urtdiltierte Auswer-
tungen der Jahresberichte vornehme. Nach Ansichiviiristeriums
seien die Hochschulen auf einem guten Weg, dieanteeen Ziele zu
erreichen.

Der Aussage des Rechnungshofs zu unvollstandigeln uhd Leis-
tungsvereinbarungen hinsichtlich der Verfahrendesioung zur
Zielereichungskontrolle und der konkreten FolgenNiehterreichung
der Ziele hat das Ministerium widersprochen und dief jeweilige
Schlussbestimmung "Zielerreichung/Folgen” in deah&reinbarun-
gen der Hochschulen verwiesen. Die Forderung detirRegshofs,
konkrete Konsequenzen fur den Fall der Nichterwgighvon verein-
barten Zielen in den einzelnen Ziel- und Leistumgsinbarungen mit
den Hochschulen zu verankern, halt das Ministeneder fur reali-

sierbar noch fir geboten.

Der Rechnungshof kann den Ausfuhrungen desidWriums zur
wirksamen Steuerung der Hochschulen durch Landesuegy und

Landtag nur bedingt folgen.

Obgleich er das Bemiihen des Ministeriums um entftigiverbesser-
tes Berichtswesen begrufdt, verweist er — insbesend® dem Hin-
tergrund der Einfihrung der kaufmannischen Buchfiigr— aus-
dricklich auf das dringend gebotene Erfordernignab ein schlissi-

ges und kompatibles Berichtswesen zu etablierefRefdem halt er
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die ab dem Haushaltsjahr 2010 entfallene Berictattttsig der Lan-
desregierung gegeniber dem Landtag Uber den fisiebien Haus-
haltsvollzug im Bereich der Hochschulen sowie Utben Stand der
Erfallung der Ziel- und Leistungsvereinbarungenld@denklich.

Er sieht in der zuné&chst unvollstdndigen und numnggnzlich weg-
gefallenen Berichterstattung des Ministeriums déeschrankung der
Kontrollfunktion des Landtags im Rahmen des ihmeg#nden Bud-

getrechts.

Der Rechnungshof unterstreicht seine Forderungs dee Zielvorstel-
lungen des Ministeriums Uber die strukturelle Enking und Aus-

bauplanung der einzelnen Hochschulen im Rahmenr éang- und

mittelfristigen Hochschulentwicklungsplanung veslish zu doku-

mentieren sind. Er begruf3t die vom Ministerium astellende Hoch-
schulentwicklungsplanung fir den Zeitraum ab 2@iiche nach der
hochschulgesetzlichen Systematik VoraussetzungGmuehdlage fur

die abzuschlieBende Rahmenvereinbarung bzw. die dnel Leis-

tungsvereinbarungen ist. Die "Zukunftsinitiative Zekentes Thurin-
gen" kann aus seiner Sicht die Hochschulentwicldptajmung schon
deshalb nicht ersetzen, weil sie fur den selbetraien wie die Rah-
menvereinbarung Il und die bestehenden Ziel- unstiluegsvereinba-
rungen gilt. Inhaltlich fasst das ressortlbergreite Investitionspaket
vielmehr primar bestehende Programme und Vereimigam zusam-
men und trifft gerade keine Aussage zur Zielvohstg) des Ministe-
riums Uber die strukturelle Entwicklung der Hochdelm und deren
Ausbauplanung. Der Rechnungshof bleibt insofernskeaier Auffas-

sung, dass das Ministerium fuir perspektivische ldgengen nicht
bis zur Kenntnis des ab 2012 zur Verfigung stehei@ksamtfinanz-
volumens fur die Hochschulen abwarten kann undgdiedsatzliche
Entwicklung der Thuringer Hochschullandschaft inmr& des Kon-
nexitatsprinzips hiervon zunachst unabhdngig faldght werden

Mmuss.
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Der Rechnungshof kann dartber hinaus nicht defa&sfing des Mi-
nisteriums zur Feststellung des Umsetzungsstand<igésorgaben
der geltenden Ziel- und Leistungsvereinbarungegeiol Ob sich hier-
fur die Auswertung der von den Hochschulen qualtahterschied-
lich aufbereiteten Jahresberichte eignet, bezwesfelEr halt es — im
Sinne von 8§ 7 Abs. 5 ThurLHO — flr angezeigt, dask das Ministe-
rium auch wéahrend des Zeitraums von 4 Jahren nmt 8éand der
Zielerreichung nicht nur auseinandersetzt, sondexs zusatzlich do-
kumentiert. Die stetige Steuerung und UnterstitaigrgHochschulen
durch das Ministerium ist u. a. weiterhin dazu rendig, Fehlent-
wicklungen rechtzeitig entgegen zu wirken.

Insofern erachtet es der Rechnungshof — in Umsgtaon 8§ 12
Abs. 2 Satz 3 ThurHG — fir unabdingbar, dass kgrifiiden Ziel-
und Leistungsvereinbarungen mit den einzelnen Hduhlen das
Verfahren zur Feststellung des UmsetzungsstandZidker zusétzlich

aufzunehmen ist.

Dem Hinweis des Ministeriums, dass die Folgen Nehterreichen

von vereinbarten Zielen in den Ziel- und Leistureggginbarungen be
nannt wurden, kann der Rechnungshof nur bedingefol Die Ziel-
und Leistungsvereinbarungen aller Hochschulen &etham Wesent-
lichen lediglich folgende, allgemein formuliertelg§en fir die Hoch-

schulen bei Nichterreichung der Ziele:

» die ausschlaggebenden Griinde fir die Nichterreghler Ziele

sind anzugeben,

» die vorgenommenen notwendigen und geeigneten Hageliuzur

Zielerreichung sind nachzuweisen,
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» soweit die Nichterreichung der Ziele von der Hothde zu vertre-
ten ist, kann das Ministerium die Zuweisung in ddafde, "wie die
Zielsetzung nicht erreicht wurde oder in Verzugagen ist"

0 zurtckfordern,
0 Haushaltsansatze sperren oder

o die Umsetzung der Mittel vornehmen,

« gewdhrte oder in Aussicht gestellte finanzielle &pe konnen ent-

zogen oder versagt werden sowie

« Folgen beziglich der Indikator&nergeben sich direkt aus dem
Modell LUBOM®* — Thiiringen.

Die Zielvereinbarung einer Hochschule des Landdkadt weiterhin
die Formulierung: "Ob und gegebenenfalls welchekketen Konse-
quenzen zu ziehen sind, kann ... — gegebenenfakls &mbeziehung

externer Gutachter — entschieden werden."

Der Rechnungshof hélt daran fest, dass derartigenaeine Formu-
lierungen nicht der Vereinbarung von Folgen beihcreichen von
Zielen im Sinne des 8 12 Abs. 2 Satz 3 ThurHG eatden. Fir die
einzelne Hochschule sind damit noch keine konkréligen festge-
legt. Eine wirksame Steuerung der Hochschulen,diése auch bei
der Nichterfullung von Zielen in die Pflicht nimmst mit den derzei-
tigen Ziel- und Leistungsvereinbarungen nicht geneddtet. Konkre-
te Konsequenzen fur die einzelne Hochschule — mexdddch fur jede
einzelne vereinbarte MalRBhahme — missen bei AbschllersVerein-
barung festgelegt werden, damit diese gegenibedaenschule auch

durchsetzbar sind. Der mit den Ziel- und Leistumgsinbarungen

42 Studierende in der Regelstudienzeit, Absolverfégamotionen, Drittmittel und sonstige Einnahmen.
43 Modell LUBOM —L eistungsund belastungerientierteM ittelverteilung an Hochschulen.
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und der Berichterstattung einhergehende Verwaltmumggnd des

Ministeriums und der Hochschulen ist nur dann ohtfertigen.

Der Rechnungshof fordert das Ministerium auf, kieehschulpoliti-
schen Interessen des Landes kunftig in starkerefdeMeahrzuneh-
men, die neuen Steuerungsinstrumente in der erfmiden Wirk-

samkeit und Transparenz anzuwenden sowie gegedéabeilandtag

hierzu jahrlich zu berichten.
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VII. Staatliches Studienkolleg Thiringen
(Kapitel 04 69, vorher 04 64)

Das Staatliche Studienkolleg Thuringen hat an Bedgung verlo-
ren. Aufgrund der riucklaufigen Nachfrage ist der Fatbestand

der Einrichtung in Frage zu stellen.

VII.1. Das Staatliche Studienkolleg Thiringen wurde imrd&@®001 auf der
Grundlage von Beschliissen der Kultusministerkomi#feerrichtet.
Es hat die Aufgabe, Studienbewerber mit einer inslaud erworbe-
nen Schulbildung auf das Hochschulstudium vorzitmre(§ 106
Abs. 1 ThirHG). Neben der fiir die Studienaufnahme erforderlichen
Sprachfertigkeit soll den auslandischen Bewerbemvdissensstand —
bezogen auf den jeweiligen spateren Studienschwktptiin einem
vergleichbaren Niveau zu deutschen Studienanfangamittelt wer-
den.
Das Staatliche Studienkolleg Thiringen wurde oigarisch der

Fachhochschule Nordhausen zugeortinet

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Gera haem Jahren 2008
und 2009 im Auftrag des Thiringer Rechnungshofe @&rifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung beim Studienkplirirchgefiihrt
und dabei auch die Aufgabenwahrnehmung des Studliegk seit

dessen Errichtung geprift.

Der Rechnungshof hat dabei festgestellt, dassdse&ekon den Hoch-

schulen gemeldeten Interessentenzahlen fir dieakufe in das Stu-

44 Nach den Beschliissen der Kultusministerkonfe(&MK) vom 15. April 1994 soll die Studienauf-
nahme von Auslandern an deutschen Hochschulendgefamd ein erfolgreicher Abschluss dieser
Studierenden angestrebt werden. EntsprechendeRegel zur Ausbildung und Organisation von
Studienkollegs sind dabei auf Landesebene zu treffe

4 Thuringer Hochschulgesetz vom 21. Dezember 2GMBI. S. 601, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 20. Méarz 2009, GVBI. S. 238.

46 Rechtsgrundlage fiir die Durchfiihrung des Studigigbs bildet die aufgrund § 106 Abs. 2 ThirHG
erlassene "Ordnung fur das Staatliche Thiringedi€nkolleg (Studienkollegordnung)" - Amtliche
Bekanntmachungen der FH Nordhausen Nr. 6/2006 v&xrséptember 2006.
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dienkolleg und die Absolventenzahlen des Studidegel seit seiner
Einrichtung ricklaufig entwickelten. Wahrend vomddochschulen
des Landes zum Sommersemester 2002 insgesamt @&32skenten
eine Empfehlung fur eine Ausbildung am Studienkpkehielten, wa-
ren es im Sommersemester 2007 lediglich noch 38dasenten — al-
so deutlich weniger als die 135 zur Verfigung stelee Ausbil-
dungsplatze. Absolvierten im Sommersemester 208desamt 106
Kollegiaten die erfolgreiche Ausbildung am Studieldg, waren es
zum Wintersemester 2007/2008 lediglich noch 36 épéten. Diesen
36 Kollegiaten stand aber insgesamt eine Anzahl3:887 auslandi-
schen Studierenden an den Hochschulen des Landesigeer. Zum
Wintersemester 2007/2008 konnten nur 3 Absolventes Studien-
kollegs ihr Studium erfolgreich an den Hochschulies Landes ab-
schlieReft. Dagegen stiegen die Ausgaben fiir das Studiemkubea
794.000 € im Jahre 2005 auf 849.000 € im Jahre 2609

Den offensichtlichen Bedeutungsverlust, die gexidkzeptanz und
den beschrénkten Nutzen des Studienkollegs fumuiesten Hoch-

schulen des Landes hat der Rechnungshof beanstandet

Uberdies hat der Rechnungshof festgestellt, dassStudienkolleg
Aufgaben und Projekte der Fachhochschule Nordhalbzen der
Bauhaus-Universitat Weimar wahrnimmt oder unterstit

Im Einzelnen:

» Studienbegleitender Deutschunterricht fir an dezthRachschule

Nordhausen immatrikulierte auslandische Studierende

» Sonderlehrgdnge zum Erwerb der Fachhochschulrérfedutsche

Aussiedler (Schiiler),

4" Quelle: Angaben der Hochschulen in den Erhebuimggsi der Rechnungspriifungsstelle; die FSU
Jena und die TU limenau konnten zur Absolventealalnizeine Angaben machen.
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« Weiterbildung im Fach Deutsch von jungen Akadenmkenit

Migrationshintergrund (Aussiedler) und

» Deutschkurse fir Anfanger sowie Aufnahmetests &g 8tudien-
kolleg an den Partneruniversitaten der Hochschule@hina und
Vietnam sowie Organisation der Einreise der Kol#gm nach

Deutschland.

Der Rechnungshof hat beméngelt, dass das Studiegkden ihm
vom ThurHG und der Studienkollegordnung Ubertragefaefgaben-
kreis damit tGberschreitet. Die vom Studienkolletpkgizierte Aufga-
benwahrnehmung bindet Ressourcen, die jedoch milkdh Hoch-
schulen des Landes gleichermal3en zugute kommesginAlle Fach-
hochschule Nordhausen und — in geringerem Umfadg -Bauhaus-

Universitat Weimar profitieren vom Angebot des $¢ndtollegs.

Abschlieliendhat der Rechnungshof dem Ministerium vorgehalten,
dass es uber die Aufgabenwahrnehmung des Studieg&aticht in-
formiert war. Entsprechende Daten lagen dort night Trotz stei-
gender Ausgaben hat das Ministerium keine Erfolgskdle durchge-
fuhrt. Auch unterblieb seit der Errichtung des $uodollegs im Jahre

2001 eine aufgabenkritische Uberprifung der Zielssy.

Der Rechnungshof hat das Ministerium wegen desWihaltnisses
von Aufwand und Nutzen aufgefordert, die FortfUlyuaumindest

aber die Neuausrichtung des Studienkollegs zu priife
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Das Ministerium hat in den Vorbemerkungensainer Stellungnahme
zur Prufungsmitteilung erwidert, dass das Staali@tudienkolleg
Thiringen seiner Aufgabe — Erhéhung der Anzahlaleiandischen
Studierenden am Studienstandort Deutschland — Ilgergerde. Es
stelle den Hochschulen qualifizierte Studienbewednes dem Aus-
land zur Verfiigung, die Uber die Fahigkeit verfigait hoher Wahr-
scheinlichkeit ein Studium erfolgreich absolviemnkdnnenAufga-
be des Staatlichen Studienkollegs sei es hingegém, ken erfolgrei-
chen Abschluss an einer Hochschule zu gewéhrleistsafern werde
vom Ministerium auch kinftig die Frage des spateBndienab-
schlusses nicht in eine Erfolgskontrolle beim Stullblleg einbezo-

gen werden.

Zur rucklaufigen Nachfrage auslandischer Studiersber hinsicht-

lich eines Studienkollegplatzes hat das Ministeriansgefuhrt, dass
die Aufnahme der Kollegiaten ohnehin durch Aufnakapazitaten

der Einrichtung begrenzt sei. Die vorhandenen Kig@n seien da-
bei in der Vergangenheit — mit Ausnahme des J&08% — regelma-
Big vollstandig ausgelastet gewesen.

Die Ubernahme von zuséatzlichen Aufgabenfelderciialas Studien-
kolleg entsprache durchaus dessen Zielsetzung egdgbe keinen
Bedenken. Allen Hochschulen sei gleichermal3en Beteiligung des
Studienkollegs an Auslandsprojekten unterbreitet@n, jedoch hat-
ten bislang nur die Fachhochschule Nordhausen uedBduhaus-
Universitat Weimar dieses Angebot angenommen. Imigeh wiirden

die Kosten fir die Vorbereitungskurse und Aufnahrii@pgen der

potentiellen Kollegiaten im Ausland von den auslédiden Koopera-
tionspartnern getragen. Die Vorbereitung von mdglic Studienbe-
werbern im Ausland sei rechtlich nicht geregelts 8&nisterium wer-

de aber noch Uberlegungen anstellen, inwieweit Stiedienkolleg-

ordnung ergénzt werden misse.
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Die Kritik, dass eine Erfolgskontrolle der Tatigkees Studienkollegs
unterlassen worden sei, bezeichnete das Ministedlsrberechtigt.
Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausaechen Minis-
terium und Studienkolleg solle kiinftig intensiviererden.
Insbesondere solle hinsichtlich der Aktivitatens d8tudienkollegs
sowie der Anzahl von Studienkollegiaten eine gestigi-orm der Da-
tentbermittlung (z. B. Jahresbericht) eingefiletden.

Allerdings sei aus datenschutzrechtlichen Griindienfehlende Da-
tenerhebung zum Werdegang der Absolventen des edkallegs
nicht moéglich. Auf der Grundlage der amtlichen Hedtulstatistik
seien Aussagen zur spateren Immatrikulation vodi&tkollegabsol-
venten an den Hochschulen nur ungenau zu treffiere. iBdividuali-

sierte Studienverlaufsbetrachtung kénne nicht geiol

In seiner Stellungnahme zum BemerkungsbeitraglastMinisterium
hinsichtlich des vom Rechnungshof aufgezeigten Kagbriickgangs
erganzend ausgefihrt, dass allein die statistif¥eertung keine
Ruckschlisse auf einen "offensichtlichen Bedeutueidgst”" bzw. ei-
nen "beschrankten Nutzen" zulassen wurde. Der ¥etglder Absol-
ventenzahlen des Studienkollegs eines Semesterdem{Eesamtzahl
der auslandischen Studierenden insgesamt gabeadlbanir ein "ver-
zerrtes Bild" ab.

Das Ministerium hat Uberdies in seiner Stellungnalzur Wahrneh-

mung von zuséatzlichen Aufgaben dargestellt, dass

» es sich bei dem studienbegleitenden Deutschurttefiic auslandi-
sche Studierende der Fachhochschule NordhauseanmiEinzel-
falle handele und die Anderung der Studienkollegordy oder die

anderweitige Durchfihrung des Deutschunterrichpsigewerde,
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» die Sonderlehrgange zum Erwerb der Fachhochscfeufi@ deut-
sche Aussiedler (Schiler) wegen des zurlickgegangBeédarfs

voraussichtlich im Herbst 2010 zum letzten Malt&iatden,

» die Weiterbildung von jungen Akademikern mit Migoaishin-
tergrund (Aussiedler) im Fach Deutsch durch dierkedite des
Studienkollegs lediglich im Rahmen einer Nebenkéigim Be-
reich der Weiterbildung durchgefihrt werde und

» Deutschkurse fir Anfanger im Ausland nicht durck 8&udienkol-
leg selbst, sondern durch dritte, private Bilduriiggtr angeboten
und lediglich die Aufnahmetests fur das Studierdgkn den Part-
neruniversitaten in China und Vietnam vom Studidiekpodurchge-
fuhrt wirden. Das Ministerium habe die vom Studaldg geplan-
ten, eigenstandig anzubietenden Sprach- und Vatbegskurse
abgelehnt. Eine Beteiligung des Studienkollegsk&eitig nur im
Rahmen von Kooperationsprojekten zwischen Thiringech-

schulen und auslandischen Projektpartnern vorgesehe

Das Ministerium hat erneut betont, dass das Studieeg ein unver-
zichtbarerer Beitrag zur Attraktivitdt des Studiamslorts Thiringen
fur auslandische Studierende sei. Die Auflésung Steslienkollegs
hatte zur Folge, dass auslandische Studienbewirlaeidere Bundes-
lander abwanderten und nach Abschluss ihres Stdiund Rickkehr
in ihr Heimatland nicht als "Werbetrager fir demdién- und Wis-

senschaftsstandort Thiringen" in Betracht kdmen.

Die Argumentation des Ministeriums zur rigifigen Nachfrage am
Studienkolleg tGberzeugt nicht. Die Feststellunges BRechnungshofs
zur geringen Nachfrage von auslandischen Studieatimsn und der
vernachlassigbare Nutzen fir die Hochschulen deslésleiten sich

nicht nur aus der statistischen Bewertung, sondaoh aus der vom



-133 -

Rechnungshof an den Thiringer Hochschulen durchgeit Befra-
gung ab. Der Fortbestand des Studienkollegs ineseierzeitigen
Ausrichtung ist danach nicht zu rechtfertigen. Eimverzichtbarer
Beitrag zur Attraktivitat des Studienstandorts Thgen" ist ange-
sichts der zahlenmé&fR3ig untergeordneten Bedeutundhlosolventen
des Studienkollegs als Studienbewerber an den ldbalen des Lan-
des nicht nachweisbar. Ein Verbleib bzw. Ubergang Absolventen
des Studienkollegs an Thiringer Hochschulen iserudicht zwin-
gend.

Ebenso wenig kann der Auffassung des Ministerizmslen zusatz-
lich vom Studienkolleg erschlossenen Aufgabenfeldeie im We-

sentlichen lediglich der Fachhochschule Nordhauset der Bau-
haus-Universitdt zugute kommen, gefolgt werden. Risatzlichen
Aktivitaten des Studienkollegs verdeutlichen vielmedass die ur-
sprungliche Aufgabenstellung an Bedeutung verldiah Das Stu-
dienkolleg hat offensichtlich neue Betéatigungsfeldeschlossen, um
die vorhandenen Kapazitaten auszulasten und sdé-oebestand des
Studienkollegs sicherzustellen. Der Rechnungshibfdaéan fest, dass
es — nach geltenden gesetzlichen Vorgaben undntiemtion seiner
Errichtung — nicht Aufgabe des Studienkollegs ethzelne Hoch-
schulen des Landes bei Kooperationen mit auslameiisdPartner-
hochschulen zu unterstutzen. Hierbei handelt ésisit eine Aufgabe
der jeweiligen Hochschule. Aus der Sicht der Fikantrolle dirfen

die mit Landesmitteln finanzierten Aufwendungen &#sdienkollegs
nicht nur fur die Aufgabenwahrnehmung einzelner lkotiulen ein-
gesetzt werden.

Der Rechnungshof begrif3t die Ankiindigung des Menisins, kinf-
tig eine Erfolgskontrolle durchzufihren. Bei died@mn auch eine
Datenerfassung hinsichtlich des Werdegangs der¥asien des Stu-

dienkollegs an den Hochschulen des Landes ohn& &feestold ge-
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gen Datenschutzrecht erfolgen. Auf die Zulassig&eier Datenerfas-
sung nach dem Hochschulstatistikgesetz und derifgegir Verord-
nung zur Erhebung personenbezogener Daten dereShelverber,
Studierenden und Prifungskandidaten der HochschidgsnlLandes

wird verwiesen.

Der Rechnungshof fordert das Ministerium auf, ék@mtbestand des
Staatlichen Studienkollegs kritisch zu prifen. Boicher kdnnte al-
lenfalls unter dem Vorbehalt einer gesetzlich geltegp und grund-
satzlichen Neuausrichtung zum Nutzen aller Hochiechdes Landes
in Betracht kommen.
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Staatliche Studienakademie Thuringen
(Kapitel 04 71)

Die Weiterfihrung der Studiengdnge der mit 6 Mio£€ jahrlich
geforderten Staatlichen Studienakademie und letztth deren
kunftiger Fortbestand ist wegen der nicht ausreicheden Anzahl

von hauptberuflichen Lehrkraften gefahrdet.

Thiringen hat im Jahr 1998 die Berufsakademin Eisenach und
Gera mit dem Ziel gegrtindet, der Wirtschaft bedaufgl zeitgerecht
qualifizierte Mitarbeiter durch ein sogenanntes lesisStudienange-
bot*® zur Verfiigung zu stellen. Durch die Verkniipfung tehrpo-
tentiale von Theorie und Praxis sollen die Studidem umfassend die
fir das Berufsleben erforderliche Befahigung ertangDie beiden
Berufsakademien vermitteln in enger Zusammenarbgiden betei-
ligten Praxispartnern in einem dreijahrigen Studwissenschaftliche
und praxisbezogene Bildung. Derzeit werden rd. @ Studierende in
8 Studiengangen mit 22 Studienrichtungen in deneiBeen Wirt-
schaft, Technik und Sozialwesen ausgebildet.

Die Staatliche Studienakademie Thirinen als staatlicher Teil der
Berufsakademien Eisenach und Gera — wird vom Ldnidgifigen mit
jahrlich rd. 6 Mio. € (2008) institutionell gefonde

Die Staatlichen Rechnungsprufungsstellen Suhl Geda haben im
Jahr 2009 im Auftrag des Thiringer Rechnungshafe €irtifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der Haushaltsj&©05 bis 2008
der Staatlichen Studienakademie Thiringen eindglidie der beiden

Berufsakademien durchgefihrt.

8 Die Studierenden haben wéhrend des Studiumshglgitig einen Ausbildungsvertrag mit einem Part-
nerunternehmen der Staatlichen Studienakademie.
49 Gesetz Uber die Berufsakademien in Thiringen 24nduli 2006 (GVBI. S. 381).
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Der Rechnungshof hat dabei u. a. zur Ausgestaltiend ehre an den
Berufsakademien festgestellt und bemangelt, daas emer langfris-

tigen und tragfahigen Struktur- und Entwicklungsipliag fehlt.

Des Weiteren hat er festgestellt und kritisiedassl Lehraufgaben vor-
wiegend durch Lehrbeauftragte auf Honorarbasis gefommen
werden. Neben den jahrlich zwischen 25 und 28 Htoeuptlich ange-
stellten Lehrkraften (Dozenten) hat die Staatli@tedienakademie
zur Durchfihrung der Lehrveranstaltungen zwischdi@ 8nd 377
Lehrbeauftragte auf Honorarbasis eingesetzt. D8tandenzahl um-
fasste im Prufungszeitraum durchschnittlich rd.v74. bezogen auf
die Gesamtlehrstunden an den Berufsakademien. Deref sich der
Anteil der von hauptamtlichen Dozenten geleistdtehrstunden auf
durchschnittlich nur 26 v. H. Der Rechnungshof imsoweit bean-
standet, dass das von der Kultusministerkonfer&k() > und in
8 17 Abs. 2 Thiringer Berufsakademiegesetz (ThurBAgStgelegte
"40-%-Kriterium" fur den Anteil der durch hauptarmobe Lehrkrafte

zu erbringenden Lehre an Berufsakademien nichtitewfiid.

Die Staatliche Studienakademie hat auf3erdem itteastellen fur
hauptamtliche Lehrkrafte — 34 Stellen im Jahr 2608eit dem Jahr
2005 nicht entsprechend dem Stellensoll besetat. RBehnungshof
hat in diesem Zusammenhang bemangelt, dass dieeGakddemie
Berufungsverfahren nicht oder nur erheblich verrbgerchgefihrt
hat.

Im Zusammenhang mit der Personalausstattung irei&eder Lehre
hat der Rechnungshof festgestellt und beanstaddss sich die Ab-
brecherzahlen der Studierenden in einzelnen Studigangen im

gepruften Zeitraum deutlich erhéht hatten und beigs zu 1/3 betra-

0 Ziffer 2.5.1 des Beschlusses der KMK vom 15. ®kto2004 zur "Einordnung der Bachelorausbil-
dungsgange an Berufsakademien in die konsekutivaieStstruktur".
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gen. Der Rechnungshof sieht dies als Indiz fir wheureichende
Betreuungsrelation zwischen Studierenden und heawgiichen Do-

zenten an.

Der Rechnungshof hat — angesichts dieser Betressungtion fur die
Studierenden — die Beflrchtung, dass die im Jalid Zéhstehende
Reakkreditieruntf der Studiengénge gefahrdet ist.

Aus diesem Grund hat er empfohlen, niedrig fretjgde Studien-
richtungen einer kritischen Bewertung zu unterzaiehBr hat mit

Blick auf die anstehende Reakkreditierung zeitnahd tragfahige
Entscheidungen zur Personalbesetzung sowie eigérikgtige Struk-

tur- und Entwicklungsplanung zur inhaltlichen Agstung und kapa-

zitaren Ausstattung der Berufsakademien gefordert.

Das Ministerium hat in seinen Stellungnahmmir Prifungsmitteilung
und zum Bemerkungsbeitrag erwidert, dass sich deesdpal-/
Stellensituation im Zusammenhang mit der Haushaksallung 2011
in der Diskussion befinde. Die Ausbringung neuee@enstellen sei
vorgesehen. Das Ministerium strebe zur kinftigersrisintung der
Berufsakademien eine Mischvariante an, nach dersgits neue Do-
zenten eingestellt und andererseits niedrig fremer@ Studiengdnge
zusammengelegt oder geschlossen werden sollen.béziggliche
Uberlegungen seien bereits in den Sitzungen dekedioms, einem

Gremium der Berufsakademien, angestellt worden.

Im Einzelnen hat das Ministerium zur Entwicklumghaltlichen Aus-

richtung und Kapazitat der Staatlichen Studienakademitgeteilt,

L Akkreditierungen werden grundsétzlich firr einefristeten Zeitraum ausgesprochen. Studiengange
deren gultige Akkreditierung auslauft, bedirfereeisogenannten Reakkreditierung, wenn sie weiter-
hin als akkreditiert gelten sollen und das Qualg#tgel seine Giiltigkeit behalten soll. Das Reakkre
ditierungsverfahren kann zu einer VerlangerungAdéareditierung aber auch zu ihrer Versagung fuh-
ren, soweit die von der KMK festgelegten Standaxasder Einrichtung nicht erfullt werden.
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dass in der Zeit von 2005 bis 2007 die politisclvegdbe der Landes-
regierung darin bestanden habe, mdglichst keingisprartner abzu-
weisen. Als Ausbauziel sei seitens des Ministeriumdgahr 2008 eine
Gesamtstudierendenzahl von 1.800 Studierenden&tadienrich-

tungen an beiden Standorten festgelegt worden. "Dairtierende

Faktor bei der Studierendenneuzulassung sei ... mghtZahl der

Studieninteressierten, sondern die Zahl der im ijeyea Jahr ausbil-
dungswilligen Praxispartner".

Um flexibel auf inhaltliche Anforderungen der V¥chaft reagieren zu
kdnnen, sei bewusst auf eine ins Detail gehendeuRtazu den Inhal-
ten und der Ausrichtung der Studiengange verzicwiatden. Eine
Struktur- und Entwicklungsplanung sei "in ihren Gdaligen" aus den
Protokollen des Kollegiums der Berufsakademienchtich. Der

Rahmen fur die weitere Entwicklung der StaatlicB¢ndienakademie
sei zudem das Thuringer Berufsakademiegesetz iivdrng mit

den Rechtsverordnungen und Satzungen, dem Wirtsphei und

dem dazugehdrigen Zuwendungsbescheid sowie diehBese der
Gremien.

Das Ministerium hat zudem mitgeteilt, dass die datm Wachstum
der Studierendenzahlen verbundenen rdumlichen wrdopellen

Probleme mit der Studienakademie offen thematisied mit "time-

lags" verbundenen konkreten Abhilfemal3hahmen zingefitorden

seien.

Zur Berechnung der Quote des Lehranteils, derndDazenten wahr-
genommen wird, hat das Ministerium erwidert, dass llechnungs-
hof dabei die als Lehrbeauftragte eingesetzteraraeren Hochschu-
len berufene Professoren nicht bertcksichtigt h8ee.deren Einbe-
ziehung ergebe sich eine Quote von 30 v. H., imcdB&jahr 2008
von ca. 32 v. H. Insgesamt hat das Ministerium @&egeraumt, dass

selbst bei Vollbesetzung der im Stellenplan ausggernen Stellen bei
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Vorhaltung des bisherigen Studienangebots das "4Qigérium" un-

ter realistischen Bedingungen nicht erreicht werki@ame.

Zur Besetzung der Stellen fir Dozenten hat dasdténum entgeg-
net, dass die Staatliche Studienakademie Berufemggwen weder
nicht, noch erheblich verzégert oder nicht mit dewtwendigen
Nachdruck durchgefiihrt habe. Die Staatliche Stwakademie habe
ausnahmslos alle zu besetzenden Stellen unverhieylisgeschrieben
und alle erforderlichen Schritte zur Stellenbesedzeingeleitet. Die
ausschlie3lich aufgrund der "schlechten Bewerbetlagngetretenen
Verzogerungen seien so nicht vorhersehbar und wonSthatlichen
Studienakademie auch nicht zu vertreten gewesenORwber 2006

seien zehn Dozenten berufen worden.

Hinsichtlich der steigenden Zahl der Studienalieedat das Minis-
terium auf die tGberdurchschnittlich hohe Studienlgdquote (durch-
schnittlich 84 v. H. seit 2005) im Vergleich zu ddochschulen ver-
wiesen. Grof3e ingenieurwissenschaftliche KursensigeJahr 2009
— in Absprache zwischen Ministerium und StaatlicBendienakade-
mie — geteilt worden, um die Abbrecherquote nacklai auf "Nor-

malmaf" zurtickzufihren.

Die teils widerspruchliche StellungnahmesdMinisteriums Uberzeugt
nicht. Einerseits wird auf die bewusste Entschegdgegen eine lang-
fristige und detaillierte Struktur- und Entwickllsganung abgestellt
und auf ausreichende Rahmenvorgdbeverwiesen. Andererseits
werden die mit dem Wachstum der Studierendenzaldeoundenen

raumlichen und personellen Probleme angefiihrt umdpeschende
AbhilfemalRnahmen angekindigt. Auch die avisiertesdWivariante

zur kunftigen Ausrichtung der Staatlichen Studiertdmie lasst er-

2 satzungen, Wirtschaftsplan und dazugehériger Adwegsbescheid sowie Beschliisse der Gremien.
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kennen, dass kurzfristige, am Bedarf orientiertés@&reidungen zur
Struktur- und Entwicklungsplanung zu keiner konigmlichen Aufga-
benwahrnehmung an den Berufsakademien fuhren. @iggebliche
Steuerung der Studienangebote erfolgte weitestgetierch die Pra-
xispartner und ohne hinreichende Berticksichtiguag Kapazitaten
der Staatlichen Studienakademie und der Berufsakiate

Der Rechnungshof hélt daher an seiner Forderwsigfig die Staatli-
che Studienakademie eine langfristige, transparem& bindende
Struktur- und Entwicklungsplanung zur inhaltlich&asrichtung und
kapazitaren Ausstattung der Berufsakademien urtdiekeser Bertick-
sichtigung der nur begrenzt zur Verfigung stehendamdesmittel
festzulegen. Anzustreben ist eine vertretbare Aushe der Studien-
gange. Bei Berlcksichtigung der Bedtrfnisse derxiBpartner ist
verstarkt den langfristig damit verbundenen Aufwamgken des Of-

fentlichen Haushalts Rechnung zu tragen.

Auch soweit das Ministerium vortragt, dass die laéhrbeauftragte
eingesetzten Professoren zur Einhaltung des "40reriims" sei-
tens des Rechnungshofs nicht bertcksichtigt wosdgen, tberzeugt
die Argumentation nicht. Selbst unter Beriicksialnig dieser Lehr-
beauftragten wird die 40-%-Quote nicht erflllt. DRechnungshof
halt an seiner Kritik fest, dass diesem — seitldmstellung der Stu-
diengange auf Bachelor-Abschlisse in den Jahreb B&02007 be-
kannten — Umstand weder durch das Ministerium rthaich die Ein-
richtung selbst mit geeigneten MalRhahmen entgegeérigeworden

ist.

Der Rechnungshof ist weiter der Auffassung, dass/dm Ministeri-
um dargestellten Schwierigkeiten auf Grund der Bbesage zu er-
warten waren. Dass Berufungsverfahren fir Dozem&taufwandig

sind, war im Vorfeld bekannt, eine zeithahe Stdlksetzung bereits
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bei der Anmeldung des Haushalts fur das Jahr 2G@Ymunrealis-

tisch.

Der Rechnungshof hélt — unter Bezug auf die Beduiig des KMK-
Beschlusses — die Einhaltung des "40-%-Kriteriufiis"unabdingbar.
Nur bei dessen Beachtung kénnen die fir die Vesigbarkeit mit
Hochschulabschliiss&herforderlichen Qualitatsanforderungen sicher-

gestellt werden.

Der Rechnungshof fordert dartiber hinaus im Hikbaaf die bereits
im Jahre 2011 anstehende Reakkreditierung, dasmetunzeitnah
durch das Ministerium die erforderlichen struktleelund personellen
Entscheidungen fir die Staatliche Studienakademiiefjen werden.
Nur dann kann das Land die mit der Férderung deatthen Stu-

dienakademie verfolgten Ziele auch verwirklichen.

% Nach § 11 Abs. 2 Satz 2 ThiurBAG sind die Bactaechliisse der Berufsakademien hochschulrecht-
lich Bachelorabschliissen von Hochschulen gleickeyiessie berechtigen nach § 60 Abs. 1 Nr. 4
ThirHG zum Masterstudium.
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Bemerkungen zum Einzelplan 08

Forderung von anerkannten Schwangerschafts- undschwanger-
schaftskonfliktberatungsstellen
(Kapitel 08 24)

Die dauerhafte Uberschreitung des bundesgesetzlidestgelegten
Personalschliissels sowie eine nahezu vollstandigérderung der
Personal- und Sachausgaben bei den Schwangerschaftsnd
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen flhrten im Zeitraum
2004 bis 2008 zu vermeidbaren Ausgaben i. H. v. rdrL,7 Mio. €.

Der Freistaat Thuringen gewahrt den anerkamr@chwangerschafts-
und Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen (SKB&chusse zu
den betriebsnotwendigen Personal- und SachausgetmdnMaligabe
der §§ 8 und 9 ThiirSchisowie der hierzu erlassenen Forderricht-
linien®. Firr die Sicherstellung eines ausreichenden ArtgeboBera-
tungsfachkraften (BFK) erstellt das Thiringer Miarsum flr Sozia-
les, Familie und Gesundheit (TMSFG) alle drei Jakiren Bedarfs-
plan auf der Grundlage eines bundeseinheitlichasoRalschlissels
von 1 BFK auf 40.000 Einwohnr

Der Thiringer Rechnungshof hat im Jahr 2009 didaBsplanung
und Férderung von SKBS im Zeitraum 2004 bis 2008dea hierflr
zustandigen Behdrden geprift und dabei erheblichgpBrpotenziale

sowie Mangel bei der Forderung aufgezeigt:

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der geftadPersonalauf-
wand in den SKBS den Mindestpersonalschlissel idfuRgszeit-
raum um durchschnittlich fast 5 BFK tberschritt.8kannte das Mi-

> Thirringer Schwangerschaftskonfliktgesetz vom 1€zdmber 2005 (GVBI. S. 365).

5 “Neufassung der Richtlinien zur Férderung von SKBS-reistaat Thiiringen" vom 28. Februar 2003
(ThirStAnz 12/2003, S. 485) und "Férderung von SKiBS-reistaat Thiringen"
vom 29. Januar 2007 (ThurStAnz 8/2007, S. 316).

® GemaR § 4 Abs. 1 SchwangerschaftskonflikigeSathG) in der Fassung vom 21. August 1995.
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nisterium z. B. im Jahr 2007 eine Anzahl von 6RFK an, obwohl
aufgrund des gesetzlichen Versorgungsschliissetgid57,8 BFK’

vorzuhalten gewesen waren.

Der Rechnungshof hat die hohe Anzahl gefordertek Beanstandet
und berechnet, dass aufgrund der unterschiedliBleeatungsleistun-
gerr® und unter Einbeziehung des Bevélkerungsriickgangsydben
fur wenigstens 3,5 BFK héatten dauerhaft eingesparden kdnnen.
Bei einem durchschnittichen Personal- und Sachandv von
56.800 € je BFK hatte dies den Landeshaushalt pnigen Zeitraum
2004 bis 2008 um rd. 1 Mio. € entlastet. Angesialgs erheblichen
Kosten pro BFK hat der Rechnungshof dem Ministerempfohlen,
die Bedarfsplanung fur den Zeitraum 2010 und 20&&hmals zu
Uberarbeiten und tber dem Bedarfsschlissel liegBediterkapazita-

ten konsequent abzubauen.

Der Rechnungshof hat weiterhin festgestellt, disBewilligungsbe-
horde rd. 75 v. H. der anerkannten SKBS eine \falizierung der
zuwendungsfahigen Personal- und Sachausgaben gewsdd inso-
weit die Vorgaben der Forderrichtlinien — Zuwendemgrundsatzlich
als Anteilsfinanzierung zu bewilligen — nicht betsth (VV Nr. 2.2 zu
8 44 ThurLHO). Nach MalRgabe der bundes- und laresetglichen
Regelungen haben die anerkannten SKBS ledigliceneRechtsan-
spruch auf Ubernahme von mindestens 80 Prozent rimtevendigen

Personal- und Sachkosten.

Der Rechnungshof hat zudem auf andere Lander wwiegen, die die
Forderung von SKBS mehrheitlich auf 80 v. H. dersBeal- und

Sachausgaben begrenzt haben.

" Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2006: 2.311.140
8 Die Bandbreite bei der Anzahl der jahrlich vonegiBFK geleisteten Beratungsgespréache lag zwi-
schen 290 bis 1.050 Gesprachen je Berater.
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Nach seinen Berechnungen hétte bereits eine murtkb betragende
Beteiligung der vollfinanzierten SKBS an den Ausgialm gepriften
Zeitraum den Landeshaushalt um mehr als 620.000l&séet.

Der Rechnungshof hat weiter festgestellt, dasschedene Trager
fir die Schwangerschaftskonfliktberatungen eigeriirichkeiten

vorhielten und damit keine zuwendungsfahigen Nbtietausgaben
im Sinne der Forderrichtlinien nachweisen konnt@as Ministerium

hat freilich im Jahr 2004 eine interne Regelungjiert, nach der Ab-
schreibungen und Fremdkapitalzinsen als so gendnmetadaquate
Ausgaben" geférdert werden konnten. Diese Regehaigler Rech-
nungshof sowohl im Widerspruch zu den RegelungerFdederricht-

linie als auch zu den zuwendungsrechtlichen Voiiehr gesehen.
Seinen Feststellungen zufolge hat die unzulassigdefung von kal-
kulatorischen Mietkosten im Priufungszeitraum zihhicotwendigen
Zahlungen von rd. 100.000 € geflhrt.

Zu der Uberschreitung des Mindestpersonaissdls hat das TMSFG
in seinen Stellungnahmen mitgeteilt, dass eine djegende Uberar-
beitung der Bedarfsplanung bis zum Jahr 2011 niohgesehen sei.
Zur Sicherstellung des vom Gesetz geforderten wsafaten Bera-
tungsauftrags in den SKBS habe man auf einen fachertretbaren
Abbau der Personalkapazitat hingewirkt. Die anstdaeBedarfspla-
nung fur die Jahre 2012 bis 2014 werde aber awgnestringenten
Abbau der Beratungskapazitdt nach Abwagung deri¢hem Kom-
ponenten ausgerichtet.

Die bestehende hohere Beratungskapazitat des datgtinde sich
u. a. darauf, dass die katholischen Beratungssteti¢ 3,3 BFK nur
die allgemeine Schwangerschaftsberatung, nicht dieeKonfliktbe-
ratung vorhielten. Bei einem wesentlich hoheren &éblvon BFK
konne der Mindestbedarfsschlissel fur die Konfik#tung nicht si-

chergestellt werden.



- 145 -

Des Weiteren seien bei der allgemeinen Schwanggiftsberatung,
die sich zunehmend komplexer und schwieriger gestdlirchschnitt-
lich zwei bis drei Folgeberatungen erforderlich.

Zudem miussten die SKBS zusatzliche Aufgaben ineiBkrder Pra-
vention und Offentlichkeitsarbeit erfiillen sowiedion den schwan-
geren Frauen eingereichten Stiftungsanttalgearbeiten.

Infolge der am 1. Januar 2010 in Kraft getreteAserungen des
SchKG werde sich sowohl die Zahl der Beratungsfélgeauch der
fachliche Anspruch an die Beratungen erh6hen.

Abgesehen davon hétten sich die SKBS auf neue &glnwktsetzun-
gen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe umstelelssen, die
insbesondere durch interdisziplinare Zusammenarbeit anderen

Einrichtungen gekennzeichnet seien.

Hinsichtlich der beanstandeten Vollfinanzierung der Férderung
von SKBS teilte das TMSFG mit, das Land hatte aufdrder hohen
Verpflichtung per Bundesgesetz schon immer einenali00 %-ige
Forderung der Personal- und Sachausgaben gewdabmolD freie

Trager die Beratungsaufgaben tbernehmen, bleibe Sadrerstel-
lungsauftrag Pflichtaufgabe des Landes. Bei dererirdréagern der
Wohlfahrtspflege handele es sich regelmalRig um gernitzige Ver-

eine, die auf keine gewinnbringende Téatigkeit atisbeet seien. Vor
dem Hintergrund, dass die Beratung unentgeltli¢blge, sei ein Ei-
genanteil von 20 v. H. kaum durchsetzbar.

Zu den Foérderquoten der anderen Lander erwiderteMinisterium,
dass die zuwendungsfahigen Personal- und Sacharmsgalhirin-

gen vergleichsweise auf niedrigem Niveau lagenbdeendere bei
den Personalausgaben fir BFK erfolge eine strikéekBlung der

Vergiitung bis maximal Entgeltgruppe E 9 TYALEntgegen der Ver-

% Antrage auf finanzielle Hilfen an die "Thuring®tiftung Hilfe fir schwangere Frauen und Familien
in Not", seit 2009 "Thiringer Stiftung HandinHandHiHe fir Kinder, Schwangere und Familien in
Not".

0 Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst der Lande
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fahrensweise anderer Lander wirden im Freistaatiigen zudem
Personalausgaben flr Verwaltungskrafte gefordert.

Im Ubrigen sei zum 1. Januar 2010 eine neue Factiinie in Kraft
getreten, die kiinftig einen angemessenen Eigenenitsatz der Tra-

ger sicherstelle.

Zu der beanstandeten Forderung von kalkulatorrsdietkosten an
Trager mit eigenen Raumlichkeiten teilte das TMSHE dass die
Hinweise des Rechnungshofs kiinftig beachtet wirkikam werde im
Rahmen der Verwendungsnachweisprifung die "Altfatdahinge-
hend prifen, ob unter Beachtung des Vertrauenssehiltorrekturen

maoglich seien.

Die vom Ministerium zu den Personalliberkafitien vorgetragenen
Grunde Uberzeugen nicht. Gleichwohl erkennt derhRegshof die
Bemuhungen des TMSFG an, bei der Bedarfsplanung 12014

einen gesteigerten Personalabbau in den SKBS vorelzu wollen.

Der Argumentation, dass ein weiterer Personalabbelt mdoglich
sei, weil die katholischen Beratungsstellen mit B keine Kon-
fliktberatungen durchfiihren, kann nicht gefolgt desr. Zum einen ist
auch die von den allgemeinen Beratungsstellen gjetei Beratungs-
arbeit ein wichtiger Bestandteil des Lebensschuies das Schwan-
gerschaftskonflikigesetz durch eine moglichst usdase Beratung
gewahrleisten wollf8. Zum anderen betrug der Zeitaufwand fiir Kon-
fliktberatungsfalle nach 8 5 SchKG im Zeitraum 2004 2007 maxi-
mal 15 v. H. gemessen an der Gesamtzeit und wiotgm tendenziell
zurickgehender Zahlen an Schwangerschaftsabbriwbiger rick-
laufig sein. Dartber hinaus sind die katholischegraBungsstellen
mehrheitlich in Einzugsbereichen mit einem dichAergebot an Bera-

tungsfachkréaften ansassig.

1 vgl. Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes vomdisi 2004, Az.: BVerwG 3 C 48.03.
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Der Vortrag des TMSFG, wonach die allgemeine Sciggeschafts-
beratung nach 8§ 2 SchKG regelmallig zwei bis drgdberatungen
erfordere, widerspricht den statistischen Ausweyéim der SKBS,
welche auch dem Ministerium vorliegen. Tatsachlictiden durch-

schnittlich maximal 1,4 Folgeberatungen statt.

Entgegen der Darlegung des TMSFG sind auch diebB#ang von
Stiftungsantragen und die interdisziplinare Zusamanigeit mit ande-
ren Einrichtungen keine zuséatzlichen Aufgaben d€BS, sondern
regulare Leistungen gem. § 2 SchkG

Soweit das Ministerium eine Zunahme der Beratulgsfaufgrund
der bundesgesetzlichen Anderungen des SchKG zuda@iar 2010
erwartet, bleiben diese Auswirkungen abzuwarten.
Zusammenfassend bleibt der Rechnungshof bei sdinéassung,
dass das Land seit Jahren BFK Uber dem gesetzlidmatestbedarf
foérdert und hierdurch nicht notwendige Ausgabenussacht. Ein
konsequenter Abbau von BFK sowie die SchlieBung SKBS mit
niedriger Auslastung wirden den Sicherstellungsagftdes Landes
bei der Schwangerschafts- und Schwangerschaftskimeftatung

nicht gefahrden.

Die Auffassung des TMSFG, dass die Trager deerfréVohlfahrts-
pflege aufgrund ihrer Gemeinnutzigkeit wirtschaftlinicht in der La-
ge seien, im Rahmen der unentgeltlichen Schwangaitse und
Schwangerschaftskonfliktberatung einen angemesdeigemanteil zu
leisten, wird nicht geteilt.

Die Trager der SKBS werden regelmalig in der Reéohh einer ge-
meinnutzigen GmbH oder eines Vereins gefihrt ("Noofit-

Unternehmen") und sind insoweit verpflichtet, dievieischafteten

Gewinne zeitnah flr gemeinnutzige Zwecke zu verwantlach den

62 BT-Drucksache 12/1178 (1992).
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Recherchen des Rechnungshofs betreiben alle T+agar Ausnahme
eines Vereins — Uber die SKBS hinaus eine Vielraiterer sozialer
Dienstleistunge® mit wirtschaftlicher Betatigung und entsprechender
Gewinnerzielung. Bei den kirchlichen Tragern istner zu bertck-
sichtigen, dass diese uUber die 6ffentlichen Mitielaus auch kirchli-
che Zuschusse zur Erfullung ihrer unterschiedlicAemmgabenfelder
erhalten.

Die Tatsache, dass die SKBS keine Einnahmen ergi&lann inso-
weit nicht als Kriterium fir die tatséachliche Leisgskraft der einzel-
nen Trager herangezogen werden. Letztlich ist d&iSKBS Adres-
sat der Foérderung, sondern deren Trager.

Die vom TMSFG vorgetragenen Griinde bezuglich aéreh Forder-
qguote im Vergleich zu anderen Landern lUberzeugensbnicht. So-
wohl die Férderung von Verwaltungsfachkraften alshadie Begren-
zung der Vergutung fur Beratungsfachkrafte auf Eigeltgruppe 9

TV-L erfolgen mehrheitlich auch in anderen Landern.

Eine Umfrage bei den Rechnungshodfen der Landdigheh der im
Jahr 2008 gewahrten Zuschusse fur SKBS hat ergelaess, Thirin-
gen im Vergleich zu den anderen Landern mit diehbfiz Férderung
bezogen auf die Einwohnerz&hirespektive den Mindestpersonal-

schliissel gewabhrt.

Hinsichtlich der zwischenzeitlich gednderten Fardatlinie ist fur
den Rechnungshof ein hoherer EigenmitteleinsatZl ciger nicht er-
kennbar. Erhielten SKBS mit 1,5 BFK vorher einerlighe Sachkos-
tenpauschale von maximal 22.950 €, so kann diesAusschdpfung

aller Hochstbetrdge nunmehr bis zu 24.750 € betragest ab einer

63

64

Altenpflegeheime, Krankenh&user, altersgerechtan&nlagen, betreute Wohnformen fir behinderte
Menschen, Sozialstationen, BerufsbildungswerketurRgs- und Blutspendedienste (DRK).

Saarland = 1,65 €/EW, Thiringen = 1,57 €/EW, MecklLrg-Vorpommern = 1,52 €/EW,
Baden-Wirttemberg = 1,42 €/EW, Hessen = 1,42 €/[HRWV = 1,39 €/EW, Sachsen-An-

halt = 1,37 €/EW, Brandenburg = 1,36 €/EW, Bremeln22 €/EW, Sachsen = 1,15 €/EW,
Rheinland-Pfalz = 1,09 €/EW, Hamburg = 0,93 €/B#lin = 0,83 €/EW, Niedersachsen =

0,80 €/EW, Bayern = 0,70 €/EW, Schleswig-Holstei,66 €/EW.
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Besetzung mit mindestens 2,4 BFK je Beratungsseetiéot sich nach
neuem Recht eine geringfligig gunstigere Sachkostexghale. Eine
entsprechende Zahl an BFK halten laut BedarfspGit0/2011 aller-

dings nur sieben Beratungsstellen, mithin etwd-ginftel, vor.

Zusammenfassend bleibt der Rechnungshof bei séinéassung,
dass die bisherige Landesférderung den Grundsaéz aiirtschaftli-
chen und sparsamen Mittelverwendung nicht in debotgmen Malie
erfullt und nicht notwendige Ausgaben verursacWafgrund der
Leistungskraft der Trager und im Hinblick auf dekggeninteresse an
der Beratungstatigkeit ist eine angemessene Bpiadj aus Sicht des
Rechungshofs durchaus vertretbar. Um entsprechEndgarungen
zu erzielen kénnte der Freistaat Thiringen analogrderen Landern
auch die Anerkennung arztlicher Beratungsstellese@éich veran-

kern.

Die Mitteilung des TMSFG, wonach fiktive Mietkoat&ir SKBS mit
trdgereigenen Raumlichkeiten nicht mehr gefordeerden sollen,

wird begruf3t.

Der Rechnungshof erwartet, dass im Zuge der Veatwegsnach-

weisprifung mogliche Rickforderungsanspriiche gepréifden.
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Ausgaben fur den Mal3regelvollzug
(Kapitel 08 29)

Die Umsetzung von Empfehlungen und Maflinahmen zur #sten-
einsparung aus der Prifung des Mal3regelvollzugs iMahre 2005
und der daraufhin vom Ministerium bis zum Jahre 200 gegebe-

nen Zusagen ist bis heute unterblieben.

Nach dem "Thuringer Gesetz zur Hilfe und Ubntgrgung psychisch
kranker Menschen" tragt das Land die Kosten deetbnihgung fir
die im Maliregelvollzug untergebrachten Straftdiiee Kosten wer-
den den psychiatrischen Krankenhdusern tberwiegerkébrm von
Kostensatzen erstattet, die seit der PrivatisiedergLandesfachkran-
kenhauser im Jahre 2002 nach der PreisverordnBng0P3 zu er-
mitteln sind. Zudem ist das Land zur Finanzierueg khvestitionen

fur den Mal3regelvollzug verpflichtet.

Bereits in seinem Jahresbericht 280fatte der Rechnungshof iiber
die Steigerung der Ausgaben fur den Mal3regelvolinudgen Jahren
1994 bis 2004 berichtet. Die in diesem Zeitraumveweichnende
Steigerung um nahezu das 10-fache auf rd. 17,6 €/war nach den
Feststellungen des Rechnungshofs zum einen mit siaggen Pati-
entenzunahme und deren langerer Verweildauer ztiibdgn gewe-
sen. Zum anderen hatte der Rechnungshof aber astdestellt, dass
die von den Krankenhdusern vorgelegten Kostendatdk#ionen
nicht den tatsachlichen Aufwendungen entspraché®emem fehlten
Prifungen zur Angemessenheit der Kosten. Das Mimish hatte
seinerzeit zugesagt, aktiv auf die Kostenartenderdn Hohe Einfluss
nehmen zu wollen und z. B. testierte IstkostendiérKostensatzver-
handlungen im Folgejahr zugrunde zu legen bzw. destandigen
Landesamt fur Lebensmittelsicherheit und Verbrarsdiaitz (TLLV)

8 vgl. Jahresbericht des Thiiringer Rechnungsha®d 20n. 19.
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spezialisierte betriebswirtschaftlich ausgebildesehkrafte zur Ver-

flgung zu stellen.

Die Staatliche Rechnungsprifungsstelle Gera hauftrag des Thi-
ringer Rechnungshofs die Ausgaben fur den Malirelighg nun-
mehr ab dem Jahr 2005 geprift und dabei ernewgdststlt, dass die
Aufwendungen fir den Maldregelvollzug weiter erhablgestiegen
sind. So wurden im Jahr 2009 mit 32,9 Mio. € insgeis13,8 Mio. €
mehr ausgezahlt als noch im Jahr 2005.

Die deutliche Steigerung war aber neben der Enhgluer Patienten-
zahlen vor allem auf eine deutliche Mehrung ders&ealstellen
(Vollzeitkrafte je 100 Patienten) zurtickzufiihremed Krankenhauser
bendtigten aufgrund der inzwischen neuen baulidBegebenheiten
mindestens ein Drittel mehr Personal (gleichermafdedizinisches
wie auch Sicherheitsdienstpersonal) als vorher. dsgmniber lag der
Personaleinsatz im dritten — ebenfalls neu erriehte- Krankenhaus
niedriger als im Jahr 2004. Auch bei den Sachkobksinder Rech-

nungshof einen deutlichen Ausgabenzuwachs festtjeste

Der Rechnungshof hat dem Thuringer MinisteriumStreiales, Fami-
lie und Gesundheit (TMSFG) diesbeziglich vorgemaieéhrend der
Planungsphase flir die Neubauten keinen Einflussdaufbauliche
Gestaltung im Hinblick auf den Personalbedarf urel blgekosten
genommen zu haben. Er hat das TMSFG aufgefordediggete

Maflinahmen zur Kostenreduzierung zu ergreifen.

Weiter hat der Rechnungshof festgestellt und bgelgndass es dem
TMSFG nicht gelungen ist, die Unterbringungskosteh Basis gesi-
cherter betriebswirtschaftlicher Ergebnisse zuimberen. Die im Zu-
sammenhang mit der bereits im Jahre 2005 durchgefulund im
Jahresbericht 2007 erwahnten Prufung gegebeneng@udaat das

Ministerium bisher nicht eingehalten. Ebenso welhigt es die ange-
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zeigten Mdglichkeiten — wie die strikte Anwendurey &rankenhaus-
buchfiihrungsverordnung (KHBV) und die Einschaltudey Preis-

Uberwachungsstelle — genutzt, um das Kostenvolwudregrenzen.

Hinsichtlich der Investitionskosten der Krankendgtuhat der Rech-
nungshof Folgendes festgestellt:

In den Vertragen zur Privatisierung der ehemaligandesfachkran-
kenhauser hatten sich die Krankenhaustrager zuchfiinrung von
Investitionen i. H. v. 68 Mio. € verpflichtet, dias Land refinanzie-
ren muss. Bei der Feststellung und Berechnung @wtighen Zah-
lungsbetrage wurde in der Regel den Angaben denkershauser ge-
folgt; in den Jahren 2004 bis 2009 beliefen sioh dahlungen des

Landes auf insgesamt rd. 20,3 Mio. €.

Der Rechnungshof hat bemangelt, dass die Invastkosten — auch
wenn die berechneten Zahlungen unter dem Vorbekakr "ab-

schlieRenden Prifung der endgultigen Hohe der titieskosten” an
die Krankenhaustrager geleistet worden waren -zbm Prifungs-
zeitpunkt nicht abschlieRend festgestellt warem.dt€ in den Jahren
2006 und 2007 fertig gestellten Neubauten war dewéndungs-
nachweisprifung noch nicht abgeschlossen. Firndi€ebruar 2008
in Betrieb genommene Einrichtung lag Ende Juni 26b6h kein

Verwendungsnachweis vor.

Der Rechnungshof hat das Ministerium aufgeforddi¢, Verwen-
dungsnachweisprifung angesichts der seit Jahreitigien Zahlun-
gen umgehend zu veranlassen und mit den Krankeimgas end-
gultige Vereinbarungen zur Refinanzierung der Ihtiesen zu

schliefen.

Der Rechnungshof hat den Anstieg der durchsciuhigh Unterbrin-

gungskosten einschlie3lich der Investitionskostem yntergebrach-
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tem Patienten von durchschnittlich 87 T€ im Jah@&@uf durch-
schnittlich 129 T€ im Jahr 2009 — mit einem Hochsthg von bis zu
151 T€ fur ein Krankenhaus — aufgefiihrt und erkidutass die Un-
terbringungskostenséatze bei zwei Krankenhauserrvargleich zu

den anderen Bundesléndern im oberen Bereich [f&gen

In ihren Stellungnahmen zur Prufungsmitteildraden die beteiligten
Behorden eingeraumt, die erhebliche Steigerungustesrbringungs-

kostensatzes sei Uberwiegend den baulichen Gegelbamider neuen
Maldregelvollzugseinrichtungen geschuldet.

Bezuglich der Heranziehung testierter Jahresabisshlals Grundlage
der Vergutungsvereinbarungen hat das Ministeriuraudaverwiesen,

dass dies mit der VerdulRerung aller Anteile an plychiatrischen

Fachkrankenh&usern nicht mehr durchsetzbar gevsesen

Zum Vorwurf der fehlenden Unterstiitzung des Laadds mit be-

triebswirtschaftlich spezialisierten Fachkréafterfdéxie das Ministeri-
um, dass dies auf Grund der Stellensituation ddsv/Tiind der finan-

ziellen Situation des Freistaats Thiringen nichglct gewesen sei.
Allerdings sei beabsichtigt, alternative Moglictesi zur Unterstit-

zung des Bereichs Maldregelvollzug im TLLV zu prifen

Die strikte Anwendung der KHBV solle durchgeseaind die M6g-
lichkeiten der Preistiberwachung genutzt werden.sgathende
Schritte seien nunmehr eingeleitet worden. Zur lalefgenden Fest-
legung der tatsachlichen Investitionssumme werdeVidirwendungs-
nachweisprufung bei zwei Krankenh&usern bis zum 3dzember
2010 abgeschlossen sein; bei dem dritten bis zundug 2011. Da-
nach erfolge eine Korrektur der bisher getatigtedaufigen Zahlun-

gen.

®  Angaben fiir das Jahr 2008, ohne Investitionskastesie.
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In der Stellungnahme zum Entwurf eines Bemerkueigsigs teilte
das TMSFG mit, dass der noch fehlende Verwendumgsves in-
zwischen vorliege und baufachlich geprift werdee Binhaltung der
preisrechtlichen Regelungen werde von der Preisididrungsstelle
beginnend ab dem Ill. Quartal 2010 gepruft und ggterner Sach-

verstand hinzugezogen.

Zur Einbeziehung von testierten Jahresabschlissginzte das Mi-
nisterium, dass diese erst im Folgejahr vorliegémden, also zu ei-
nem Zeitpunkt, in dem die Verhandlungen zu den tbnitegungskos-

tensatzen regelmaliig bereits abgeschlossen seien.

Zundachst ist festzuhalten, dass nach derreRtéfung der Ausgaben
des Mal3regelvollzugs im Jahre 2005 inzwischen Jahfe vergangen
sind, ohne dass die vorhergehenden Zusagen umgesetien und

der Einfluss auf die Kostenentwicklung nachhaligbessert wurde.

Zur Verwendung testierter JahresabschlusszahleddpeKostensatz-
verhandlungen weist der Rechnungshof darauf hiss dee Verhand-
lungen und Vereinbarungen mit den Krankenh&ausetlichedeutlich
nach Erstellung der Jahresabschliisse erfolgten.

Grundsatzlich haben die Trager bei den Verhandordje Daten des
Vorjahres, die Daten der aktuellen Vereinbarung diedzu erwarten-
den Daten fur das Folgejahr vorzulegen. Daraus f§indie Kalkula-
tion der Unterbringungskostensétze lediglich digesmessenen und

betriebsnotwendigen Kosten anzusetzen.

Der Rechnungshof erneuert abschlie3end seinenwbems der ers-
ten Prifung, wonach Versaumnisse der Verwaltung datzkei insbe-
sondere die fehlende Unterstitzung mit betriebsehftlichem
Sachverstand zu vermeidbaren Ausgaben gefihrt h&veerwartet,

dass die gegebenen Zusagen nunmehr umgehend umgeskivei-
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tere MalRnahmen ergriffen werden, um eine Reduzieder Unter-
bringungskostenséatze und der Ausgaben fir den Mahalzug zu

erreichen.
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Bemerkungen zum Einzelplan 09

Wiederherstellung von Hochwasserschutzanlagenm Altenburger
Land
(Kapitel 09 02)

Der Freistaat vernachlassigt Mafinahmen zum vorbewgnden
Hochwasserschutz.

AulRerdem fuhrte mangelnde Koordination zwischen zwi Lan-
desministerien zum unwirtschaftlichen Einsatz von Brdermitteln

zur Beseitigung von Hochwasserschaden.

Das Land und die Kommunen sind nach dem Tigén Wassergesetz
zustandig, den Hochwasserschutz fur Siedlungsgelietihren Ge-
wassern zu gewahrleisten. Die erforderlichen firglen Mittel stel-
len in der Regel Bund, Lander und Kommunen gemeiraar Verfu-
gung (Komplementérfinanzierung aus Mitteln der Gessehaftsauf-
gabe "Agrar- und Kistenschutz").

Im Fall des Elbehochwassers im Jahr 2002 stediteBdind die Mittel
fur den in Thiringen betroffenen Landkreis Altergrrr Land aller-
dings vollstéandig zur Verfiugung (Fluthilfefonds).

Der Rechnungshof hat im Jahr 2009 Baumaflnahm&vaaserlaufen
gepruft, die mit Mitteln des so genannten Flutlidfeds finanziert
worden waren. Er hat festgestellt, dass insgesdnt Mio. € Flut-
hilfemittel fir wasserwirtschaftliche Baumafl3nahnvemnausgabt wor-
den waren; rund die Halfte der Mittel hatte dasririger Ministerium
fur Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und NaturschfzViLFUN)
ausgereicht, die andere Halfte hatte das Thurihg@isterium fur
Bau, Landesentwicklung und Verkehr (TMBLV) bewitlig

Weiter hat der Rechnungshof festgestellt, dassBdigeitigung von
5 Hochwasserschaden mit einem Volumen von rd. i #lvon bei-

den Ministerien aus den Fluthilfemitteln finanziexdrden war.
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So forderte z. B. das TMBLV aus seinen Mitteln f(8thilfe) den
Wiederaufbau einer zerstérten Wehranlage i. H.undr117.000 €.
Rund drei Jahre spater wurde im Rahmen einer Fitval&mahme des
TMLFUN dieselbe Wehranlage nunmehr mit Aufbauhilfiéen

I. H. v. rund 118.000 € wieder abgerissen.

In einem anderen Fall férderte das TMBLV 8 Baunaiinen der
Kommunen und privater Dritter in einer Gréf3enordpwon rd.
917.000 € an einem Gewasser, fur welches nach eleienden Re-

gelungen das TMLFUN zustandig gewesen waére.

Der Rechnungshof hat dem gepriften TMLFUN diedatle Koordi-
nierung bei BaumalRnahmen sowie die unklaren Zusigiten vor-

geworfen.

Der Rechnungshof hat weiter festgestellt, dassLdasl bei der Ver-
wendung von Mitteln aus dem Fluthilfefonds Mal3nahrdes techni-
schen Hochwasserschutzes (Deiche und Hochwasstmsauern)
gegenuber denen des vorbeugenden, nachhaltigernwidssérschut-
zes (z. B. Wiedergewinnung von Uberschwemmungstgbidavori-

siert hatte.

So bestand in einer Kommune an der Pleil3e sef hBeeits ein — auf
ein besonderes Hochwasser (100-jahriges Hochwas#r100) vor-
bereiteter — technischer Hochwasserschutz. Da springlich aus-
gewiesenen Uberschwemmungsgebiet in den 90er JahrerWWohn-
und Gewerbebebauung zugelassen worden war, warhgégiig er-
heblicher Retentionsraum verloren gegangen. Fir Hiashwasser
vom August 2002 reichte der vorhandene technischehwWasser-
schutz nicht mehr aus. Es kam zu einer Uberschwemgnie erheb-

liche Schaden anrichtete.
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Im Jahr 2003 beauftragte die Kommune, ein Hocharasbutzkon-
zept zu erstellen. Dessen Umsetzung war mit Ausgalm rd.
6 Mio. € alleinaus dem Fluthilfefonds verbunden, davon entfieten
4 Mio. € auf das TMLFUN und rd. 2 Mio. € auf das BMV.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das Komzsger vom
TMLFUN erstellt noch beauftragt worden war und somir den auf
das Gemeindegebiet begrenzten Vorstellungen dernkome — und
allein dem technischen Hochwasserschutz — Rechgatrggenhat.
Abwagungen, den 1990 verlorengegangenen Reterdgiomsrdurch
z. B. ein "grunes" Ruckhaltebecken oder durch dpuodderlésung

oberhalb der Ortslage wiederzugewinnen, fehlten.

In einem anderen Fall beabsichtigte eine Verwglgemeinschaft
(VG) den Bau einer Hochwasserschutzmauer. Auch eauftragte
nicht das TMLFUN, sondern die VG die Konzeptersigdj. Die Aus-

gaben fur die Hochwasserschutzmauer betrugen bigdh@;1 Mio. €

und sollen — so die Planungen — durch erforderlsbgbauten weiter
steigen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass in dieseahwésser-
schutzkonzept keine Betrachtungen hinsichtlich gagender Hoch-
wasserschutzmalRnahmen, wie z. B. ein mdglicher Irdlckn der

Flache durch die oberhalb der Ortslage liegendspEate, enthalten
waren.

Auch wenn die auf Thiringer Gebiet liegende Taispehre ur-

sprungliche Hochwasserrickhaltefunktion inzwischaht mehr be-
sitzt und sich im Eigentum des Freistaats Sachséndegt, hatten die
Mdoglichkeiten zur Reaktivierung der Ruckhaltefupktidieser Tal-
sperre durch das TMLFUN geprift und entsprechenbeayungen

im Hochwasserschutzkonzept vorgenommen werden misse

Die Feststellungen des Rechnungshofs werden deiredn Bericht
des WWF-Deutschland "Funf Jahre nach der Elbeflath Juni 2007
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untermauert, in dem ausgefihrt wird, dass der v@mLandesregie-
rung theoretisch beschriebene Hochwasserschutz mestgehend
den Nachhaltigkeitskriterien entspricht, jedoch taéséchlich zum
Hochwasserschutz erfolgten bzw. geplanten Maf3nahsiEn zum

grofRten Teil nur auf den technischen Hochwassetatiaschranken.

In seinen Stellungnahmen hat das TMLFUN didfAssung vertreten,
dass durch eindeutige Regelungen der Zustandigkeintd Forderho-
heiten eine Abstimmung zwischen den beteiligten istamien nicht
notwendig gewesen ware. Fiur Einzelfalle ware es @bthFUN be-
kannt gewesen, dass dieselben Baumalinahmen auchl MihV
mit Fluthilfen unterstitzt worden seien. Von detidfg bei denen das
TMBLV BaumalRnahmen am Gewasser erster Ordnung Zieds,
hatte das TMLFUN keine Kenntnis haben missen, dacbsz. B. um
Anlagen Privater gehandelt hatte. Auch in dem voetHRungshof
aufgefuhrten Beispiel, bei dem das Bauministeriam Wiederaufbau
eines Wehres und das Umweltministerium dessen élfinsnzierte,
sahe das TMLFUN keine unwirtschaftliche Mittelvensleng.

Eine Koordinierungsverantwortung lehnte das TMDNFab. Auch ein
Abstimmungsbedarf wirde nach wie vor fir nicht etéslich gehal-

ten.

Das TMLFUN hat in seinen Stellungnahmen weiteladahingewie-
sen, dass es seine vorrangige Aufgabe nach Hochkeasgnissen
sei, die Mittel fur die "aktuelle Schadensbeseitigiuauszureichen.
Damit sei auch die Wiederherstellung von vorhanddAechwasser-
schutzanlagen und deren Reparatur zur Gefahrenabveghangig.
Grundsatzlich musse zuerst in die WiederherstelllergHochwasser-
schutzanlagen investiert werden und erst danachekaunch tber die
Wiedergewinnung von Uberschwemmungsgebieten naelchedver-

den.



XI.3.

- 160 -

Das TMLFUN hat zwar eingerdumt, dass der Einsaged Bundes-
mittel fur die Thiringer Umweltverwaltung eine enstlige Heraus-
forderung gewesen ware, fur die es keine "vorgeépragnd vorge-
klarten Handlungsinstrumente" gegeben hatte, begitijedoch seine
Strategie zum technischen Hochwasserschutz miEdeartungshal-
tung der Bevolkerung und der kommunalen Politiked®i hatten le-

diglich eine zeitnahe und investive Losung mitggtra

Insgesamt setze das TMLFUN seit Jahren alles ddrarZiele eines

vorbeugenden Hochwasserschutzes zu realisieren.

Die konkrete Einschatzung des WWF Deutschland maohhaltigen
Hochwasserschutz in Thiringen hat das TMLFUN nkdmhmentiert.

Die ablehnende Haltung des TMLFUN zum Erfarde von intermi-
nisteriellen Einvernehmen und Abstimmungen widecsprden all-
gemeinen Haushaltsgrundsatzen der Thiringer Laadskhltsord-
nung. Diese fordern ein Einvernehmen vor Bewilligumnd zwar
insbesondere immer dann, wenn Zuwendungen von megh&iellen
des Landes oder Bundes bei einem Vorhaben verweveteien sol-
len®’

Weiterhin erscheint es vor dem Hintergrund der \EEblsserrahmen-
richtlinie nicht zielfihrend, wenn Dritte an Gewass— ohne Kennt-
nis des zustandigen Umweltministeriums — Anlagenclgen, wie-

derherstellen oder verandern.

Das TMLFUN ist in Thiringen das fur die gesamtesgéawirtschaft
zustandige Ministerium (Oberste Wasserbehdrde). Remhnungshof
fordert daher das TMLFUN auf, umgehend MalRRnahmeh Rege-
lungen zu treffen, die speziell fir den Fall eimesierlichen Hoch-

wassers das koordinierte Handeln sicherstellen.

" vgl. VV Nr. 1.5 zu § 44 ThirLHO.
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Bezuglich des vorbeugenden Hochwasserschutzes éatentgegen
der Ansicht des TMLFUN eindeutige Handlungsinstratee und

Grundsatze fur die Verwendung der Mittel aus demdsgprogramm
"Hochwasser" (veroffentlicht in der Drucksache @&esdes 15/1201
vom 18. Juni 2003) gegeben. Als Bedingung fir desvkéndung der
Fluthilfen war u. a. genannt, dass der Wiedergewignvon Uber-
schwemmungsgebieten gegentber der WiederherstellongHoch-

wasserschutzanlagen der Vorrang zu gebeli Bamit waren sowohl
die staatliche Verwaltung als auch die Kommunerien Entschei-
dungen bei der Verwendung dieser Bundesmittel lielpét, den

vorbeugenden Hochwasserschutz vollumfanglich ienhAbwagun-

gen und folglich auch bei ihren Mal3hahmen zu besigbkigen. Der
vom TMLFUN angefihrte Zeitdruck &ndert daran nichtel kann

deshalb die Beanstandung des Rechnungshofs nithriitan, weil

das Foérderprogramm des TMLFUN erst ca. 1 Jahr woleeh Hoch-

wasser einsetzte. Gerade die MalRhahmen, die debeugenden
Hochwasserschutz gentigen, tragen zur Vermeidungniider im-

menser Schaden bei. Allein der technische Hochwsdsatz vermag
dies nicht.

Die Auffassung des TMLFUN, zuerst den technischiechwasser-
schutz durchzufuhren, nimmt der Rechnungshof mirédeden zur
Kenntnis. Das wirde namlich bedeuten, dass zegstochwasser-
schutzanlagen wiederhergestellt und gegebenermallsitert werden
missten, um diese danach bei Berlcksichtigung deseugenden
Hochwasserschutzes (Wiedergewinnung von Uberschwemsge-

bieten) zum Teil Uberflissig zu machen.

Der Rechnungshof erwartet vom zustéandigen Umwaelgt@rium si-

cherzustellen, dass zukinftig alle Hochwassersomfnahmen ge-

% Bereits seit 1995 existieren entsprechende hatli zum nachhaltigen Hochwasserschutz der Lander-
arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA). Dartber hinaatsdie Bundesregierung das GAK-Sonderpro-
gramm "Hochwasser", Drucksache des Bundes 15/1@0118. Juni 2003, aufgelegt.
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maf den Grundsatzen des vorbeugenden Hochwasseeshunge-
setzt werden. Dazu gehort eine bessere Offentlitdskeeit, in der
die Notwendigkeit und die Vorteile des vorbeugenththwasser-
schutzes der Offentlichkeit durch z. B. Kosten-NutAnalysen

transparent und nachvollziehbar vermittelt werden.
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Bemerkungen zum Einzelplan 10

Bau- und Erhaltungsmodell fir Landesstral3en im Saale-
Holzland-Kreis
(Kapitel 10 06)

Die als Private-Public-Partnership-MalRnahme durchegfihrte Er-
neuerung und Unterhaltung einer rd. 20 km langen Ladesstral3e
Im Saale-Holzland-Kreis ist im Vergleich zu einer kbnventionellen

Eigenrealisierung unwirtschaftlich.

Mit der Umsetzung von Private-Public-Parsi@p-MalRnahmen (PPP)
verfolgt die 6ffentliche Hand das Ziel, eine nadhiba Bereitstellung
und Bewirtschaftung o6ffentlicher Infrastruktur —ibgleichzeitiger
Transparenz der Gesamtkosten — zu gewahrleisterEtfrmenzvor-
teile Gber den gesamten Projektlebenszyklus gegerdédr herkdmme-

lichen Eigenrealisierung zu erzielen.

Das Thiringer Ministerium fir Bau, Landesentwigiduund Verkehr
(TMBLV) hat die Erneuerung und Unterhaltung eingr 20 km lan-

gen LandesstralRe im Saale-Holzland-Kreis als PRBRijekt ge-

plant und durchgeftihrt. Den dazu erforderlichent¥¢hmaftlichkeits-

nachweis hat das Ministerium mehrfach untersucassein.

Eine erste Machbarkeitsstudie vom Marz 2006, dieoél fur die Ei-

genrealisierung als auch fur die PPP-Variante Gdsasten i. H. v.

rd. 16,6 Mio. € ermittelte, empfahl die weitere ensuchung beider
Beschaffungsvarianten. Nach baugrundtechnischererlmthungen
schrieb die Stral3enbauverwaltung die Mal3Bhahme machleichen

Jahr in Form der PPP-Beschaffung aus.

Im Méarz 2007 wies die Wirtschatftlichkeitsuntersunf Kosten von
25,2 Mio. € fir die konventionelle Beschaffung W@&®iMio. € fur die

alternative Beschaffung aus. Auch sie beinhalteée Empfehlung,

beide Varianten weiter zu untersuchen.
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Eine weitere Wirtschaftlichkeitsberechnung vomi 2007, die wegen
des Genehmigungsvorbehalts des Haushalts- und Zanaschusses
des Thuringer Landtags fur solche MalRhahmen diesem auch zur
Entscheidung vorgelegt wurde, ermittelte Kosten 2418 Mio. € fur

die konventionelle Variante bzw. 22,2 Mio. € fledlternative Be-
schaffung. Dementsprechend fiel die Entscheidurguasten der al-

ternativen Beschaffung.

Der Rechnungshof bewertet seit dem Jahr 2007 im emner beglei-
tenden Prifung den im TMBLV erarbeiteten Erkenntniad Ent-
scheidungsprozess und hat in einem ersten ScleitErdebnisse aus
den vorliegenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungenhden tatsach-

lich ausgefuhrten Leistungen verglichen und Folgsréstgestellt:

(a) Baukosten Stral3e
Die Machbarkeitsstudie des Jahres 2006 unteeststitvohl fur
die Eigenrealisierung als auch flr eine alternaeschaffung
den grundhaften Ausbau der StralR3e unter Verwendangr Stra-
Renbaustoffe. Die Baukosten beliefen sich nachedi8shatzung
in beiden Fallen auf rd. 9,3 Mio. £€.
Die bereits erwahnten und zeitlich spater erfaidiautechnischen
Untersuchungen ergaben hingegen, dass das bituenMéaterial
der Stral3e sowie teilweise auch das Erdreich zetkastet waren,
jedoch der Belastungsgrad fur den gréf3ten TeilneMgederein-
bau der Strafenbaustoffe erlaubte. Die Ausschrggumierlagen
der StralRenbauverwaltung sahen dementsprechereinalPPP-
Ausfuhrungsvariante den Einbau wiederverwendunigéaiStra-
Renbaustoffe vor.
In die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen vom Marmuwuni 2007
flossen die entsprechenden Ergebnisse der Untensgeh sowie
der Ausschreibung ein. Hingegen ging die konvewetienBe-

schaffung weiter von einer Verwendung ausschliéf3tieuen Ma-
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terials aus. Daher mussten fir die vollstandiges@&gung des
ausgebauten Materials Kosten von rd. 3 Mio. € aogenen wer-
den.

Den auf die PPP-Ausschreibung eingereichten Angebavar
aber zu entnehmen, dass die Bieter von einer Wiedeendung

des Ausbaumaterials ausgingen.

(b) StraRenbetriebsdienst

Vertragsgegenstand des Pilotprojektes sind u.ieaLdistungen
des Stral3enbetriebsdienstes Uber die gesamte §&ainézeit bis
zum Jahr 2038. Der Betriebsdienst beinhaltet diéefade Unter-
haltung der Stral3en, wie die Grasmahd, Reinigubggan sowie
Leistungen der Fahrbahnunterhaltung.

Die Kostenberechnung in den Studien fur die kotigerlle Vari-
ante basierte auf den Ausgaben des Landes in tie@enJ2004 bis
2006. So wies die Machbarkeitsstudie fur das Ribpght in der
konventionellen Beschaffung einen Jahresbetrag&ohl19.000 €
fur den Stral3enbetriebsdienst aus. Die weitererntsé¥iaftlich-
keitsuntersuchungen unterstellen sodann — vom Mimisn als
"bedarfsorientierte Leistung" bezeichnet — Kosten 167.800 €,
die u. a. mit der Berlcksichtigung von Preissteiggen (z. B.
Erhohung der Kosten fir die Reinigung der Anlagehider 300

v. H.) und geénderter Mehrwertsteuer begrindet gurd

In seinem Zwischenbericht hat der Rechnungshofidgdesh der Bau-
kosten fur die StralRe beméangelt, dass die Kostedi@iEntsorgung
von Boden und Teer einseitig die konventionelledBeffungsvarian-
te belasteten. Damit war die notwendige Vergleickdia beider Aus-
fihrungsvarianten nicht mehr gegeben.

Die in den Wirtschatftlichkeitsuntersuchungen aeteen Kosten fir
Leistungen des StralRenbetriebsdienstes hat demegshof als un-

angemessen hoch beanstandet. Nach seinen Bereennway der
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Kostenansatz fur die konventionelle Variante inaggsum mehrere
Millionen Euro zu hoch und damit die Wirtschaftlkeht der PPP-

Variante nicht gegeben.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahmem Zwischenbericht
hinsichtlich des Stralenbaus ausgefiihrt, dassrrdritel des Aus-

baumaterials entsorgt werden musste. Insoweit kdleneAnsatz der
konventionellen Variante fir die Entsorgung nichtRrage gestellt
werden. Des Weiteren konne die vom Rechnungshoésatgte Ein-
sparung durch den Wiedereinbau des vorhandenenri&lataicht

nachvollzogen werden.

Hinsichtlich des Betriebsdienstes verkenne derhRewegshof, dass
die Durchschnittswerte aus den Haushaltsjahren »2006 durch
die Haushaltsmittel begrenzt worden seien und diedarfsorientier-
ten Unterhaltung nicht gerecht werden wirden. [@e&hlten Ansat-
ze fur die konventionelle Beschaffungsvariantersei@her gerechtfer-

tigt.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf des Bemerkoeitysgs hat das
Ministerium die in der Antwort auf den Zwischenloérti detailliert
vorgebrachten Argumente wiederholt und den Rechstusfgum eine

kleinstrukturierte Sachverhaltsdarstellung gebeten.

Die Argumentation des Ministeriums Uberzeugtht. Der Rech-
nungshof sieht aul3erdem von einer detaillierterh@abaltsdarstel-
lung ab, da diese umfassende Kenntnisse zu deelra@mzim Vorfeld
erarbeiteten Gutachten und Dokumenten voraussetztdean hier zur
Verfigung stehenden angemessenen Rahmen eines KewsEei-

trags sprengen wiirde.

Zum Vorwurf der mit Entsorgungskosten einseititpbteten Variante

des Eigenbaus sei ergdnzend darauf hingewieses,ddas TMBLV
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selbst in seiner Stellungnahme eine Mengenbilageféihrt hat, aus
der die Wiederverwendung von mehr als der Halfte alesgebauten
Materials hervorgeht. Insoweit halt der Rechnungskemen Vorwurf
aufrecht, dass die Hohe der Entsorgungskosterfiidigie konventio-
nelle Beschaffung unterstellt wurden, nicht gerkstigt war und
damit der Ansatz bei den Wirtschaftlichkeitsunteraingen um min-

destens 2 Mio. € Gberhoht dargestellt worden ist.

Hinsichtlich der — als unangemessen beanstandetemgeplanten
Kostensteigerung fur den Stral3enbetriebsdienstnetgder Rech-
nungshof, dass die in der Machbarkeitsstudie angerenen Durch-
schnittspreise der Jahre 2004 bis 2006 durchauangismessen und
sachgerecht anzusehen sind. Fir eine "bedarfserigrit Erh6hung
um mehr als 30 v. H. fir den gesamten Betriebstieestand keine
Notwendigkeit. Daher sind nach der Berechnung deshRungshofs
die Kosten fiur den StrafRenbetriebsdienst um Ubktiol € zu hoch

angesetzt worden.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassungsdas den Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen der Ansatz fir die kotionelle Be-
schaffung insgesamt um mehr als 3 Mio. € zu hogesetzt worden
ist und nur dadurch ein vermeintlicher wirtschafter Vorteil der

PPP-Variante dargestellt werden konnte.
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Beratungen gemal? § 88 Abs. 2 TharLHO

Entwicklung der landwirtschaftlichen Fachschulen
Beratung vom 3. August 2010

In vielen Thiringer Landwirtschaftsbetrieben sdeeiin der ndheren
Zukunft altersbedingt erfahrene Fuhrungskrafte @ers Berufsleben
aus. Die Landwirtschaftsbetriebe stehen daher gogl3en Heraus-
forderung, Nachwuchskrafte fur Aufgaben der migterFihrungs-

ebene zu qualifizieren.

Die Thiringer Agrarverwaltung unterstitzt hierlgee Betriebe und
Fortbildungswilligen durch eine kostenfreie 1- bzvjahrige Fach-
schulfortbildung. In der 1-jahrigen Fortbildung ki@m sich die Teil-
nehmer an vier den Landwirtschaftsdmtern angessfihen Fach-
schulen zum "Staatlich gepruften Wirtschafter" diméren. Die 2-
jahrige Fortbildung an der Fachschule Stadtrodadglicht die Qua-

lifizierung zum "Staatlich gepruften Techniker".

Der Rechnungshof hat diese Fortbildungsangebotéaime 2010 un-
ter organisatorischen und wirtschaftlichen Gespmim&ten gepruft
und das Thiringer Ministerium fur Landwirtschafgréten, Umwelt

und Naturschutz (TMLFUN) aufgrund seiner Prifungstellungen

beraten. Er hat sich dem Ministerium gegentberGewahrleistung
eines professionellen Fortbildungsangebots daf§gesprochen, die
Bildung eines bundeslanderiibergreifenden, gemeieisabhehrer-

pools” zu prifen. Ein solcher Pool bietet die Mélgkeit, den Lehr-
kraftebedarf, der aufgrund schwankender Teilnehatden innerhalb
und zwischen den Bundeslandern stark variiert, déitokrgreifend
auszugleichen. Daruber hinaus hat der Rechnungsigsregt, poten-
zielle Nachwuchskréfte aus anderen MitgliedstaaenEU Uber ein
Stipendienprogramm fur eine Fortbildung in Thiringal gewinnen.

Wahrend ihres Aufenthalts kdnnen die StipendiateareSprachkurs
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und eine landwirtschaftliche Fortbildung absolviesowie durch ei-
nen Landwirtschaftsbetrieb begleitend betreut umenstitzt werden.
Sollten sich den Absolventen eines solchen Progamnschliel3end
personliche und berufliche Perspektiven bietenewgine dauerhafte

Bindung an Thuringer Landwirtschaftsbetriebe nmigeschlossen.

Die Beratung des Rechnungshofs zielt darauf ab)atawirtschaftli-
che Fachschulangebot in Thiringen in qualitativhiwgertiger Weise
weiter aufrechtzuerhalten. Dadurch werden die Laridehaftsbetrie-
be hinsichtlich der Qualifizierung befahigter Fadifie unterstitzt
und somit einer der bedeutendsten Wirtschaftszw€&ig&ingens be-
fordert. Schlie3lich sollen die vorgeschlagenen Mditnen auch zu

einem effizienten Einsatz staatlicher Finanzmivtragen.
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Sonstige Prufungs- und Beratungstatigkeit

Gemeinsame Prufungen beim Mitteldeutschen Rundink (MDR)

Allgemeines

Die Rechnungshofe der Lander Sachsen, SachseritAmuaThirin-
gen prifen gemal 8 35 Abs. 1 des Staatsvertragasdé@n Mittel-
deutschen Rundfunk (MDR-StV) vom 30. Mai 1991 di@rt¥¢hafts-
fuhrung des MDR gemeinsam. Das Ergebnis der Préfungilen sie
ausschlie3lich dem Verwaltungsrat, dem Intendanoteh den Minis-
terprasidenten der Lander mit (8 35 Abs. 2 SatzDRW5tV). Die
Ministerprasidenten unterrichten die Landtage (dierwesentlichen
Ergebnisse der Prifung der Rechnungshoéfe (8 352AbSatz 2
MDR-StV), die als Landtagsdrucksache verdéffentlwletden.

Die Rechnungshofe prufen dartiber hinaus die Wiefisfihrung bei
solchen Unternehmen des Privatrechts, an deneMB& unmittel-
bar, mittelbar, auch zusammen mit anderen Anstaitir Korper-
schaften des offentlichen Rechts, mit Mehrheit ibgtast und deren
Gesellschaftsvertrag oder Satzung diese Prufungechdlie Rech-
nungshofe vorsieht. Der MDR ist dabei verpflichtét,die Aufnahme
der erforderlichen Regelungen in den Gesellschaftisag oder die
Satzung des Unternehmens zu sorgen (vgl. 8 16 dfRuikstaats-
vertrag). Im Ubrigen haben sich die Rechnungshéfkder MDR im
Rahmen einer Prifungsvereinbarung vom 5. Februa2 28inver-
nehmlich Gber die Ausgestaltung der PrifungsretieieMehrheits-

und Minderheitsgesellschaften verstandigt.

Fur die gemeinsamen Prifungen ist die alle zwbkrelavechselnde
Federfihrung Anfang des Jahres 2010 vom Sachsidkbehnungs-

hof auf den Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt @gargen.
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Aktuelle Prifungen beim MDR

» Vergleichende Prifung der Landesfunkh&user, Teil Il

Der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt hat in Alosting mit
den Rechnungshodfen Sachsens und Thiringens dieefsdivmgen
der Landesfunkhauser des MDR fir die Produktionemrelgiona-
len Landesmagazine geprift. Dabei hat er — am kEidps Wirt-
schaftsjahres 2008 — eine vergleichende Betrachuerg Pro-
grammleistungen, der Organisationsstrukturen saleie Budgets
der Landesfunkhduser vorgenommen. Der Entwurf défuRgs-

mitteilung liegt dem MDR zur Stellungnahme vor.

Prufung der Ubernahme von Biirgschaften durch den MIR

Der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt pruft inm&a der
Rechnungshotfe der MDR-Staatsvertragslander die MidR und

seiner Unternehmensholding DREFA Media Holding Gniblden

Jahren 2000 bis 2008 gegebenen Blrgschaften, Garamd sons-
tigen Gewahrleistungen. Schwerpunkte der Prifund die Blrg-
schaftsvoraussetzungen, die Birgschaftsentscheadur{Risiko-

bewertung) sowie die Burgschaftskonditionen.

Prifung der operativen Geldgeschéafte des MDR, Tell

Die erste Priufung der operativen GeldgeschaeMieR umfasste
die mittel- und langfristigen Geldanlagen des MDRden Ge-
schaftsjahren 2001 bis 2005. Die wesentlichen HEngeb dieser
Prifung wurden bereits mit LT-Drucksache 4/5136ffentlicht.

Der Sachsische Rechnungshof prift zurzeit im Namer drei
Rechnungshéfe die Umsetzung der Forderungen ddrmiegsho-
fe aus der ersten Prifung sowie die Auswirkungen Fieanz-
marktkrise und den Abbau stiller Reserven. Der lrgzeitraum
umfasst die Jahre 2006 bis 2010, wobei die JaHy8 BB 2010 im

Mittelpunkt der Betrachtung stehen sollen.
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* Prifung der Online-Angebote des MDR

Der Thiringer Rechnungshof hat im Namen der Raecyshofe der
MDR-Staatsvertragslander die Online-Angebote desRMjepruft.
Gegenstand der Prufung war die Entwicklung ab destere Inter-
net-Auftritt des MDR im Jahr 1996 bis zum Ende Bgrten Ge-
bihrenperiode im Jahr 2008. Untersucht wurden mis¢a#tseigenen
Angebote sowie die MDR-Anteile an den ARD-PortalEmB.
ARD.de und DasErste.de).

* Prifung der MDR-Werbung GmbH
Die Rechnungshofe haben gemeinsam unter Federiihdes
Sachsischen Rechnungshofs die 100%ige Tochtergelsaft des
MDR geprift. Schwerpunkte der Priufung waren nebem dGe-
schéaftsgegenstand und der wirtschaftlichen Lage der
MDR-Werbung GmbH der Leistungsaustausch mit dem Gee

winnausschittungen an den MDR.

* Prifung des Gebéude- und Liegenschaftsmanagementsesi
MDR
Der Sachsische Rechnungshof hat in Abstimmunglemt Landes-
rechnungshof Sachsen-Anhalt sowie dem ThiringehiRewshof
den Kernbereich des Gebaude- und Liegenschaftsraareags des
MDR gepriift.
Schwerpunkte der Prifung waren das technischedaskaufman-
nische Gebaudemanagement und deren Organisat®rilanhung
und Durchfiihrung der Baumaflinahme "Umbau MDR SpUtaigr
Abschluss von Mietvertrdgen — insbesondere mit Tegesell-

schaften — sowie der Verkauf einer Liegenschalftatie.

Uber die Ergebnisse der oben genannten Priifungerew gegebener

Zeit an die zustandigen Stellen berichtet.



-173 -

Il. Einrichtung eines Verwaltungs- und Kontrollsystems fir die Be-
wirtschaftung des Europaischen Fonds fur regional&ntwicklung
in der Forderperiode 2007 — 2013

Die Europaische Union stellt dem Freistaat Thinmgeder Forder-
periode 2007 — 2013 (FP) Mittel aus dem Europarsdfends fur re-
gionale Entwicklung (EFRE) i. H. v. insgesamt 1M8&l. € zur Ver-
figung. Sie dienen der Umsetzung des OperationBlitegrammsles
Freistaates Thiringen (OP) fur den EFRE und werdigmationalen
Mitteln i. H. v. insgesamt 492,6 Mio. € kofinanzieNach den ein-
schlagigen européaischen VerordnurefvO-EG) hat das Land fir
die Verwaltung der EFRE-Mittel ein Verwaltungs- uKdntrollsys-
tem (VKS) einzurichten. Durch strikte organisatois Trennung der
Verantwortung auf voneinander unabhéangige Behostdingewahr-
leistet werden, dass die Mal3Bhahmen des OP eigeigtdmgesetzt,
diese zentral bewirtschaftet und der vorschriftsgglEinsatz der

Mittel kontrolliert sowie Mangel friihzeitig erkanwerden.

Die an der Umsetzung des OP EFRE beteiligten Rissder Thurin-

ger Landesregierung (TMWAT, TFM, TMBWK, TMLFUN,
TMBLV) haben in der im Juli 2007 abgeschlossendarministeriel-

len Vereinbarung (IMV), die organisatorische Gesarantwortung

dem TMWAT Ubertragen. Danach wurde ausschlieRlat das VKS

mit folgendem Aufbau der EFRE-Strukturfondsverwadfleingerich-

tet:

%9 Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 vom 05. Juli 20@@riden EFRE, ABI. L 210/1 vom 31. Juli 2006
(EFRE-VO),
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 mit allgemeinees&mmungen tber den EFRE, ABI. L 210/25 vom
31. Juli 2006 (AVO),
Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 mit Durchflhrupgstimmungen zu den beiden vorgenannten Ver-
ordnungen, ABI. L 371/1 vom 27. Dezember 2006 (DVO)
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Tharinger Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Te chnologie
(TMWAT)
Verwaltungsbehorde Bescheinigungsbehorde | Prufbehdrde
fur das OP EFRE fur das OP EFRE fur das OP EFRE
Referat 35, Abt. Wirtschaftsfgr- [Referat 36, Abt. Wirtschafts- | Referat 14, Zentral-
derung férderung abteilung
| |
Zwischengeschaltete Stellen Prifstelle
Forderreferate aus: Tharinger Abteilung Innenrevision
TMWAT, TEM, TKM, Aufbaubank der Thuringer Aufbau-
TMLFUN, TMBLV bank

Die Verwaltungsbehérdehat die Umsetzung des OP zu begleiten, zu

koordinieren, zu bewerten und hiertiber Bericht i@nkebmmission zu
erstatten sowie die Qualitdt der durch zwischerfydtete Stellen

durchgefiihrten Prifungen zu kontrollieren.

Die Zwischengeschalteten StellerfFachreferate der an der Umset-

zung des OP beteiligten Ministerien — s. IMV —) meim die von der
Verwaltungsbehorde Gbertragenen Aufgaben wahrs&ieen insbe-
sondere die MalRnahmen des OP Uber einzelne Fdndgitsbe-
stimmungen (Férderprogramme, Forderrichtlinien oslamstige For-

dermal3nahmen) in eigener Verantwortung um.

Die Bescheinigungsbehérderstellt die Ausgabenerklarungen auf der

Basis der erklarten Ausgaben der einzelnen Projefte Gbermittelt
diese an die Europaische Kommission. Sie beschgenhags die Aus-
gabenerklarungen wahrheitsgetreu sind, sich awérissige Buch-
fuhrungsverfahren stitzen und auf Uberprifbarered@el beruhen.
Des Weiteren bescheinigt sie, dass die geltend gjaera Ausgaben
fur Vorhaben getétigt wurden, die nach den im bietnelen operatio-
nellen Programm festgelegten Kriterien ausgewakhitden, und die
Ausgaben und Vorhaben mit den gemeinschaftlichehainzelstaat-

lichen Rechtsvorschriften im Einklang stehen.
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Die Prufbehdrde fuhrt System- und Vorhabenprifungen durch. Wah-
rend sich Systemprufungen vor allem auf die Fumisfidhigkeit des
VKS beziehen, erstrecken sich die Vorhabenprifurggneinzelne
Forderfalle. Bei der Prufung bedient sich die Petifirde der soge-
nanntenPrifstelle, die sie bei der Internen Revision der TAB einge-
richtet hat. Die Prufbehorde erstellt zusammendait Priifstelle eine
Prufungsstrategie und den jahrlichen Kontrollbdrih die Kommis-

sion; sie hat dabei die verantwortliche und koastende Funktion.

Der Thiringer Rechnungshof hat im Rahmen einemf&ionitatspra-
fung" untersucht, inwieweit das eingerichtete VK& dAnforderun-
gen der Art. 58 — 62 der Verordnung (EG) Nr. 1088 entspricht.

Nach seinen Feststellungen entspricht das VKSdgr Verordnung.
Die am VKS beteiligten Behdrden und Stellen sindesmerichtet,
dass sie in der Lage sind, die ihnen zugewiesenggahen zu erfil-
len und Mangel rechtzeitig zu erkennen. Die gefded&unktions-
und Aufgabentrennung wurde hinreichend beachtetdidaverwal-

tungs- und Bescheinigungsbehdrde unterschiedli€teferaten einer
Abteilung und die Prufbehdrde einer anderen Abibgjllim TMWAT

zugeordnet sind. Ebenso ist die funktionelle Unalgigkeit von der

Ubrigen Landesverwaltung gewahrleistet.
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Konjunkturprogramm ||
(Kapitel 06 03)

Der Rechnungshof prift verstarkt die Verwendung van Konjunk-

turprogramme-I11-Mitteln.

Infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise initiiarteiele Regierungen
Hilfs- und MalRnahmenpakete zur Stitzung der Wid#chin
Deutschland verabschiedeten Bundestag und Bundesiaezember
2008 und im Februar 2009 zwei Malinahmenpakete (téturpa-
ket 1" und "Konjunkturpaket II") mit einem Umfangor uber
80 Mrd. €. Durch Malinahmen wie

» Investitionen in Infrastruktur, Klimaschutz uBddung,

« steuerliche Verglnstigungen,

» Ausweitung des Kreditangebots 6ffentlicher Bankewie

» Leistungen zum Erhalt von Arbeitsplatzen

soll die heimische Wirtschaft bis zum Jahr 201 %etsttitzt und stabi-

lisiert werden.

Im Konjunkturpaket Il enthalten ist u. a. ein Intigsnsprogramm mit
einem Gesamtvolumen von rd. 13,3 Mrd. € (Bundedab®eMrd. €,
Landeranteil 2,5 Mrd. €, Kommunalanteil 0,8 Mrd. Kach dem dazu
verabschiedeten Zukunftsinvestitionsgesetz (Zulnv@n 2. Marz
2009 stellt der Bund Thiringen 318 Mio. € zur Veuiag, die der
Freistaat und seine Kommunen mit 106 Mio. € zushkizh Mitteln
komplementar finanzieren missen. Die Mittel sindmden Vorga-
ben des Gesetzes fir Investitionen in die SchweédpuBildungsinfra-
struktur (65 v. H.) und allgemeine Infrastruktub (@ H.) einzusetzen.
Von den Mitteln erhalten 339 Mio. € (80 v. H.) #diemmunen und 85
Mio. € (20 v. H.) verbleiben beim Land. Diese sinter anderem fur

die Bereiche Hochschulen, Forschungseinrichtungeh3portstatten
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vorgesehen. Die nachfolgende Ubersicht 1 zeigt\tigeilung der
Mittel:
Ubersicht 1

Aufteilung des Investitionsvolumens gemaf ZulnvG

Investitionsvolumen Freistaat Thiringen

424,1 Mio. €
Malinahmen der Kommunen Mafinahmen des Landes
80 v. H. 20 v. H.
339,3 Mio. € 84,8 Mio. €
Bildung Infrastruktur Bildung Infrastruktur
65 v. H. 35v. H. 65 v. H. 35v. H.
220,5 Mio. € 118,8 Mio. € 55,1 Mio. € 29,7 Mio. €

Der Bund stellt den Landern die Finanzhilfen zuyeeien Bewirt-
schaftung zur Verfigung. Einen Einfluss auf diewemdung der Mit-
tel Uber die Bestimmungen des ZulnvG hinaus, wieMitwirkungs-
recht bei der Auswahl von Projekten der LanderdeatBund nicht.

Die zentrale Federfuhrung fur die Programmkoordamain Thurin-
gen liegt beim Thiringer Finanzministerium (TEM)r tlie Steuerung
des kommunalen Teils zeichnet das Innenministel(jllv) verant-
wortlich. Aufgaben der Programmabwicklung wurdem d@mmu-
nalaufsichtsbehérde beim Thiringer Landesverwattang und den
17 Landkreisen Ubertragen. Dies betrifft insbesonddie Bewilli-
gung, Auszahlung und Prifung der Verwendung deteMiDie An-
trdge und die MaRnahmen der freien Trager solleohddie Gemein-
den vorgepruft werden. Eine fachliche Prifung uimé &ichtung der

Maflinahmen vor Ort sind im Verfahren nicht vorgesehe

Die Thuringer Landesregierung hat den GemeindenbLamdikreisen
als Zuwendungsempfanger freigestellt, fir welchddMehmen sie die
ihnen zugewiesenen Finanzhilfen im Rahmen der gedetn Be-

stimmungen verwenden.
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Die Verteilung der fir kommunale MalRhahmen vorgeseh Mittel
auf die kreisfreien Stadte, Landkreise und Gemeinaech Schwer-

punkten zeigt die nachfolgende Ubersicht 2:

Ubersicht 2
Verteilung der Mittel auf die Zuwendungsempfanger
Zuwendungsemp- Forderschwerpunkt Forderschwerpunkt

fanger Bildung Infrastruktur
in Mio. € in Mio. €
Kreisfreie Stadte 43,0 22,3
Landkreise 115,4 17,9
Gemeinden 62,1 53,6

Summe 220,5 93,8"

Die 945 Gemeinden haben ihre Verfligungsrahmen waiié ihre
Ortsteile und die freien Trager aufgeteilt. Insgesaind rd. 3.350

MalRnahmen in das Investitionsprogramm aufgenomnuzdemn.

Um das erklarte Ziel — die Abwehr einer Storung desamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts — zu erreichen, solldie Mittel
schnellstmdglich einer Verwendung zugefuhrt werdgie. zweckent-
sprechende Verwendung sollen gemal § 6a des Zgkwdstitions-
gesetzes der Bundesrechnungshof und die Landesiegsimife ge-

meinsam prufen.

Gegen diese Regelung haben 6 Landesregierungeoventber 2009
eine Normenkontrollklage beim Bundesverfassungshgerieinge-
reicht. Die Rechnungshotfe haben dazu Anfang desegdd&010 ihre
Auffassungen dargelegt. Der Bundesrechnungshof dienRegelung

als verfassungskonform an, die Landesrechnungdidifen sich da-

0" Die fiir InfrastrukturmaRnahmen der Gemeinden \&benen 118,8 Mio. € wurden um 25 Mio. €
reduziert, die die Landesregierung fur MalRnahmekrankenhausern zur Verfiigung stellt.
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gegen ausgesprochen. Eine Entscheidung des Vartsggerichts

steht aus.

Inzwischen hat der Thiringer Rechnungshof im Rahs&smer origi-
naren Zustandigkeit mit eigenen Prifungen zundméisten Kommu-
nen begonnen. Neben den Prufkriterien "konjunkkei@lirksamkeit”
und "zlgiger Mittelabfluss" werden zuséatzlich dievetkmaligkeit,
die Nachhaltigkeit sowie die Wirtschaftlichkeitdisparsamkeit der

Malinahmen gepruft.

Die begleitende Prifung setzt sich aus 3 Phaseanmusn:

* Phase 1: Antrags- und Bewilligungsverfahren
(bis IV. Quartal 2010)

* Phase 2: Vergabe, Baudurchfihrung und Abnahme
(bis Ill. Quartal 2011)

* Phase 3: Abrechnung und Verwendungsnachweis
(bis IV. Quartal 2012).

In die Phase 1 der querschnittlichen Priufung desnkonalbezogenen
Investitionsprogramms hat der Thiringer Rechnunigsisher rund
140 Einzelmal3nahmen in 60 Gemeinden und 4 Lanakreasbezo-
gen. Die Auswahl der Gebietskorperschaften erfohlgieh einem re-

prasentativen Querschnitt.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass bei ruBdi@f Projekte (rd.
2.200 MalRnahmen) die Investitionssumme wenigeb@l800 € be-
tragt. Davon unterschreiten sogar 20 v. H. (rdd ¥&a3nahmen) ein
Investitionsvolumen von 10.000 €.

Im Bundesdurchschnitt haben nur 1/3 der Mal3nahnrelvelumen

unter 50.000 €, unter 10.000 € liegen rd. 7,7 wdét.MaRnahmeft.

" Bericht des Bundesrechnungshofs vom 25. FebQ0.2
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Weiter hat der Rechnungshof festgestellt, dassBeilligungsbe-
horden hohe Prioritdt der zweifelsfrei gesetzestionén Formulie-
rung der Baubeschreibungen eingerdumt haben. Detteder Bund
die bislang abgerechneten und nachgewiesenen Malgnategelma-

3ig ohne Beanstandung akzeptiert.

Hinsichtlich des Verwaltungsaufwands hat der Realgshbof festge-
stellt, dass das Antrags- und Bewilligungsverfahreainfacher Form
abgewickelt wurde. Das Verfahren im Stadium derdbfithrung und
Abrechnung der MalRnahmen ist dagegen deutlich audhgér. So
steht der Umfang der fir den abschlielBenden Verumgghachweis
geforderten Unterlagen in einem auffalligen Miseadinis zum stark

vereinfachten Fordermittelantrag.

Insgesamt hat der Thiringer Rechnungshof bei seamnsten Erhe-
bungen bisher festgestellt, dass die GemeinderMdiel Uberwie-
gend ordnungsgemal und zweckentsprechend verwevideginzelt
musste die Einhaltung der Forderkriterien kritisohterfragt und mit
den Gemeindevertretern erortert werden.

Die ersten Priifungserkenntnisse sind im Jahrest€?@10 der Uber-

ortlichen Kommunalprifung dargestellit.
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Einfuhrung des kaufmannischen Rechnungswesend@oppik) an
den Thiringer Hochschulen

Die wirtschaftlichen Aktivitdten der Thiringer Hmxhulen — insbe-
sondere im Bereich der Auftragsforschung, aber ancBereich der
Weiterbildung sowie der Einwerbung von Drittmittetn erfordern
aufgrund der dafiir geltenden — externen — Rahmemipaagen im
Bereich des Rechnungswesens, insbesondere der BUkB&htli-
nie, aber auch des nationalen Steuerrechts, aikéesirennung von
den hoheitlichen Téatigkeiten sowie eine systemiadéisend vollstan-
dige Erfassung und Dokumentation der Kosten ("Tuewgsrech-
nung").

Die Thiringer Hochschulen haben im September 20@8dem zu-
standigen Ministerium das Projekt "Einfihrung desifkndnnischen
Rechnungswesens" vereinbart. Ziel des Projektes esarab dem
1. Januar 2010 die Doppik in allen Hochschulen enden.

Bezuglich der Projektdurchfihrung hat der Thirmgeltusminister
mit Schreiben vom 6. November 2008 den Rechnunggtloéten, das

Projekt beratend zu begleiten und fachlich zu hi¢zen.

Der Rechnungshof hat der Bitte des Kultusminigtes entsprochen
und im Leitungsgremium des Projekts ("Lenkungsausss’) und in
mehreren Arbeitsgruppen (u. a. in den Arbeitsgragip@ntenrahmen
und Buchungsrichtlinien”, "Inventarisierung und Betungsrichtli-
nien", "Dienstanweisung") aktiv beratend mitgewirklierbei hat er
seine Prufungserfahrungen sowie sein vorhandenggenaines
Fachwissen auf dem Gebiet des kaufmannischen Regbwesens —
insbesondere der Ansatze zur wirtschaftlichen rinee) Ressourcen-
steuerung — sowie des Controllings eingebracht.efdddn unterstitz-
te er eine Hochschule im Wege der Beratung undrexktMitarbeit
bei der organisatorischen und methodischen Vortergider Erstel-

lung der Er6ffnungsbilanz.
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Féalle, in denen die Verwaltung den Anliegen desdgh-
nungshofs entsprochen hat

Berechnung der zulédssigen Hohe des "Gesamtbetragler vorge-
sehenen Kreditaufnahmen" auf der Grundlage des 8 6&bs. 1
ThiarkO

(Kapitel 03 04)

Der Rechnungshof hat im Jahr 2008 die Wahrnehndendrechtsauf-
sicht im Thiringer Landesverwaltungsamt (TLVwWA) Rachgebiet
"Kommunales Haushaltswesen" geprtft und hierbdiaaendere die
Vorgehensweise des TLVWA bei der Genehmigung konataurKre-
dite untersucht. Die Prifung bezog sich auf die dHaltsjahre 2005
bis 2008.

Gemeinden und Landkreise durfen Kredite nur ftuegtitionen, fir
Investitionsférdermalnahmen und zur Umschuldungehrhen (8§ 63
Abs. 1 ThurKO). Der in der Haushaltssatzung ausmewnele "Ge-
samtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen" bddarGenehmi-
gung der Rechtsaufsichtsbehodrde. Um die zul&ssigjee Hles "Ge-
samtbetrags der vorgesehenen Kreditaufnahmen'naiteln, bedient
sich das TLVWA eines Berechnungsschemas. Der Regsmof hat
festgestellt, dass dieses weder in vollem Umfang gesetzlichen
Vorgaben entsprach, noch den Anforderungen derdPgexecht wur-
de.

Zwischenzeitlich ist eine Neufassung der "Bekamauinung tber das
Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise" (Krediembekannt-
machung) in Kraft getreten. In dieser Verwaltungsebrift hat das
Innenministerium — auf Veranlassung des Rechnurigshamunmehr
ein korrektes Berechnungsschema zur Ermittlung"@esamtbetra-

ges der vorgesehenen Kreditaufnahmen" vorgegeben.
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Il. Kosten der Ausbildung des gehobenen Polizeivaligsdienstes
(Kapitel 03 12)

Die Ausbildung des gehobenen Polizeivollzugsdesstfolgt in Thi-
ringen an der Fachhochschule fir 6ffentliche Vetwal, Fachbereich
"Polizei", mit Sitz in Meiningen.

An dem insgesamt 3-jahrigen Lehrgang nehmen sowalibahnbe-
werber flir den gehobenen Dienst teil als auch tsers mittleren
Dienst ausgebildete Beamte, welche den AufstiegiénLaufbahn-

gruppe des gehobenen Dienstes anstreben.

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer landeribésgoen Pri-
fung’® die Ausbildungskosten u. a. fir den gehobenenz&ubll-
zugsdienst ermittelt und miteinander verglichen.

Er hat dabei festgestellt, dass in Thiringen disbNdung eines Auf-
stiegsbeamten mit insgesamt rd. 157.060n@hezu das Doppelte der
Ausbildung eines Laufbahnbewerbers kostet. Die &wdtir dessen
Ausbildung sind Uberdurchschnittlich hoch. Die Kastder Ausbil-
dung eines Laufbahnbewerbers liegen dagegen |aoelgnigifend be-
trachtet im Durchschnitt.

Der Rechnungshof hat weiterhin festgestellt, das3huringen im
Jahr 2005 die Aufstiegsbewerber den Grol3teil (Bdv.H.) der insge-
samt 209 Anwarter darstellten, die sich in der Aldsimg fir den ge-
hobenen Polizeivollzugsdienst befanden. Landeriibdegd betrach-

tet betrug dieser Anteil lediglich rd. 49 v. H.

Der Rechnungshof hat daher gefordert, die Aushdgiosten insbe-
sondere der Aufstiegsbeamten zu senken und inrdigaesammen-

hang auf die in anderen Landern teilweise wesénliazere Ausbil-

2 An der Priifung haben sich neben Thiringen dieleaBaden-Wiirttemberg, Bayern, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen&schsen-Anhalt beteiligt.

3 Rechnet man bei den Aufstiegsbeamten noch di¢eialer vorher absolvierten Ausbildung fiir den
mittleren Polizeivollzugsdienst hinzu, so kostet Ausbildung eines Aufstiegsbeamten in Thiiringen
mit rd. 242.000 € nahezu das Dreifache der Aushideines Laufbahnbewerbers.
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dungszeit! verwiesen. Eine solche trage auch dazu bei, dasBet
amten dem eigentlichen Polizeidiensesentlich friher wieder zur
Verfligung stinden.

Daruber hinaus hat der Rechnungshof gebeten Zamrdb der hohe
Anteil der Aufstiegsbewerber an der Gesamtzahladesizubildenden

Beamten verringert werden kann.

Das Innenministerium hat in seiner Stellungnahmtgeteilt, dass
zum 1. Oktober 2010 die Studiendauer im Ausbildgagg fir den
gehobenen Polizeivollzugsdienst flur Aufstiegsbeavate derzeit 36
Monate auf 24 Monate verkirzt werde. Damit ist eiReduzierung
der Ausbildungskosten um je rd. 52.300 € fur jedefstiegsbeamten
verbunden. Auch sei der Anteil der Aufstiegsbeanaterder Gesamt-
zahl der Anwarter fir den gehobenen Polizeivollzigysst in den

letzten Jahren auf nunmehr nur noch 43 v. H. alméseorden.

Damit wurde dem Anliegen des Rechnungshofs entbpro

" In 2 Landern betragt die Ausbildungsdauer — wighiringen — insgesamt 36 Monate, in einem Land
30 Monate, in zwei Landern 24 Monate und in eineand_(nur) 12 Monate.
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Il. Erfassung und Kontrolle der Arbeitszeit der Polizeivollzugsbeam-
ten im Bereich der Polizeidirektionen
(Kapitel 03 14)

Der Rechnungshof hat im Jahr 2009 die Erfassunigkantrolle der
Arbeitszeiten der rd. 5.000 PolizeivollzugsbeamiermBereich der Po-

lizeidirektionen gepruft.

Er hat festgestellt, dass die Arbeitszeiten ddiz8wollzugsbeamten
seit dem Jahr 2007 in allen Polizeidirektionsbédrecmit Hilfe eines
IT-Verfahrens erfasst und abgerechnet werden. dihgs werden die
taglichen Dienstzeiten der einzelnen Polizeivolshepmten zunachst
nur manuell nachgewiesen und erst anschlieRendasn Ziterfas-
sungssystem "elektronischer ArbeitszeitnachweisAZ[H) eingege-
ben.

In einigen Polizeidirektionsbereichen wird dabm Bingabe der Ar-
beitszeiten in den EAZN durch einzelne Beauftragteumeist Ver-
waltungsangestellte — fiir die gesamte Dienststelky zumindest flr
bestimmte Organisationseinheiten vorgenommen. trer@m Polizei-
direktionsbereichen hingegen erfolgt die Eingabellaen einzelnen
Polizeivollzugsbeamten selbst.

Nach Ablauf eines Kalendermonats wird fiir jedetizéwollzugsbe-
amten ein Ausdruck aus dem Arbeitszeitkonto etsteld von dem
Bediensteten und den Vorgesetzten geprift. Die ¢bmeng zulage-
fahiger Dienstzeiten erfolgt entsprechend quartaissy

Unabhangig von der gewéhlten Verfahrensweise éeiiihgabe der
Arbeitszeit wird fur die Erfassung und Abrechnurey drbeitszeiten
eines Polizeivollzugsbeamten im Monat durchschefittetwa 1 Stun-

de aufgewandt.

Der Rechnungshof hat die Eingabe der Dienstzeiteoh den einzel-

nen Polizeivollzugsbeamten beméangelt, da er digdgkdneit der ein-
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gegebenen Daten als nicht hinreichend gesichegharts hat emp-
fohlen, die Erfassung und Abrechnung kinftig auksBhch durch
einzelne Beauftragte vornehmen zu lassen, zumalt aken Polizei-
vollzugsdienst von Verwaltungsaufgaben entlastétder Schulungs-

aufwand minimiert wird.
Das Innenministerium hat die Empfehlung des Reabshiofs aufge-
griffen und die gesamte Thiringer Polizei zu eiratsprechenden

Verfahrensweise angewiesen.

Damit wurde dem Anliegen des Rechnungshofs entbpro
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Produktion einer Oper durch die Klassik Stiftung Weimar
(Kapitel 04 89)

Der Rechnungshof hatte im Jahre 2008 die Verwendigen instituti-

onellen Zuwendungen sowie die Haushalts- und Wigisfiihrung
der Klassik Stiftung Weimar in den Haushaltsjah2®®5 bis 2007
gepruft und Uber die Feststellungen in seinem 3akrecht 2009 be-
richtet”®. Ein Schwerpunkt seiner Beanstandungen bildeteanliéss-
lich der Wiederer6ffnung der Herzogin Anna Amaliblidthek von

der Stiftung durchgefiihrte Produktion einer Opaer ifisgesamt rd.
337.000 €.

Der Rechnungshof hatte diesbeziglich beanstaddsg die Opern-
produktion, die keine staatlich zu finanzierenddgabe der Klassik
Stiftung Weimar darstellte, durchgefiihrt worden wabrgleich weder
Haushaltsmittel im Wirtschaftsplan 2007 zur Verfiigistanden noch
andere verbindliche Finanzierungszusagen von Spenuahel Sponso-
ren vorlagen. So mussten — nach Abzug von erstachlyang zu den
Opernauffihrungen eingegangenen Spenden — letatienaiehr als
200.000 € aus dem institutionell geférderten Halistex Stiftung zur
Deckung der Aufwendungen fir die Opernproduktionahgezogen

werden.

Der Rechnungshof hatte zudem die unzureichendawhmung der
Aufgaben durch den Stiftungsrat und die dem Kulingsterium ob-
liegende Stiftungsaufsicht kritisiewihd das Ministerium aufgefordert,
die fur die Opernproduktion eingesetzten Zuwendomtysl zuriick-

zufordern.

5 vgl. Tn. 6 des Jahresberichts des Thiiringer Reogshofs 2009.
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Das Ministerium hat inzwischen die haushaltsredingl Abwicklung

der Opernproduktion im Rahmen der im Jahr 2010 fdyefiihrten

Verwendungsnachweisprufung flr das Haushaltsjal¥7 2&bschlie-
Bend geprift und die Zuwendungsfahigkeit verndtst.nat mit Be-
scheid vom 20. Juli 2010 die fur die Opernprodukt@ngesetzten
Mittel i. H. v. 202.352 € von der Stiftung zurtickgedert. Die Stif-

tung hat gegen den Bescheid keinen Rechtsbehgjelemt. Derzeit
erfolgt zwischen Ministerium und dem Vertreter desder Férderung
der Stiftung ebenfalls beteiligten Bundes eine Awstung zum Ver-
fahren bezlglich der Ruckforderungs- und Zahlungiatiiten der
Mittel.

Im Ubrigen hat das Parlament im Rahmen der Entigstler Landes-
regierung fur das Haushaltsjahr 2007 im August-#ier2010 bezilg-
lich des beanstandeten Sachverhalts beschlossenAuwiihrungen
des Rechnungshofs beizutreten. Es hat die Landersnag aufgefor-
dert, dafiir Sorge zu tragen, dass in der Klassfkusf) Weimar dem
Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zukignin vollem

Umfang Rechnung getragen wird.
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Arbeitsweise der Thuringer Steuerfahndungsstelle
(Kapitel 17 01)

Der Rechnungshof hat im Jahr 2008 im Rahmen d&h@rschnitts-
prifung zum einen die personelle Ausstattung dehidringer Steuer-
fahndungsstellen (SteufaSt) bei den Finanzamtera,&sfurt, Muhl-
hausen und Suhl untersucht und zum anderen andlygie diese den

Arbeitsanfall bewaltigen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass insbeserzi den kleine-
ren SteufaSt in Muhlhausen und Suhl eine sinnvBpezialisierung
der Fahndungsprufer auf bestimmte — als betruglignbiekannte —
Wirtschaftsbereiche kaum maoglich ware.

AulRerdem bendtigten die beiden kleineren SteufiaStinem nicht
unbetrachtlichen Teil der Durchsuchungen regelm&fiterstiitzung

durch Personal anderer SteufaSt.

Der Rechnungshof hat dem Thuringer Finanzminister(TFM) die
Zusammenlegung der SteufaSt an nur noch 2 Stamderntgfohlen,
weil die Verteilung der Aufgaben der Steuerfahndang 4 Fahn-

dungsstellen unwirtschaftlich ist.

Das TFM hat nach eingehender Prifung dem Rechhohgsitge-

teilt, dass dessen Empfehlung umgesetzt werde.

Damit wurde dem Anliegen des Rechnungshofs entbpro
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Sachbearbeiter fur Internationales Steuerecht
(Kapitel 17 01)

Die Veranlagung von Steuererklarungen mit austaotdin Einktnften
ist fir die Finanzamter keine Routineangelegentsd; hat aber in

Thiringen zunehmend an Bedeutung gewonnen.

Der Rechnungshof hat im Jahr 2006 im Rahmen &nerschnitts-
prifung bei 3 Thiringer Finanzamtern die Bearbgtuon Fallen mit
Auslandsbezug gepruft. Dabei hat er hinsichtlich Bachkenntnisse
der Bediensteten Defizite festgestellt.

Die Mehrzahl der Falle mit Auslandsbezug ist im degbeitnehmer-
stellen (ANSt) zu bearbeiten. Dort sind ausschiobl3Bearbeiter des
mittleren Dienstes eingesetzt. Diese haben im Rahmen ihrer Ausbil-
dung bzw. der erweiterten Fortbildung flr Thiringg&gamte ohne
Laufbahnausbildung keinen Unterricht im Internagilem Steuerrecht
erhalten. Dieses Fachgebiet wird mit einem Mindestsenumfang
von (lediglich) 25 Stunden erst im Rahmen der Aldsinig der Beam-

ten des gehobenen Dienstes vermittelt

Die Feststellungen des Rechnungshofs zeigten, diasbisherigen

Mallnahmen nicht ausgereicht hatten, um Bearbeger rdittleren

Dienstes zu befahigen, Steuererklarungen mit Adslaezug sachge-
recht zu bearbeiten.

Um nicht alle Mitarbeiter der ANSt fir die Beartueig der relativ

selten vorkommenden Falle mit auslandischen Eirtkianschulen zu
missen, hat der Rechnungshof empfohlen, nur eiBigdienstete

noch einmal eingehend zu schulen. Diese solltexinar fur die Ver-

76
77

Beamte und vergleichbare Angestellte

Insgesamt sind in den Pflichtfachern 1.410 Unthtsistunden vorgesehen. Vgl. die Aufstellung dend&infa-
cher und Unterrichtsstunden sowie MindeststundatemFachstudien" fiir die Aushildung des gehobé&iens-
tes, Anlage 10 zu § 19 der "Ausbildungs- und Prgdandnung furr die Steuerbeamten” vom 29. Juli 2802-
desgesetzblatt 2002, Teil I, Seite 2917 ff.
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anlagung von Fallen mit Auslandsbezug zentral nastgen Stelle

eingesetzt werden.

Alternativ hat der Rechnungshof empfohlen, diessohders geschul-
ten Bearbeiter durch die Pflicht zur Mitzeichnungirmgend in die

Veranlagung entsprechender Falle einzubinden.

In Abkehr von ihrer bislang ablehnenden Haltung dia Thiringer
Landesfinanzdirektion mit Weisung vom 12. Oktob@02 zum 1.
November 2009 — zunachst fir eine Pilotierungspkasesinem Jahr
— in jedem Thiringer Finanzamt einen Sachbearbgitemternatio-
nales Steuerrecht (SB IStR) eingefuhrt und dessgfigaben umfas-
send geregelt. So ist nunmehr der SB IStR insbeserioei der Ver-
anlagung von Steuerfallen mit ausléandischen Eirtkeintu beteiligen.
Dartber hinaus steht er den tbrigen BediensteterFolenzamts all-
gemein als Ansprechpartner bei SteuerrechtsfragérAunslandsbe-

zug zur Verfigung.

Damit wurde dem Anliegen des Rechnungshofs entbpro
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Umwandlung einer Aktiengesellschaft in eine Geellschaft mit be-
schrankter Haftung
(Kapitel 17 04)

Der Freistaat Thuringen grindete im Jahr 1994kkdeiger Aktionar
eine Aktiengesellschaft. Das TFM begriindete die Mladser Rechts-
form seinerzeit mit Vorteilen bei einer spatereiv&trsierung des Un-
ternehmens durch einen Bérsengang und damit vestiess Zugang

zum Kapitalmarkt.

Der Thiringer Rechnungshof hatte bei einer Prufumglahr 2002
bemangelt, dass der Freistaat aufgrund aktienrelclt! Bestimmun-
gen seine Einflussnahme auf die Geschaftspolitik deamit die Um-
setzung des geforderten Landesinteresses nur exgcbwchsetzen
konnte. Er sah die angestrebte Beteiligung Drigtefgrund der Fi-
nanz- und Ertragslage der Gesellschaft als kausichiyar und for-

derte die Umwandlung in eine Gesellschaft mit beguktier Haftung.

Das TFM vertrat aber die Auffassung, dass sowatiin@e fur als
auch gegen einen Wechsel der Gesellschaftsfornclsgmewtrden,
jedoch eine Umwandlung aufgrund erheblicher Kosteht forciert

werde.

Bei einer spateren Durchsicht der nach 8 69 Thi@l#diganglichen
Unterlagen und der Jahresabschliisse 2004 und 26106 der Rech-
nungshof fest, dass die Gesellschaft sich stetggestden, aktien-
rechtlich bedingten Anforderungen zu unterwerfettehadenen die
Gesellschaft nach seiner Ansicht nicht umfassemtigekommen ist.

Dies betraf insbhesondere die Berichtspflichten Wesstands sowie
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verscharfte Kontroll- und Aufsichtspflichten desfaichtsrats®. Au-
Rerdem sah er nach wie vor den notwendigen Eindus$/msetzung
von Gesellschafterinteressen eingeschrankt uneffierdm Dezember

2007 erneut, die Gesellschaftsform zu &ndern.

Das TFM teilte daraufhin im Marz 2008 mit, die pnigngliche Ziel-
setzung, die zur Wahl der Gesellschaftsform geftiatie, kénne in
absehbarer Zeit nicht sicher realisiert werden. findie Zukunft die
Abldufe und die Einflussnahme des Freistaats zeinichen, sei
nunmehr die Umwandlung in eine Gesellschaft micheinkter Haf-
tung beabsichtigt. Im Juni 2009 vollzog der Freasi@den Formwech-
sel der Aktiengesellschaft in eine Gesellschaft lmeischrankter Haf-
tung. Das TFM unterrichtete den Rechnungshof heriitn Septem-
ber 2009.

Dem Anliegen des Rechnungshofs wurde damit entbpro

8 GemaR Gesetz zur Kontrolle und Transparenziitetdehmensbereich (KonTraG) vom 27. April
1998, BGBI. | 24/1998, sowie Gesetz zur weiterefoRe des Aktien- und Bilanzrechts, zu Transpa-
renz und Publizitat (TransPuG) vom 19. Juli 200&8R | 50/2002.
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VIIL. Erlése aus der VeraulRerung beweglicher Sachemnd landeseige-
ner Kraftfahrzeuge
(Kapitel 17 04)

Die Veraul3erung von Vermdgensgegenstanden destdats ist in
8 63 Abs. 2 bis 4 ThirLHO sowie den dazu erganga&femwaltungs-
vorschriften geregelt. Die Verwertung landeseigekeaftfahrzeuge
hat demnach im Grundsatz Uber die "Verwertungstpesealft Bun-

deseigener Guter" (VEBEG) zu erfolgen.

Der Rechnungshof hat im Jahr 2006 im Rahmen d&h@rschnitts-
prifung bei der Thiringer Landesfinanzdirektion [hFdie Einnah-
men gepruft, die der Freistaat Thuringen im Jal@528us der Verau-
Berung (sonstiger) beweglicher Sachen und aus degiuerung lan-
deseigener Kraftfahrzeuge erzielt hat. Er hat tssttglt, dass die LFD
14-mal (sonstige) bewegliche Sachen und 107 Fapezéiber die
VEBEG verdufRert hat. Deren Vergutung fir die Vetwsy der
(sonstigen) beweglichen Sachen betrug insgesam€28e flr die
Verwertung der Fahrzeuge insgesamt 22.886 €.

Bei einer — bislang nicht ausdricklich vorgesehereVerwertung
Uber das Online-Auktionshaus der Bundeszollverwgltu(Zoll-
Auktion) wéaren fur die Veraul3erung der beweglictgachen ledig-
lich 70 € und fur die VerdufRerungen der Fahrzeadglich 2.160 €
angefallen. Jeweils gleiche (Brutto-)VerauRerurigser unterstellt,

hatte der Freistaat 20.726 € einsparen kdnnen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, zunachst probewsise Reihe
geeignet erscheinender Vermoégensgegenstande, amsleze stark
nachgefragte Kraftfahrzeuge, tber Zoll-Auktion arwerten und ge-

gebenenfalls die Verwaltungsvorschriften entspredimi andern.

Das TFM hat auf Grund einer von der LFD in denrdaf2008 und
2009 durchgefiihrten Probephase festgestellt, det®esondere bei

hoherwertigen Fahrzeugen tber Zoll-Auktion ein héh&rlos als bei
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Verwertung Uber die VEBEG erzielt werden konnte. Das Ministerium
hat nunmehr angekiindigt, kiinftig mehrere wirtschaftlich geeignete
Verwertungswege gleichberechtigt zuzulassen und die Verwaltungs-
vorschriften im Rahmen der nachsten Uberarbeitung entsprechend an-
zupassen.

Damit wurde dem Anliegen des Rechnungshofs entsprochen.

Rudolstadt, 21. September 2010

Das Kollegium des Thuringer Rechnungshofs

Dr. Dette }B%rstenberger

Kalusche raun ehrens






Anhang
Entwicklung ausgewabhlter finanzwirtschaftlicher Kennzahlen
Nachfolgend sind einige wichtige finanzwirtschafie Kennzahlen
fur die Haushaltsjahre 2000 bis 2009 im Vergleieh geuen Landér

dargestellt:

Schaubild 13

Nettokreditaufnahme je Einwohner in den Haushaltsjdaren 2000 bis 2009
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Schaubild 14
Kreditmarktschulden je Einwohner*) in den Haushaltsjahren 2000 bis 2009
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*) Pro-Kopf-Verschuldung.
Schaubild 15

Zins-Ausgaben-Quote*) in den Haushaltsjahren 2000ib 2009
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*) Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten Gesagdden.



Schaubild 16
Personalausgaben je Einwohner in den Haushaltsjahre2000 bis 2009
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Schaubild 17
Sachliche Verwaltungsausgaben je Einwohner
in den Haushaltsjahren 2000 bis 2009
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Schaubild 18
Investitionsausgaben je Einwohner in den Haushaltapren 2000 bis 2009
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Schaubild 19
Investitionsquote*) in den Haushaltsjahren 2000 bi2009
33,0
31,0
29,0
- 27,0
= ) —e—BB
= 507 —m—MV
S 230 ——SN
o
g 21,0 ST
= TH
g 19,0 m
=
17,0 %
15,0
13,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Jahr

*) Anteil der Ausgaben fur Investitionen an dendieigten Gesamtausgaben.
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Vorbemerkung

Der Prasident des Thiringer Rechnungshofs — Ultiehi@tKommunalprifung — legt
nachfolgend seinen 6. Jahresbericht vor. Die Eligebrbeziehen sich vor allem auf
den Prifungszeitraum der Jahre 2003 bis 2008.

Im Teil A beinhalten die Abschnitte I. bis V. allgeine Informationen. In den Ab-
schnitten VI. bis VIII. sind die Prifungsergebnisgsssammengefasst dargestellt. Ab-
schnitt 1X. befasst sich mit den ersten Erkenngemssus den Prifungen von Finanzhil-
fen nach dem Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsiitee®n der Kommunen und
Lander (sog. Konjunkturpaket Il). Teil B enthdlneelne Bemerkungsbeitrage von

grundsatzlicher Bedeutung..

A. Allgemeines, zusammenfassende Darstellungen

l. Gesetzliche Grundlagen

Die uberortlichen Rechnungs- und Kassenprufungesh Beil der Finanzkontrolle der
Kommunen und finden ihre rechtlichen Grundlageg88n83 und 84 Thiringer Kom-
munalordnung i. V. m. dem Thuringer Prufungs- uretdBungsgesetz. Nach dessen
8 1 Abs. 1 Satz 1 obliegen die tberértliche Recheunnd Kassenprifung dem Prasi-
denten des Thiringer Rechnungshofs. Aufgrund der 28.11.2008 in Kraft getrete-
nen Anderung des Thiringer Prifungs- und Beratueggges infolge des Thiiringer
Gesetzes Uber das Neue Kommunale Finanzwesenagselbe fir Kommunen, die
unter Auslibung der Option aus 8 52a ThirKO ihr Halis-, Kassen- und Rech-

nungswesen auf die kommunale Doppik umstellen (3HBKDG).



Il. Personal, Organisation

Der Prasident des Thiringer Rechnungshofs hat zamrkiéhmung seiner Aufgaben
nach dem Thuringer Prufungs- und Beratungsgesereiti@3 Beamte und Angestell-
te der Abteilung "Uberortliche Kommunalprifung" maegdnet. Diese Abteilung hat

ihren Dienstsitz in Erfurt.

Das Gesetz ermoglicht dem Prasidenten, je nachdenfiois weitere Bedienstete des
Rechnungshofs heranzuziehen. So werden die baugebkn Prifungen regelmafig
durch die auch fur die staatliche Bauprifung zudigin Abteilung des Thuringer

Rechnungshofs (Prifungsabteilung V) wahrgenommen.

Neben den Priifern, die Prifungsbeamte gemanR 8§ 32ARsRHG sind, kann der Pré-
sident nach 8 1 Abs. 3 ThurPrBG auch geeignetad)ritie beispielsweise offentlich
bestellte Wirtschaftsprufer oder Wirtschaftsprifsgesellschaften, mit den tberortli-

chen Prifungen beauftragen.

Il Prifungsgegenstande, Beratung und Gutachten

a) Die Prufungen erstrecken sich auf
(1) die Uberdrtliche Kassenprifung (8 3 ThurPrBG),
(2) die Uberdrtliche Rechnungspriifung (8 4 ThirPrBG) un
(3) den Einsatz von Informationstechnik (8§ 5 ThurPrBG).

Die Kosten dieser Prufungen tragt grundsatzlichFaerstaat.

Zu (1):

Die Uberdrtliche Kassenprufung (8 84 Abs. 5 ThurK@ifasst insbesondere
die ordnungsgemale Erledigung der Kassengeschafte,
die ordnungsgemalf3e Einrichtung der Kassen und

das Zusammenwirken der Kassen mit der Verwaltung.



Dartber hinaus erstreckt sie sich auf die Verwatprnwon Wertgegenstadnden und an-

deren Gegenstanden.

Zu (2):
Die Uberortliche Rechnungsprifung erstreckt sicimd@® 8 4 Abs. 2 ThiarPrBG lber
den Priufungsinhalt nach § 84 ThirKO hinaus auf:

die dauernde Leistungsfahigkeit der gepruftenpiéischaft, insbesondere ob
eigene Einnahmemdglichkeiten erschlossen und acisge wurden (vgl.
8 54 ThurKO),

die wirtschaftliche Fihrung der kostenrechnendemichtungen (8 12 Thur-
GemHYV), der Eigenbetriebe und Krankenhauser und

die wirtschaftliche Abwicklung von Investitionemd deren Folgekosten fur

die Kommune.

Die Uberortliche Rechnungsprifung soll funf Jaleelsnungen umfassen. Prifungen
konnen sich ruckwirkend bis auf das Haushaltsj&@5] in begriindeten Ausnahme-
fallen auch auf frihere Haushaltsjahre erstreckeppelprifungen, d. h. Prifungen
durch die Uberértliche Kommunalprifung nach vorayaggiener Prufung desselben
Sachverhalts durch die ortlichen Rechnungsprifungsd werden auf Stichproben
beschrankt, soweit eine intensivere Prifung nicfdréerlich und geboten ist. Gene-
rell stellt die Uberortliche Kommunalpriifung abest, ob die Kérperschaften Bean-
standungen vorangegangener Prufungen der ortliRleehnungspriufungsamter abge-

holfen haben.

Die Uberortliche Kommunalpriifung prift die GemeindeStadte, Verwaltungsge-
meinschaften, Landkreise und Zweckverbande vorwiegen Wege so genannter

Einzelprufungen.
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Zu (3):

Nach § 5 ThurPrBG ist die Beteiligung der Uberéhtén Kommunalprifung fir den
Fall geregelt, dass in Bereichen des Finanzwesedskammunalen Aufgabenberei-
chen, die mit erheblichen finanziellen Auswirkungesrbunden sind, Informations-
technik zum Einsatz kommen soll. Sie ist in dieBéhen bereits in der Konzeptphase
zu beteiligen und hat die Mdglichkeit, das Verfahieegleitend zu prufen (ex-ante-
Prufung).

b) Das Thiiringer Priifungs- und BeratungsgesetZrattier Uberdrtlichen Kommu-
nalprifung nach 8 1 Abs. 4 zudem die Mdoglichkeit Beratung kommunaler Korper-
schaften. Die Beratung erfolgt stets auf AntragKi&émperschaft; die Prifungsgeschaf-
te durfen dadurch nicht beeintrachtigt werden. IKosten der Beratung tragt die bean-
tragende Korperschaft, soweit die Beratung nichRiammen einer Gberdrtlichen Pri-
fung erfolgt. Der Prasident des Thuringer Rechnhafgskann die Beratung auch Drit-

ten Ubertragen.

c) Schliel3lich kann das fir Kommunalrecht zustéadwjnisterium den Préasidenten
des Thiringer Rechnungshofs ersuchen, Gutachtekamamunalen Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung zu erstellen (vgl. 8 1 Abs. SilrBG).

V. Prafungsverfahren

Das Prufungsverfahren ist so ausgestaltet, das®deident des Thuringer Rech-
nungshofs dem gesetzlichen Vertreter der gepridtaperschaft im Anschluss an die
ortlichen Erhebungen die Prifungsfeststellungerchllitbersendung eines Entwurfs
des Prifungsberichtes mitteilt und ihm die Gelegéntur Stellungnahme gibt. Zum
Abschluss der lberdrtlichen Rechnungsprifung kaom fPrasidenten des Thuringer
Rechnungshofs eine Schlussbesprechung angeordrégrnwédas Ergebnis der Gber-
ortlichen Rechnungsprufung wird schliel3lich in @nmrifungsbericht zusammenge-
fasst, der an den gesetzlichen Vertreter der gepriKorperschaft und an die
Rechtsaufsichtsbehdrde der gepriiften Kérperschaftsandt wird.
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Bleiben Prifungsbeanstandungen unausgerdumt, wediese zur Erledigung der
Rechtsaufsichtsbehtdrde mitgeteilt, die Uber dietexeiVeranlassung nach eigenem
Ermessen entscheidet (§ 7 Abs. 2 Satz 2 ThurPrBi@g Beteiligung der Uberortli-

chen Kommunalprifung an diesem Entscheidungsprazeissdas Gesetz nicht vor.
V. Prufungstatigkeit

Die Uberdrtliche Kommunalpriifung ist zustandig fiie Priifung von 17 Landkreisen,
6 kreisfreien Stadten, 951 Gemeinden, 85 Verwaltigageinschaften und

117 Zweckverbanden.

Seit der letzten Berichterstattung im November 2@@@den die nachfolgenden Pri-

fungen durchgefihrt:

V.1. Rechnungsprifungen
Geprufte Korperschaften Geprufte Jahresrechnungen
Art Anzahl Anzahl
Verwaltungsgemeinschaften 1 11
Kreisangehorige Stadte 7 488
Kreisangehorige Gemeinden 4 20
Zweckverbéande 2 10

Im Rahmen der tberértlichen Rechnungsprifung wudiegepriften Kérperschaften
auch zu Fragen der kommunalen Haushalts- und Wafsfiihrung und der Verwal-

tungsorganisation beraten.

Eine weitere Prufung bei einem Landkreis und deudahérigen ARGE erstreckte
sich auf den Vollzug des SGB Il (Grundsicherungsigigen fur Arbeitsuchende)
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bzw. des SGB XIlI (Hilfe zum Lebensunterhalt und &fsicherungsleistungen im Al-

ter und bei Erwerbsminderung) ab dem Jahr 2005.

V.2. Uberortliche Kassenpriifungen

Es wurden bei 14 kreisangehorigen Stadten und Gelmeisowie 9 Verwaltungsge-
meinschaften mit 61 dazugehdrigen Mitgliedsgemairligifungen der Kassen und

Zahlstellen durchgefiihrt, die vorher nicht angekgn@urden.

V.3. Prifungen in den Bereichen Bau, Umwelt und Temik

In 68 Stadten und Gemeinden sowie in 4 Landkrgiséfie die Uberortliche Kommu-
nalprifung in den Bereichen Bau, Umwelt und Tecmakh Schwerpunkten, die im

Einzelnen unter Abschnitt A.VIII. dargestellt sind.

VI. Zusammenfassung der Ergebnisse der tberdrtliche Rechnungs-
prufungen

Im Rahmen der tberértlichen Rechnungsprifung weln &a Berichtsjahr wieder eine
Vielzahl von Sachverhalten mit zum Teil erhebliclHaranziellen Auswirkungen zu
beanstanden. Soweit Feststellungen mit konkret@teAainterlegt werden kdnnen,
ist zwischen solchen mit

a) direkten wirtschaftlichen Auswirkungen,

b) Auswirkungen auf das Haushaltsergebnis selbst und

) sonstigen Auswirkungen

zu unterscheiden.

Nach einer tGiberschlagigen Berechnung konnen diaziellen Auswirkungen fur den

von diesem Jahresbericht erfassten Zeitraum wig balziffert werden:
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Zu a)

unnagtige Investitionen 6.116.000 €
unnotige Sachkosten 2.902.100 €
sonstige nicht erhobene Einnahmen 1.069.000 €
maogliche Personalkosteneinsparungen 303.000 €
sonstige Vermogensschaden 1.445.900 €
sonstige Vermogensschaden bei Beteiligungsgeseafiech 230.000 €
Summe 12.066.000 €

zu b)

unzulassige Bildung von Haushaltsresten 10.253€000
unzulédssige Ausbuchungen auf Fehlbetrage 33.900 €
Summe 10.286.900 €

Zu C)

unzuldssige Kreditaufnahmen, -verwendung 23.237€300
unzulassige Blrgschaften 3.000.000 €
Summe 26.237.800 €

VII. Zusammenfassung der Ergebnisse der Kassenprifgen

Im Berichtszeitraum wurden — wie bereits erwah@8-Kassen unvermutet gepruft.

Der tberwiegende Teil der Beanstandungen betrafnaden vorangegangenen Jahren

organisatorische, formale und KassensicherheitsgelaDabei fiel — wie bereits in

den letzten Jahren — auf, dass

bei zahlreichen Kassen keine ausreichenden SchBtmhanen fir die Kassenbe-

diensteten getroffen wurden,
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Einnahmen und Ausgaben nicht zeithah gebucht uggsédschlisse nicht zeitge-
recht erstellt werden,

nicht ordnungsgemal freigegebene (nicht zertite)elEDV-Programme eingesetzt
werden und Dienstanweisungen fur die EDV-Anwendigmden,

Rucklagenmittel in einigen Fallen immer noch algwahrgeld im Kassenbestand
gefuhrt werden, obwohl sie nicht zur Kassenbestardsirkung herangezogen
wurden, oder

ortliche Kassenprifungen gemaf 8§ 82 Abs. 3 Thirksbtrausreichend durchge-

fuhrt werden.

VIII. Ergebnisse der Prifungen in den Bereichen BauUmwelt und Technik

VIII.1.  Prifung zu den Finanzhilfen nach dem Gesetzur Umsetzung von Zu-
kunftsinvestitionen der Kommunen und Lander (ZulnvG)

In den in Abschnitt A.V.3. genannten Prifungen além sind unter anderem die, in
denen Gemeinden und Landkreise Finanzhilfen naoh @esetz zur Umsetzung von
Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander (Z€8h - dem sog. Konjunktur-

paket Il — erhielten. Hierbei wurde neben den Q#spunkten der Ordnungs- und
Rechtmaligkeit auch auf die fachliche Ausrichtumgl wlie Organisationsstrukturen

der jeweiligen kommunalen Bauverwaltungen eingegang

VIIl.2.  Prifung des Baugeschehens in den Kommunen

Die aus den Prufungen des kommunalen Baugeschedsuiierenden Einzelfeststel-
lungen betrafen neben den Versté3en gegen die @gdnwnd Rechtmaligkeit der
Vergabe von Bauauftrdgen zunehmend die Vertragdgesy und Abrechnung von
Honorarleistungen der Architekten und Ingenieurab®& handelte es sich um:
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das Fehlen von nachvollziehbaren Dokumenten lleeweéisentlichen Schritte
zur Vergabe von Leistungen,

unzureichende Kennzeichnung der Angebote vor Abgabieiberuflich Tati-

ge,

zusatzliche Gewahrung von Zuschlagen fir Umbau- Rlachungsleistungen,
die bereits aus dem Grundleistungskatalog geschwiaien,

Berechnung der Honorare auf Basis von Baukostennach der HOAI in die-
ser Hohe nicht anrechenbar waren und

das Fehlen von Regelwerken, DienstanweisungemrnemeVerwaltungsvorschrif-
ten oder sonstigen Maflinahmen zur Korruptionsprévergowie unzureichende

Sensibilisierung der Verwaltungsbediensteten fésels Thema.

Den Gemeinden wurde empfohlen, kinftig verstarkt dia Vorlage aller aus den
Leistungsbildern der HOAI geschuldeten Dokumeniegiozu achten. Dabei ist insbe-
sondere Wert auf vollstdandige Kostenberechnungegisiiingsphase 3), Kostenan-
schlage (Leistungsphase 7) und die Kostenfestagghu (Leistungsphase 8) auf der
Grundlage der jeweils aktuellen Fassung der DIN A7&gen. Daneben ist von dem
mit der Baulberwachung (Leistungsphase 8) beatdmagrchitekten/Ingenieur re-

gelmalig die Vorlage der Bautagebiicher einzufordern

Die Uberortliche Kommunalpriifung empfahl den Gerdeim die mit dem Abschluss
und der Abrechnung von Honorarvertragen betrauethidhsteten regelmafig — auch
im Hinblick auf die HOAI-Novelle 2009 — fachspezith fortzubilden.

Den Kommunen wurde dringend empfohlen, zur lantges Sicherstellung einer funkti-
onsfahigen und wirtschaftlich arbeitenden Verwaltydventive Mal3nahmen zur Ver-

meidung von Korruption zu ergreifen.

Die Uberdrtliche Kommunalpriifung beanstandet, dasgerwaltungshandeln gegeniiber
den vergangenen Jahren keine tendenzielle Verheggeaingetreten ist. Insbesondere

wurden verstarkt Defizite in der baufachlichen Hhgehensweise an Bau- und Sanie-
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rungsmalRnahmen festgestellt. Ursache hierfir komstgesondere sein, dass durch den
Personalkostendruck immer weniger Gemeinden undvaarngsgemeinschaften utber
hinreichend baufachlich ausgebildetes Personaligerf. Losungswegadiesem Fach-
kraftemangel fundiert zu begegnen, z. B. durchchtung eines zentralen Bauamts durch

kooperierende Kommunen, wurden bislang nicht bésehr

VIII.3. Baugeschehen bei Gemeinden, die einer Vendtangsgemeinschaft an-
gehoren

Die Verwaltungsgemeinschaften haben fir die Durchftig der Baumalinahmen ihrer
Mitgliedsgemeinden Bauamter eingerichtet, die selshind personell entsprechend
ausgestattet sein sollten, um diese Aufgaben oghgemal3, wirtschaftlich und kom-
petent durchzufihren. Durch diese zentrale Verwmgkstruktur besitzen die einzelnen

Mitgliedsgemeinden einer VG daher keine Bauverwajtu

Im Rahmen der Prifungen zum kommunalen Baugeschebete in mehreren Féllen
festgestellt, dass einzelne Mitgliedsgemeinden Bdimahmen durchfihrten, ohne die
dafur zustandigen Bauverwaltungen der VG in Angprzic nehmen. In einigen Féllen
wurde das Bauamt der VG von der jeweiligen Mitgdgeimeinde so spéat hinzugezo-
gen, dass Streitfragen mit bauausfiihrenden Firnsender Mitgliedsgemeinde nicht

mehr allein geklart werden konnten.

Dies fiihrte zu folgenden Feststellungen:

* Grundlegende Regeln der Korruptionspravention wurdeht beherrscht bzw.
schon im Vorfeld konnte kein Bewusstsein fur dieBesma festgestellt werden.

e Mit der Planung und Bauilberwachung beauftragtenMiigliedsgemeinden
(gem. 8 31 Abs. 1 ThurKO, vertreten durch die Bimggster) haufig dieselben
Planungsburos. Gehauft wurden Félle festgestelienen die Ausschreibungs-
unterlagen unmittelbar nach der Submission ohnenk&ohnung den Planern
zur Auswertung mitgegeben wurden.

* Nach offentlichen Ausschreibungen erhielten haBigter mit Nebenangeboten

zu scheinbar vorteilhaften Pauschalpreisen bzwSpékulationsangeboten den
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Zuschlag. Wenn die Notwendigkeit, die Art und danfdng baulicher Mal3-
nahmen durch den Bauherrn nicht umfassend und kempbeurteilt werden
konnen, kann das wirtschaftliche Risiko nicht mieéinerrscht werden.

* Durch die ehrenamtlich tatigen Biurgermeister/inden Mitgliedsgemeinden kann
eine ordnungsgemaRe Uberwachung der Baudurchfihmani@r qualitativ noch
guantitativ gewéhrleistet werden.

» Die Sicherstellung einer kontinuierlichen Bauhevetretung wird regelméanig in
Fallen von Neuwahlen der Biirgermeister in FragaegjesAhnliches gilt bei Al-
leinzustandigkeiten fur Urlaubs- oder Krankheittzei

* RegelmalRig wurde auf die vom Planer vorgelegtendromertragsangebote zu-
rickgegriffen. Nahezu durchgangig wurde die arbeitsgy aufwandige, aber rela-
tiv gering vergitete Leistungsphase 9 — Objektieing und Dokumentation — der
Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HPAIcht mit vereinbart. Dies
hatte Auswirkungen auf die Qualitat der vorhandeBestands- und Dokumentati-
onsunterlagen.

» Vorgelegte Honorarschlussrechnungen erfillten rdoltAnforderungen auf Prif-

barkeit und wurden teilweise ohne erkennbare Pgiausgezahlt.

Einer Verwaltungsgemeinschaft obliegt gem. 8 47rKiidie verwaltungsméaliiige Vor-
bereitung und der verwaltungsmaflige Vollzug dercBEsse der Mitgliedsgemeinden
sowie die Besorgung der laufenden Verwaltungsagegeleeiten. Baumalinahmen der
Kommunen gehdren zum so genannten eigenen Wirkugigster jeweiligen Gemeinde.
Zu den Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeingehaestimmt 8 47 Abs. 2 Satz
1 ThurKO: "Die Mitgliedsgemeinden bleiben fir diauf§aben des eigenen Wirkungs-
kreises zustandig". Aus dieser Formulierung legémnge Burgermeister von Mitglieds-
gemeinden ab, dass sie beziglich ihrer Baumal3nahmlennur politisch, sondern auch
fur die tatsachliche und verwaltungsméafige Umsefzzustéandig sind. Demgegenuber
legt 8 47 Abs. 2 Satz 2 f. ThurKO fest, dass diewadtungsgemeinschatft die Entschei-
dungen der Mitgliedsgemeinden verwaltungsmafiig ulmereiten und umzusetzen hat.
Damit ist die Verwaltungsgemeinschaft fur die tekdighe verwaltungsmaRige Umset-
zung und Durchfuihrung von Baumal3nahmen der Mitggecheinden kraft Gesetzes zu-

standig. Hingegen ist die einzelne Mitgliedsgemeihderfir grundséatzlich nicht zustan-
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dig. Neben den o. g. nachteiligen Auswirkungen wagacht es den vom Gesetzgeber
gewollten Verwaltungsablaufen, wenn einzelne Madsigemeinden eigenstandig Bau-
malRnahmen durchfihren, zumal in den Verwaltungsgescieaften die Fachleute vor-

gehalten werden.

Die Uber6rtliche Kommunalpriifung beabsichtigt dahaukiinftig die Aufgabenwahr-
nehmung bei der Durchfiihrung von BaumafRnahmen degliétlsgemeinden von Ver-

waltungsgemeinschaften einer eigenen Betrachtunmiarziehen.

VIIl.4.  Zuwendungen flr investive MaRnahmen in Kindertageseinrichtungen

Das Land fordert auf der Rechtsgrundlage des Tgériindertageseinrichtungsge-
setzes (ThiurKitaG) den Neu-, Um-, Aus- und Ersaizdmawie die Modernisierung von

Kindertageseinrichtungen in Form von Projektforaeyen.

Die Uberértliche Kommunalpriifung hat bei zehn komiaden Tragern von Kinderta-
geseinrichtungen die staatlichen Zuweisungen dereJa002 bis 2005 geprift. Bis
zum 31.12.2005 wurde die Forderung als Einzelfandgrund seit dem 01.01.2006
wird sie als so genannte Infrastrukturpauschalgerescht. Diese Pauschale betragt
gem. 8 21 ThurKitaG fir jedes in der Gemeinde imfkaeines Jahres geborene Kind
1.000 €. Die Pauschale soll vorrangig fur Investién in Kindertageseinrichtungen

verwendet werden.

Die gepruften Vorhaben entsprechen einem hoheretlanischen Standard. Ziele und
Zweck der Forderung wurden erreicht. Es wurdengledi kleinere Verstt3e gegen
haushalts- und zuwendungsrechtliche Vorschriftetgtsstellt. Die Prifung ergab aber
auch, dass derzeit von Gemeinde zu Gemeinde nodblethe Unterschiede in der
Gebaudesubstanz und der Ausstattung bei den Kagdsginrichtungen bestehen.
Gegenwartig weisen noch eine Reihe von Gebaudeadsohauf; die Einrichtungen
befinden sich auf einem sehr unterschiedlichen &liv&ine bedarfs- und zustandsori-
entierte Forderung (Projektférderung) gegenibersder2006 praktizierten Pauschal-

forderung halt die Uberértliche Kommunalpriifung eafiir dringend erforderlich und
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besser geeignet, um in einem kirzeren Zeitraungeiehtet die vorhandenen bauli-
chen Defizite zu beseitigen. Die pauschale Fordgenmmittels Infrastrukturpauschale

wird erst nach der Schaffung annahernd gleichetdhde flir zweckmalig erachtet.

Nach Auffassung der Uberértlichen Kommunalprifumlte vordinglichstes Ziel
sein, den noch vorhandenen Investitionsrickstandiée Kindertageseinrichtungen

nach dem individuellen Bedarf gezielt abzubauen.

IX. Erste Erkenntnisse aus den Prifungen von Finartalfen nach dem Ge-
setz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kmmunen und
Lander (sog. Konjunkturpaket I1)

In den Jahren 2009/2010 hat die Uberértliche Komatpmifung in den Bereichen
Bau, Umwelt und Technik Prifungen von Finanzhilfeech dem Gesetz zur Umset-
zung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen undd&invom 02.03.2009 (BGBI. I,
S. 416, 428; Konjunkturpaket Il) nach MalRgabe de&rihger Prifungs- und Bera-
tungsgesetzes durchgeftihrt. Die Prifungen erfolgéaim dem Konzept des Thiringer
Rechnungshofs in 3 Phasen, wie im Jahresbericl 8064 Thiuringer Rechnungshofs,
Teil D.1l., ausgefihrt. In die 1. Prifungsphasaeva60 Stadte und Gemeinden sowie

4 Landkreise einbezogen.

Mit den Vorgaben des ZulnvG hatte der Bund den ®&cpunkt des Programms auf
energetische MalRBhahmengelegt. Demzufolge beantragten die Gemeinden m de
meisten Fallen eine Forderung der Warmedammung Geipauden. Dazu gehéren
Malnahmen an Fassade, Dach, Fenstern und Turefig kd@ren auch Mafinahmen
der Gebaudetechnik Fordergegenstand, wie Heizuragmwasserbereitung, Elektro-
versorgung oder Brandschutz. Eine gesamtenergetiBetrachtung des jeweiligen
Gebaudes unter Einbeziehung sowohl der Warmedammalsnguch der Warmever-

sorgungsanlagen wurde freilich vielfach vernachifss

Nach Erkenntnissen der Uberortlichen Kommunalprgfinaben einige Gemeinden

die Mittel aus dem Konjunkturpaket Il als Anschulainzierung genutzt. Durch das
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Einbringen zusatzlicher Eigenmittel ermdglichtee sis, komplette und schlissige
Bauabschnitte durchzufihren. In einigen Fallen,dsgien die Gemeinden solche zu-
satzlichen Investitionen nicht aufbringen konnted die zudem eine nur geringe Mit-
telzuweisung empfingen, wurde festgestellt, dagsdem Mitteln aus dem Konjunk-

turpaket Il zum Teil fragwirdige BaumalRnahmen dgettihrt worden sind. So wur-

den Wanddammungen in einigen Fallen nur einseitgehracht, die restliche Hullfla-

che — Fassade, Fenster, Dach, Bodenplatte — htigbdammt. In einem anderen Fall
wurde nur die Gebaudehille mit einem Warmedammverbygstem entsprechend der
EnEV versehen. Das Dach aber blieb unsaniert, @wed Dachsanierung im Rahmen
des Konjunkturpakets Il als nicht forderfahig arefesn wurde. Auf Nachfrage gaben
die Gemeinden in diesen Fallen zumeist an, dassFensetzung bzw. der Abschluss
der Sanierungen in den Folgejahren aufgrund deregetichen Haushaltslage sehr

schwierig sei.

Die Gemeinden haben ihren VerfigungsrahmerBilttung regelmalig in Vorhaben

an Kindertagesstatten investiert. Nach aktuellerkefntnisstand der Uberdrtlichen
Kommunalprifung konnten die Raumlichkeiten und Alisstattung fur die frihkind-

liche Bildung in den Gemeinden mit 1.116 Einzelnafdnen verbessert werden. Ei-
nige Gemeinden nutzten die Mittel aus dem Konjurgdket Il zum Teil auch, um die

aktuellen Anforderungen des ab 04.05.2010 geltenitiinKitaG zu erfillen.

Einen gro3en Anteil ihrer Mittel fur dignfrastruktur haben die Gemeinden und
Landkreise fur insgesamt 615 MalRnahmen an Spoganlaerausgabt. Sie konnten
damit den Investitionsstau reduzieren, der infalge geringen Landesférderung von

Sportanlagen aufgelaufen war.

Bei der Beantragung und Bewilligung der Mittel désnjunkturpakets hat das Land
auf eine fachlich-inhaltliche Prifung der Mal3nahmesitgehend verzichtet. Mit dem
Ausreichen der Mittel wurden keine weitergehenderfofderungen, z. B. um den
Energieverbrauch starker zu senken und das Klindzsziel der Bundesrepublik und
des Freistaates zigiger zu erreichen, gestelltuidhd dass damit die Entscheidungs-

kompetenz fir die Mal3Bhahmen des Konjunkturpakdtegitgehend in den Handen
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der Kommunen lag, wurde insgesamt eine sehr hetreo&treuung — was Herange-
hensweise und Nachhaltigkeit der MalRnahmen betriféistgestellt. Mit zunehmender
GroRe der Gebietskorperschaft war ein deutlichgesibnelleres Herangehen erkenn-
bar. In den Landkreisen und kreisfreien Stadteolgé Giberwiegend eine sorgfaltige
und fundierte Prioritatenbildung im Hinblick aufedhuswahl der Objekte. Diese Kor-
perschaften verfugten i. d. R. Gber gute Bestartdgdagen und langfristige Erfahrun-
gen in der Betriebskostentberwachung, die ihnerdgliohten, besonders energetisch

sanierungsbediirftige Liegenschaften auszuwahlen.
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Einzelbemerkungen zu gepriften Kommunen

Verlustreiche stadtische Wirtschaftsgesellschaft

Eine Stadt ist alleinige Gesellschafterin einer Wischaftsgesellschatft,
die jahrlich in all ihren Geschéaftszweigen mit Ausmahme der Stadtwer-
ke Verluste ausweist. Die jahrlichen Gewinnabfiihrugsbetrage der
Stadtwerke verbessern zwar das Jahresergebnis der iischaftsgesell-
schaft, jedoch wird der stadtische Ertragsanteil viistandig fur den

Ausgleich des Defizits der Wirtschaftsgesellschalftendtigt.

Die Wirtschaftsgesellschaft unterhalt Beteihgen an der Stadtwerke
GmbH und an einer Parkhaus GmbH (im Jahr 2008gealie vollstandi-

ge Eingliederung). Ab dem Geschaftsjahr 1998 lUllemaie den Ge-

schéftszweig "Betriebsfiihrung des Freizeitbadek"dam Jahr 2001 den
stadtischen Freizeitkomplex und ab 2005 den Ber&émlrismus. Im Jahr

2002 zahlte die alleinige Gesellschafterin Stadt820 € zur Sicherung der
Liquiditat in die Kapitalriicklage ein. Seit dem Jd&®05 erhalt die Wirt-

schaftsgesellschaft von der Stadt jahrlich einescBAuss i.H.v. 150.000 €
fur den Tourismusbereich, ohne den Verlust in dire&ereich auszuglei-
chen. Die Verluste der eigenen Betriebszweige dets@¥aftsgesellschaft
und die Verluste der Parkhaus GmbH sollten mit @ewinnen der Stadt-
werke GmbH ausgeglichen werden. Dies war aber iifuRgszeitraum nur

in den Geschéftsjahren 2004 und 2005 moglich. Swackten die jahrli-

chen Gewinnabfiihrungsbetrage der Stadtwerke zwis2t&37.000 € und
3.972.000 €, die Verluste der Parkhaus GmbH zwrsainbad 532.000 €

und 1.041.000 €. Die Wirtschaftsgesellschaft muss2020 (lber insge-
samt 22,5 Jahre) fur das Freizeitbad jahrlich dieasingrate i. H. v.

1.075.000 € und bis Dezember 2016 (lUber insges®miahre) fur das
Parkhaus eine jahrliche Miete i. H. v. 644.000 Klea.
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Nach 8 75 ThurKO sollen Unternehmen und Bigailgen einen Ertrag fur
den Haushalt der Gemeinde abwerfen. Dies erreiehWirtschaftsgesell-

schaft nicht. Durch die Vertragsgestaltung mit 8&adtwerke GmbH wird

das Jahresergebnis der Wirtschaftsgesellschaft wsvhessert, jedoch wird
der stadtische Ertragsanteil vollstandig fur desgleich des Defizits bend-
tigt. Damit steht der stadtische Gewinnanteil Uladre nicht fir den stadti-
schen Haushalt zur Verfigung. Nicht nachvollziehbaauch der jahrliche
Verlustausgleich fur den Betrieb des Parkhauses 2belahre. Hier hatte
die Stadt im Vorfeld der Investition Parkhaus keiNeitzen-Kosten-

Untersuchung i. S. d. Nr. 1 der VV zu § 10 ThirGamdhgestellt und da-
riber hinaus einen "unwirtschaftlichen” Mietvertnat nicht angemesse-
nen Mietkosten abgeschlossen. Schon wegen der algmnAuslastung ist

die Wirtschaftlichkeit des Parkhauses in Fragetelles.

Im Anhoérungsverfahren teilte die Stadt mite diegenwartige wirtschaftli-
che Parkhaussituation werde als nicht optimal engdn und — ohne dies
naher zu begrinden — eine Verbesserung der Situsbibe nach Mdglich-
keit erreicht werden. Die im Priifungsbericht vom téerortlichen Kom-
munalprufung geforderte ausfuhrliche konzeption@kellungnahme zur

Situation "Parkhaus" blieb aus.

Da die Stadt trotz der Nachfrage der Uberitdh Kommunalprifung we-
der die Notwendigkeit des Parkhauses noch die Aegsenheit des Miet-
vertrages begriinden konnte, bleibt die Uberortlisbenmunalpriifung bei

ihren Feststellungen.
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Unberechtigte Aufwandserstattung

Eine Stadt erstattete einem freien Trager Aufwendugen fur das
Betreiben der Kindertageseinrichtungen i. H. v. 2500 € ohne ver-

tragliche Regelung.

Die Stadt, deren wirtschaftliche Leistungsfideit im gepriften Zeitraum
als kritisch zu beurteilen war, erstattete eineeneft Trager fur das Betrei-
ben der Kindertageseinrichtung sowohl vertraglidgreinbarte Aufwen-
dungen ohne entsprechende Nachweise als auch Addwgan ohne ent-
sprechende vertragliche Verpflichtung. So UberwiiesStadt jahrlich, wie
im Ubernahmevertrag vereinbart, die nicht gedecRettiebskosten (Fehl-
bedarfsfinanzierung) und daneben noch eine Verwgdkostenumlage
I. H.v. 4,76 v. H. gemessen an den GesamtausgdéeKindertagesein-
richtung. Letzteres geschah ohne entsprechendewdssh bzw. Angaben
uber deren Notwendigkeit. Fir den Prifungszeitr@d®3 bis 2007 belief
sich dieser Erstattungsbetrag auf 175.800 €. Fiisdtben Zeitraum erhielt
der freie Trager zusatzlich noch als Absetzungabetiir die Abnutzung
seiner Sachanlagen 74.900 €, obwohl er bei UberaatenKindertagesein-
richtung diese kostenlos tUbernahm. Seinen Jahesdatungen flgte der

Trager keine Anlageverzeichnisse bei.

Das Verwaltungshandeln der Stadt steht nichEinklang mit dem Haus-
haltsgrundsatz einer sparsamen und wirtschaftlichiaushaltsfiihrung
(8 53 Abs. 2 ThurKO). Denn sie erstattete dem frefeager nicht nur
samtliche vertraglich vereinbarten, sondern aucitenee Ausgaben. Durch
den Verzicht der Einsichtnahme in die Inventarhistend der Prifung der
Jahresabschlisse war die Stadt zudem nicht in dge,Ldie vom freien
Trager in Rechnung gestellten ungedeckten KostenVdrwaltungskos-
tenumlage und den Umfang der geltend gemachtentabng zu Gberpru-
fen. Sie verzichtete somit auf eine mdgliche Kostemmierung. Schliel3-
lich hatte die Stadt auf der Grundlage des Kindggainrichtungsgesetzes
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und des Thuringer Erziehungsgeldgesetzes, wonacharunicht gedeckte
Anteil der erforderlichen Betriebskosten zu erstatist, fur das Haushalts-

jahr 2007 einen neuen Betreibervertrag anstrebessanil

Die Stadt wurde deshalb angehalten, umgehend emaen Vertrag fir das
Betreiben der Kindertageseinrichtung mit dem freleager unter Beach-
tung des 8§ 18 Abs. 4 ThurKitaG (erforderliche Baiskosten) abzuschlie-
Ren. Im Rahmen der Prifung der Jahresabrechnumdjés auch Einsicht
in die Betriebs- und Buchfiihrung vorgenommen werd2ie Nachweise
uber die neu angeschafften Gerate, Ausstattungs-Awsristungsgegen-

stande sind mit abzuverlangen.

Die Stadt erklarte in ihrer Stellungnahmessiaie den Empfehlungen der
Uberdértlichen Kommunalprifung nachgekommen sei backits mit dem
freien Trager einen neuen Ubernahme- und Betredeag abgeschlossen
habe.

Verzicht auf Miet(neben-)einnahmen

Eine Stadt verzichtete bei der Uberlassung kommunat Grundstiicke
durch Dritte auf Mieteinnahmen einschlie3lich Grundsteuern i. H. v.
24.000 € und Versicherungskosten i. H. v. 14.700 €.

Eine Stadt vermietete Grundstiicke und Gebké&ar Private zu nicht markt-
ublichen Konditionen bzw. Uberlies sie an Vereiogas unentgeltlich. Die

Nebenkosten (Versicherungskosten und Grundsteudie)ertraglich von

den Mietern zu zahlen gewesen waren, stellte sig m Rechnung. Durch
diese Verfahrensweise sind der Stadt Mieteinnahomeh Einnahmen aus
Nebenkosten i. H. v. 38.700 € entgangen. Des \Waithat es die Stadt un-
terlassen, Mieteinnahmen rechtzeitig und vollstgrednzuziehen. So stun-

dete sie ohne ein zutreffendes und zeitnahes Bya die wirtschaftlichen
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und personlichen Verhaltnisse ihres Mieters diesem Mietzins i. H. v.
17.800 € ohne Stundungszinsen fur mehr als 17 dhhod Bescheid. Zu-
dem versdumte sie es, ein gerichtliches Mahnvesfatwegen des Verzuges

der Mieter mit der Stundungsrate einzuleiten.

Das Verwaltungshandeln der Stadt bei dermdetung ihrer Grundstiicke
verstof3t gegen geltendes Haushaltsrecht, insbesdda Haushaltsgrund-
satz einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung (8463. 2 ThirKO) und den
Grundsatz der Einnahmebeschaffung (8 54 Abs. 2 K@jir Das gilt fir
den Verzicht auf die Steuereinnahmen, indem sipek@rundsteuern nach
der Ersatzbemessungsgrundlage gemaf 88 42 - 4& @rSlegte und fir
die Ubernahme der Versicherungskosten. Sie vestiehdamit auf Ein-
nahmen, zu deren Erhebung sie verpflichtet gewegga. Die unentgeltli-
che Uberlassung stellt einen VerstoR gegen § 67 2@hurkKO dar. Die
Stadt hat zudem in Folge der nicht rechtzeitiged wallstandigen Erhe-
bung von Mieteinnahmen gegen 8 25 ThurGemHV veestolBei der
Mahnung und Beitreibung einer privatrechtlichendésung aus Vermie-
tung wurde im groben Mal3e gegen den Grundsatz eddntzeitigen und
vollstdndigen Einziehung der Einnahmen verstol3ariier hinaus wur-
den Mietforderungen der Stadt ohne Beachtung dsetglchen Bestim-

mungen gestundet.

Die Stadt wurde aufgefordert, unter Beachtung81ég Abs. 2 ThirKO die
abgeschlossenen Mietvertrage zu Uberarbeiten. @eden Mietern zu tra-
genden Nebenkosten (Grundsteuern und Versicherasgs sind zu be-
rechnen. Das gerichtliche Mahnverfahren bezlglieh mrivatrechtlichen

(Miet-)Forderung sollte umgehend eingeleitet werden

Die Stadt teilte mit, sie habe die bestelmmilietvertrdge hinsichtlich der
Wirtschaftlichkeit geprift und Uberarbeitet. Gedgegriden Mietern wurden
die nicht erhobenen Nebenkosten flr drei zurlickielg Jahre gefordert

und von diesen beglichen. Mit Hilfe eines Rechtsaltes sei ein Mahnbe-
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scheid erwirkt worden. Der Pachter habe bereit®Q £ an die Stadt ge-
zahlt, die weiteren Betrdge wirden nun per Pfanduarigeilbetragen erfol-

gen.

Da mit Erlass des Mahnbescheides auch die zinSagsedung beendet ist,
ist dem Anliegen der Uberértlichen Kommunalprifuadlumfanglich ent-

sprochen worden.

V. Kostentrachtige Beteiligung einer Eigengesell¢@ft an einer GmbH

Die Beteiligung einer stadtischen Eigengesellschah einer GmbH, de-
ren Unternehmensgegenstand die Veranstaltung, Verkitung und
Vermarktung von lokalem Fernsehen und Fernsehtexterwar (TV-
GmbH), war unter wirtschaftlichen Aspekten nur unzureichend vorbe-

reitet und mit Verlusten fur die Eigengesellschafverbunden.

V.1 Der Rat einer Stadt beschloss im Jahr 200t €3%-ige Beteiligung
(6.000 €) einer Eigengesellschaft an einer TV-GnitinHBereich des kabel-
gestltzten Burger- und Regionalfernsehens, die lschits seit ca. einem
Jahr in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befandd&m erfolgte eine Kapi-
taleinlage i. H. v. 256.000 €. Die anderen Gesk#iffter waren zwei Privat-
personen zu jeweils gleichen Teilen. In den Folyela waren zur Siche-
rung der Liquiditat der TV-GmbH die Stundung vorrderungen und die
Gewahrung von Uberbriickungsdarlehen durch die Biesellschaft not-
wendig. Im Jahr 2003 musste die Eigengesellschddirand einer Ertrags-
wertermittlung den Beteiligungsbuchwert in ihrefaBz von 262.000 € auf
25.000 €, im Geschaftsjahr 2004 auf den Erinnenwegs(1 €) abschrei-
ben. Zum 01.01.2007 veraul3erte die Eigengesellstirah Anteil an der
TV-GmbH fur 6.000 €. Die TV-GmbH stellte im Herl#1207 einen Antrag

auf Insolvenz wegen Zahlungsunfahigkeit.
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Verbunden mit der Beteiligung an der TV-GmbH emtden der Eigenge-
sellschaft einschliel3lich der gezahlten Kapitabagel Aufwendungen
I. H. v. 970.000 €, u. a. zahlte sie an die TV-Gnig4.000 € als Entgelt
fur WerbemalRnahmen. Demgegentber beziffert diengiggellschaft den
Nutzen der Beteiligung fir den Zeitraum von 200Z% 007 mit

1.177.000 €. Dieser resultiere im Wesentlichen gaersWerbetétigkeit der
TV-GmbH fur die Eigengesellschaft, wodurch letztengs dem Verkauf
von Strom an Kunden Erlose i. H. v. 1.169.000 €ehaétzielen kdnnen.

Fraglich ist, warum erst im Geschaftsjahr 2@&0ne Ertragswertermittiung
veranlasst wurde. Bereits vor ihrer Beteiligung Wagpitaleinlage héatte die
Eigengesellschaft die Tragfahigkeit des Geschafdait® prifen muissen,
um die Angemessenheit des Kaufpreises fir ihre Sebaftsanteile und
um das Beteiligungsrisiko bewerten zu kénnen. So di@a wirtschaftliche
Tragfahigkeit der Beteiligung in Frage zu stellen.Zeitpunkt des Beteili-
gungserwerbs befand sich die TV-GmbH bekanntermai3emer schwie-
rigen wirtschaftlichen Lage. Trotz der erheblichi€apitaleinlage musste
dann auch die Eigengesellschaft bereits zwei Jahch ihrem Eintritt in
die TV-GmbH ein Uberbriickungsdarlehen gewahren &adderungen
stunden, um deren Geschaftsbetrieb aufrecht zutemh®b den Aufwen-
dungen der Eigengesellschaft fur die Beteiligund.iv. 970.000 € tatséch-
lich ein Nutzen i. H. v. 1.177.000 € gegenuberdksteerden kann, wird
bezweifelt. Nach den Erkenntnissen der UberérticK®@mmunalpriifung
hat die Eigengesellschaft in der Zeit von 2002 2067 ihren Erldés aus
Stromverkaufen um kumuliert 723.000 € gesteigeei. deser Berechnung
wurde zugunsten der Eigengesellschaft der Rickgasg verkauften
Strommenge in den Jahren 2003 und 2007 nicht bsidigigt. Wird nun
dieser Betrag als Nutzen der Beteiligung an derGidbH angesehen,
wurde bereits unterstellt, dass alle Neukunderanégrund der bei der TV-
GmbH geschalteten Werbung akquiriert wurden; dabeisich die Eigen-

gesellschaft in dem o. g. Zeitraum auch noch amd&erbetrager bedient.
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In ihrer Stellungnahme teilte die Stadt nlidss die Eigengesellschaft zwin-
gend eine Werbe- und Akquisitionsplattform benoétigbe, um im begin-
nenden Wettbewerb auf den Kernmarkten — Strom wel-Gzu Uberleben.
Aus medienrechtlichen Grinden hatte die Eigengadwlft keine eigene
TV-Sparte eroffnen durfen. Bei der betriebswirtstlthen Nutzen-
Aufwandsrechnung habe die Eigengesellschaft eineerd¢huss des Nut-
zens aus dieser Beteiligung uber die beteiligungjsigéen Aufwendungen
I. H. v. 209.000 € (1.177.000 € - 968.000 €) emtittin diese Vergleichs-
rechnung sei die anteilig der Werbetatigkeit zuzonende Bestandssiche-
rung nicht einbezogen worden. Die Nutzungsberechraustrecke sich auf
den Zeitraum bis 2015. Zudem werde von weiterehtrgoantifizierbaren
Effekten in anderen Geschaftsfeldern ausgegangenWerbeerfolg hatte
mit einem anderen Werbepartner deshalb nicht énzietden konnen, da

ein solcher nicht vorhanden gewesen und bis hecit¢ verfligbar sei.

Die Stellungnahme der Stadt entkraftet diamstandung der Uberortlichen
Kommunalprifung nicht. Mag das Interesse an einesigmeten Werbe-
trager berechtigt sein, entbindet dies nicht dawonyorfeld einer Beteili-
gung vor allem die wirtschaftliche Tragfahigkeiesler Konzeption zu pri-
fen. Sofern das Betreiben einer TV-Sparte durchEiiengesellschaft me-
dienrechtlich unzuldssig ist, macht auch dies é&Wiegschaftlichkeitspri-
fung der dann verbleibenden Varianten vor einesémidung nicht ent-
behrlich. Auch die Bezifferung des Nutzens der Bigieng mit
1.177.000 € bleibt zweifelhaft. Selbst bei dem gl zwei fur die Positi-
on des Eigenbetriebes vorteilhaften Annahmen beetckich ein Nutzen
I. H. v. allenfalls 723.000 €. Dabei kommt hinzasd die der Argumentati-
on der Stadt zugrundeliegende alleinige Kausatigitbei der TV-GmbH
geschalteten Werbung fir die Steigerungen der Sediaufe auch durch
einen weiteren Aspekt eingeschrankt ist: Der Enpfdes regionalen Fern-
sehprogramms war ausschlief3lich Uber Kabelanschigggich. In der Re-

gel ist dieser nicht allen Blrgern im Sendegehignglich.
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Entgegen dem Vorbringen der Stadt in ihrer Stethatgme erklart sich der
Betrag von 1.177.000 € wohl auch nicht dadurchs dash die Nutzungsbe-
rechnung bis zum Jahr 2015 erstreckt. Laut einetUterortlichen Kom-
munalprufung vorliegenden Aufstellung der Eigengsskaft lag der Nut-
zungsermittlung nur der Zeitraum von 2002 bis 200Grunde. Auch wenn
ein Fortwirken der Werbetétigkeit infolge Uber dawr 2007 hinausgehen-
der Stromlieferungsvertradge nicht ausgeschlossedemekann, wird aller-
dings eine Kausalitat der Werbetatigkeit der TV-Giriber den Zeitpunkt

deren Insolvenz hinaus zunehmend unwahrscheinlich.

"Ein-Euro-Jobber"” fir tblicherweise von kommunal en Kérperschaf-
ten selbst durchzufiihrende Tatigkeiten

Eine gepriifte Korperschaft beschéftigte Empfanger on Arbeitslosen-
geld Il im Wege eines sog. "Ein-Euro-Jobs", ohne dss eindeutig er-
kennbar war, dass diese nur fir Arbeiten, die ansosten nicht ausge-

fuhrt worden waren, eingesetzt wurden.

Die Korperschaft beschaftigte neben zwei fmsgestellten Arbeitern je-
weils vier Personen — ausgehend von 1.840 Arbeitdsin jahrlich flr eine
Vollzeitkraft — im Jahr 2006 in einem Umfang vorsgesamt rd. 1,7 Voll-
zeitkraften und im Jahr 2007 in einem Umfang vasgesamt rd. 1,2 Voll-
zeitkraften fur die Pflege einer weitflachigen Spatage mit Spiel- und
Ubungsflachen, Tribline und AuBenanlagen. Nach Ayesdar Verwaltung
ist es nur durch den Einsatz dieser Arbeitskraftglioh, das Gelande in
dem derzeitigen gepflegten Zustand zu erhaltenddm Forderbescheid
nach 8 16 d Il SGB Il war festgelegt, dass nur Admean den Aul3enanla-
gen mit den geférderten Personen ausgefuhrt weddefen. Nachweise

uber den genauen Einsatz(ort) wurden nicht gefthrt.
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Nach 8§ 16 d SGB Il (bis 31.12.2008: § 16 ABSGB IlI) dirfen sog. "Ein-
Euro-Jobs" nur fur im 6ffentlichen Interesse liedenzusatzliche Arbeiten
eingerichtet und dementsprechend geférdert wetdiesatzlich sind Arbei-
ten dann, "...wenn sie ohne die Forderung nicht,tnicldiesem Umfang
oder erst zu einem spéateren Zeitpunkt durchgefiterden. Arbeiten, die
auf Grund einer rechtlichen Verpflichtung durchzutn sind oder die Ub-
licherweise von juristischen Personen des offdmtiicRechts durchgefihrt
werden, sind nur férderfahig, wenn sie ohne died€firng voraussichtlich
erst nach zwei Jahren durchgefihrt werden" (Niewatizialgesetzbuch II,
Lehr- und Praxiskommentar, 8 16 Rn. 41). Arbeithkerdings, die zur Ein-
sparung normaler Arbeitskrafte dienen, die wegskafpolitischem Perso-
nalmangel nicht im notwendigen Umfange durchgefitetden, obwohl
sie zum Aufgabenbestand gehoéren, kbnnen nicht waterKriterium "zu-
satzlich" eingeordnet werden (vgl. Mergler/Zink, BS, Marz 2004, § 19
Rn. 13; 8 19 BSHG ist die wortgleiche Vorgangerhegg des 8§ 16 d
SGB Il). Betrachtet man das hohe Stundenvolumes ddach jeweils vier
"Ein-Euro-Jobber" erbracht wurde, liegt die Verrmgunahe, dass es sich
hierbei zu einem nicht unerheblichen Teil um nigbsétzliche Arbeiten
handelt. So entsprach die von den "Ein-Euro-JoBlgeleistete Arbeitszeit
1,2 bzw. sogar 1,7 Vollzeitarbeitsplatzen. Angetsiates hier festgestellten
Stundenvolumens ist die Uberértliche Kommunalprigfuer Auffassung,
dass die geprifte Koérperschaft mit den von den \kgn-Euro-Jobbern™
verrichteten Tatigkeiten nicht zwei Jahre hatteterarkonnen, ohne die
Nutzbarkeit der Sportanlage in dem gewohnten undden Vertragspart-
nern der gepruften Koérperschaft erwarteten Umfand-riage zu stellen.
Diese Wertung wird durch die Aussage der Verwaltbegtatigt, dass es
nur durch deren Einsatz neben den fest angestditesitern moglich sei,
den gepflegten Zustand der gesamten Anlage zutenh&uch war anhand
der Arbeitsnachweise nicht feststellbar, inwiewdig# "Ein-Euro-Jobber"”
tatsachlich nur mit Arbeiten an den Aul3enanlagesthftigt waren, wie es

der Forderbescheid ausdricklich festlegte.
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Auch wenn eine Einstellung von Teil- oder Vollze@iken automatisch ho-
here Personalausgaben bewirken wirde, &ndert tdeBaivertung nicht.
So rechtfertigt die Vermeidung hoherer Personakusg gerade nicht den
Einsatz von "Ein-Euro-Jobbern”, insbesondere daichtnhwenn die von
diesen verrichteten Arbeiten zum Aufgabenbestanrdkdenmunalen Ein-
richtung gehoren. Die Sicherstellung der Nutzbarler Sportanlagen ge-
hort zum Aufgabenbestand der gepriften Korperschadtl anderenfalls
der offentliche Zweck nicht oder allenfalls eingasmkt erfullt werden

wirde.

In ihrer Stellungnahme erlauterte die gepriteperschaft, dass sie auch
weiterhin den Einsatz von Zusatzjobs uber die ARKd#antragen und
durchfihren werde. Sie sehe sich aul3er Standetziicksé Arbeitnehmer
einzustellen. Allerdings wirden zukunftig die Arlesi genauer dokumen-
tiert. AulRerdem werde der Einsatz nur fir ArbeiterAul3enbereich erfol-

gen.

Missachtung des Vergaberechts

Der Biurgermeister einer Mitgliedsgemeinde einer Vawraltungsgemein-
schaft beschaffte unter Missachtung des Vergaberetsh Pflaster- und
Bordsteine in groReren Mengen, ohne die Verwaltungdariber in

Kenntnis zu setzen.

In den Haushaltsjahren 2005 bis 2007 besthafér Blrgermeister einer
VG-angehorigen Gemeinde in mindestens sechs FéaHeh eigenem Er-
messen und ohne Einholen von Angeboten Pflaster-Bandsteine zu ei-
nem Gesamtwert von 8.000 €. Zusatzliche Ausgabdstagmen fur das
zum Einbau erforderliche Material (wie Splitt, Kiesd Zement) i. H. v.
1.400 €. Ein Leistungsverzeichnis lag nicht vore Bieschaffungsvorgange

sind nicht dokumentiert. Einen Teil des beschafffdtasters bauten die
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Gemeindarbeiter in die Gehwege der Gemeinde eihremél das nicht be-
notigte Material auf dem Gemeindegeldnde gelagartdee Der VG-

Verwaltung waren diese Vorgange nicht angezeigtiewr

GemalR § 31 Abs. 1 ThirGemHV i. V. m. 8 3 RVOL/A muss der Ver-
gabe von Leistungen eine Offentliche Ausschreibuagangehen, soweit
nicht die Natur des Geschéafts oder besondere Unstéme Ausnahme
rechtfertigen. Die Grinde fur das Abweichen vorséieVorschrift sind in

jedem Fall aktenkundig zu machen (8 3 Nr. 5 VOL/Bs gilt auch dann,
wenn entsprechend der Vergabe-Mittelstandsricktlini der jeweils gel-
tenden Fassung (letzte Fassung vom 24.02.2009SiAxiz Nr. 10/2009

S. 491-492) vom Grundsatz der Offentlichen Aussbhrey abgewichen
wird. Wenngleich bei einer Freihandigen Vergabeldistungen ohne ein
formliches Verfahren vergeben werden, so muss diashVergabeverfah-
ren nachvollziehbar sein. Insbesondere sind miedsestwei Angebote ein-
zuholen, die nicht zuletzt als Beweismittel sorgabufzubewahren und
vertraulich zu behandeln sind (8 22 Nr. 6 Abs. 4LYA). Dies gilt auch ftr

telefonisch eingeholte Angebote sowie Angebotsesche aus Katalogen
oder aus dem Internet. Der Umfang der Leistungisinem Leistungsver-
zeichnis festzulegen. Dies dient nicht zuletzt Benittlung der tatséchlich
bendtigten Mengen. Mangels Leistungsverzeichnisssshaffte der Bir-
germeister mehr Pflastersteine als bendtigt. Oiedst ®iner wirtschaftlichen
und sparsamen Haushaltsfiihrung entgegen (8 532ALsirkO).

Die vorbereitenden Tatigkeiten flr die Vergabe \wieferauftragen, z. B.
Erstellen des Leistungsverzeichnisses sowie diendighe Vergabe, wer-

den typischerweise von der Fachverwaltung in derdé@&hgefihrt.

Die Gemeinde begrindete die Beschaffung magedpener Dringlichkeit
und der Ausnutzung einer vorteilhaften Sonderakties Lieferunterneh-
mens flr Ware zweiter Wahl. Daher sei eine Freilgiinfergabe nach § 3

Nr. 4 Buchstabe m) VOL/A zuléassig gewesen. Einasturgsverzeichnis-
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ses habe es nicht bedurft, da die Ausfihrung destefarbeiten durch den
gemeindlichen Bauhof erfolgt sei. Hinsichtlich dasstandigkeitsbereiches
berief sich die Gemeinde auf die Bestimmungen dé4g 8bs. 2 Satz 2
2. Halbsatz ThirKO, wonach der Birgermeister digghédsgemeinde
u. a. in der Besorgung laufender Verwaltungsangelegiten auch selbst

vertreten kdnne.

Soweit die Gemeinde geltend macht, dass @s Iseim Kauf der Pflaster-
und Bordsteine um eine vorteilhafte, kurzfristigen8eraktion des Liefer-
unternehmens gehandelt habe, werden die Priufutsgsi@sngen dadurch
nicht ausgeraumt. Schlief3lich handelt es sich nichteinen einmaligen
Beschaffungsvorgang, sondern um mindestens sechigange in den
Haushaltsjahren 2005 bis 2007. Selbst das Vorliegeer gtinstigen Gele-
genheit berechtigt nach § 3 Nr. 4 Buchstabe m) VOhilr zu einer Frei-
handigen Vergabe, entbindet aber nicht von der flielntung, mindestens
zwei Angebote einzuholen. Die Griinde, weshalb vimereOffentlichen

oder Beschrankten Ausschreibung abgesehen wird,isijedem Falle ak-
tenkundig zu machen (8§ 3 Nr. 5 VOL/A).

Die Auffassung der Verwaltung, dass es keines weggverzeichnisses be-
durfte, kann nicht geteilt werden. Schlief3lich helteles sich bei den o. g.
Beschaffungsfallen um Lieferleistungen und nicht Bauleistungen. Ein

Leistungsverzeichnis war mithin notwendig, um demkceten Bedarf an

Material zu ermitteln und auf dieser Grundlage mrshende Angebote
einzuholen. Somit hatte der Uberschuss an Pfladeerseit der Beschaf-
fung, mindestens bis zum Zeitpunkt der Ortlichemmdbungen, auf dem
Gemeindegeldnde zwischengelagert werden mussteniedan werden

konnen. Das Selbsteintretungsrecht des Birgermgibisteht grundsatz-
lich, jedoch entbindet dieses den Burgermeistentndann selbst die ein-

schlagigen Bestimmungen des Vergaberechts einamhalt
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Fehlende Rickforderung von Zuwendungen

Eine Gemeinde hat die im Rahmen der Verwendungsnaareisprifung
von einem Forderverein nicht benétigten Zuschiisse H. v. 37.100 €

nicht zurtickgefordert.

Die Gemeinde hat den Betrieb der Kindertagaschtung einem Foérder-
verein Ubertragen. Sie verpflichtete sich gegendie=sem, die nicht durch
Landeszuweisungen gedeckten Personalausgabendiadhpersonal so-
wie alle anderen anfallenden Kosten, die nicht ldwlie Elternbeitrage und
Uber die Zuschisse des Landesjugendamtes abgedenktn, zu tragen
(Fehlbedarfsfinanzierung). Die jahrlichen Zuschizahblte die Gemeinde
guartalsweise aus. Nach Ablauf des jeweiligen \bivadtsjahres legte der
Forderverein den Verwendungsnachweis (EinnahmenAusdjaben) vor.

Die im Prufungszeitraum zuviel gewéhrten Zuschiiske v. 37.100 € for-

derte die Gemeinde nicht zuriick, da diese der 'Weraécklage" zugefihrt

werden sollten.

Die Gemeinde hat die Einhaltung der im Zudengsbescheid festgelegten
Voraussetzungen zu prufen und gegebenenfalls nadbrig des Verwen-
dungsnachweises zuviel gezahlte Mittel durch Beadchartickzufordern.
Fur das Belassen nicht zweckentsprechend verwandetr nicht ver-
brauchter Mittel beim Zuwendungsempfanger gibt @sd Rechtsgrundla-
ge. Vielmehr versto3t diese Verfahrensweise gegé8 8bs. 2 ThurKO,
wonach die Haushaltswirtschaft sparsam und wirffattazu planen und

zu fuhren ist.

Die Uber6rtliche Kommunalpriifung forderte die Genus auf, die beim
Forderverein verbliebenen Uberschiisse umgehendckauriordern und

dem gemeindlichen Haushalt zuzufthren.
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Die Gemeinde teilte abschlieRend mit, diglen einzelnen Haushaltsjahren
beim Verein nicht vollstandig in Anspruch genommenéuschiisse zu-

rickzufordern und dem Gemeindehaushalt zufUhrematien.

Vermietung ohne Mieteinnahmen

Eine Gemeinde schloss kurz vor ihrer Eingemeindungn eine Stadt ei-
nen Vertrag Uber die Vermietung ihrer "Gemeindeschake" weit unter

dem ortsiiblichen Mietzins ab. Dieser kann innerhallder Laufzeit (ma-
ximal bis 31.12.2019) nicht erhoht werden. Uber dg=n Vorteil hinaus
gewéhrte dann die Stadt dem Mieter weitere, nicht achvollziehbare
Vorteile, die letztlich rechnerisch dazu fuhrten, éss der Mieter bisher
keinen Mietzins zahlte, aus dem Mietobjekt jedoch drch Untervermie-

tung Einnahmen erzielte.

Die Gemeinde schloss sechs Wochen vor iREiagemeindung in eine Stadt
einen Mietvertrag Uber ein bebautes Grundstlickaiteh zugehorigen Ge-
bauden wie Gaststatten-, Wirtschafts-, Verkaufsebé&h-, Wohnraume,
Saal, eine nicht fertig gestellte Kegelbahn, degiflaichen und das Inventar
ab. Vertragliches Mietende war zunachst der 3101 2Allerdings machte
der Mieter von seinem Optionsrecht auf dreimaligayeils flnfjahrige
Verlangerung zu den vereinbarten Bedingungen zwstdch zum Jahr 2014
Gebrauch. Der monatliche Mietzins betragt 640 Erl{jéh 7.680 €), wobei
der Mieter durch Originalbelege nachgewiesene Reparund Instandset-
zungskosten sowie notwendige Investitionen zuratsstattung des Gast-
stattenbetriebes bis zur Hohe der vereinbarteredahete aufrechnen kann.
Dartber hinausgehende Reparatur- und Instandsetzostgn kénnen mit
kiinftigen Mietzahlungen aufgerechnet werden. Hérlzulichen Verande-
rungen bedarf es der Zustimmung des VermietersvBibrauchsabhangi-
gen Betriebskosten (wie Strom, Wasser, AbwasseizuAg/\Wartung,

Schornsteinfeger- und Millgebihren) tragt der Mietlbm ist ein Unter-
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vermietungsrecht eingerdumt. Ein durch die Stadaniasstes Gutachten
aus dem Jahr 1999 weist einen ortsublichen Mietzamsjahrlich 19.500 €
aus, weshalb die Stadt im Jahr 2000 eine Anwald&abeauftragte, eine
Mietzinserhéhung zu prufen. Die Kanzlei bestétigtass bei voller Aus-
tbung des Optionsrechts bis 31.12.2019 keine Miétamng mdglich sei.
Von 1994 (Beginn des Mietvertrages) bis 2007 hdigeStadt rechnerisch
Einnahmen aus diesem Mietverhaltnis i. H. v. ru@d.200 € erzielen mis-
sen. Dem stellte der Mieter Ausgaben, teils naclegem durch Originale,
teils durch Kopien, i. H. v. 114.500 € gegenibeayah 68,9 v. H.
(78.900 €) fur Investitionen und 31,1 v. H. (35.80)0fUr Reparaturen und
Instandsetzung. Dabei hat die Stadt die AusgabsiMigeters, die tber dem
jahrlich zu zahlenden Mietzins lagen, regelmaRgy@lithaben des Mieters
in das Folgejahr Ubernommen. Beispielsweise hainsidgahr 2007 Ausga-
ben i. H. v. 11.400 € so gegen den jahrlichen Nhstgerechnet, dass die
Mehrausgaben als Guthaben des Mieters flir das jablgausgewiesen
wurden. Weiterhin verrechnete die Stadt z. B. fériderstellung einer Ke-
gelbahnanlage im dritten Jahr des Mietverhaltnisdasgaben i. H. v.
16.000 € fur Elektroinstallation, Heizung, Estriohd Sonstiges, obwohl sie
die Zustimmung zur Verrechnung nur bis zu einem Hstmetrag von
7.680 € erteilt hatte. Schlief3lich erkannte siegalen des Mieters i. H. v.
ca. 41.000 € fur den Um- und Ausbau bzw. die Sangedreier Wohnun-
gen an, die dieser untervermietete. Eine Zustimnungliesen baulichen
Veranderungen hatte die Stadt vorab nicht erteilt ilber den Mietzins der
Untervermietungen keine Kenntnis, zahlte aber dleliche Grundsteuer
I. H. v. 620 £€.

Der Mietvertrag orientiert sich weder amtsiiblichen Mietzins noch lasst
er Uber einen Zeitraum von bis zu 25 Jahren eihélitmg des Mietzinses
zu. Nachdem das eingeholte Gutachten diese Misksthestatigte, ist es
um so weniger nachvollziehbar, dass dem Mieter aumierhin Gber den
Mietvertrag hinausgehende finanzielle Vorteile gesévurden. So war die

Stadt nur verpflichtet, die notwendigen InvestiBonzur Erstausstattung
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des Gaststattenbetriebes zu leisten und nicht fiuctien Bau der Kegel-
bahn im dritten Jahr des Bestehens der Gastwiftséia Stadt hat weiter-
hin sowohl die Entscheidung als auch die Durchfiigrder Baumal3nah-
men dem Mieter Uberlassen und Kopien als Ausgalbevease akzeptiert,
obwohl Originalbelege gefordert waren. Bei den BaBnmahmen in und an
den Mietwohnungen hat die Stadt neben den "vergigsia Reparatur- und
Instandsetzungskosten auch alle Anschaffungskdsierie Herstellung
der Wohnungen verrechnet, obwohl der Mietzins aars dntervermietun-
gen allein ihrem Mieter zusteht. Zudem hétten diemdichen Veranderun-
gen der vorherigen schriftlichen Zustimmung derdSt&s Vermieter be-
durft. Es ist verstandlich, dass dieses VerhalenSiadt dazu fuhrte, dass
der Mieter bisher zweimal von seinem Optionsrecabi@uch machte. Da-
mit tragt die Stadt seit mehr als 16 Jahren diamésn Sanierungs- bzw.
Investitionskosten und der Mieter erhalt die Mieteihmen aus der Unter-
vermietung. Die Stadt verstdl3t mit diesem Vorgebewohl gegen 8§ 67
Abs. 2 ThiurKO, wonach Gemeindevermdgen nur zumewoWert Dritten
uberlassen werden darf, als auch gegen das PuezipVirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit, da dem stadtischen Haushalt e&chebNachteile ent-

standen sind.

Im Anhdrungsverfahren teilte die Stadt acldseRRlich mit, ab dem Haus-
haltsjahr 2007 nur noch Originalrechnungen anzuer&n. Die im Bericht
aufgezeigten Fehler seien — soweit behebbar —tbdrei den folgenden
Abrechnungsjahren bertcksichtigt worden. Eine ket&rStellungnahme
zum gesamten Vorgang, angefangen mit den Fehléaeb&msetzung der
vertraglichen Vereinbarungen lber die "unentgéididJberlassung” der
neuen bzw. sanierten Wohnungen bis hin zu den sasgefir die Stadt

entstandenen Mehrausgaben, gab die Stadt nicht ab.

Die Stadt hat auf die o. g. Prifungsbeandtangen nicht abschliel3end ge-
antwortet, weshalb die Uberortliche Kommunalprifiueine Veranlassung

sieht, von ihrer Beanstandung abzugehen.
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Unzuldssige Beteiligung einer Kreisgesellschatin einem Unternehmen
im Ausland mit erheblichen finanziellen Folgen

Einer Kreisgesellschaft entstanden aufgrund des Evrerbs einer Mehr-
heitsbeteiligung an einem ungarischen Unternehmenlas ein Kremato-
rium errichten und betreiben wollte, Ausgaben i. H.v. mindestens
2 Mio. €. Das ungarische Unternehmen fuhrte zumindg bisher keine
Erlése an die Kreisgesellschaft ab. Bei der Eingelmg dieser Beteiligung
und bei Folgegeschaften beachteten weder die Gesftte&ihrer noch der

Gesellschaftervertreter der Kreisgesellschaft nocler fur die Kreisge-
sellschaft zustandige Aufsichtsrat die Vorschrifterzur Mitwirkung des

Kreistages und der Rechtsaufsichtsbehorde.

Der Aufsichtsrat der Holding-Gesellschaft esnLandkreises ermachtigte
im Dezember 1998 den Geschaftsfihrer, in der Geselfterversammliung
einer Tochtergesellschaft (Kreisgesellschaft) demelfb von 60 v. H. der
Geschéftsanteile an einem ungarischen UnternehmndrezchlieRen, wel-
ches in Pécs ein Krematorium errichten und betredudlite. Diese Ermach-
tigung erteilte der Aufsichtsrat vorbehaltlich darstimmung des Kreista-
ges. Die entsprechend beauftragte GeschéaftsfihderirKreisgesellschaft
veranlasste daraufhin den Erwerb flr insgesamt3@85€. Einen Kreis-
tagsbeschluss und eine Genehmigung der Rechtdasfstdrde zur Betei-
ligung an dem ungarischen Unternehmen konnte dedkrais nicht vorle-
gen. Im Jahr 2000 erhohte sich der GeschéaftsateeKreisgesellschaft auf
85 v. H., ohne dass hierzu Kreistags-, Aufsichssratler Gesellschafterbe-

schliisse vorlagen.

Auf der Grundlage entsprechender Gesellschaftehligsse gewahrte die
Kreisgesellschaft im Jahr 1999 dem ungarischenrdekenen ein bis heute
nicht zuriickgezahltes Darlehen i. H. v. 168.70€selben Jahr verpfan-

dete sie auch im Zusammenhang mit zwei Garantidenmgien Festgelder
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I. H. v. 1,23 Mio. € zur Sicherung zweier Kredithe das ungarische Un-
ternehmen aufgenommen hatte. Im Jahr 2002 verweattetGlaubigerbank
die Festgelder in einem Umfang von 1,02 Mio. €. Nigchweis fur den
Eintritt des Garantiefalles konnte der Uberortlichéommunalprifung le-
diglich eine an eine deutsche Bank adressierte E-®Miaer ungarischen
Bank vorgelegt werden, wonach sich das ungarisafterdehmen mit den
Zahlungen fur die Kredite mit 1,02 Mio. € im Ruckstl befinde und die

deutsche Bank diesen Betrag aus den Sicherheitktladn solle.

Nach Auskunft des derzeitigen GeschaftsfliihrerKdeisgesellschaft habe
sich das ungarische Unternehmen aufgrund der Eungheines Kremato-
riums in Pécs durch einen Konkurrenten (Drittfirnestschieden, kein ei-
genes Krematorium zu errichten, sondern sich an Eeojekt der Drittfir-
ma zu beteiligen. Das ungarische Unternehmen uadditfirma seien je
zur Halfte Eigentimer von Krematorien in vier ungenen Stadten. Im
Jahr 1999 hatten zudem beide Firmen eine Betrebeligchaft fur die
Krematorien gegriindet, an der das ungarische Usttenen mit 40 v. H.
und die Drittfirma mit 60 v. H. beteiligt seien.@®von dieser Betreiberge-
sellschaft an die Eigentimer zu zahlenden Mieteanskediglich an die
Drittfirma ausgezahlt worden. Gesellschaftsvertrégd sonstige Unterla-
gen zu diesen ungarischen Gesellschaften, an d#ieeKreisgesellschaft
mittelbar beteiligt ist, oder Grundbuchausziige Eigrentiimerstellung des
ungarischen Unternehmens an den vier Krematorientkadie Kreisgesell-
schaft der Uberértlichen Kommunalpriifung trotz nf@biner Aufforderun-

gen nicht vorlegen.

Insgesamt entstanden der Kreisgesellschaft infdégeBeteiligung an dem
ungarischen Unternehmen bis zum Jahr 2007 Ausgalbernv. mindestens
2,02 Mio. €. Hinzu kommen Nebenkosten (z. B. Reas&dn bei der Kreis-
gesellschaft nach Ungarn, Telefonkosten), die dieid§esellschaft nicht
guantifizieren konnte. Die Kreisgesellschaft hat bum Jahr 2009 keine

Erlése aus ihren Beteiligungen in Ungarn erziekr Beschaftsfuhrer der
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Kreisgesellschaft erklarte, bereits Zahlungsansmigegen die ungari-

schen Geschéftspartner geltend zu machen.

Der Aufsichtsratsbeschluss zur Beteiligungdem ungarischen Unterneh-
men verstolt gegen 88 74 Abs. 1 Satz 2 und 3, hidKD. Danach darf
ein Vertreter des Landkreises — im vorliegendem kah. der Landrat — in
einem Organ einer kreislichen Beteiligungsgesedifiatiner Beteiligung an
einem anderen Unternehmen nur zustimmen, wennesoluss des Kreis-
tages vorliegt und dieser durch die Rechtsaufdieiidrde genehmigt wur-
de. Beides liegt nicht vor. Dass den Handelndenizdest die Notwendig-
keit eines Kreistagsbeschlusses bewusst war, deigin dem Aufsichts-
rats- bzw. Gesellschafterbeschluss enthaltene Wafbeines Kreistagsbe-
schlusses. Unabhangig davon hatte der Landkrefisirser auf3erhalb des
Kreisgebiets tatig werden wollte, gemalR 88 71 AbSatz 3 1. Halbsatz,
114 ThurKO (8 71 Abs. 4 ThirKO damalige Fassundjoacaus diesem

Grund eine rechtsaufsichtliche Genehmigung einhoigasen.

Hinzu kommt, dass die mittelbare Beteiligung desidkreises an dem un-
garischen Unternehmen nach 88 73 Abs. 1 Satz 1L Nfl1 Abs. 1 Nr. 1,

114 ThirKO unzulassig ist, weil kein 6ffentlichew&ck diese Beteiligung
erforderlich macht. Ein offentlicher Zweck ist damn bejahen, wenn das
Beteiligungsunternehmen der Erfullung offentlicirufgaben des Land-
kreises dient; dabei reicht eine bloRe Gewinnaragdabsicht nicht aus.
Anderenfalls konnte eine kommunale Beteiligungedem beliebigen, auf
Gewinnerzielung ausgerichteten Wirtschaftsunterrehngerechtfertigt

werden. Vorliegend ist nicht erkennbar, welche Align eines Thiringer
Landkreises durch eine Beteiligung an einem bzwhreren Krematorien

in Ungarn unterstitzt werden sollen.

Da der fur die Beteiligung erforderliche Kreistagschluss und auch die
rechtsaufsichtliche Genehmigung fehlten, hatteddimalige Geschaftsflih-

rerin der Kreisgesellschaft in Kenntnis des erki@ry/orbehalts der Zu-
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stimmung des Kreistages keine weiteren Rechtsgi#scima Zusammen-
hang mit der Beteiligung an dem ungarischen Unteren abschliel3en
durfen, die mit einem wirtschaftlichen Risiko vengien sind. Ebenso we-
nig hatte der jetzige Geschaftsfuhrer der Kreidiged®aft damals in seiner
Eigenschaft als Gesellschaftervertreter der Holdkegellschaft des Land-
kreises entsprechende Gesellschafterbeschliissenfalisfen. Dennoch
gewahrte die Kreisgesellschaft dem ungarischenrbatenen ein Darlehen
und verpfandete fur zwei Kredite des ungarischerethvehmens zwei
Festgeldkonten, die von der Glaubigerbank in Andprgenommen wur-
den. Ob die Kreisgesellschaft bei dem ungarischatetdehmen erfolg-
reich Ruckzahlungs- bzw. Ausgleichsanspriche galteachen kann, ist
zweifelhaft. So konnten der Uberdrtlichen Kommunidpng keine Unter-
lagen zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit desgarischen Unterneh-

mens vorgelegt werden.

Zudem ist nicht auszuschliel3en, dass die Kreiigekaft seinerzeit gegen
die Verwertung ihrer Festgeldkonten hatte vorgemméissen. Anhand der
vorgelegten Unterlagen war nicht erkennbar, wie déienalige Geschafts-
fuhrerin die Verwertungsreife gepruft haben willielazu erforderlichen
Vertragstexte der Garantieerklarungen und Verpfagsgwvereinbarungen
konnten von der Kreisgesellschaft trotz mehrfachafforderungen der

Uberértlichen Kommunalpriifung nicht vorgelegt werd®ie Vorlage der

0. g. E-Mail, die lediglich an eine andere Bankigget war, nicht aber die
Kreisgesellschaft zur Zahlung aufforderte, reicatwd nicht aus, zumal da-
mit die Existenz der Garantieerklarungen und Vergéingsvereinbarungen
nicht belegt ist. Bei einer ordnungsgemalien kaufimsghen Buchfihrung
mussen solche wesentlichen Vertragsunterlagen nddmasein, insbeson-
dere wenn auf ihrer Grundlage eine Inanspruchnahtdev. 1,02 Mio. €

akzeptiert wird.

AulBerdem ist der Geschaftsgegenstand des ungamistimternehmens

nicht mehr von einem Aufsichtsrats- oder Gesellgenaeschluss der
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Kreisgesellschaft gedeckt. Die Beschlisse aus Dieged®98 waren aus-
driicklich auf das Errichten und Betreiben einesnkatriums in Pécs ge-
richtet. Dagegen grindete das ungarische Unternehoeeeits im Jahr
1999 mit einer Drittfirma eine Betreibergesellschdfe wohl mittlerweile

Krematorien in vier ungarischen Stadten betreilst.déesen vier Kremato-
rien ist das ungarische Unternehmen nach Auskuest derzeitigen Ge-
schaftsfuhrers der Kreisgesellschaft jeweils zulfteléaeben der Drittfirma

(Mit)Eigentimerin.

Der Kreisgesellschaft und damit mittelbar dem Uart sind durch die
Beteiligung an dem ungarischen Unternehmen bishexgaben von tber
2,02 Mio. € entstanden. Diesen Ausgaben stehemherige keine Einnah-
men gegeniber. Soweit die handelnden Personent&geismid Rechtsauf-
sicht nicht (rechtzeitig) eingebunden haben, veff&n sie gegen kommu-
nalrechtliche Vorschriften. Auf diese Weise wurderhindert, dass sich
Dritte vor dem Eintritt finanzieller Folgen mit devtorgang befassen konn-
ten. Auch wirft die Ordnungsmafigkeit der Buchfiiigun der Kreisgesell-

schaft erhebliche Fragen auf.

Der Landkreis bzw. die Kreisgesellschaft ré&mein, dass es fur den Er-
werb von Geschaftsanteilen an dem ungarischen kitiaren eines Kreis-
tagsbeschlusses und dessen rechtsaufsichtlicheh@®egung bedurft hatte.
Nachdem das Landesverwaltungsamt in einem GespgracBeptember
1999 signalisiert habe, dass die Beteiligung an dagarischen Unterneh-
men nicht genehmigungsfahig sei, seien eine Besstassung im Kreistag
und die Beantragung einer rechtsaufsichtlichen @&mangung hinfallig ge-
wesen. Die Erhohung des Stammkapitals sei aufgeimer Anderung im

ungarischen Gesellschaftsrecht erfolgt.

Der erforderliche o6ffentliche Zweck ergebe sichadia, dass mit dem Ge-

winn der 6ffentliche Personennahverkehr unterstuertien sollte.
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Die Gewahrung des Darlehens an das ungarischerrigéhimen und die
Verpfandung der zwei Festgeldkonten seien nichineetbar gewesen, da
diese Mal3Bhahmen der finanziellen Absicherung dplagéen Investitionen
gedient hatten und bereits Grundlage des Aufsiatsiseschlusses im De-
zember 1998 gewesen seien. Die Vorlage geeignetgerldgen zum
Nachweis hierflir sei aufgrund des Zeitablaufs nigidiglich. Durch eine
beabsichtigte, jedoch nicht zustande gekommene uReréing der Ge-
schéftsanteile an dem ungarischen Unternehmen I 2201 seien alle
damit im Zusammenhang stehenden Unterlagen an Giesellschaft abge-
geben worden, die jedoch infolge ihrer Insolventleriveile aufgel6st sei.

Daher sei auch der Nachweis der angefallenen Nels&tk nicht moglich.

Der Landkreis betont, dass bisher kein Vermdgeahssteeingetreten sei.
Dazu fluhrte der derzeitige Geschéaftsfihrer der d¢gesellschaft aus, dass
in Ungarn bereits ein Anwalt beauftragt worden #eisgleichsanspriche

gegen ehemalige ungarische Geschéftspartner geltenchen.

Auch wenn der Landkreis in seinen Ausfihrumgtas Fehlen des Auf-
sichtsratsbeschlusses und der erforderlichen raafsishtlichen Genehmi-

gung einraumt, bleiben dennoch gerade folgende ldspegeklart:

Das Fehlen eines Kreistagsbeschlusses und detsaetsichtlichen Ge-
nehmigung zum Zeitpunkt des Erwerbs der Geschdéganm Jahr 1998
wird nicht durch das Ergebnis des Gesprachs miReehtsaufsichtsbehor-
de im September 1999 entschuldigt. Beide Rechtdadtieen vor Umset-

zung des Gesellschaftsvertrages vorliegen mussen.

Die Ausfiihrungen des Landkreises zum offentlicAereck entkraften aus
den o. g. Griinden die Prufungsbeanstandungen i@oktrn die Erh6hung
des Stammkapitals auf einer gednderten Rechtstlagagarn beruht, hatte

die Kreisgesellschaft, insbesondere als Mehrhattpehafterin die
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pro-rata-Beteiligung ihres Mitgesellschafters an 8@mmkapitalerhéhung

durchsetzen mussen.

Die Einlassungen des Landkreises erklaren weiterticht, warum die
Kreisgesellschaft Festgelder verpfandet und dererw¥rtung zugelassen
hat, ohne Uber die Vertrage zu verfligen und s&/draussetzungen fir die
Verwertung prufen zu kbnnen. Abweichend vom Vorgein des Landkrei-
ses war auch den der Uberortlichen Kommunalpriufeorgelegten Unter-
lagen zu den Beschliissen aus Dezember 1998 nicehtmehmen, dass
dem ungarischen Unternehmen ein Darlehen gewahdenesollte. Soweit
es die Sicherung von Krediten betrifft, war in démterlagen nur ein abzu-

sicherndes Kreditvolumen i. H. v. 639.000 € genannt

Auf das mit den Beschlissen aus Dezember 1998 miehr im Einklang
stehende Geschaftsmodell in Ungarn ist der Lanslkreseinen Stellung-

nahmen nicht weiter eingegangen.

Da Buchhaltungsunterlagen gemaf? 88 257 Abs. 4 HGB Abs. 4 AO aus
bilanz- und steuerrechtlichen Griinden 10 Jahreudefmahren sind, recht-
fertigt der Hinweis des Landkreises, lUber dieseetdagen nicht mehr zu
verfugen, deren Fehlen nicht. Diese zehn JahrennareZeitpunkt der Er-
hebungen im Rahmen der Uberortlichen Prifung in ddmwen 2006 und
2007 noch nicht abgelaufen. Gleiches gilt auchdiér Vorlage der Ver-

pfandungsvereinbarungen.

Zweifelhaft ist, ob die bisher mit dem Ungarn-@eHt verbundenen Aus-
gaben i. H. v. 2,02 Mio. € (zuzlglich Reisekosterdl) gedeckt werden
konnen. Soweit der Geschéftsfuhrer der Kreisgesells mitteilte, dass in
Ungarn ein Anwalt beauftragt worden sei, (Schagdé&msatzanspriche der
Kreisgesellschaft geltend zu machen, konnte ez treehrfacher Aufforde-
rung durch die Uberdrtliche Kommunalpriifung bis teekeinen entspre-

chenden Nachweis erbringen.
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Angesichts des wirtschaftlichen Umfangs von 2,02 Mio. € ist das Ungarn-
Geschaft fir die Kreisgesellschaft (durchschnittliche Bilanzsumme ca.
12 Mio. €) von nicht unmaBgeblicher Bedeutung. Demzufolge hatte ein or-
dentlicher Kaufmann der Durchfiihrung aller damit verbundenen Malinah-
men eine erhdhte Aufmerksamkeit widmen mussen. Dies betrifft insbeson-

dere die Geschaftsfihrer.
Die unausgerdumten Prufungsbeanstandungen der Sachverhalte zu den Teilen B.I.,
B.IV., B.VI, B.VIIIl. und B.IX sind zur Erledigung der jeweils zustdndigen Rechtsauf-
sichtsbehdrde mitgeteilt worden. Diese entscheidet Uber die weitere Veranlassung nach
eigenem Ermessen (§ 7 Abs. 2 ThirPrBG). Die Uberdrtliche Kommunalpriifung wird
sich zu gegebener Zeit iber den Sachstand unterrichten lassen.

Rudolstadt, 21. September 2010

Der Prasident des Thuringer Rechnungshofs

Vi

Dr. Sebastian Dette
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