Vorwort des Prasidenten des Thiringer Rechnungshofs

Im Haushaltsjahr 2013 entwickelten sich die Einnahmen sowie Ausgaben
gunstiger als geplant. So konnte die Landesregierung fast 300 Mio. Euro
Schulden abbauen. AuRerdem stehen aktuell 200 Mio. Euro an Ricklagen

fur kuinftige Haushaltsjahre zur Verfligung.

Die noch anhaltende glnstige Einnahmesituation ist weiter konsequent zur
Haushaltskonsolidierung zu nutzen. Eine Schuldentilgung hat nicht nur
unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten Prioritat. Eingesparte Zinsausga-
ben erleichtern die dringend gebotene Konsolidierung. Sinkende Einnah-
men bei den Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen, EU-Mitteln
bzw. Finanzausgleichseinnahmen aufgrund des Bevolkerungsverlustes

sind zu kompensieren.

Es ist erforderlich, den Freistaat fit fir die Zukunft zu machen. Deswegen
missen auch der Landtag der 6. Legislatur und die kiinftige Landesregie-
rung den begonnenen Weg der Konsolidierung und Schuldentilgung
konsequent fortsetzen. Zudem missen dringend erforderliche Reformen
angegangen werden. Dazu gehért auch eine Verwaltungs- und Gebiets-
reform. Nur dann kénnen die erforderlichen Investitionen weiterhin geleistet

werden.

Der Rechnungshof will mit seinem Jahresbericht Landtag und Landesregie-
rung — wie gewohnt — unterstiitzen. Der Bericht zeigt eine Vielzahl von

Einsparpotentialen auf.

Mein Dank gilt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landes fiur die
gute Zusammenarbeit. Ebenso danke ich den Mitarbeiterinnen und Mitar-

beitern des Rechnungshofs fir ihre Arbeit.

Rudolstadt, 1. Juli 2014
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Dr. Sebastian Dette
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Anmerkungen:

12

e Status- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in mannlicher und

weiblicher Form.

« Rechnerische Abweichungen sind rundungsbedingt.

» Kursiv geschriebene Worte sind am Ende des Jahresberichts im Glos-

sar erlautert.

Im Jahresbericht werden unabhangig vom Prifungszeitraum die offiziellen

Bezeichnungen und Abkiirzungen der Ministerien in der 5. Legislaturperi-

ode verwendet:

Einzelplan 01
Einzelplan 02
Einzelplan 03
Einzelplan 04

Einzelplan 05
Einzelplan 06
Einzelplan 07
Einzelplan 08
Einzelplan 09
Einzelplan 10
Einzelplan 11
Einzelplan 12

Einzelplan 17
Einzelplan 18

Thiringer Landtag (TLT)

Thiringer Staatskanzlei (TSK)

Tharinger Innenministerium (TIM)

Thiringer Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
(TMBWK)

Tharinger Justizministerium (TJM)

Tharinger Finanzministerium (TFM)

Tharinger Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Technolo-
gie (TMWAT)

Tharinger Ministerium fur Soziales, Familie und Gesund-
heit (TMSFG)

Tharinger Ministerium fur Landwirtschaft, Forsten, Umwelt
und Naturschutz (TMLFUN)

Tharinger Ministerium fur Bau, Landesentwicklung und
Verkehr (TMBLV)

Tharinger Rechnungshof (TRH)

Tharinger Verfassungsgerichtshof

Allgemeine Finanzverwaltung

Staatliche Hochbaumaflinahmen

Thiringer Rechnungshof

Jahresbericht 2014
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Vorbemerkungen

Der Thiringer Rechnungshof priift die gesamte Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung des Landes einschlie3lich seiner Sondervermdgen und Betriebe,
die landesunmittelbaren und sonstigen juristischen Personen des offentli-
chen Rechts sowie die Betatigung des Landes bei privatrechtlichen Unter-
nehmen. AulRerdem ist er berechtigt, bei Stellen aul3erhalb der Landesver-
waltung zu prifen. Darunter fallen u. a. auch die Zuweisungen und Zu-
schisse im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs nach dem Thurin-
ger Finanzausgleichsgesetz (ThurFAG). Dartber hinaus prufen die Rech-
nungshoéfe der Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen gemein-
sam den MDR (8 35 Abs. 1 des Staatsvertrags uber den Mitteldeutschen
Rundfunk).

Der Rechnungshof kann nach seinem Ermessen die Prifung einschranken
oder Rechnungen ungeprift lassen (8 89 Abs. 2 ThirLHO). Er setzt fir
seine Prifungen Schwerpunkte und beschrankt sich dabei meist auf Stich-
proben. Aus einer unterschiedlichen Haufigkeit von Beitragen zu den ein-
zelnen Ressorts kann nicht gefolgert werden, dass die genannten auf die
Einhaltung der einschlagigen Vorschriften und Grundséatze zur Haushalts-

und Wirtschaftsfiihrung in geringerem Mal3e geachtet hatten als andere.

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden Rechts unterliegen
nicht der Bewertung durch den Rechnungshof. Er ist allerdings befugt, auf
Mangel von Entscheidungsgrundlagen sowie auf Auswirkungen politischer
Entscheidungen unter den Gesichtspunkten von OrdnungsmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit hinzuweisen. In derartigen Fallen kann der Rechnungshof
auch Empfehlungen geben und ggf. Gesetzesdnderungen anregen
(890 Nr.4i.V.m. 8§ 97 Abs. 2 Nr. 4 ThurLHO).

Thuringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014
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Der Rechnungshof fasst in seinen Jahresberichten die Ergebnisse seiner
Prifungen, soweit sie fur die Entlastung der Landesregierung von Bedeu-
tung sind, in Bemerkungen fiir den Landtag zusammen. Diese beinhalten
die Feststellungen zur Haushaltsrechnung sowie die Ergebnisse der Pri-

fung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung.

Die betroffenen obersten Landesbehérden erhalten vorab Gelegenheit, zu
den ihren Geschaftsbereich berlihrenden Sachverhalten Stellung zu neh-
men (§ 97 Abs. 1 S. 2 ThirLHO).

Der vorliegende Jahresbericht enthélt zunachst die Feststellungen zur
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 2012 (Teil A); die Prifungser-
gebnisse zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung (Teil B) beziehen sich
auch auf spatere und friihere Haushaltsjahre. Die dargestellten Sachverhal-
te sind im Wesentlichen unstreitig. Soweit Behodrden zu den Sachverhalten
abweichende Auffassungen vorgebracht haben, sind diese in den Bemer-

kungen bericksichtigt.

Uber die sonstigen Priifungen, Beratungen und Sonderberichte des Rech-
nungshofs wird in Teil C berichtet. Schlie3lich sind in den Bemerkungen
beispielhaft auch Falle dargestellt, in denen die Verwaltung den Anliegen

des Rechnungshofs entsprochen hat (Teil D).

Thuringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014
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Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 2012

Der kassenmaBige Abschluss 2012 weist einen Ubersch  uss von
124,6 Mio. Euro aus. Aufgrund der positiven Entwick  lung der Steuer-
einnahmen und geringeren Ausgaben als vorgesehen ti Igte die Lan-
desregierung erstmals seit 1991 Altschulden. AulRerd  em bildete sie

Rucklagen.

Die Landesregierung leitete dem Landtag die Haushal  tsrechnung 2012
mit Schreiben vom 29. November 2013 und damit inner  halb der Vorla-

gefrist nach Artikel 102 Abs. 1 S. 2 Thiringer Verf  assung zu.

Die Voraussetzungen zur Genehmigung von dber- und a  ufRerplanma-
Bigen Ausgaben lagen vor. Die vorherige Zustimmung des Finanzmi-
nisteriums war in einem Fall nicht eingeholt worden . Eines Nach-

tragshaushalts bedurfte es nicht.

Die Bildung von Ausgaberesten erfolgte nach § 45 Ab  s. 2 ThiarLHO

ordnungsgemalRi.

Die in der Haushaltsrechnung 2012 aufgefiihrten Betr  &ge stimmen mit
den in den Bichern nachgewiesenen Betragen uberein. Die Ord-
nungsmanigkeitsprifung — erstmals nach einem mathem atisch-
statistischen Stichprobenverfahren durchgefiihrt — e rgab eine uner-

wartet hohe Fehlerquote.

Die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Freistaat s Thiringen im

Haushaltsjahr 2012 war insgesamt geordnet und geset  zeskonform.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014
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Haushaltsgesetz und -plan 2012

Der Thiringer Landtag hatte das Thiringer Haushaltsgesetz 2012 am
21. Dezember 2011 verabschiedet; es trat zum 1. Januar 2012 in Kraft.
Das Haushaltsvolumen belief sich auf 9.048,3 Mio. Euro. Die geplanten
Einnahmen und Ausgaben lagen um 436 Mio. Euro (4,6 %) unter denen
des Vorjahres (2011: 9.484,3 Mio. Euro).

Haushaltsrechnung 2012

Die Landesregierung leitete der Landtagsprésidentin die Haushaltsrech-
nung 2012 (LT-Drucksache 5/6972) und den Antrag auf Entlastung (LT-
Drucksache 5/6973) mit Schreiben des Ministers fiur Bundes- und Europa-

angelegenheiten und Chefs der Staatskanzlei vom 29. November 2013 zu.

Die Frist nach Artikel 102 Abs. 1 S. 2 Thiringer Verfassung, wonach die
Rechnung im nachsten Rechnungsjahr vorzulegen ist, hat die Landesregie-

rung somit eingehalten.

Der Thiringer Rechnungshof leitete der Landtagsprasidentin seinen Antrag
auf Entlastung fir das Haushaltsjahr 2012 am 28. November 2013 zu (LT-
Drucksache 5/6980).

Die Haushaltsrechnung 2012 weist folgendes Bewirtschaftungsergebnis

aus:

Ist-Einnahmen 9.051.039.597,46 Euro
J. Ist-Ausgaben 8.926.403.097.46 Euro
Jahresergebnis 124.636.500,00 Euro

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014
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Teil A — Haushaltsrechnung 2012

Die Haushaltseinnahmen und -ausgaben nach Hauptgruppen sind im Soll-

Ist-Vergleich in nachfolgender Ubersicht 1 dargestellt:

Ubersicht 1
Einnahmen und Ausgaben 2012
nach Hauptgruppen
Haushaltsjahr 2012
Einnahmen und Ausgaben Soll Ist Abw.
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
Her.o EinnahmenausSteuernund | 54545 51373 92,0
steuerahnlichen Abgaben
Verwaltungseinnahmen,
HGr.1  Einnahmen aus Schulden- 266,4 299,8 33,4
dienst und dergleichen
Einnahmen aus Zuweisun-
HGr. 2 gen und Zuschissen mit 3.101,0 3.040,1 -60,9
Ausnahme fir Investitionen
Einnahmen aus Schulden-
aufnahmen, aus Zuweisun-
HGr.3  gen und Zuschussen fir 635,6 573,8 -61,8
Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen
Gesamteinnahmen 9.048,3 9.051,0 2,7
HGr. 4  Personalausgaben 2.353,5 2.324,0 -29,5
Sachliche Verwaltungsaus-
HGr.5 gaben, Ausgaben fur den 1.050,0 995,8 -54,2
Schuldendienst
Ausgaben fur Zuweisungen
HGr.6  und Zuschusse mit Aus- 4.373,8 43144 -59,4
nahme fur Investitionen
HGr. 7  Bauausgaben 179,6 162,9 -16,7
Sonstige Ausgaben fir In-
HGr. 8  vestitionen und Investitions- 1.076,2 1.017,1 -59,1
férderungsmalRnahmen
HGr. 9 Besondere Finanzierungs- 152 112.2 97.0
ausgaben
Gesamtausgaben 9.048,3 8.926,4 -121,9
KassenmaRiges Gesamtergebnis
S 124,6
(Uberschuss)

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014
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Den Uberschuss 2012 von 124,6 Mio. Euro veranschlagte die Landesregie-
rung bereits im Haushaltsplan 2013/14. Fir 2013 waren 68 Mio. Euro bei
Kapitel 17 16 Titel 361 01 eingeplant, fir 2014 der verbleibende Uber-
schuss. Der Uberschuss war zur Finanzierung des Garantiefonds fiir
Kommunen vorgesehen, der bei der Neuregelung des Kommunalen Fi-

nanzausgleichs errichtet wurde.

Den Steuer- und Verwaltungsmehreinnahmen 2012 standen deutlich weni-
ger Einnahmen von der EU gegenlber. Zudem wirkte sich die Tilgung von
Altschulden auf die Einnahmen der Hauptgruppe 3 aus. Die Landesregie-
rung hatte die planméRige Schuldentilgung von 1,5 Mio. Euro als Ausgabe
bei Kapitel 17 06 Titel 595 11 veranschlagt. Die zusatzlich mdgliche Schul-
dentilgung von 67,2 Mio. Euro hatte sie als Absetzung vom Krediteinnah-
metitel 325 01 gebucht. Die Ausnahme vom Bruttoprinzip erlauben 8§ 15
Abs. 1 S. 2 und 35 Abs. 1 ThirLHO.

Auf der Ausgabenseite fiihrte die Landesregierung 100 Mio. Euro einer

allgemeinen Ricklage zu (,Besondere Finanzierungsausgaben®).

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

Ubersicht 3.1 der Haushaltsrechnung 2012 weist die tiber- bzw. auRer-
planmaRigen Ausgaben aus. Sie betrugen danach 45,8 Mio. Euro. Gegen-
Uber dem Vorjahr sind sie um 65,1 Mio. Euro gesunken (2011:
110,9 Mio. Euro).

Die erforderliche vorherige Zustimmung des fir Finanzen zustandigen Mi-
nisteriums zu den Uber- und aulerplanméafRigen Ausgaben gem. 8§ 37
Abs. 1 ThiarLHO lag gemald den Angaben in der Haushaltsrechnung in ei-

nem Fall (Vorjahr: drei Falle) nicht vor.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014
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Nach § 37 Abs. 1 S. 4 Halbsatz 1 ThirLHO i. V. m. § 7 Abs. 1 ThirHhG
2012 ist bei einer Mehrausgabe im Einzelfall von mehr als 4 Mio. Euro ein
Nachtragshaushalt erforderlich. Dies gilt nicht, wenn Rechtsverpflichtungen
zu erfullen sind oder soweit Mittel von dritter Seite zweckgebunden zur Ver-
figung gestellt werden. In drei der in Ubersicht 3.1 der Haushaltsrechnung
2012 nachgewiesenen 56 Falle (Vorjahr: 76 Félle) Uber- und auRerplanma-
Biger Ausgaben handelte es sich um Mehrausgaben von mehr als
4 Mio. Euro.

Beim Einzelplan 17 entstanden Uberplanmafige Ausgaben fir Erstattungen
an Sozialversicherungstrager fur Rentenleistungen an Angehérige der Zu-
satz- und Sonderversorgungssysteme und ihre Hinterbliebenen von 16,1
bzw. 4,1 Mio. Euro.

Beim Kommunalen Finanzausgleich bedurfte es einer UberplanmaRigen
Ausgabe von 8,8 Mio. Euro flr Erstattungen an Ortliche Trager der Sozial-
hilfe fir Zuweisungen zu den Nettosozialhilfeaufwendungen nach SGB XII.
In allen drei Fallen waren somit Rechtsverpflichtungen zu erfillen. Insoweit
bedurfte es keines Nachtragshaushalts.

Kassenmaldiger Abschluss und Haushaltsabschluss

Die Haushaltsrechnung stellt unter Tn. 2.1.3 den ,KassenméafRigen Ab-
schluss einschlie3lich Finanzierungsrechnung und Haushaltsabschluss

2012 (88 82 und 83 ThirLHO)“ dar.

Das kassenmaflige Jahresergebnis sowie das kassenmafRige Gesamter-

gebnis weisen einen Uberschuss von 124,6 Mio. Euro aus.

Der Finanzierungssaldo betragt 294,3 Mio. Euro

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil A — Haushaltsrechnung 2012

20

Die danach zur Verfigung stehenden Mittel wurden wie folgt verwendet:

* Ausgaben zur Schuldentilgung 68,7 Mio. Euro
e Zufluihrung an Ricklagen 100,9 Mio. Euro
» Uberschuss 124,6 Mio. Euro

Im Abschlussbericht sind das rechnungsmafige Jahresergebnis und das

rechnungsmaRige Gesamtergebnis 2012 korrekt dargestellt.

Ausgabereste

Nicht in Anspruch genommene Ausgabeerméchtigungen fir Investitionen
und nicht verausgabte zweckgebundene Einnahmen kénnen in das Folge-
jahr Ubertragen werden (8 19 Abs. 1 ThiurLHO). Die Ressorts uUbertrugen
mit Zustimmung des Finanzministeriums nicht in Anspruch genommene
Ausgabeermachtigungen von 226,6 Mio. Euro (Vorjahr: 206,2 Mio. Euro)

ins Haushaltsjahr 2013. Der Anteil an den bereinigten Ausgaben

(8.812,7 Mio. Euro) betrug 2,6 % (Vorjahr: 2,2 %).

Die nachstehende Ubersicht 2 stellt die gebildeten Ausgabereste 2011 und
2012 gegeniber:
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Ubersicht 2
Ausgabereste 2011 und 2012 nach Einzelplanen
Haushaltsjahr A
Einzelplan 2011 2012 2011/12
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro

01

02

03

04 5,8 6,3 0,5

05

06 0,2 -0,2

07 27,1 17,3 -9,8

08 0,3 0,3

09 27,3 254 -1,9

10 120,9 125,1 4,2

11

12

17 6,7 21,0 14,3

18 18,1 31,2 13,1
Summe 206,2 226,6 20,4

Fir alle Ausgabereste lagen die Voraussetzungen fir eine Ubertragung

Vvor.

Die maR3geblichen Veranderungen gegeniber dem Vorjahr sind nachfol-

gend dargestellt:
Das TMWBK (Epl. 04) wies die gréf3ten Reste bei den Zuschiissen fur den
Hochschulpakt (Kapitel 04 69: 4,6 Mio. Euro) und fir die Denkmalpflege
(Kapitel 04 84, ATG 77: 1,0 Mio. Euro) aus.

Beim TMWAT (Epl. 07) wurden im Bereich der Gemeinschaftsaufgabe

.verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (Kapitel 07 02, ATG 83

und 86) die Ausgabereste um 9,8 Mio. Euro auf 17,3 Mio. Euro abgebaut.
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Beim TMLFUN (Epl. 09) verminderten sich die Ausgabereste im Wesentli-
chen fur das Entwicklungsprogramm fir den landlichen Raum (ELER -
Kapitel 09 02, ATG 93). Dennoch bestanden bei diesem Programm mit

21,8 Mio. Euro weiterhin die gré3ten Ausgabereste.

Die wesentlichen Reste beim TMBLV (Epl. 10) entstanden bei den Zuwei-
sungen fir Investitionen an das Thiringer Wohnungsbauvermdgen
(70 Mio. Euro bei Kapitel 10 03, ATG 73) und im Bereich Stadtebau, Raum-
ordnung und Landesplanung (von 33 Mio. Euro bei Kapitel 10 04).

Im Epl. 17 fuhrte das TFM 12,9 Mio. Euro dem Landesausgleichsstock zu
(Kapitel 17 20, Titel 613 04). AulRerdem erhdhten sich die Ausgabereste fiir
das Kommunale Infrastrukturpaket fir Gemeinschaftsbaumafnahmen und
Ortsdurchfahrten (Kapitel 17 16, Titel 762 01) um 1,9 Mio. Euro.

Im Bereich der Staatlichen Hochbaumafinahmen (Epl. 18) war der Anstieg
im Wesentlichen auf neue Reste fur die Universitat Jena, die TU limenau
und die Fachhochschule Erfurt (Kapitel 18 20 — Aus- und Neubau von
Hochschulen einschlie3lich Hochschulkliniken) zurickzufuhren. Auch fir
Baumal3nahmen bei der Bereitschaftspolizei und beim Landeskriminalamt

entstanden Ausgabereste von 1,6 Mio. Euro.

Die Entwicklung der Ausgabereste seit 2003 ist im folgenden Schaubild 1

dargestellt:
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Schaubild 1
Entwicklung der Ausgabereste seit 2003
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Zusammenfassende Darstellung der Einnahmen und
gemal Haushaltsrechnung 2012

Ausgaben

In der nachfolgenden Ubersicht 3 ist die Entwicklung der Ist-Einnahmen

und -Ausgaben nach Hauptgruppen von 2010 bis 2012 dargestellt:

Ubersicht 3
Einnahmen und Ausgaben (Ist) nach Hauptgruppen
2010 bis 2012
Haushaltsjahr Abw.
Einnahmen und Ausgaben 2010 2011 2012 20'\%1({ 12
Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro | Euro
Her.o EinnahmenausSteuernund | 4 5739 | 48568| 5137,3| 2805
steuerahnlichen Abgaben
Verwaltungseinnahmen,
HGr.1  Einnahmen aus Schulden- 323,8 346,7 299,8 -46,9
dienst und dergleichen
Einnahmen aus Zuweisun-
HGr. 2  gen und Zuschissen mit 3.087,5 3.062,7 3.040,2 -22,5
Ausnahme fur Investitionen
Einnahmen aus Schulden-
aufnahmen, aus Zuweisun-
HGr.3  gen und Zuschussen fir 1.336,2 1.079,2 573,8 -505,4
Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen
Gesamteinnahmen 9.321,6 9.345,5 9.051,0 -294,5
Bereinigte Einnahmen 8.699,6 9.061,5 9.107,0 45,5
HGr.4  Personalausgaben 2.327,4 2.344,4 2.324,0 -20,4
Sachliche Verwaltungsaus-
HGr.5  gaben, Ausgaben fiir den 1.056,9 1.049,0 995,8 -53,2
Schuldendienst
Ausgaben flr Zuweisungen
HGr.6  und Zuschisse mit Ausnah- 4.424.8 4.539,6 4.314,4 -225,2
me fUr Investitionen
HGr. 7  Bauausgaben 2219 203,3 162,9 -40,4
Her.g  Sonstige 1259,8 | 1187,7| 1017,1| -116,6
Investitionsausgaben
HGr. 9 Besondere Finanzierungs- 308 214 112.2 -90,8
ausgaben
Gesamtausgaben 9.321,6 9.345,5 8.926,4 -419,1
Bereinigte Ausgaben 9.290,8 9.324,0 8.812,7 -511,3
Finanzierungssaldo -591,2 -262,5 +294,3 556,8
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Der Finanzierungssaldo war erstmals seit 2008 wieder positiv. Héhere
Steuereinnahmen und weniger Ausgaben bei allen Ausgabehauptgruppen
machten eine Kreditaufnahme entbehrlich. Auerdem konnte die Landes-
regierung - erstmals tUberhaupt — Schulden tilgen (68,7 Mio. Euro), gleich-
zeitig eine allgemeine Riicklage bilden (100,0 Mio. Euro) und zudem noch

einen Uberschuss (124,6 Mio. Euro) ausweisen.
VI.1. Einnahmen aus Steuern und steuerdhnliche Abga  ben
Das Steueraufkommen nach Steuerarten sowie das Aufkommen aus steu-

erahnlichen Abgaben 2010 bis 2012 ergibt sich im Einzelnen aus der fol-
genden Ubersicht 4:
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Ubersicht 4
Steuereinnahmen 2010 bis 2012
Haushaltsjahr AbW.
Einnahmeart 2010 2011 2012 2011/12

Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro | Mio. Euro
Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer 839,5 925,5 997,4 71,9
Einkommensteuer 83,2 119,4 131,7 12,3
\l:l(i)ﬂtEvr?rr:glagte Steuern 435 48.4 57.7 9.3
Kdrperschaftsteuer 38,2 95,0 144.4 49,4
Umsatzsteuer 3.354,7 3.435,1 3.551,7 116,6
Gewerbesteuerumlage 25,3 30,4 31,7 1,3
Abgeltungssteuer auf
Zins- und VeraulRe- 36,5 29,2 32,6 34
rungsertrage
g‘;”r%g‘iﬁschaﬂsteuem 4.420,9 4.683,1 49472|  264,2
Landessteuern
Erbschaftsteuer 14,7 16,7 12,8 -3,9
Grunderwerbsteuer 56,4 72,7 94,3 21,6
Lotteriesteuer 25,3 26,0 25,2 -0,8
Feuerschutzsteuer 6,2 9,7 8,8 -0,9
Biersteuer 27,8 26,2 26,7 0,5
Sonstige Landessteuern 0,0 0,0 0,1 0,1
B e 130,4 151,4 1678 16,4
g’tltjeﬁlgr];hnliche Abgaben 22,6 22,3 22,2 0.1
Insgesamt 4.573,9 4.856,8 5.137,3 280,5

Die Summe der Steuereinnahmen aus Gemeinschaft- und Landessteuern
stieg 2012 im Vergleich zu 2011 um rund 280 Mio. Euro (5,8 %) auf
5.115 Mio. Euro. Die Steuereinnahmen lagen damit erstmals tber dem
Vorkrisenniveau (2008: 5.049 Mio. Euro).
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Die guten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die positive
Arbeitsmarktsituation fihrten 2012 zu einem Lohn- und Beschéftigungszu-
wachs. Die durchschnittliche Arbeitslosenzahl ging 2012 in Thiringen auf
99.300 zuriick (2011: 104.100 und 2010: 117.100). Die Beschéftigtenzahl
stieg seit 2010 trotz Einwohnerverlust auf 1,036 Mio. (2010: 1,028 Mio.)
Daraus resultierte der Zuwachs bei den Steuern vom Einkommen und der

Umsatzsteuer.

Bei den Landessteuern setzte sich der Einnahmenzuwachs bei der Grund-
erwerbsteuer fort. Ein Grofteil ist allerdings auf die Steuersatzerhthung
vom April 2011 von 3,5 auf 5 % zurtickzufihren.

Der Anteil der Landessteuern am Gesamtaufkommen betragt 3 %.

Nach der Ruckstandestatistik der Landesfinanzdirektion bestanden bei den
Finanzadmtern zum 31. Dezember 2012 offene Steuerforderungen von
149,2 Mio. Euro. Die grofiten Rickstande entfielen auf die veranlagte Ein-
kommensteuer mit 59,9 Mio. Euro, auf die Umsatzsteuer mit 50,8 Mio. Euro
und auf die Korperschaftsteuer mit 15,5 Mio. Euro.

42 % der offenen Forderungen waren gestundet oder ausgesetzt, 39 %
befanden sich im Mahn- bzw. Vollstreckungsverfahren. Fir die verbleiben-
den Riuckstande waren Bescheide ergangen, das Zahlungsziel aber nicht

Uberschritten.

Das Aufkommen an steuerahnlichen Abgaben blieb im Vergleich zum Vor-

jahr fast unverandert.

Die Steuerdeckungsquote 2012 betrug 58,0 %, sie stieg damit gegenuber
dem Vorjahr (2011: 51,9 %). Der Anstieg beruht sowohl auf steigenden
Steuereinnahmen als auch auf den gesunkenen (bereinigten) Gesamtaus-

gaben.
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Die Entwicklung der Umsatz-, Gemeinschaft- und Landessteuern seit 2003

in Thuringen ist dem nachfolgenden Schaubild 2 zu entnehmen:

Schaubild 2
Umsatz-, Gemeinschaft- und Landessteuern seit 2003
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Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und
dergleichen (eigene Einnahmen)

Die eigenen Einnahmen beliefen sich auf 299,8 Mio. Euro (3,3 % der Ge-
samteinnahmen). Gegenuber dem Vorjahr sanken sie um 46,9 Mio. Euro.

Dennoch Ubertrafen sie die geplanten Einnahmen um 33,4 Mio. Euro.

Der Rickgang der eigenen Einnahmen beruht darauf, dass nach der Er-
richtung der Landesforstanstalt (ThiringenForst — Anstalt offentlichen
Rechts) zum 1. Januar 2012 die Holzverkaufe nicht mehr im Landeshaus-
halt nachgewiesen werden. Thiringen hatte daraus 2011 noch 60,6 Mio.
Euro eingenommen. Dagegen stehen die Einnahmen aus einer Kapital-
riickzahlung der Stiftung ,FamilienSinn“ von 21,1 Mio. Euro.

Die hochsten eigenen Einnahmen erzielten, wie Ublich, die Gerichte
(83,6 Mio. Euro) und die Finanzverwaltung (12,5 Mio. Euro) sowie die Poli-
zei aus der Verkehrsiiberwachung (23,2 Mio. Euro). Der Uberschuss der

Staatslotterien betrug 14,3 Mio. Euro.

Den Einnahmen standen zum 31. Dezember 2012 noch nicht beglichene
Forderungen (sog. Kassenreste) von 27,3 Mio. Euro (2011: 68,8 Mio. Euro)
gegeniuber. Die Verteilung auf die Einzelpléne ist unter Tn. 2.2.2.5 der

Haushaltsrechnung 2012 dargestellit.

Die folgende Ubersicht 5 vergleicht die Kassenreste 2011 und 2012 nach

Einzelplanen:
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Kassenreste 2011 und 2012

Ubersicht 5

Kassenreste Kassenreste
Einzelplan 2011 2012
1.000 Euro 1.000. Euro
01 5,9 7,5
02 8,5 4,0
03 1.852,1 2.425,4
04 261,7 418,2
05 32.199,6 2.702,6
06 459,2 440,0
07 325,8 83,4
08 11.620,7 7.306,3
09 5.729,4 6.991,0
10 5.553,3 5.009,2
11 30,0
12 15 10,8
17 10.753,6 1.841,9
18 14 51
Insgesamt 68.772,7 27.275,3

Die erhebliche Abweichung gegentiber dem Vorjahr ist darauf zurtickzufiih-

ren, dass beim Epl. 05 die offenen Forderungen aus dem Vorverfahren der

Justizzahlstelle in der Ubersicht nicht mehr enthalten sind.

Weitere Abweichungen gegeniiber dem Vorjahr sind bei den Einzelplanen

08, 09 und 17 zu verzeichnen.
Im Bereich des TMSFG konnten die Kassenreste bei Kapitel 08 29 — Ge-

sundheitswesen und Malregelvollzug — um 6,4 Mio. Euro abgebaut wer-

den.

Beim Epl. 09 haben sich die Kassenreste um 1,3 Mio. Euro erhdht. Dies

betrifft insbesondere die nachtraglichen Kostenerstattungen fir die mit Lan-

desmitteln finanzierten Ersatzvornahmen (Kapitel 09 05).
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Beim Epl. 17 wurden offene Forderungen von 9,7 Mio. Euro bereits im Ja-

nuar 2012 beglichen.

Dariber hinaus existieren offene Forderungen, die nicht im Haushaltsma-
nagementverfahren ,Hamasys" abgebildet sind. Auf Anregung des Rech-
nungshofs hat das TFM die Ressorts aufgefordert, offene Forderungen zu
melden, die nur in sog. Vorverfahren nachgewiesen werden.

So bestanden laut Meldung des TMBWK beim Vollzug des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes (BAf6G) zum 31. Dezember 2012 offene Forde-
rungen von 5,5 Mio. Euro.

Das TFM hat offene Forderungen bei den Fiskalerbschaften von 126.000
Euro gemeldet, die Justizzahlstelle von 31,6 Mio. Euro. Bei der Zentralen
Gehaltsstelle stehen fur Besoldung und Versorgung rund 380.000 Euro
aus.

Beim TMSFG bestanden offene Forderungen aus dem Vorverfahren zur
Durchfiihrung des Schwerbehindertenrechts — Erhebung der Ausgleichs-
abgabe — von rund 285.000 Euro.

Fur das TMLFUN wurde eine offene Forderung von 5.000 Euro gemeldet.
Diese Betrage sind den in der Haushaltsrechnung nachgewiesenen Kas-

senresten hinzuzurechnen.

Die Haushaltsrechnung weist fiir die TAB einen Bestand an offenen Forde-
rungen von 450,6 Mio. Euro und fir die GFAW von 21,4 Mio. Euro aus.
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VI.3. Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschussen mit Ausnahme flr
Investitionen (Ubertragungseinnahmen)

Die Ubertragungseinnahmen 2012 betrugen 3.040,2 Mio. Euro. Sie sanken
im Vergleich zum Vorjahr um 22,6 Mio. Euro und lagen um 60,8 Mio. Euro
unter dem veranschlagten Betrag von 3.101,0 Mio. Euro. Sie sind mit rund
einem Drittel der Gesamteinnahmen der zweitgréf3te Einnahmeblock nach

den Steuereinnahmen.

Im Vergleich zu den Vorjahren setzen sich die Einnahmen gemaR Uber-

sicht 6 wie folgt zusammen:

Ubersicht 6
Ubertragungseinnahmen 2010 bis 2012
Haushaltsjahr Abw.
Einnahmeart 2010 2011 2012 2011/12
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro | Mio. Euro
Allgemeine Zuweisun- 1.900,9 1.819,4 1.674,9 | -1445
gen vom Bund
AIIgemelng Zuweisun- 4473 485.6 559.5 73.9
gen von Landern
Sonstige Zuweisungen 553,1 611.6 616,0 4.4

vom Bund

Sonstige Zuweisungen
von Gemeinden und 22,9 23,9 22,3 -1,6
Gemeindeverbanden

Erstattungen 143,2 97,1 138,5 41,4
von der EU

Sonstige Zuweisungen 20,0 251 290 3.9
und Erstattungen

Insgesamt 3.087,5 3.062,7 3.040,2 -22,5
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Bei den ,Allgemeinen Zuweisungen vom Bund" standen dem gesetzlich
festgelegten Riuckgang der Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuwei-
sungen wegen teilungsbedingter Lasten um 110 Mio. Euro und dem Ruck-
gang der Sonderbedarfs-Bundesergédnzungszuweisungen wegen struktu-
reller Arbeitslosigkeit um 51 Mio. Euro héhere Einnahmen der Fehlbetrags-

Bundeserganzungszuweisungen von 16 Mio. Euro gegenlber.

Hoéhere Zahlungen im Landerfinanzausgleich waren fur den Anstieg der

LAllgemeinen Zuweisungen von Landern“ um 73,9 Mio. Euro ursachlich.

Bei den ,Sonstigen Zuweisungen von Gemeinden und Gemeindeverban-
den“ handelte es sich um den kommunalen Anteil zur Durchfiihrung des
Unterhaltsvorschussgesetzes sowie die Verwaltungskostenerstattung fir
Landespersonal an Grundschulhorten. Die Einnahmen sind leicht zuriick

gegangen.

Erstattungen der EU erfolgten aus dem Europaischen Fonds fiur regionale
Entwicklung (EFRE), aus dem Entwicklungsprogramm fir den landlichen
Raum (ELER) und — nach einem Jahr ohne Erstattungen — aus dem Euro-
paischen Sozialfonds (ESF). Die Zahlungen lagen in allen Programmen

deutlich unter den veranschlagten Betrdgen, insgesamt um 130 Mio. Euro.

Der nachfolgenden Ubersicht 7 sind bedeutende Ubertragungseinnahmen

zu entnehmen:
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Ubersicht 7

Bedeutende Ubertragungseinnahmen 2012

Einnahmen

Kapitel | Titel Mio. Euro Entstehungsgrund

1709 | 21103 | 1.038,8 SoBEZ wegen teilungsbedingter Lasten

1709 | 21201 559,5 Landerfinanzausgleich

1002 | 23102 2757 Zuwg;ungen des Bundes im Rahmen des Regi-
onalisierungsgesetzes
Zuweisungen des Bundes infolge der Ubertra-

1709 | 21106 230.5 gung der Ertragshoheit fur die Kfz-Steuer

1709 | 21101 224.8 Fehlbetrags-BEZ

1709 | 21104 125,0 SoBEZ wegen struktureller Arbeitslosigkeit
Erstattungen des Bundes fiir seinen Anteil an

1709 | 23101 124,0 den Kosten der Unterkunft nach § 46 SGB |l

04 74 231 66/ 56.6 Zuweisungen des Bundes fiir die Ausbildungs-

231 67 ' férderung an Schiler und Studierende

1709 | 21102 55,7 SoBEZ wegen Kosten politischer Fiihrung

0703 | 27171 49,1 Erstattungen der EU aus dem ESF

0902 | 27193 45,2 Erstattungen der EU aus dem ELER

0703 | 27181 41,7 Erstattungen der EU aus dem EFRE
Beteiligung des Bundes an der Grundsicherung

0820 | 23153 24,2 nach dem SGB XIlI

0469 | 23104 23,2 Zuweisungen vom Bund fur Hochschulpakt 2020

1003 | 23151 215 Anteil des Bundes an den Miet- und Lastenzu-

schiissen nach dem Wohngeldgesetz

Hinsichtlich der Verwendung der ,SoBEZ wegen teilungsbedingter Lasten®

hat die Landesregierung in ihrem Fortschrittsbericht ,,Aufbau Ost“ die voll-

standig zweckgerechte Mittelverwendung nachgewiesen. Die aus SoBEZ

finanzierten Investitionsausgaben fur Infrastruktur (1.103 Mio. Euro) uber-

trafen bereits die erhaltenen Mittel (1.038,8 Mio. Euro). Zuzuglich des Aus-

gleichsbetrags fiir die unterproportionale Finanzkraft der Kommunen

(167 Mio. Euro) ergab sich eine rechnerische Verwendungsquote von

1

Fortschrittsbericht des Freistaats fur das Haushaltsjahr 2012 vom September 2013

(http://lwww.thueringen.de/imperia/md/content/tfm/berichte/fortschrittsbericht_2012.pdf).
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122,3 % fiir das Berichtsjahr 2012°. Die Landesregierung hat auRerdem im

Fortschrittsbericht angefuhrt, dass bei einer Gesamtbetrachtung der Jahre

2007 bis 2012 eine vollstandig zweckgerechte Verwendung vorlag.

Die Entwicklung der Ubertragungseinnahmen nach ihrer Herkunft ist im

nachfolgenden Schaubild 3 dargestellt:

Schaubild 3

Ubertragungseinnahmen seit 2003
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Verwendungsquoten iber 100 % sind auf die zwischen den neuen Lander und dem
Bund 2002 vereinbarte Nachweisfiihrung zurlickzufiihren.
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Vermogenswirksame und besondere Finanzierungs  einnahmen

2012 betrugen die vermégenswirksamen und besonderen Finanzierungs-
einnahmen nur noch 573,8 Mio. Euro. Sie sanken im Vergleich zum Vorjahr
um 505,4 Mio. Euro und lagen um 61,8 Mio. Euro unter dem veranschlag-

ten Betrag von 635,6 Euro.

Die Entwicklung der Einnahmen 2010 bis 2012 ist in der folgenden Uber-
sicht 8 dargestellt:

Ubersicht 8
Vermdgenswirksame und besondere Finanzierungseinnah men
2010 bis 2012
Haushaltsjahr AbW.
Einnahmeart 2010 2011 2012 2011/12
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro | Mio. Euro

Nettokreditaufnahme 369,4 261,4 -67,2 -328,6
Zuschiisse und Zuwei- 714.2 7953 6297 | -165.6
sungen fur Investitionen
Entnahmen aus Riick- 1245 14,5 0 145
lagen
Einnahmen aus Uber-
schissen der Vorjahre 122,1 0 0 0
Haushaltstechnische 6.0 81 11,2 31
Verrechnungen
Insgesamt 1.336,2 1.079,2 573,8 -505,5

Kreditaufnahme

Das Haushaltsgesetz 2012 sah keine Neuverschuldung vor. Es lie3 aber
eine Anschlussfinanzierung von auslaufenden Krediten bis zu einer Héhe
von 1.526,7 Mio. Euro zu (8 2 Abs. 1 ThirHhG 2012). Diese Erméachtigung
schopfte die Landesregierung nicht aus. Kredite von 67,2 Mio. Euro
brauchten nicht prolongiert zu werden; sie wurden getilgt.

Buchungsmalfig hat die Landesregierung die Tilgung bei Kapitel 17 06,

Titel 325 01 — also dem Einnahmetitel fur Kreditaufnahmen — nachgewie-
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sen. Hierzu erméchtigt § 15 Abs. 1 S. 2 i. V. m. 8 35 Abs. 1 ThirLHO, der
fur die Prolongation von Krediten eine Ausnahme vom Bruttoprinzip zu-
lasst. Dies hatte aber zur Folge, dass der am Jahresende beim Einnahmeti-
tel nachgewiesene Saldo negativ war. Durch dieses Buchungsverfahren
werden auf der Einnahmeseite insgesamt niedrigere Einnahmen ausgewie-
sen als tatsachlich erzielt.

Wie zuvor bereits dargelegt, war 2012 ein ausgeglichener Haushalt ohne
Neuverschuldung geplant worden. Damit musste nach der seit 1. Januar
2011 anzuwendenden ,Schuldenbremse® in § 18 Abs. 3 ThirLHO mit der
Tilgung der 2011 aufgenommenen Schulden begonnen werden. Der Haus-
haltsplan sah deshalb eine Schuldentilgung von zunachst 1,5 Mio. Euro
vor. Dieser Betrag ist im genannten Kapitel bei Titel 595 11 — also auf der
Ausgabeseite — veranschlagt und auch tatsachlich als Zahlung nachgewie-
sen.

Damit ist also die planmafige Tilgung auf der Ausgabeseite erfolgt, die

zusatzliche Tilgung auf der Einnahmeseite.

Der Rechnungshof pladiert bei einer kiinftigen Schuldentilgung fir ein ein-
heitliches Verfahren. Er empfiehlt einen Nachweis bei Ausgaben der ge-
mal3 Gruppierungsplan vorgesehenen Obergruppe 59.

Dieses Verfahren fiihrt zu einem hoheren Haushaltsvolumen. Allerdings
wirkt sich dies nicht auf finanzwirtschaftliche Quoten oder die Finanzie-
rungsrechnung aus, da hierfir die bereinigten Gesamtausgaben herange-

zogen werden.

Buchungstechnisch kann unterjahrig am jetzigen Verfahren der ,Rotabset-
zungen“ auf der Einnahmeseite festgehalten werden. Lediglich zum Jah-
resabschluss sollte der negative Saldo auf die Ausgabeseite umgebucht

werden.

Es ist eine klarstellende gesetzliche Regelung winschenswert, dass im

Haushaltsvollzug nicht bendtigte Haushaltsmittel zur Schuldentilgung zu

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil A — Haushaltsrechnung 2012

38

verwenden sind. Dies folgt aus dem haushaltsrechtlichen Gebot der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit, wie es auch in 8 7 ThurLHO ausgedruckt

ist.

Gemal § 2 Abs. 2 ThirHhG 2012 war das TFM erméchtigt, zur Verstar-
kung der Betriebsmittel jeweils kurzfristige Kredite (Kassenverstarkungs-
kredite) bis zur H6he von 12 % des Haushaltsvolumens aufzunehmen. Bei
einem vorgesehenen Haushaltsvolumen von 9.048,3 Mio. Euro durften
kurzfristige Kassenkredite bis 1.085,8 Mio. Euro aufgenommen werden.
Diese Obergrenze benétigte die Landesregierung nicht. Kassenkredite
wurden lediglich bis zu einer H6he von 373,9 Mio. Euro aufgenommen (vgl.
Tn. 2.2.4.3 der HHR 2012). Zum Jahresende bestanden keine Kassenkre-
dite.

Von den ubrigen im Haushaltsgesetz vorgesehenen Kreditermachtigungen

machte das TFM keinen Gebrauch.

Die Ermachtigung, im Rahmen der Kreditfinanzierung im laufenden Haus-
haltsjahr erganzende Vertrage zur Optimierung der Zinsstruktur und zur
Begrenzung von Zinsénderungsrisiken abzuschliel3en, nutzte das TFM
nicht. Alte Zinstauschvereinbarungen von fester in variable Verzinsung be-
standen noch Uber 125,0 Mio. Euro (vgl. Tn. 2.2.4.1 der HHR 2012).
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Zuschiisse und Zuweisungen fur Investitionen

Die Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen setzen sich aus Zuwei-
sungen vom Bund, von Gemeinden und Gemeindeverbanden, von Sozial-
versicherungstragern, von Sondervermdgen sowie aus Zuschissen der EU
zusammen. Sie sanken insgesamt um 165,6 Mio. Euro auf knapp 630 Mio.

Euro.

Die Zuweisungen fiur Investitionen vom Bund beliefen sich auf rund
270 Mio. Euro. Sie sanken im Vergleich zum Vorjahr um rund 4 Mio. Euro
(1,5 %).

Thiringen standen nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz vom 2. Méarz 2009
Finanzhilfen des Bundes von insgesamt 318 Mio. Euro zu. Diese Finanzhil-
fen wurden seit 2011 dber das Sondervermdégen ,lInvestitions- und Til-
gungsfonds” des Bundes abgewickelt. Thiringen hatte bis 2011 insgesamt
308 Mio. Euro eingenommen. Die verbleibenden rund 10 Mio. Euro flossen
2012.

Von Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie von Sozialversicherungs-
trdgern erhielt der Freistaat Zuweisungen von insgesamt rund
50 Mio. Euro. Hierbei handelte es sich um Zuweisungen fir Investitionen in

Krankenhauser.

Die Zuweisungen fir Investitionen von der EU betrugen rund
287 Mio. Euro, sie nahmen gegentber dem Vorjahr deutlich um rund
60 Mio. Euro ab. Der Rickgang betraf sowohl den Europdaischen Fonds fir
regionale Entwicklung (- 48 Mio. Euro) als auch den landwirtschaftlichen
Bereich (- 10 Mio. Euro bei ELER und dem vorausgegangenen Fdrderpro-
gramm). Dennoch lagen die Einnahmen insgesamt um rund 30 Mio. Euro

Uber dem veranschlagten Betrag.
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Der nachfolgenden Ubersicht 9 sind die wichtigsten Einnahmen fiir Investi-

tionen des Landeshaushalts zu enthehmen:

Ubersicht 9
Bedeutende Investitionseinnahmen 2012
Kapitel | Titel Einnahmen Entstehungsgrund
Mio. Euro
07 03 | 346 81 243,8 Zuschusse fur Investitionen von der EU (EFRE)
Forderung von MaRnahmen der Gemein-
0702 | 33101 75,8 schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur"
0902 | 346 93 43,1 Zuschusse fir Investitionen von der EU (ELER)
10 04 331 01- 39.0 Finanzhilfen des Bundes fiur Stadtebau und
31 Raumordnung
1007 | 331 01 351 Zuweisungen des Bundes fur den kommunalen
StraRenbau
18 20 | 331 01 29.3 Zufiihrungen des Bundes nach dem
Entflechtungsgesetz
Kompensationsleistungen des Bundes fiir
1003 | 33101 29.1 investive MalBnahmen der Wohnraumférderung
Zuweisungen fur Investitionen von den Sozial-
0829 | 336 01 26,3 versicherungstragern (Artikel 14 Gesundheits-
strukturgesetz)
0829 | 33301 22.9 Zuvyasungen der kreisfreien Stadte und Land-
kreise - Krankenhausumlage
1007 | 33103 15,1 ?uweysungen des Bundes fur MaRnahmen des
offentlichen Personennahverkehrs
0404 | 334 02 10,0 Zuwe|sungenl vom Bund fur dgs Inv_estltlorls-
programm ,Kinderbetreuungsfinanzierung
Zuweisungen fur Investitionen aus dem Son-
17 02 | 334 43 9,7 dervermégen ,Investitions- und Tilgungsfonds*
gemal ZulnvG

Besondere Finanzierungseinnahmen

2012 sind als besondere Finanzierungseinnahmen lediglich haushaltstech-

nische Verrechnungen von 11,2 Mio. Euro nachgewiesen. Sie waren ord-

nungsgemal in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.
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VI.5. Verteilung der Einnahmen

Die prozentuale Verteilung nach Einnahmearten im Haushaltsjahr 2012
weist das Schaubild 4 aus:

Schaubild 4

Verteilung der Einnahmen nach Einnahmearten 2012
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Personalausgaben

Die Personalausgaben lagen mit 2.324,0 Mio. Euro um 20,4 Mio. Euro un-
ter den Vorjahresausgaben von 2.344,4 Mio. Euro. Das Haushaltssoll von

2.353,7 Mio. Euro wurde um 29,7 Mio. Euro unterschritten.

In der nachfolgenden Ubersicht 10 ist die Gliederung der Personalausga-

ben im Vergleich zu den Vorjahren dargestellt:

Ubersicht 10
Personalausgaben 2010 bis 2012

Haushaltsjahr Abw.
Zweckbestimmung 2010 2011 2012 2011/12

Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro
Beziige und Nebenleistungen
der Beamten und Richter 1.225,3 1.236,7 1.249,5 12,8
Entgelte der Arbeitnehmer 920,2 921,0 871,8 -49,2
Versorgungsbeziige 70,7 78,0 89,3 11,3
Beihilfen und Unterstiitzungen 62,8 65,9 69,4 3,5
Restliche Personalausgaben 48,4 42,7 44,0 1,3
Insgesamt 2.327,4 2.344.4 2.324,0 -20,4

Bertcksichtigt man die Auslagerungseffekte durch die Errichtung der An-
stalt , TharingenForst* zum 1. Januar 2012 nicht, sind die Personalausga-
ben weiter gestiegen. Die rund 760 ausgegliederten Stellen/Planstellen
entsprechen rund 60 Mio. Euro.

Fur das Haushaltsjahr 2012 sind insgesamt 1.138 Stellen/Planstellen weni-

ger veranschlagt worden als im Vorjahr.
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Das nachfolgende Schaubild 5 zeigt den Stellenabbau seit 2003:

Schaubild 5
Stellenabbau in Thiringen seit 2003
Planstellen/
Stellen
60.000 -
50.000 -
40.000
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Jahr

Die Bezluge der Beamten und Richter sowie die Entgelte der Arbeithehmer
stiegen im Vorjahresvergleich insgesamt moderat (1 %). Tarifsteigerungen
erfolgten zum 1. Januar 2012 mit 1,9 %; Besoldungsanpassungen wirkten
zum 1. April 2012 ebenfalls mit 1,9 %.

Zum 30. Juni 2012 teilten sich rund 32.000 Vollbeschéftigte und 16.480

Teilzeitbeschaftigte die 46.762 veranschlagten Stellen/Planstellen®.

Der Thiringer Landtag hatte am 24. Februar 2011 mit dem Gesetz zur An-
derung des Thuringer Besoldungsgesetzes und des Thiringer Pensions-
fondsgesetzes beschlossen, Zahlungen an den Thiringer Pensionsfonds
fur die Jahre 2011 und 2012 auszusetzen. 2012 wurden deshalb keine Zu-

fuhrungen an die Versorgungsriucklage geleistet.

® Es werden nur die Beschaftigten des Landes betrachtet, die bei Behdrden, Gerichten

und Einrichtungen des Landes beschéftigt sind und im Haushaltsplan dargestellt werden.
Quelle: Statistischer Bericht L Il —j /12 — Vorabergebnisse vom April 2013.
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Versorgungsempfanger erhielten 2012 Zahlungen von 89,3 Mio. Euro. Die-

se stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 11,3 Mio. Euro. Die stetige Zu-

nahme seit 2003 verdeutlicht das folgende Schaubild 6:

Schaubild 6

Zahlungen an Versorgungsempféanger seit 2003
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Die Ist-Ausgaben fiir die Versorgung lagen 2012 erneut deutlich tGber den

veranschlagten Werten (79,1 Mio. Euro). Der Rechnungshof hatte dies

bereits in seinem Jahresbericht 2013 kritisiert und angeregt, dass der Be-

lastung durch Versorgungsausgaben auch bei der Veranschlagung Rech-

nung getragen wird. Der Versorgungsbericht vom 10. Dezember 2012 ent-

halt dazu konkrete Berechnungen, die von Zeit zu Zeit anzupassen sind.

Dazu erklarte sich der Finanzminister bei den Beratungen im Haushalts-

und Finanzausschuss des Thiringer Landtags bereit.
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Beamte und Berufsrichter erhalten vom Land im Krankheits-, Geburts-,
Pflege- oder Todesfall finanzielle Unterstitzungen. Diese Unterstiitzungen
werden als Beihilfen bezeichnet. Sie entsprechen dem Arbeitgeberanteil
bei der Kranken- und Pflegeversicherung der Arbeitnehmer und sind — wie

insgesamt das Prinzip der Selbstversicherung — fiir den Staat gunstiger.

Ausgaben des Landes fir Beihilfen sind in der Obergruppe 44 veranschlagt
und in 3 Gruppen unterteilt:

» Gruppe 441: Beihilfen fur aktive Beamte und deren Angehdrige,

» Gruppe 443: Fursorgeleistungen und Unterstitzungen,

» Gruppe 446: Beihilfen fur Versorgungsempfanger und Hinterbliebene.

2012 wurden 69,4 Mio. Euro an Beihilfen ausgezahlt. Seit 2003 haben sich
die Zahlungen fiir Beihilfen nahezu verdoppelt (2003: 37,8 Mio. Euro). Stie-
gen die Personalausgaben ohne Beihilfeausgaben seit 2008 um rund 9 %,
sind die Ausgaben fiir Beihilfen insgesamt jedoch um 18 % angewachsen.
Verantwortlich dafir ist der exorbitante Anstieg der Beihilfeausgaben fir

Versorgungsempfanger und Hinterbliebene um 78 %.

Die Beihilfezahlungen entsprachen 2012 rund 3 % der Personalausgaben.
Thringen liegt damit im Bereich der anderen neuen Lander. Den Vergleich

auch zu anderen Flachenlandern zeigt das folgende Schaubild 7:
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Schaubild 7

Anteil der Beihilfen an den Personalausgaben
fur ausgewahlte Lander
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Der Anteil der Beihilfen an den Personalausgaben hangt in hohem Malie
vom Verbeamtungsgrad im jeweiligen Land ab. In Thiringen sind knapp die
Halfte der Landesbediensteten Beamte, in den anderen neuen Landern
liegt diese Quote zwischen 26 % (Sachsen) und 56 % (Brandenburg). In
den alten Flachenlandern sind durchschnittlich 61 % der Bediensteten Be-
amte.

Thiringen muss mit weiter steigenden Ausgaben fur Beihilfen flr aktive
Beamte und in héherem MaRe fur Versorgungsempfanger rechnen. Der
weitgehende Verzicht auf Verbeamtungen wird allerdings dazu fuhren,
dass der Anteil der Beihilfen an den Personalausgaben nicht auf Werte der

alten Flachenlander steigen wird.
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Die Personalausgabenquote betrug 26,4 % (Vorjahr 25,1 %). Die durch
Artikel 98 Abs. 3 Thiringer Verfassung vorgegebene Obergrenze fir Per-
sonalausgaben (40 % der Summe der Gesamtausgaben des Haushalts)

wird damit weiterhin eingehalten.

Die Entwicklung der Personalausgaben seit 2003 insgesamt zeigt das fol-
gende Schaubild 8:

Schaubild 8

Personalausgaben seit 2003
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_Ubersicht 11
Vergleich der veranschlagten Stellen 2006 und 2012

Brandenburg 2,55 2,45 54.601 46.630 21,4 19,0
Mecklenburg- 1,69 1,60 36.474 | 31.685 | 215 19,8
Vorpommern

Sachsen 4,25 4,05 89.323 65.141 21,0 16,1
Sachsen-Anhalt 2,44 2,26 50.078 45,752 20,5 20,3
Thiringen 2,31 2,17 50.990 46.762 22,1 21,5
Rheinland-Pfalz 4,05 3,99 79.235 82.962 19,5 20,8
Schleswig- 2.83 281 45838 | 44.948 16,1 16,0
Holstein

Baden-

Wiirttemberg 10,74 10,57 188.982 185.920 17,6 17,6
Bayern 12,49 12,52 222.512 226.055 17,8 18,1

Vergleicht man die Personalentwicklungen einzelner Lander ist erkennbar,
dass die neuen Lander den vorgefundenen Personaliberhang sukzessive
abbauen. Allerdings sind die Erfolge seit 2006 unterschiedlich.

Die Vergleichbarkeit der Quote wird allerdings durch die unterschiedliche
Auslagerung von Bereichen wie z. B. Hochschulen, Forst- oder Bauverwal-
tung erschwert. Einen deutlichen Einfluss auf die Quoten der neuen Lander
haben zudem die unterschiedlich hohen Einwohnerverluste.

Insgesamt ist aber darauf hinzuweisen, dass nicht blof3 Personal nach
Quantitat abzubauen ist. Vielmehr gilt es, auch Aufgaben abzubauen und
Standards zu senken. Dringend sind Personalentwicklungskonzepte erfor-
derlich, um die Verwaltung fit fir die Zukunft zu machen. Eine wesentliche
Herausforderung ist die Qualitat — weniger die Quantitat — des Landesper-
sonals. Mit steigenden Anforderungen muss verstarkt das vorhandene Per-
sonal weiter qualifiziert und neues leistungsféahiges gewonnen werden. Der

Kampf um die besten Kdpfe hat bereits begonnen.
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Sachliche Verwaltungsausgaben und Schuldendien st

Die sachlichen Verwaltungsausgaben betrugen 2012 rund 375 Mio. Euro

und damit 4,3 % der bereinigten Gesamtausgaben.

Zu den sachlichen Verwaltungsausgaben gehdren im Wesentlichen die fir
den Dienstbetrieb notwendigen Ausgaben, wie z.B. Geschaftsbedarf,
Strom, Wasser, Heizung, Kommunikationskosten, Mieten, Fortbildungs-
und Reisekosten. AuRBerdem werden Gerichtskosten sowie Lizenzausga-
ben fir den IT-Betrieb nachgewiesen.

Die Ausgaben lagen um 38,4 Mio. Euro unter dem Vorjahreswert. Dies be-
ruht im Wesentlichen auf der Errichtung der Anstalt ,ThiringenForst“. Die
Bewirtschaftung der auf die Anstalt Ubertragenen Dienststellen verursachte

im Vorjahr Ausgaben von 27 Mio. Euro.

Die Ausgaben fur den Schuldendienst setzen sich aus Zinsausgaben und
Schuldentilgungen zusammen. Sie beliefen sich auf rund 620 Mio. Euro.
Die Zinsausgaben sanken aufgrund des weiter ginstigen Zinsniveaus im
Vorjahresvergleich um tber 16 Mio. Euro.

Der veranschlagte Betrag von rund 661 Mio. Euro wurde um 41 Mio. Euro

(6,3 %) unterschritten. Die Zinsausgabenquote betrug 7 %.

Aufgrund der Schuldenregelung in 8 18 ThiurLHO veranschlagte und ver-
ausgabte die Landesregierung rund 1,5 Mio. Euro fir die Tilgung der Kre-
ditmarktschulden aus dem Haushaltsjahr 2011. AuRerdem wurden freiwilli-
ge Geldleistungen Dritter zur Schuldentilgung verwendet (rund 55.000 Eu-

ro).

Auch die Zinszahlungen fir kurzfristige Kredite zur taglichen Liquiditats-
steuerung (Kassenkredite) waren niedrig. Geplanten Zahlungen von

5,6 Mio. Euro standen tatsachlich nur 0,2 Mio. Euro gegenuber.
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Die Entwicklung der sachlichen Verwaltungsausgaben und der Ausgaben

fur den Schuldendienst zeigt das nachfolgende Schaubild 9:

Schaubild 9

Sachliche Verwaltungsausgaben und
Ausgaben fir den Schuldendienst seit 2003
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Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschiisse mit Au  snahme fur
Investitionen ( Ubertragungsausgaben )

Die Ubertragungsausgaben machen die Halfte der bereinigten Gesamtaus-
gaben aus. Sie sanken im Vorjahresvergleich um 225,2 Mio. Euro auf
4.314,4 Mio. Euro; auch das Soll wurde unterschritten (49,3 Mio. Euro).

In der nachfolgenden Ubersicht 12 werden die Ubertragungsausgaben im
Vergleich zu den Vorjahren dargestellt:
Ubersicht 12
Ubertragungsausgaben 2010 bis 2012

Haushaltsjahr AbW.
Zweckbestimmung 2010 2011 2012 2011/12
Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro

Zuweisungen an den 6f- 2.648,5 27911 2.548,2 242,9
fentlichen Bereich
Schuldendiensthilfen 45,0 35,7 31,3 -4,4
Erstattungen an 6ffentliche 613 60,5 60,0 05
Unternehmen
Leistungen an naturliche 308,7 294.1 275.9 18,3
Personen
Sonstige Zuschusse fur 13613 | 13580 | 1.399.1 411
laufende Zwecke
Insgesamt 4.424.8 4.539,6 43144 -225,2

Bei den Zuweisungen an den offentlichen Bereich handelt es sich im We-
sentlichen um
* Zuweisungen an die Kommunen (2.134,7 Mio. Euro) und
e Zuweisungen an den Bund fur Sonder- und Zusatzversorgungssys-
teme der DDR (387,5 Mio. Euro).

Als Schuldendiensthilfen wurden u. a. Zinszahlungen und Tilgungsausga-
ben fir Darlehen an die TAB (Kapitel 04 74: 15,9 Mio. Euro) und der Kapi-
taldienst fur die Finanzierung des Ausbaus des Flughafens Erfurt (Kapitel
10 02: 9,7 Mio. Euro) gezabhilt.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil A — Haushaltsrechnung 2012

52

Mehr als die Halfte der Zahlungen fiir Erstattungen an 6ffentliche Unter-
nehmen ging an Krankenh&user fir den Mal3regelvollzug (Kapitel 08 29:
34,2 Mio. Euro).

Bei den Geldleistungen an natirliche Personen handelte es sich z. B. um
folgende gesetzliche Leistungen:
e BAf6G (85,0 Mio. Euro),
« Opferrenten (16,3 Mio. Euro),
e Landesblindengeld (9,5 Mio. Euro),
* Ausgleichsabgabe an schwerbehinderte Menschen (10,5 Mio. Euro),
¢ Bundesanteil zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung nach dem Sozialgesetzbuch XII (24,3 Mio. Euro),
¢ Unterhaltsvorschuss (30,3 Mio. Euro),
e Thiringer Erziehungsgeld (16,8 Mio. Euro),
e Miet- wund Lastenzuschiisse nach dem Wohngeldgesetz
(43,2 Mio. Euro),

« Beitrdge des Landes an die Unfallkasse Thiringen (13,6 Mio. Euro).

Sonstige Zuschisse fur laufende Zwecke werden sowohl an 6ffentliche als
auch an private Unternehmen im Inland aufgrund von Gesetzen und Ver-
trdgen oder auch als Zuwendungen gezahlt. Es werden Zuschiisse fur die
Hochschulen, fur private Schulen, fur die Schiilerbeférderung im OPNV, fur
den Luftverkehr und fir private Eisenbahngesellschaften geleistet. Zuwen-
dungen werden im Bereich der Wirtschaftsférderung zur Stérkung der
Wetthbewerbsféahigkeit, zur Férderung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen
sowie fur Forschung und Technologie eingesetzt. Die Ausreichung der Mit-
tel aus den EU-Strukturfonds bzw. Europaischen Landwirtschaftsfonds er-
folgt ebenso aus diesen Mitteln wie die Forderung im Bereich der Kunst-

pflege.
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Bedeutende sonstige Zuschusse fur laufende Zwecke sind in der folgenden
Ubersicht 13 dargestellt:

Ubersicht 13
Bedeutende sonstige Zuschisse fir laufende Zwecke 2 012
: Ausgaben .

Kapitel Mio. Euro Zweckbestimmung

04 05 125,5 Zuschuisse fur Schulen in freier Tragerschaft

04 30 22.2 Staatsleistungen an die Kirchen

04 50 71.4 Z"uschu_sse fur laufende Zwecke an das Universi-
tatsklinikum Jena

04 69 3751 IZeL:]schusse fur laufende Zwecke an die Hochschu-

%i 77%/ 87,3 Forderung von Wissenschaft und Forschung

04 89 59,5 Zuschisse an Theater und Orchester

%i ?;gl)/ 33,6 Forderung von Denkmal- und Kunstpflege
Forderung von arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen

07 03 92,9 und MaRnahmen der beruflichen Bildung im Rah-
men des Europdaischen Sozialfonds ESF

07 03 330 Zuwendungen aus Mitteln des Europaischen Fonds

' fur regionale Entwicklung EFRE

09 02 33.4 Zufuihrung fur laufende Zwecke an die Landesforst-
anstalt

09 02 532 Zuschuisse fir laufende Zwecke aus dem Entwick-

' lungsprogramm fur den landlichen Raum ELER

10 02 200.8 Zuschqsse zur Finanzierung des Verkehrsangebots
im Schienenpersonennahverkehr

10 02 34.2 Zuschisse zu Befdrderungsentgelten im offentli-
chen Personennahverkehr

17 16 15.8 Zufiihrungen an das Thiringer Landesrechen-

zentrum
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Ausgaben flr Investitionen

Im Vergleich zum Vorjahr sanken die Ausgaben fur Investitionen um
211 Mio. Euro (15,2 %). Sie blieben mit 1.180 Mio. Euro um rund 76 Mio.
Euro (6,0 %) unter dem Haushaltssoll. Die Bauausgaben lagen dabei um
rund 17 Mio. Euro, die sonstigen Ausgaben fir InvestitionsmalRnhahmen um

59 Mio. Euro unter den geplanten Ausgaben.

In der nachfolgenden Ubersicht 14 werden die Investitionsausgaben im
Vergleich zu den Vorjahren dargestellt:
Ubersicht 14
Ausgaben fur Investitionen 2010 bis 2012

Haushaltsjahr Abw.
Zweckbestimmung 2010 2011 2012 2011/12
Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro

Hochbauausgaben 78,5 77,1 61,4 -15,7
Tiefbauausgaben 143,4 126,2 101,5 -24,7
Summe Bauausgaben 221,9 203,3 162,9 -40,4
Erwerb von Fahrzeugen,
Geraten, Grundstiicken 64,6 48,1 46,7 -1,4
und Beteiligungen
Erwerb privat vorfinanzier-
ter unbewegllchgr Saqhen 555 58.0 391 18,9
(alternative Baufinanzie-
rung)
Darlehen und 77,2 82,6 13,7 68,9
Birgschaften
Investitionszuweisungen 1.062,5 999,1 917,3 -81,8
Summe Sonstige 12598 | 11877 | 1.017,1 -170,6
Investitionsausgaben
Insgesamt 1.481,7 1.391,0 1.180,0 -211,0

Ein Rickgang von Investitionsausgaben ist im Vorjahresvergleich bei allen

Zwecken festzustellen.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil A — Haushaltsrechnung 2012

55

Die Hochbauausgaben sanken, da insbesondere die Ausgaben des Kon-
junkturprogramms |l weggefallen sind. Die entsprechenden Baumal3nah-
men waren 2011 abgeschlossen worden.

Der Rickgang der Tiefbauausgaben betraf im Wesentlichen den Bereich

der Stral3enbauverwaltung.

Die alternativ finanzierten Bauausgaben sanken, da die Verpflichtungen fir
den Neubau des Universitatsklinikums Jena wegfielen. Nach Zahlungen
von 20,5 Mio. Euro im Jahr 2011 war 2012 nur noch der Restbetrag von
1,4 Mio. Euro fallig. Ubersicht 3.9 der Haushaltsrechnung 2012 weist fiir
privat vorfinanzierte Investitionen und OPP-MaRnahmen Zahlungen von
39,3 Mio. Euro (dagegen oben in Ubersicht 14: 39,1 Mio. Euro) aus. Die
Differenz begriindet sich mit Ausgaben von 146.000 Euro fur die Nutzung
und den Betrieb des Internats am Sportgymnasium Jena. Diese Ausgaben
werden nicht als Investitionen (HG 8), sondern als s&chliche Verwaltungs-

ausgaben (HG 5) nachgewiesen.

Die Ausgaben fur Darlehen betrugen nach 63,3 Mio. Euro im Vorjahr nur
noch rund 112.000 Euro. Dies beruht zum einen darauf, dass 2012 keine
Darlehen aus dem Programm ,Thiringen-Dynamik“ der EFRE-
Forderperiode 2007 bis 2013 (Kapitel 07 03) ausgereicht wurden (2011:
35,0 Mio. Euro). Zum anderen wurde die soziale Wohnraumforderung in
das Thiringer Wohnungsbauvermdgen ausgelagert. Die Baudarlehen
(2011: 28,2 Mio. Euro) bearbeitet nunmehr die TAB, die entsprechenden
Zuweisungen aus dem Landeshaushalt erfolgen aus Kapitel 10 03 Titel
884 73.

Die Inanspruchnahme aus Blrgschaften belastete den Freistaat mit rund
13,6 Mio. Euro (Vorjahr: 19,4 Mio. Euro).

Fur die gesunkenen ,Investitionszuweisungen“ war im Wesentlichen — wie
beim Hochbau — das Auslaufen des Konjunkturprogramms Il ursachlich.

AulRerdem sanken die Ausgaben im Krankenhausprogramm.
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Die Investitionsquote fiir 2012 betrug 13,4 % (Vorjahr: 14,9 %).

Bedeutende Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen sind in der fol-

genden Ubersicht 15 dargestellt:

Bedeutende Zuweisungen und Zuschusse fur Investitio

Ubersicht 15
nen 2012

. . Ausgaben g
Kapitel Titel Mio Euro Zweckbestimmung
07 03 HG 8 167,2 Wirtschaftsforderung aus EU-Fonds
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
07 02 ATG 83/86 147,9 rung der regionalen Wirtschafts-
struktur"
09 02 ATG 93/95 570 Entwicklungsprogramm fur den landli-
' chen Raum (ELER)
08 29 HG 8 54,7 Krankenhausprogramm
Zuweisungen des Bundes zur Ver-
10 07 HG 8 47,7 besserung der Verkehrsverhaltnisse
der Gemeinden
17 20 HG 8 39,7 Kommunaler Finanzausgleich
Zufuhrungen an das Sondervermégen
0303 884 01 ; .
09 05 ATG 86 35,2 ,,VerbesseEung wasserwirtschaftlicher
Strukturen
1004 HG 8 31,1 Stadtebauférderung
10 03 884 73 311 Zuweisungen an das Thiringer Woh-
nungsbauvermdogen
04 84/89 HG 8 305 Bauausgaben fir Denkmal- und
Kunstpflege
04 78/79 HG 8 28.8 Zuschusse zur Forderung der Wis-
senschaft
Ersatz von Aufwendungen der LEG
0702 891 78 24.0 fur Erwerb, Entwicklung, Samerung
und Verwertung von Industrie- und
Gewerbeflachen
07 02 ATG 78 24,0 Forderung der Strukturentwicklung
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Die Entwicklung der Investitionsausgaben zeigt das folgende Schaubild 10:

Schaubild 10
Investitionsausgaben seit 2003
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Der Rechnungshof hatte hinsichtlich der Investitionsausgaben bereits
2011* darauf hingewiesen, dass nicht an falscher Stelle gespart werden
sollte. Eine Konsolidierung des Haushalts auf Kosten der Investitionen darf
nicht erfolgen. Thiringen braucht eine funktionierende Infrastruktur, um
zukunftsfahig zu sein. Auch Erhaltungsausgaben miissen in notwendigem

Umfang geleistet werden. Ein Investitionsstau wird teuer.

Besondere Finanzierungsausgaben

Als besondere Finanzierungsausgaben sind Zufihrungen an die Allgemei-
ne Rucklage von 100 Mio. Euro, an die Ricklage aus der Ausgleichsabga-
be nach dem Schwerbehindertengesetz von 0,9 Mio. Euro sowie haushalts-
technische Verrechnungen von 11,2 Mio. Euro ausgewiesen (vgl.
Tn. AVL.4).

Hinsichtlich der Ricklagenzufihrung von 100 Mio. Euro ist auf Folgendes
hinzuweisen:

Nach dem Thiringer Gesetz Uber die Feststellung des Landeshaushalts-
plans fir das Haushaltsjahr 2012 vom 21. Dezember 2011 durfte die Lan-
desregierung Mehreinnahmen, soweit sie nicht zur Deckung unvorherge-
sehener und unabweisbarer Mehrausgaben zur Gewéhrleistung des Haus-
haltsausgleichs benétigt wurden, zur Tilgung von Schulden oder zur Bil-
dung von Ricklagen oder zur Abfinanzierung von Rechtsverpflichtungen
verwenden (vgl. 8 3 ThirHhG 2012).

Die Haushaltsrechnung weist Mehreinnahmen von 2,7 Mio. Euro aus. Zu
bertcksichtigen ist aber, dass sich die zusatzliche Schuldentilgung ein-
nahmemindernd auf die Gesamteinnahmen ausgewirkt hat (vgl. Tn.
VI.4.1.). Bleibt dies unbericksichtigt, ware eine Zuftihrung an die Allgemei-

ne Ricklage von rund 70 Mio. Euro zulassig gewesen.

4 http://www.thueringen.de/imperia/md/content/rechnungshof/veroeffentlichungen/

jahresberichte/trh_jahresbericht_2011.pdf.
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Der Gesetzesbegrindung zur entsprechenden Regelung im Haushaltsge-
setz’ ist zu entnehmen, dass sich diese auf sogenannte Netto-
Mehreinnahmen bezieht. ,Verbleiben im Gesamthaushalt nach Bertcksich-
tigung aller mit Mehreinnahmen in Zusammenhang stehender Ausgaben
[...] Mehreinnahmen, so sind diese nach 8 3 zur Tilgung von Schulden oder
zur Bildung von Ricklagen oder zur Abfinanzierung von Rechtsverpflich-
tungen zu verwenden.”

Das Finanzministerium bezieht bei der Berechnung von Mehreinnahmen im
Wesentlichen solche der Hauptgruppen 0 und 1 ein. Allein hier sind Mehr-

einnahmen von insgesamt rund 125 Mio. Euro ausgewiesen.

Der Rechnungshof empfiehlt, die bestehende haushaltsgesetzliche Rege-
lung zu konkretisieren. Als Orientierung konnte die Formulierung des § 2
Abs. 8 S. 1 Haushaltsgesetz 2014/15 des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern dienen. Danach beziehen sich Mehreinnahmen auf Steuern, Lander-
finanzausgleich und Bundesergdnzungszuweisungen. Daneben lasst die
Regelung sonstige Haushaltsverbesserungen als Deckungsquelle fir eine
zusatzliche Schuldentilgung, Verminderung des Kreditbedarfs oder Riickla-

genbildung zu.

Verteilung der Ausgaben

Die prozentuale Verteilung nach Ausgabearten im Haushaltsjahr 2012

weist das Schaubild 11 aus:

° Thiringer Landtag, Drucksache 5/3224, S. 20.
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Schaubild 11
Verteilung der Ausgaben nach Ausgabearten 2012
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Kommunaler Finanzausgleich

Nach Artikel 93 Abs. 1 S. 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen hat
das Land daflir zu sorgen, dass die Kommunen ihre Aufgaben erfiillen
kénnen. Es hat daher die Pflicht, eine angemessene Finanzausstattung der
Gemeinden und Landkreise sicherzustellen. Den finanziellen Umfang der
Landesleistungen regelt der Gesetzgeber mit dem Thiringer Finanzaus-
gleichsgesetz (ThUrFAG).

Fur 2012 berechnete die Landesregierung die Finanzausgleichsmasse mit
2.101 Mio. Euro. Aus Kapitel 17 20 leistete der Freistaat 2.081 Mio. Euro.

Die geplanten und tatsachlichen Ausgaben nach den einzelnen Zuwei-
sungsbereichen sind dem nachstehenden Schaubild 12 zu entnehmen:

Schaubild 12
Kommunaler Finanzausgleich nach Zuweisungsbereichen 2012
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Die Gemeinden und Landkreise erhalten die allgemeinen Finanzzuweisun-
gen in Form von Schliusselzuweisungen, die deren Steuer- und Umlage-

kraft berticksichtigen.

Zum Ausgleich von besonderen Ausgaben werden den Gemeinden und
Landkreisen besondere Erganzungszuweisungen gewahrt. Soweit im
ThUrFAG nichts anderes bestimmt ist, entscheidet der jeweilige Empfanger
im Rahmen seines kommunalen Selbstverwaltungsrechts Uber die Ver-
wendung der Mittel.

Hierin sind u. a. die Zuweisungen fir Investitionen mit 39,7 Mio. Euro ent-
halten.

Fur besondere Notfélle oder fir besondere Aufgaben standen auf3erdem
Mittel des so genannten Landesausgleichsstocks von 18,7 Mio. Euro zur

Verfiigung. Davon erhielten einzelne Kommunen 5,6 Mio. Euro.

Fur Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatli-
chen Verwaltungsbehdrden erhalten Landkreise und Gemeinden die soge-
nannte Auftragskostenpauschale. Die Mittel sind in der Finanzausgleichs-
masse enthalten.
Die Auftragskostenpauschale ist zwischen 2006 und 2012 um etwa 40 %
gestiegen. Diese Entwicklung ist von verschiedenen Faktoren beeinflusst:
« allgemeine Kostensteigerung (hohere Personalkosten),
« weitere Aufgabenibertragung (Feiertagsgesetz, Namensrecht etc.
seit 2010),
« Anderung des Berechnungsverfahrens zur Ermittlung der "ange-
messenen" Kostenerstattung (Erweiterung der Vergleichsgruppe im

Benchmarkverfahren).
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Das nachfolgende Schaubild 13 zeigt die Entwicklung seit 2006:
Schaubild 13

Entwicklung der Auftragskostenpauschale seit 2006
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Gemeinschaftsaufgaben und Zusammenwirken bei
Bildungsplanung und Forschung

Der Bund beteiligt sich an der Erfullung von Landesaufgaben, wenn diese
Aufgaben fur die Gesamtheit bedeutsam sind und die Mitwirkung des Bun-
des zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse erforderlich ist (sog. Ge-

meinschaftsaufgaben nach Artikel 91 a GG). Dies ist der Fall bei Ausgaben

zur
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (Kapitel 07 02) und
. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (Kapitel

09 03).

Nach Wegfall der Gemeinschaftsaufgabe ,Ausbau und Neubau von Hoch-
schulen einschlieBlich Hochschulkliniken* stehen den L&andern® ab dem
1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2019 fir den durch die Abschaffung
bedingten Wegfall der Finanzierungsanteile des Bundes jahrlich Betrage
aus dem Bundeshaushalt zu. Thiringen erhalt danach jahrliche Bundeszu-
weisungen von 29,3 Mio. Euro fir den Neubau und Ausbau von Hochschu-
len einschlieRlich der Hochschulkliniken. Auch nach der ,Revision“ 2013’

bleibt es fur Thiringen bei dem Betrag von 29,3 Mio. Euro.

Dartber hinaus kénnen Bund und Lander nach Artikel 91 b Abs. 1 und
3 GG aufgrund von Vereinbarungen zusammenwirken und Mittel fir die
Forderung von Forschungsbauten bewilligen, soweit die Bauten Uberwie-
gend der Forschung dienen und die Forschung von Uberregionaler Bedeu-
tung ist (Kapitel 18 20).

In der nachfolgenden Ubersicht 16 sind die Einnahmen und Ausgaben fur

die genannten Aufgaben seit 2010 dargestellt (Soll-Ist-Vergleich):

Artikel 143 ¢ Abs. 1 Satz 1 Grundgesetz.
Artikel 4 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,Aufbauhilfe* und zur
Anderung weiterer Gesetze — Aufbauhilfegesetz vom 15. Juli 2013 (BGBI. |, S. 2402).
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Ubersicht 16

Soll-Ist-Vergleich der Mittel fir Gemeinschaftsaufg  aben und
andere Bundeszuweisungen
2010 bis 2012

Haushaltsjahr
. . 2010 2011 2012
Forderbereiche : : :
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
Soll Ist Soll Ist Soll Ist
GA ,Verbesserung der
regionalen Wirtschafts-
struktur”
Einnahmen 86,4 66,7 84,7 68,9 75,8 75,8
Ausgaben 172,7 | 133,4 | 169,4 | 137,7 | 151,6 | 151,6
GA ,Agrarstruktur und
Klstenschutz"
Einnahmen 37,1 34,5 31,8 28,6 30,5 29,6
Ausgaben 61,9 57,7 53,0 47,7 50,8 49,4
Bundeszuweisungen
,Hochschulbau"
Einnahmen 29,3 30,8 34,3 32,2 34,8 37,8
Ausgaben 69,3 60,3 60,0 50,0 35,8 26,5
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EU-Fo6rderprogramme

Die Europaische Struktur- und Regionalpolitik dient dem Ziel, den wirt-
schaftlichen Zusammenhalt innerhalb der EU zu starken, um die unter-
schiedlichen Entwicklungsstande sowohl zwischen den Mitgliedstaaten als
auch in deren einzelnen Regionen zu verringern. Zur Zielerreichung fordert
die EU Uber mehrjahrige Forderperioden mit ihr abgestimmte Mal3hahmen.
Nach dem aktuellen Stand der Programmplanungen gehen die Mittel in der
Forderperiode 2014 bis 2020 im Vergleich zur Vorperiode 2007 bis 2013
um insgesamt rund 578 Mio. Euro deutlich zurlick. So sinken die Mittel im
EFRE-Bereich um 312 Mio. Euro (Rickgang um 21,1 %) und im ESF-
Bereich um 130 Mio. Euro (Rickgang um 20,7 %). Im ELER-Bereich ist
von einer Kirzung um 121,9 Mio. Euro (Ruckgang um 16,3 %) auszuge-

hen.

Forderperiode 2000 bis 2006

Fur diese Forderperiode standen 2012 noch immer Schlusszahlungen der
EU aus:

. 9,2 Mio. Euro (ESF) sowie

. 37,4 Mio. Euro (EFRE)

Die Schlusszahlung fur den ESF erfolgte allerdings erst im Marz 2013 mit
8,9 Mio. Euro. Auch aus dem EFRE erhielt Thiringen 30,8 Mio. Euro erst
2013. Damit ist diese Forderperiode fast vollstandig abgerechnet. Zu den
noch ausstehenden Mitteln laufen teilweise noch Prifungen der EU. Der
daraus resultierende Zahlungseingang ist ungewiss. Die Zahlungseingange
in 2013 verdeutlichen die moglichen Zeitspannen zwischen Ende der For-

derperiode und dem Erhalt der letzten Zahlungen von der EU.
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Forderperiode 2007 bis 2013

In der Forderperiode 2007 bis 2013 sind Gemeinschaftsmittel von 2,8 Mrd.
Euro eingeplant gewesen. Fir den Wirtschaftsbereich (EFRE) waren
1.477 Mio. Euro, fur den Sozialbereich (ESF) 629 Mio. Euro und fir die
Landwirtschaft (ELER)® 748 Mio. Euro vorgesehen.

In der nachfolgenden Ubersicht 17 sind die Einnahmen und Ausgaben dar-
gestellt, die gemal Haushaltsrechnung 2012 der Forderperiode 2007 bis
2013 zuzurechnen sind:
Ubersicht 17
Einnahmen und Ausgaben der Strukturfonds 2012

Haushaltsjahr 2012
Strukturfonds Einnahmen Ausgaben
Mio. Euro Mio. Euro
EFRE 285,5 223,1
ESF 49,1 96,1
ELER 88,3 116,3*
Insgesamt 4229 435,5

* Die Ausgaben in Kapitel 09 02 ATG 93 und 95 umfassen EU- und Landesmittel. Ab dem Haushalts-
jahr 2013 erfolgt analog der bisherigen Veranschlagungspraxis der EFRE- und ESF-Mittel im Kapitel
07 03 die getrennte Veranschlagung der EU-Mittel im Kapitel 09 04.

Auch 2012 wurde der Ausgabentberschuss im ESF-Bereich durch einen
Einnahmeutberschuss von EFRE-Mitteln kompensiert. Der kumulierte Aus-
gabeiberschuss seit 2007 betrug Ende 2012 beim ESF rund 155 Mio. Eu-
ro. Hingegen uberstiegen beim EFRE die kumulierten Ist-Einnahmen die

Ist-Ausgaben um rund 124 Mio. Euro.

Thiringer Landtag, Drucksache 5/7709 vom 30. April 2014.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



IX.3.

Teil A — Haushaltsrechnung 2012

68

Forderperiode 2014 bis 2020

Mit den Beschliissen zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fir
die Jahre 2014 bis 2020 durch das Europaische Parlament und durch den
Rat wurden die Ausgaben der EU-Programme und Politikbereiche bis 2020
festgelegt.

Gleichzeitig wurden Ende 2013 wesentliche Rahmenbedingungen fiur die
neue Forderperiode geschaffen. So wurden die Europaischen Verordnun-
gen mit allgemeinen und fondsspezifischen Bestimmungen vero6ffentlicht.
Daneben wurde die Mittelaufteilung auf die Ubergangsregionen beschlos-
sen, wonach sich fur den EFRE und ESF ein Gesamtvolumen in Thiringen
von rund 1.664 Mio. Euro ergibt. Die Aufteilung der gesamten Mittel erfolgt
zu 70 % auf den EFRE (rund 1.165 Mio. Euro) und zu 30 % auf den ESF
(rund 499 Mio. Euro).

Der Abstimmungsprozess zum Entwurf der Partnerschaftsvereinbarung
zwischen Bund, EU-Kommission und den Bundesléndern ist abgeschlos-
sen. Der Bund hat den Entwurf der Partnerschaftsvereinbarung im Februar
2014 bei der EU-Kommission eingereicht. Auch auf Landesebene wurde
die Partnerbeteiligung fortgefiihrt. Die Einreichung der OP-Entwirfe EFRE
und ESF ist im Mai erfolgt. Mit der Genehmigung der OP-Entwurfe durch

die Kommission wird bis zum Jahresende gerechnet.

Nach intensiven Verhandlungen zwischen Ministerrat, Europdischem Par-
lament und Européischer Kommission ist das Reformpaket zur Ausgestal-
tung der zuklnftigen Gemeinsamen Agrarpolitik der Européaischen Union

(GAP) im Dezember 2013 beschlossen worden.

Die Einigung auf europaischer Ebene ist die Grundlage fur die Beratungen

zwischen Bund und Landern zur nationalen Umsetzung der GAP ab 2015.
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Bei der Agrarministerkonferenz vom 4. November 2013 in Minchen haben
sich die Lander auf einen Kompromiss zur nationalen Umsetzung der EU-
Agrarreform verstandigt. Im Mittelpunkt steht dabei eine regional ausgewo-
gene Verteilung der Finanzmittel sowie eine gezielte und starkere Foérde-
rung der bauerlichen unternehmerischen Landwirtschaft. Hinsichtlich der
Forderung des landlichen Raums erdffnet der einstimmige Beschluss der
Landeragrarminister zur Verteilung der zur Verfliigung stehenden Gelder
die Chance auf eine lickenlose Fortfiihrung der MaBnhahmen ab 2014. Auf-
grund des Beschlusses der Agrarministerkonferenz ergibt sich fur Tharin-
gen nach derzeitigem Planungsstand eine Absenkung der ELER-Mittel von
747,6 Mio. Euro (Férderperiode 2007 bis 2013) auf 625,7 Mio. Euro.

Da die erste Saule der gemeinsamen Agrarpolitik erst 2015 in Kraft tritt,
wurden fur die ELER-Forderung Ubergangsregelungen verabschiedet. So
besteht nach einer im April 2013 in Kraft getretenen Durchfihrungsverord-
nung u. a. die Méglichkeit, bestimmte MalRhahmen mit Mitteln der laufen-
den Fdrderperiode fur 2014 zu verlangern.

Die Programmplanung ELER wird weiterhin vorangetrieben und mit einem

Entwurf wird im zweiten Quartal 2014 gerechnet.

Der Rechnungshof hat mit dem fir die Haushaltsrechnung zustandigen
Finanzministerium sowie den beiden im Wesentlichen betroffenen Fach-
ressorts (TMWAT und TMLFUN) abgestimmt, dass die Haushaltsrechnung
ab der neuen Forderperiode um Ubersichten tiber die Inanspruchnahme
der EU-Mittel erganzt wird. Damit wird eine transparente Darstellung der
EU-Mittel sichergestellt.
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Vermogen und Schulden des Landes

Gemald Artikel 102 Abs. 1 S. 2 der Verfassung des Freistaats Thiringen
i. V.m. 8 86 ThurLHO stellt die Haushaltsrechnung 2012 unter Tn. 4 das
Vermogen und die Schulden dar. In den entsprechenden Ubersichten wer-
den — mit Ausnahme des Nachweises Uber die Landesbeteiligungen — die
jahrlichen Veranderungen sowie die Anfangs- und Endbestéande ausgewie-

sen.

Vermobgen des Landes

Der Nachweis des Vermdgens gliedert sich in:
e Grundvermogen,
*  Beteiligungen und

« Darlehensforderungen.

Das Grundvermégen hat sich 2012 um 1.990,4 Mio. m? auf 259,7 Mio. m?
reduziert. Die groften Abgange verzeichnete das TMLFUN beim
Forstgrundstock mit 1.990,0 Mio. m?. Zugange waren im Wesentlichen bei
der Landesfinanzdirektion durch Erbschaften von 2,1 Mio. m? und beim

TMLFUN bei Naturschutzflachen mit 1,2 Mio. m? zu verzeichnen.

Hinsichtlich der Beteiligungen des Freistaats an Unternehmen weist die
entsprechende Ubersicht einen gegeniiber 2011 unveranderten Anteil am

Grund-/Stammkapital aus. Thiringen hélt Anteile von 207,9 Mio. Euro.®

2012 erzielte der Freistaat insgesamt Einnahmen aus den bestehenden
Beteiligungen von 4,3 Mio. Euro (Vorjahr: 8,1 Mio. Euro). Der Gberwiegen-
de Teil der Einnahmen stammt von der Thiringer Aufbaubank mit 2,6 Mio.

Euro sowie von der Landesbank Hessen-Thiringen mit 1,6 Mio. Euro.

° Neu eingegangen wurde die Beteiligung an der ,GSI Helmholtzzentrum fiir Schwerionen-

forschung GmbH". Der Anteil des Freistaats betragt 1 % des Stammkapitals von 51.200
Euro, also 512 Euro.
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Die Darlehensforderungen zum 31. Dezember 2012 sind mit 217,2 Mio.
Euro ausgewiesen (Vorjahr: 469,7 Mio. Euro). Die Bestandsverminderung
resultiert aus der Uberleitung der im Bereich der sozialen Wohnungsbau-
forderung durch die TAB ausgereichten Darlehen in das Sondervermoégen

»Thuringer Wohnungsbauvermdgen®.

Fur die Darlehen an Schiler und Studierende (BAfoG) werden jeweils die
Auszahlungs- und Tilgungsbetrage ausgewiesen. Die Verschuldung bei der
Thiringer Aufbaubank (TAB), die die Finanzierung der BAf6G-Leistungen
seit 2001 Ubernommen hat, wird in der Ubersicht ,Schulden des Landes*

dargestellt.

Weiterhin sind die Darlehensforderungen der TAB von 17,3 Mio. Euro aus-

gewiesen.

Schulden des Landes

Die Verschuldung des Landes hat sich gegeniiber dem Vorjahr wie folgt

entwickelt:
Ubersicht 18
Gesamtverschuldung 2011 und 2012
Schuldenstand am
Art der Schulden 31.12.2011 31.12.2012
Mio. Euro Mio. Euro

Staatsschulden 16.337,9 16.269,2
\(erpfl!chtungen aus angrnatlv 4322 392.8
finanzierten Bauinvestitionen
Schulden der Sondervermdgen 450,7 477,8
Schulden im Zusammenhang
mit BAf6G 80.9 80.8
Gesamtverschuldung 17.301,7 17.220,6
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Die Gesamtverschuldung konnte gegenuber dem Vorjahr um
81,1 Mio. Euro reduziert werden. Maf3geblich war der erstmalige Abbau der
Staatsschulden um 68,7 Mio. Euro und die Reduzierung der Verpflichtun-
gen aus alternativ finanzierten Bauinvestitionen um 39,4 Mio. Euro. Die
Schulden bei den Sondervermégen haben sich dagegen um 27,1 Mio. Euro
erhoht.

Der Abbau der Staatsschulden setzt sich aus folgenden Positionen zu-
sammen:
e 1,5 Mio. Euro planméRige Tilgung der in 2011 aufgenommen
Schulden (vgl. Tilgungsplan gemaf § 18 ThurLHO).
e 0,05 Mio. Euro Tilgung aufgrund freiwilliger Geldleistungen Dritter
sowie

* 67,2 Mio. Euro Tilgung von Altschulden.

Die Erh6éhung der Schulden der Sondervermdgen ist auf hohere Schulden
des Sondervermdgens ,,Okologische Altlasten” von 1,7 Mio. Euro und des
Teilvermdgens ,Beitragserstattung Wasserver- und Abwasserentsorgung”
von 38,5 Mio. Euro zurtickzufiihren. Dagegen wurde die Verschuldung des

Teilvermdgens ,Fernwasser‘ um 13,1 Mio. Euro abgebaut.

Neue Eventualverbindlichkeiten (Blrgschaften, Garantien und Gewahrleis-
tungen) durften nach 8§ 14 ThiurHhG 2012 bis zu einer Hohe von insgesamt
748 Mio. Euro Ubernommen werden. Die Ministerien beanspruchten davon
83,3 Mio. Euro (2011: 98,2 Mio. Euro), die Prasidentin des Thuringer Land-
tags 0,5 Mio. Euro (2011: 0,7 Mio. Euro).

Aufgrund ausgelaufener Verpflichtungen von 138,6 Mio. Euro sind die
bestehenden Gesamtverpflichtungen gegentber dem Vorjahr (2011:
1.952,2 Mio. Euro) um 54,8 Mio. Euro auf 1.897,4 Mio. Euro zuriickgegan-

gen.
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Die Burgschafts-, Garantie- und Gewahrleistungsiibernahmen durch Thu-

ringen und die anderen neuen L&nder haben sich wie in der folgenden

Ubersicht 19 dargestellt entwickelt:

Ubersicht 19

Birgschafts-, Garantie- und Gewahrleistungstibernahm en
der neuen Lander 2011 und 2012

Birgschafts-, Garantie- und

Land Gewahrleistungsiibernahmen
an 2011 2012
Mio. Euro Mio. Euro

Brandenburg 1.476 1.253
Mecklenburg-Vorpommern 1.172 1.228
Sachsen 4.053 3.757
Sachsen-Anhalt 2.282 2.742
Thiringen 1.952 1.897

Quelle: Statistisches Bundesamt (Stichtag 31. Dezember des Jahres)

Thiringen musste 2012 aufgrund der Inanspruchnahme von Burgschaften,

Garantien und Gewahrleistungen (Ausfallzahlungen) 13,6 Mio. Euro leisten;

veranschlagt waren 18,0 Mio. Euro. Im Vorjahr betrugen die Ausgaben

noch 19,4 Mio. Euro.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil A — Haushaltsrechnung 2012

74

Ubersicht 20 stellt die Ausfallzahlungen seit 2008 fiir Thiiringen und die

Ubrigen neuen Lander dar:

Ubersicht 20
Inanspruchnahme aus Burgschaften, Garantien und
Gewaéhrleistungen der neuen L&nder seit 2008
Land Soll Ist
Jahr Mio. Euro Mio. Euro
Brandenburg
2008 20,0 20,0
2009 20,0 10,5
2010 20,0 20,2
2011 20,0 27,7
2012 20,0 19,8
Mecklenburg-
Vorpommern
2008 15,0 19,2
2009 10,0 6,3
2010 30,0 8,8
2011 30,0 28,9
2012 50,0 158,2
Sachsen-Anhalt
2008 15,0 3,9
2009 15,0 9,4
2010 20,0 20,0
2011 20,0 19,0
2012 20,0 19,5
Sachsen
2008 60,0 73,1
2009 80,0 60,0
2010 80,0 82,1
2011 70,0 20,8
2012 70,0 10,0
Thiringen
2008 51,1 11,7
2009 67,1 13,3
2010 35,4 19,1
2011 251 19,4
2012 18,0 13,6

Quelle: Haushaltsrechnungen der Lander
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Verpflichtungserméchtigungen

Im Haushaltsplan 2012 waren Verpflichtungsermachtigungen (VE) von ins-
gesamt 2.906,6 Mio. Euro veranschlagt (2011: 2.356,4 Mio. Euro). Der An-
stieg beruht im Wesentlichen auf einer VE Uber 372,0 Mio. Euro fir den
Neubau des 2. Bauabschnitts des Universitatsklinikums Jena (Kapitel 18 20
Titel 891 01). AuRerdem bedurfte es einer VE fir Zuschiisse an Theater
und Orchester Uber 252,5 Mio. Euro (Kapitel 04 89 Titel 686 79). Hinter-
grund sind die abgeschlossenen Finanzierungsvereinbarungen, die die
Hohe der Zuschisse des Freistaats Thiringen fir den Zeitraum 2013 bis
2016 festlegen.

In Ubersicht 3.6 der Haushaltsrechnung 2012 sind gegebene Zusagen in

folgendem Umfang ausgewiesen:

. fur das Haushaltsjahr 2013: 493,3 Mio. Euro
. fur das Haushaltsjahr 2014: 288,7 Mio. Euro
. fur das Haushaltsjahr 2015: 178,5 Mio. Euro
. fur spatere Haushaltsjahre: 1.407,1 Mio. Euro

Summe: 2.367,5 Mio. Euro

Die Landesregierung schopfte die veranschlagten VE zu 81 % aus.
In einigen Fallen machte sie von der Deckungsfahigkeit von VE in Titel-

gruppen bzw. in Hauptgruppen Gebrauch.

In 13 Fallen (2011: vier Falle) wurden VE mit Genehmigung des Finanzmi-

nisteriums Uber- bzw. auRerplanmafig in Anspruch genommen.
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Feststellungen zur Ordnungsmaliigkeit der Beleg e 2012

Nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 TharLHO ist in den Bemerkungen des Rechnungs-
hofs insbesondere mitzuteilen, ob ,die gepriften Einnahmen und Ausgaben
ordnungsgemal belegt sind“. Die diesbezliglichen Prufungen haben bis
zum 31. Dezember 2012 die Staatlichen Rechnungsprifungsstellen Gera
und Suhl durchgefiihrt. Zum 1. Januar 2013 wurden die Rechnungspru-
fungsstellen aufgeldst und in den Rechnungshof integriert. Dieser nutzte
die erforderliche organisatorische Veranderung, um die Einzelrechnungs-
prufung effektiver und effizienter zu gestalten. Nach bayerischem Vorbild
fuhrte der Rechnungshof ein mathematisch-statistisches Stichprobenver-
fahren ein. Ein solches Verfahren muss gewéhrleisten, dass jeder Zah-
lungsbeleg eines Haushaltsjahres aufgrund einer zufalligen Auswahl in die

Prifung einbezogen werden kann.

Aus den rund 2,9 Mio. Belegen bzw. Datensétzen der insgesamt 180 Be-
hérden wahlt der Rechnungshof nach dem Zufallsprinzip etwa 2.000 Bele-
ge bei 30 Dienststellen aus. Die Anzahl der zu prifenden Belege pro
Dienststelle wird in Abh&ngigkeit von deren Gesamtbeleganzahl festgelegt.
Mit dieser Beleganzahl kann der Rechnungshof mit einer 95%igen Sicher-
heit eine Aussage zur Ordnungsmaliigkeit Uber den Gesamthaushalt tref-

fen.

Unter OrdnungsmaéaRigkeitsgesichtspunkten werden u. a. Zeichnungsvor-
schriften, die Vollstandigkeit der zahlungsbegrindenden Unterlagen oder
auch die ordnungsgemafe Buchung der Einnahmen und Ausgaben bei den

dafur vorgesehenen Titeln gepruft.

Die einschlagigen Bestimmungen® verlangen, dass Zahlungen nach dem
4-Augen-Prinzip angewiesen werden. Férmlich dazu erméchtigte Bediens-

tete bestéatigen die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Zahlung und

10 Verwaltungsvorschriften zu Teil IV der Thiringer Landeshaushaltsordnung.
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der begriindenden Unterlagen. Anschlie3end ordnet eine zweite ermachtig-
te Person die Zahlung an.

Mit Einfihrung des IT-Verfahrens ,Hamasys" werden grundsatzlich sowohl
die sachliche und rechnerische Richtigkeit als auch die Anordnung einer
Zahlung durch das Verfahren gewahrleistet. Die technisch gesicherte, per-

sonalisierte Anmeldung soll den Zugriff von Unberechtigten verhindern.

Allerdings war es nicht sinnvoll, alle zur Feststellung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit berechtigten Bediensteten — insbesondere in Au-
Benstellen — an das IT-Verfahren anzuschlie3en. Einige Dienststellen rich-
teten daher ,zentrale” Hamasys-Erfassungsstellen ein. Diese Erfassungs-
stellen konnten dann aber die Verantwortung fur die sachliche und rechne-
rische Richtigkeit der Zahlung nicht Ubernehmen. So legten das Finanzmi-
nisterium und der Rechnungshof einvernehmlich fest, dass die verantwort-
lichen Bediensteten ihre Feststellungsvermerke zuséatzlich auf den begriin-
denden Unterlagen handschriftlich anzubringen haben.

Die Prufung des Rechnungshofs ergab, dass hierbei mit 45 % der Feststel-

lungen die haufigsten Fehler auftraten.

Uberdies war beim Verfahrensablauf organisatorisch auszuschlieRen, dass
eine doppelte Erfassung, Buchung und Zahlung von Belegen erfolgt. Des-
halb haben die Bearbeiter die so genannten Postenkennzeichen, die das
Verfahren generiert, auf den Belegen zu dokumentieren. 30 % der Bean-

standungen betrafen diese Dokumentation.

Der Rechnungshof hat zudem festgestellt, dass die Anordnungsbefugten
nahezu durchgangig die Anordnung einer Zahlung zusatzlich auf den be-
grindenden Unterlagen mit ihrer Unterschrift dokumentieren. Die Dienst-
stellen fihrten als Begriindung ein Schreiben des zustandigen Kompetenz-
zentrums Hamasys an, das den Dienststellen bei Einfihrung des IT-

Verfahrens verteilt worden sei.
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Wie bereits zuvor dargestellt, wird die Anordnung einer Zahlung im Verfah-
ren abgebildet. Einer zusétzlichen Dokumentation auf den begriindenden

Unterlagen bedarf es nicht.

Fehler hinsichtlich der Vollstandigkeit der begrindenden Unterlagen bzw.
der Buchung bei der richtigen Haushaltsstelle stellte der Rechnungshof nur

vereinzelt fest.

Insgesamt ergab sich eine Fehlerquote von 15 %. Das heil3t, das etwa je-
der 7. Beleg einen oder mehrere Fehler aufwies. AuRerdem lag die Band-
breite der Fehlerquote pro Dienststelle zwischen 0 und 61 % der geprtften

Belege.

Aufgrund der unerwartet hohen Fehlerquote hat der Rechnungshof das
Finanzministerium ersucht, die Dienststellen noch einmal auf ihre Verant-
wortung nach § 70 ThiurLHO sowie die Einhaltung der ergangenen Dienst-
anweisungen hinzuweisen. Das Ministerium hat die Dienststellen mit
Schreiben vom 15. Mai 2014 Uber die Feststellungen des Rechnungshofs
informiert, bestehende Regelungen erlautert und eine Einhaltung der Rege-

lungen angemahnt.

SchlieR3lich hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, dass die Verwal-
tungsvorschriften zum Teil 1V der Thiringer Landeshaushaltsordnung drin-
gend der Uberarbeitung und Anpassung an das Hamasys-Verfahren bediir-
fen. Das TFM hat dazu mitgeteilt, dass ein Entwurf zur Abstimmung der
Verwaltungsvorschriften inzwischen erarbeitet worden sei. Die Beteiligung

des Rechnungshofs solle noch vor der Sommerpause erfolgen.

Schwerwiegende VerstoRe oder Manipulationen wurden nicht festgestellt.
Die Einnahmen und Ausgaben kdnnen als weitestgehend ordnungsgemar

belegt bezeichnet werden.
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Finanzwirtschaftliche Entwicklung nach 2012 und Empfehlun-
gen des Rechnungshofs

Die Steuereinnahmen 2013 in Thiringen stiegen auf fast 5,4 Mrd. Euro. Auf
der Einnahmeseite konnte das Haushaltsjahr mit Mehreinnahmen von rund
241 Mio. Euro abgeschlossen werden. Die Ausgabenseite schloss tberdies
mit Minderausgaben von rund 197 Mio. Euro ab. Die so um rund 438 Mio.
Euro hoheren Einnahmen als Ausgaben ermdglichten der Landesregie-
rung, uUber die geplante Schuldentilgung von 65 Mio. Euro hinaus, zusatz-
lich rund 233 Mio. Euro zu tilgen. Weiterhin konnte die Schuldenlast der
Sondervermdgen um rund 104 Mio. Euro gesenkt werden. Schlief3lich
stockte die Regierung die allgemeine Ricklage um weitere 100 Mio. Euro

auf.

Mit diesem Weg nahm die Landesregierung neben dem Staatsschuldenab-
bau auch die Schulden der so genannten Sondervermégen in den Fokus.
Der Rechnungshof hatte deren aufl3erhalb des Haushalts nachgewiesene
Schulden mehrfach thematisiert. Von den Ende 2012 bestehenden Ver-
pflichtungen der Sondervermdgen — rund 478 Mio. Euro — tilgte die Landes-

regierung 2013 somit Uber ein Finftel.

Bei seinem Bericht iber den vorlaufigen Jahresabschluss 2013 sprach
sich der Finanzminister dafir aus, die Tilgung in den kommenden Jahren
zumindest so zu bemessen, dass die Pro-Kopf-Verschuldung in Thiringen
konstant bleibt. Hierzu sei eine jahrliche Tilgung von rund 90 Mio. Euro
notwendig. Dabei sollten sowohl die Schulden des Kernhaushalts als auch
die Schulden der Sondervermdgen entsprechend weiter zurlckgefihrt
werden.

Der Rechnungshof begruf3t diesen Ansatz ausdricklich. Der kiinftige Land-

tag sollte das gesetzlich regeln.

1 76. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des Thiringer Landtags vom 4. April

2014.
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In den ersten Monaten 2014 setzte sich der positive Trend der Steuerein-
nahmen fort. Nach der Mai-Steuerschéatzung 2014 geht das Finanzministe-
rium davon aus, dass der Planansatz der Steuern und steuerinduzierten
Einnahmen 2014 um 76 Mio. Euro tbertroffen wird.

Vorausgesetzt diese prognostizierte Entwicklung tritt ein, sollten die gunsti-
gen konjunkturellen Bedingungen im laufenden Jahr genutzt werden, die
noch aus 2010 verbleibenden Schulden von etwa 260 Mio. Euro ebenfalls
zu tilgen. Damit hatte Tharingen immerhin seit 2007 keine neuen Schulden

gemacht bzw. in diesem Zeitraum aufgenommene Schulden getilgt.

Betrachtet man die letzte Steuerschéatzung unter dem Aspekt der gesamt-
deutschen Entwicklung — die letzten Steuerschatzungen variieren nur mar-
ginal — wird deutlich, dass mit weiteren Steuermehreinnahmen vorerst nicht
gerechnet werden kann. Eine konsequente Nutzung der sich ergebenden
Spielraume zur Schuldentilgung ist obligatorisch. Eine Senkung der Zins-

ausgaben stellt die einfachste KonsolidierungsmalRnahme dar.

Die guten Haushaltsabschliisse der Jahre 2012 und 2013 sowie die positi-
ven Einnahmeprognosen dirfen nicht dazu fiihren, bei der Konsolidierung
der Ausgabenseite nachzulassen. Nur mit Ausgabenkirzungen kann die zu
erwartende Deckungslicke bis 2020 geschlossen und der Haushalt ohne
Schulden ausgeglichen werden. Deshalb muss die Ausgabenseite weiter

im Blick von Landtag und Landesregierung sein.

Der Rechnungshof halt eine umfassende Aufgabenkritik und Verwaltungs-
reform flr unerldsslich, um fur die Zukunft ausreichend Handlungsspiel-

raum zu erhalten.
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Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrun g
Bemerkungen zu mehreren Einzelplanen

Krankheitsbedingter Ausfall von Beschaftigten in de r Thiringer
Landesverwaltung
(Einzelpléne 02 bis 10)

Eine zielgerichtete Fehlzeitenanalyse existiert in der Landesverwal-
tung nur im Geschéftsbereich des Thiringer Finanzmi nisteriums. Fur
die grof3te Beschéftigtengruppe, das Personal im Ber  eich Schulen,
werden noch nicht einmal die krankheitsbedingten Au sfallzeiten sys-

tematisch erfasst.

Alle Arbeitgeber sind verpflichtet*?, ihren Beschéftigten ein betriebliches
Eingliederungsmanagement anzubieten, wenn diese innerhalb eines Jah-
res langer als 6 Wochen ununterbrochen oder wiederholt arbeitsunfahig
sind. Unter ,innerhalb eines Jahres" sind dabei nicht das Kalenderjahr,
sondern 12 zusammenhangende Kalendermonate zu verstehen.

In der Rahmenleitlinie PERMANENT hat die Landesregierung bereits 2003
die Gesundheit der Beschéftigten als ein ,zentrales Anliegen” definiert. Die
Rahmenleitlinie empfiehlt eine betriebliche Gesundheitsberichterstattung

mit Analyse krankheitsbedingter Fehlzeiten.*®

Mit der Kleinen Anfrage 5/2663 vom 29. Januar 2013 begehrte ein Mitglied
des Landtags Auskunft Gber den krankheitsbedingten Ausfall bei Beschaf-
tigten in der Thiringer Landesverwaltung. Gegenstand dieser Anfrage wa-
ren u. a. Angaben zur durchschnittlichen Anzahl der Ausfalltage, zu den
dadurch verursachten Kosten sowie zu Ursachen und GegenmalRhahmen.
Das Thiringer Finanzministerium (TFM) hat die Kleine Anfrage am
18. Méarz 2013 beantwortet (Drucksache 5/5899).

2 vgl. § 84 Abs. 2 Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB  IX).
3 Thiringer Landesregierung: Rahmenleitinie PERMANENT — Leitfaden zum Personal-
management in Thiringen, Erfurt 2003, Tn. 5.2.
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Die Antwort enthalt keine Angaben zur H6he und den Kosten der krank-
heitsbedingten Ausfalltage. Begriindet wurde dies damit, dass Angaben zu
durchschnittlichen Fehltagen in der Landesverwaltung ,in einer Vielzahl von
Fallen* nur anhand der einzelnen Personalakten ermittelt werden kdnnten.
Der sich daraus ergebende Verwaltungsaufwand geféahrde die Arbeitsfa-
higkeit der Verwaltung. Zu Konzepten und MalRhahmen hat das TFM meh-
rere ,Handlungsfelder* aufgefiihrt, in denen die Ressorts aktiv seien, um
die Gesunderhaltung des Landespersonals zu unterstiitzen. Dazu gehdrten
z. B. Gesundheitsforderung durch gesunde Erndhrung und Suchtpraventi-
on, betriebliches Eingliederungsmanagement und Fehlzeitenmanagement
durch individuelle Fehlzeitenbetreuung sowie Rickkehrgesprache. Welche
Ressorts im Einzelnen in den ,Handlungsfeldern“ tatig sind, benennt die

Aufzahlung nicht.

Die Antwort auf die Kleine Anfrage hat den Rechnungshof veranlasst, das
Thema aufzugreifen. Es war fir ihn nicht nachvollziehbar, dass keine re-
prasentativen Daten zum krankheitsbedingten Ausfall von Beschétftigten in
der Thiringer Landesverwaltung vorliegen. Diese Daten sind Vorausset-
zung, um den Handlungsbedarf Gberhaupt festzustellen. Aul3erdem bedarf
es dieser Daten, um zu ermitteln, ob die Aktivitdten der Ressorts in diesen
-Handlungsfeldern* zum Ziel der Gesunderhaltung des Landespersonals
beitragen. Insbesondere fir Fehlzeitenmanagement und fiir das betriebli-

che Eingliederungsmanagement bedarf es entsprechender Daten.

Der Rechnungshof hat deshalb das federfilhrende TFM um Mitteilung ge-
beten, warum die bereits vorhandenen Mdglichkeiten einer (elektronischen)
Auswertung von krankheitsbedingten Ausfalltagen in den Ressorts nicht
genutzt werden. Auerdem hat er nachgefragt, welche MaRRhahmen in den
Ressorts geplant sind, um die krankheitsbedingten Ausfalltage zu ermitteln
und zu analysieren, um gegebenenfalls gegensteuernde MafRnahmen ein-

leiten zu kénnen.

Der Rechnungshof hat angeregt, entsprechend den Empfehlungen der
Rahmenleitlinie PERMANENT eine betriebliche Gesundheitsberichtserstat-
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tung einschlieR3lich krankheitsbedingter Fehlzeitenanalyse einzufihren. Der
Bund und der Freistaat Bayern wirden entsprechende Berichte bereits

herausgeben.'

Das TFM hat mitgeteilt, dass die notwendigen Daten zur Ermittlung der
Ausfalltage je Jahr und Beschaftigtem in den Ressorts in unterschiedlicher
Weise vorlagen. So ndhmen personenstarke Beschaftigungsgruppen nicht
an der elektronischen Zeiterfassung teil. Die Personal fihrenden Stellen

erfassten deren Ausfallzeiten nur handschriftlich.

Das TFM hat fir alle Ressorts deren Vorgehensweise zur Ermittlung und
weiteren Verwendung von krankheitsbedingten Ausfalltagen zusammenge-
stellt. Es hat dazu erklart, dass in den Ressorts die erforderlichen Daten fur
die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben, z. B. das betriebliche Eingliede-
rungsmanagement, und fir die Umsetzung der Rahmenleitlinie PERMA-

NENT vorlagen.

Aus der Zusammenstellung des TFM geht hervor, dass die Ressorts die
erforderlichen Daten fiur das betriebliche Eingliederungsmanagement
Uberwiegend elektronisch erheben. Davon ausgenommen sind allerdings
die Staatlichen Schulamter. Dort werden Krankmeldungen der Lehrer nicht
systematisch erfasst, sondern nur den jeweiligen Personalunterlagen zu-

geordnet.

Die erhobenen Daten nutzt nur das TFM fir eine gezielte Auswertung. Dort
erfolgt seit dem 2. Quartal 2013 eine auf 12 Monate ausgerichtete anony-
misierte Fehlzeitenanalyse mit dem Ziel, die Ursachen fir die Fehlzeiten zu
ermitteln.

Die anderen Ressorts nutzen die ermittelten Daten zu krankheitsbedingten
Ausfalltagen lediglich fur das betriebliche Eingliederungsmanagement und

fur Dienstunfahigkeitsverfahren™.

4 Vgl. Bundesministerium des Innern: Gesundheitsforderungsbericht 2012 der unmittelba-

ren Bundesverwaltung, Berlin 2013;
Bayerisches Staatsministerium der Finanzen: Fehlzeiten der Beschéftigten des Frei-
staats Bayern 2011, Minchen 2012.

5 vgl. § 45 Abs. 1 Thiiringer Beamtengesetz.
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Fur vollig unzureichend hélt der Rechnungshof die Erfassung krankheits-
bedingter Ausfallzeiten in den Schulen. Um das gesetzlich vorgeschriebene
betriebliche Eingliederungsmanagement anzubieten, missen die Ausfall-
zeiten so erfasst werden, dass eine Uberschreitung der 6 Wochen unmit-
telbar erkennbar ist. Bei der Vielzahl der Personalakten in den Staatlichen
Schulamtern ist dies nicht gewahrleistet, wenn die Krankmeldungen ledig-

lich in den Personalakten abgelegt werden.

Zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags haben das TMBWK, das TJM und
das TMLFUN Stellung genommen:

Das TMBWK hat bestatigt, dass ihm keine statistischen Angaben zum
Krankenstand der Lehrer vorliegen. Es nutze deren Krankmeldungen fir
das betriebliche Eingliederungsmanagement. Aus der Statistik zur Unter-
richtserfullung und der Schuljahresstatistik leite es ,mittelbare Aussagen
zum Krankenstand“ ab und entwickele MalRnahmen. So beschreibe das
Personalentwicklungskonzept SCHULE Mafinahmen fir ein gezieltes Ge-
sundheitsmanagement.

Gleichzeitig sei eine Sensibilisierung der Schulleitungen zum betrieblichen
Eingliederungsmanagement erforderlich und das Meldeverfahren klar zu
regeln. Eine Arbeitskreis werde hierzu Vorschlage bis zum Ende des Schul-
jahres 2013/14 unterbreiten. AuRerdem gebe es an jedem Schulamt An-
sprechpartner fiir das betriebliche Eingliederungsmanagement und die Pa-
dagogengesundheit. Diese hatten schon jetzt einen Uberblick tber die An-
zahl der Langzeiterkrankten, ,wenn diese von der Schulleitung gemeldet
werden®. Zudem wurden ,auf allen Ebenen — Schule, Staatliches Schulamt,
TMBWK — Netzwerke im Rahmen des Gesundheitsmanagements gebildet.”
Weiterhin gibt das TMBWK an, seit 2011 verstarkt Moglichkeiten zu unter-
suchen, die eine elektronische Krankheitszeitenerfassung ermoéglichen
wlrden. Fir die Schaffung eines Schulverwaltungssystems habe es Haus-

haltsmittel beantragt.

Das TJM hat angegeben, dass es die krankheitsbedingten Fehlzeiten nicht

.geschaftsbereichumfassend” auswerte. Es wirden aber ,bereits in der
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ordentlichen Gerichtsbarkeit und dem Justizvollzug gezielte Auswertungen
vorgenommen und der Arbeit der in diesen Geschaftsbereichen eingerich-
teten Projekte zum Themenfeld Gesundheitsmanagement zugrunde ge-

legt”.

Das TMLFUN hélt eine systematische Fehlzeitenanalyse nicht fir ange-
zeigt. Es erfasse krankheitsbedingte Fehlzeiten ausschlie3lich, um den
Vorgaben des § 84 SGB IX gerecht zu werden. Eine anonymisierte Fehlzei-
tenanalyse konne fir ein Gesundheitsmanagement nicht die Grundlage
bilden. Dazu seien auch die Krankheitsbilder zu erfassen. Die Erfassung
personenbezogener Daten entbehre jedoch jeglicher rechtlicher Grundlage.
Sie widerspreche zudem den Regelungen zur Freiwilligkeit und Vertraulich-

keit eines betrieblichen Eingliederungsmanagements.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass ein gezieltes Gesundheitsma-
nagement nur maglich ist, wenn der Handlungsbedarf durch eine Fehlzei-
tenanalyse systematisch festgestellt wird. Ob die sodann ergriffenen Malf3-
nahmen zum Erfolg — z. B. einer Absenkung des durchschnittlichen krank-
heitsbedingten Ausfalls je Beschaftigten — gefiihrt haben, Iasst sich eben-
falls nur anhand einer Analyse der Fehlzeiten erkennen. Der Rechnungshof
begriif3t deshalb die Vorgehensweise des TFM. Er ist der Auffassung, dass
auch die Ubrigen Ressorts entsprechende Mal3nahmen ergreifen sollten.
Die Projekte im nachgeordneten Bereich des TJM sind ein Schritt in die

richtige Richtung.

Die Landesregierung sollte regelmalig einen Fehlzeitenbericht fur die ge-
samte Landesverwaltung erstellen. Eine derartige Berichterstattung setzt
jedoch voraus, dass auch fur die mit rund 23.000 Personen grofite Be-
schaftigtengruppe, das Personal im Bereich Schulen'®, die krankheitsbe-
dingten Ausfallzeiten systematisch erfasst werden. Unabhangig von sozial-
gesetzlichen Vorgaben ist dies auch zur Einddmmung des Unterrichtsaus-

falls (s. a. die Beratung des Rechnungshofs zum ,Unterrichtsausfall an

16 Thiringer Landesamt fur Statistik: Personal des Landes und der Kommunen in Thirin-

gen am 30.06.2013 - Vorabergebnisse -; L 11l —j/13, Erfurt 2014.
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staatlichen allgemeinbildenden Schulen* aus dem Jahr 2013"') dringend zu
empfehlen. ,Mittelbare Aussagen zum Krankenstand® sind hierfir nicht aus-
reichend.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das TMBWK den Handlungs-
bedarf bei der Sensibilisierung der Schulleitungen und beim Meldeverfah-
ren krankheitsbedingter Ausfallzeiten offenbar erkannt hat. Die Umsetzung
der erwarteten Vorschlage des Arbeitskreises und deren Erfolg bleibt ab-
zuwarten. Die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben zum betrieblichen
Eingliederungsmanagement darf jedenfalls nicht davon abhéngen, ob die

Schulleiter hinreichend sensibilisiert sind.

Durch den geplanten und notwendigen Stellenabbau wird das Durch-
schnittsalter in der Landesverwaltung weiter ansteigen. Umso wichtiger ist
es, den Erfolg der MalRnahmen zur Gesundheitsférderung innerhalb der
gesamten Landesverwaltung zu tberpriifen.’® Dazu gehért auch, dass alle
Ressorts operationale Ziele fir die von ihnen beschrittenen ,Handlungsfel-
der* definieren. Mit einer Berichterstattung, aus der sich auch die Zielerrei-
chung erkennen lasst, kAme die Landesregierung auch ihrer Verpflichtung
zur Erfolgskontrolle geméaR § 7 Abs. 5 ThirLHO nach.

T www. thueringen.de/imperia/md/content/rechnungshof/veroeffentlichungen/

sonstige/sonderbericht_2609.pdf

Bereits in seinem Jahresbericht 2012 (Tn. A.XIll) hatte der Rechnungshof das Thema
.Mitarbeitergesundheit” im Zusammenhang mit dem erforderlichen Personalabbau be-
tont.

18
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Betrieb von IT-Verfahren in der Landesverwaltun g
(Einzelplane 03, 05, 06, 09 und 10)
Das Betreiben der IT-Verfahren in der Landesverwalt ung muss opti-

miert werden.

Nahezu jede Landesdienststelle ist fir das Betreiben der von ihr einge-
setzten IT-Verfahren zustandig. Nur wenige Stellen betreiben Verfahren
zentral als Dienstleister fir andere Dienststellen. Der grofdte IT-
Dienstleister der Landesverwaltung ist das Thiringer Landesrechenzen-
trum (TLRZ). Daneben gibt es noch einige wenige Behérden mit mittleren
oder kleineren Rechenzentren, die IT-Verfahren fir nachgeordnete oder

gleichartige Behorden betreiben.

Der Thiringer Rechnungshof hat den Betrieb von IT-Verfahren im TLRZ
und bei weiteren groReren Dienstleistern der Verwaltungsbereiche gepruft.
Betroffen waren die Geschéaftsbereiche des Innenministeriums (TIM), des
Finanzministeriums (TFM), des Justizministeriums (TJM), des Ministeriums
fur Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz (TMLFUN) sowie des
Ministeriums fur Bau, Landesentwicklung und Verkehr (TMBLV). Der

Rechnungshof hat dabei Folgendes festgestellt:

* In allen gepriiften Dienststellen fehlten strategische Vorgaben von
der Leitungs- bzw. Fachseite sowie eine darauf aufbauende behor-
denspezifische IT-Strategie. Eine solche ist jedoch erforderlich, um
Ziele und Aufgaben des IT-Bereichs definieren zu kénnen. Alle ge-
priften Dienststellen berichteten, dass sie nur reagieren und nicht
im Sinne einer Ubergeordneten Strategie agieren wirden. Als we-
sentliche Ursache gaben sie die fehlende Ubergreifende IT-Strategie
des Landes an.

* Eine wachsende Anzahl von Aufgaben musste von immer weniger
Mitarbeitern abgewickelt werden. Allein in einer der groReren
Dienststellen waren zum Prifungszeitpunkt 17 Stellen im IT-Bereich
nicht besetzt. Aufgrund mangelnder finanzieller und/oder perso-

neller Ressourcen konnten vielfach Fortbildungen, die fur einen effi-

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil B — Bemerkungen zu mehreren Einzelplanen

88

zienten und effektiven IT-Betrieb erforderlich wéren, nicht durch-
gefuhrt werden. Im TLRZ mussten Auftragsanfragen teilweise ab-
schlagig beschieden oder verschoben werden.

» Die Zustandigkeit fur IT-Leistungen war bei einem Teil der Behor-
den nicht klar geregelt. Dies fiihrt zu Doppelarbeiten, Reibungsver-
lusten und Fehlern.

» Teilweise bestand keine ausreichende Funktionstrennung zwischen
Programmentwicklung und Betrieb. Dadurch erhéhten sich Risiken
wie Datenmanipulation, Datenveruntreuung, unberechtigtes Durch-
suchen sensibler Daten, vorzeitige Datenvernichtung, Programm-
verfalschung oder Dokumentationsverfalschung.

* Lediglich in den beiden gréf3ten Betriebsstatten gab es eine umfas-
sende IT-Sicherheitsorganisation. Die IT-Sicherheitsdokumentation
war lickenhaft und haufig nicht aktuell, teilweise sogar veraltet.

e Auch bei der umwelt- und ressourcenschonenden Nutzung der IT
Uber ihren gesamten Lebenszyklus hinweg (Green IT) besteht noch
hoher Handlungsbedarf. In keiner der gepriften Behdrden war eine
Green IT-Strategie vorhanden. Nur zwei der gepriften Behérden
waren in der Lage, den Stromverbrauch der Hardware und der da-
zugehorigen Klimatechnik separat zu ermitteln. Trotz des grof3en
Sparpotenzials von Serverkonsolidierung und -virtualisierung ist der
durchschnittliche Virtualisierungsgrad noch immer zu gering. Orga-
nisatorische Konsolidierung tragt ebenfalls dazu bei, durch bessere
Effizienz und Auslastung der Anlagen die Kosten zu reduzieren. Der
Rechnungshof hat die Entwicklung einer Green IT-Strategie emp-

fohlen.

Zur Behebung der aufgefundenen Missstdnde hat der Rechnungshof unter
anderem auch empfohlen, Prozesse und Vorgehensweisen des IT-Service-
managements (ITSM) zu nutzen. ITSM ist ein zeitgemaler Ansatz, um die
Qualitdt und Quantitat von IT-Dienstleistungen zu planen, zu tberwachen
und zu steuern. Mit Ausnahme der zwei grof3ten gepriften Behdrden ist der

Einfuhrungsstand von ITSM jedoch als unzureichend zu beurteilen.
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In ihren Stellungnahmen waren sich die obersten Landesbehdrden einig,
dass den aufgefihrten Problemfeldern aufgrund der Personalkapazitat so-
wie der Finanzierbarkeit nur mit einer ressortibergreifenden Herange-

hensweise begegnet werden kann.

Einige der obersten Landesbehérden haben darauf hingewiesen, dass eine
behdrdenspezifische IT-Strategie aufgrund der Teilnahme an Lander Gber-
greifenden Fachverblnden o. &. nur bedingt umsetzbar sei. Auch auf feh-
lende fachliche Vorgaben und die fehlende IT-Strategie des Landes wurde
nochmals verwiesen. Das TFM teilte diesbeziglich mit, dass es den ,Len-
kungsausschuss E-Government-Strategie“ eingerichtet habe, der die E-
Government- und IT-Strategie flr den Freistaat abstimmen soll. Tragender
Bestandteil der geplanten Strategie sei eine starkere Zentralisierung von

Aufgaben und Steuerung von IT-Themen.

Den Aussagen zu mangelnden personellen Ressourcen im IT-Bereich hat
das TFM nicht zugestimmt. Die Landesregierung stiinde vor der Aufgabe,
das Stellenabbaukonzept 2020 umzusetzen und damit den gegeniber den
alten Flachenlandern bestehenden Personaliberhang abzubauen. Dies
betrafe auch die Verwaltungsbereiche. Ohne fachlich fundierte Bewertung
sei ein Personalmangel nicht belegt. In Einzelfallen seien Auftrage durch
das TLRZ verschoben oder abgelehnt worden. Dies lage jedoch daran,
dass aus wirtschaftlichen und funktionalen Grunden nur ein bestimmtes
Spektrum von Kernaufgaben der Landesverwaltung abgedeckt werden

kénne. Ressourcen fir jeden Sonderfall knnten nicht vorgehalten werden.

Zur Funktionstrennung zwischen Programmentwicklungs- und Betriebspro-
zessen wurde bemerkt, dass diese mit dem derzeitigen personellen Be-

stand — insbesondere in kleineren Behdrden — kaum mdglich sei.

In mehreren Behodrden seien zwischenzeitlich neue oder aktualisierte Do-
kumente der IT-Sicherheitsdokumentation freigegeben worden, in anderen
werde daran gearbeitet. Das TFM wies darauf hin, dass in den nachgeord-
neten Bereichen der Ministerien in der Regel keine hauptamtlichen Sicher-

heitsbeauftragten tatig seien. Komplexe Aufgaben, wie die Erstellung be-
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hordenbezogener IT-Sicherheitsdokumente, seien durch die Wahrnehmung

der Aufgaben im Nebenamt personell sowie zeitlich nur schwer umsetzbar.

Die Empfehlungen des Rechnungshofs zum IT-Servicemanagement haben
die Ministerien teilweise kritisch betrachtet. So gab das TJM zu bedenken,
dass hierfir betrachtliche personelle Ressourcen erforderlich seien. Deren
Kompensation durch die vom Rechnungshof gesehenen Effizienzgewinne
seien zumindest in Frage zu stellen. Zudem bestiinde die Gefahr, dass
eine zu starke Standardisierung von IT-Dienstleistungen zu einer Uberregu-

lierung fuhren kénne.

Das TMLFUN merkte an, dass die Einfihrung von Green IT von zentraler
Stelle koordiniert werden musse. Es wirde grundsatzlicher Vorgaben und
strategischer Entscheidungen bedurfen, u. a. seien auch haushaltsrechtli-
che Fragen zu klaren. Das TFM hat in seiner Stellungnahme mitgeteilt,
dass es plane, die Empfehlungen der Beauftragten der Bundesregierung
fur Informationstechnik und des Rechnungshofs bei ressortiibergreifenden
Green IT-MalRnahmen bedarfsgerecht zu bericksichtigen. Zudem solle das
Thema in der Strategie fur E-Government und IT festgeschrieben werden,
um den hohen Handlungsbedarf in diesem Bereich hervorzuheben. In sei-
ner Stellungnahme zum vorliegenden Bemerkungsbeitrag hat das TFM
zudem erganzt, dass die Landesregierung in der EFRE-Fo&rderperiode
2014 bis 2020 beabsichtige, ein Forderprogramm zur Verringerung der
CO,-Emmission aufzulegen. Insbesondere solle hier zur Reduzierung des
Schadstoffausstol3es im Bereich der Rechenzentren auf Ressourcen scho-

nende Technik umgestellt werden.

Die Landesregierung hat in ihrer Kabinettsitzung vom 27. Mai 2014 die
Strategie fur E-Government und IT des Freistaats Thiringen beschlossen.
Der Rechnungshof sieht darin einen ersten wichtigen Schritt zu einer ge-
ordneten Weiterentwicklung des IT-Einsatzes in der Landesverwaltung und
erwartet eine zlgige Umsetzung der aus der Strategie abzuleitenden Mal3-

nahmen.
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Den kritischen Anmerkungen des TFM beziiglich mangelnder personeller
Ressourcen schlief3t sich der Rechnungshof nicht an. Er hatte bei seiner
Prufung die hohe Zahl unbesetzter IT-Stellen allein in einer der geprtften
Dienststellen festgestellt. Auch das derzeit immer wieder erforderliche
— und nicht nur in Einzelfallen auftretende — Ablehnen oder Aufschieben
von Auftragen an das TLRZ ist in hohem MaRe dem dortigen Personal-
mangel geschuldet. Eine solche Vorgehensweise ist aus Haushaltsgesamt-
sicht unwirtschaftlich, zumal die Stellung des TLRZ als Landesdienstleister
aus Effizienzgriinden zwingend ausgebaut werden muss. Zwar kann es
nicht Aufgabe des TLRZ sein, samtliche Sonderwiinsche der Behérden zu
erfillen, aber zumindest die durchgangige Unterstiitzung eines definierten
und kommunizierten Katalogs von Kernaufgaben der Landesverwaltung

muss fur alle Behdrden der Landesverwaltung gewébhrleistet sein.

Dass eine vollstandige Funktionstrennung erst ab einer gewissen Dienst-
stellengrofRe moglich ist, ist ohne Zweifel richtig. In kleineren Dienststellen
mit weniger Mitarbeitern lasst es sich nicht immer vermeiden, dass eigent-
lich unvereinbare Tatigkeiten vom selben Bediensteten ausgefiihrt werden.
Daher muss gewabhrleistet sein, dass unter Abwagung der Risiken und Kos-

ten eine angemessene Sicherheit erreicht wird.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung von IT-Servicemanagement haben
die Behdrden mehrfach das Argument fehlender personeller Ressourcen
genannt. Zwar erfordert der Aufbau eines ITSM zunéachst einen erhdhten
Aufwand, mittel- und langfristig werden jedoch Ressourcen geschont. Ein
funktionierendes ITSM schafft die Grundlage, den immer komplexeren An-
forderungen sowohl an die IT-Infrastruktur als auch an die IT-Organisation
gerecht zu werden und IT-Leistungen effizient sowie in hoher Qualitat und
Verfugbarkeit bereitzustellen. Gerade vor dem Hintergrund des personellen
und haushalterischen Ressourcenmangels empfiehlt der Rechnungshof
den Behdrden, in denen dies noch nicht geschehen ist, ITSM — oder zu-

mindest Teile davon — umzusetzen.
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Bemerkungen zum Einzelplan 03

Einsatz von Berufskraftfahrern im Thiringer La  ndesverwaltungsamt
(Kapitel 03 04)

Das Thuringer Landesverwaltungsamt beschaftigt zu v iele Berufs-

kraftfahrer.

Das Thiringer Landesverwaltungsamt (TLVwA) hat einen ,Zentralen
Fahrdienst* eingerichtet. Er besteht aktuell aus dem Fahrdienstleiter und
neun Berufskraftfahrern. Davon sind drei Kraftfahrer in der Auf3enstelle
Suhl und einer in der Aul3enstelle Gera eingesetzt. Deren Vergutung erfolgt
nach dem ,Tarifvertrag Uber die Arbeitsbedingungen der Personenkraftfah-
rer der Lander (Pkw-Fahrer-TV-L). Sie ist abhangig von der durchschnitt-

lich erbrachten Arbeitszeit einschlieRlich Uberstunden.

Der Rechnungshof hat die Arbeitsweise des Aufgabenbereichs ,Zentraler
Fahrdienst* geprift. Die Prifung bezog sich auf die Haushaltsjahre 2011
und 2012.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass das TLVwWA nach wie vor Berufs-
kraftfahrer in erheblichem Umfang fir den Transport von Mitarbeitern ein-
schlielich der Abteilungsleiter einsetzt. Es hat sogar Mitarbeitern, die
selbst fahren wollten, ein Fahrzeug mit Kraftfahrer zugeteilt. Im Mai 2011
beispielsweise erfolgten im TLVwWA durch Berufskraftfahrer 189 Personen-
beférderungen. In 49 dieser Félle hatten die beférderten Bediensteten sel-
ber fahren wollen. Sowohl diese Verfahrensweise als auch den tberdimen-
sionierten Einsatz von Berufskraftfahrern im TLVwWA hatte der Rechnungs-
hof bereits 1995 in einer Priifung beanstandet.

Der Rechnungshof hat des Weiteren festgestellt, dass das TLVwA regel-
maRig zu Kurierfahrten Berufskraftfahrer einsetzt. Sie fuhren teilweise
mehrmals am Tag an den gleichen Ort. Auch kam es vor, dass zur selben

Uhrzeit zwei Kurierfahrten von Weimar nach Erfurt stattfanden.
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Dartber hinaus werden den Berufskraftfahrern grol3ziigige Fahrbereit-

schaftszeiten gewahrt, was zu einer héheren Vergttung fuhrt.

Der Rechnungshof hat das TLVwWA aufgefordert, die Anzahl der Berufskraft-
fahrer unverziglich auf das notwendige Mal3 zu reduzieren. Ferner hat er
gefordert, umgehend die Arbeitszeit der Berufskraftfahrer im TLVwWA auf die
regelméRige Arbeitszeit von 8 Stunden'® zu reduzieren. Allein dies spart
jahrliche Personalausgaben von 100.000 Euro.

Des Weiteren hat er gefordert, kiinftig fir die Versendung der Dienstpost
ausschlie3lich den Kurierdienst des ,Zentralen Fahrdienstes Thuringen”
(ZFT) zu nutzen.

Das Thiringer Innenministerium (TIM) hat mitgeteilt, der Kraftfahrerbestand
am Standort Weimar sei Uber Jahre kontinuierlich abgebaut worden. Aller-
dings habe sich 2008 der Bestand durch die Ubernahme von 7 Berufskraft-
fahrern des ehemaligen Landesamtes fir Soziales und Familie wieder er-
hoht. Auch zukinftig wirden Stellen altersbedingt ausscheidender Berufs-
kraftfahrer nicht nachbesetzt. So habe sich gegenliber dem damaligen Pri-
fungszeitpunkt der Bestand um 2 Kraftfahrer reduziert. Deren Einsatz in
anderen Bereichen des TLVWA sei nicht ohne Weiteres mdglich, weil kein
Personalbedarf bestehe. Die Aufgaben des TLVwWA wirden jedoch eine
dienstlich gebotene hinreichende Auslastung der Berufskraftfahrer zulas-
sen. So wurden bei langeren Fahrten die Mitarbeiter durch den Einsatz der
Berufskraftfahrer entlastet, was der eigentlichen Aufgabenerfillung zu Gute
komme. Ein seltener Ausnahmefall sei gewesen, dass Mitarbeitern, die
urspringlich ein Selbstfahrerfahrzeug beantragt hatten, ein Fahrzeug mit
Berufskraftfahrer zugeteilt bekamen.

Der Vorschlag, die Arbeitszeit der Berufskraftfahrer auf die regelmaRige
Arbeitszeit zu reduzieren, erscheine aus dienstlichen Griinden nicht mog-
lich. Im Ubrigen werde dies aufgrund massiver EinkommenseinbuRen und

im Sinne eines Vertrauensschutzes nicht beflrwortet. Auf die Aufforderung

1 §6Abs. 1 TV-L.
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des Rechnungshofs, konkretere Angaben zum Bedarf an Berufskraftfahrern
zu machen, hat das TIM in einer weiteren Stellungnahme mitgeteilt, dass
nunmehr Gber einen Zeitraum von einem Jahr der genaue Bedarf flr den
Kraftfahrerbereich ermittelt werde. Aus den Erhebungsdaten fir die Perso-
nalbedarfsberechnung kénne das TLVwWA dann ableiten, ob und in wel-
chem Umfang Uberstunden im Kraftfahrerbereich notwendig sind. Dartiber
hinaus seien der Fahrdienstleiter und die Kraftfahrer angehalten worden,
die Dienstausuibung so zu koordinieren, dass so wenig wie mdglich Uber-
stunden anfallen. Gleichzeitig seien die Kraftfahrer Gber die Aussage des
Rechnungshofs in Kenntnis gesetzt worden, wonach kein Vertrauensschutz
im Hinblick auf eine immer gleichbleibend hohe Vergutung bestehe.

Vorsorglich habe das TLVWA auch angefragt, ob im Geschaftsbereich des
TIM ein dringender Bedarf an Kraftfahrern bestehe, der mit dem Personal

des TLVWA gedeckt werden kdnne.

Zur Forderung des Rechnungshofs, fur Kurierfahrten ausschlief3lich den
.Zentralen Fahrdienst Thiringen* zu nutzen, hat das TIM mitgeteilt, dass
der Zentrale Fahrdienst mindlich erklart habe, fur das TLVWA konnten kei-
ne zuséatzlichen Kurierfahrten geleistet werden. Eine schriftliche Antwort

liege jedoch nach mehr als 5 Monaten noch immer nicht vor.

Der Rechnungshof begriif3t grundsatzlich, dass das TLVwWA nunmehr der
Forderung des Rechnungshofs nachkommt, den Personalbedarf fir den
Kraftfahrerbereich zu ermitteln. Er beanstandet jedoch, dass zunachst tber
einen Zeitraum von einem Jahr Erhebungen durchgefihrt werden sollen.
Es reicht aus, an Hand der von den Berufskraftfahrern gefiihrten Fahrten-
blcher die Einsatzzeiten und Einsatzgriinde zu analysieren.

Im Weiteren hélt der Rechnungshof fur verfehlt, die Arbeitszeit der Berufs-
kraftfahrer nicht umgehend auf die regelmaRige wdchentliche Arbeitszeit
nach § 6 Abs. 1 TV-L zu reduzieren. Eine Prufung, ob und in welchem Um-
fang Uberstunden im Kraftfahrerbereich notwendig sind, ist angesichts be-
stehender Uberkapazitaten tberflissig. Dass Uberkapazitaten bestehen,
zeigt bereits der Umstand, dass Berufskraftfahrer fir urspriinglich von

Selbstfahrern beantragte Dienstfahrten eingesetzt werden. Diese Einschat-
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zung wird noch dadurch untermauert, dass das TLVwA angeboten hat,
Kraftfahrer zur Abdeckung eines ggf. im Geschéftsbereich des Thiringer
Innenministeriums bestehenden Bedarfs an Kraftfahrern zur Verfiigung zu
stellen.

Der Rechnungshof macht in diesem Zusammenhang darauf aufmerksam,
dass das TLVWA massiv gegen die gesetzliche Vorgabe einer wirtschaftli-
chen und sparsamen Haushaltsfiihrung verstof3t, wenn es Berufskraftfahrer
Uber das notwendige Mafl hinaus beschéftigt, insbesondere wenn so ver-

mieden werden soll, dass diese erhebliche Einkommenseinbuf3en haben.

Im Ubrigen erwartet der Rechnungshof, dass das TLVWA erneut Kontakt
mit dem Zentralen Fahrdienst aufnimmt und die erforderlichen Kapazitaten
an Berufskraftfahrern und gegebenenfalls Fahrzeugen anbietet, damit auch
das Kuriergut des TLVWA vom Zentralen Fahrdienst transportiert werden

kann.
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Beschaffung von Booten fir die Wasserschutzpolizei
(Kapitel 03 14)

Die zum Transport der Wasserschutzpolizei-Boote bes  chafften beiden
Zugfahrzeuge sind angesichts ihrer geringen Nutzung nicht notwen-
dig. Die Polizei hat zu einer Beschaffung keine Alt  ernativen in Erwa-

gung gezogen.

Vom Frihjahr bis zum Herbst eines jeden Jahres sind Polizeibeamte der
Polizeiinspektion (Pl) Saale-Orla (Schleiz) an der Bleilochtalsperre bzw.
dem Hohenwartestausee als Wasserschutzpolizei (WSP) eingesetzt. Dafir

steht auf beiden Stauseen je ein Motorboot zur Verfligung.

Der Rechnungshof hat 2012 die Art und Anzahl der Einsatze der WSP so-
wie den Einsatz der Zugfahrzeuge untersucht. Dabei hat er auch festge-
stellt, dass die Thuringer Polizei in den Jahren 2011 und 2012 als Ersatz
2 Boote vom Typ TG 7200 King Cruiser nebst Zubehor und Trailern sowie
2 Zugfahrzeuge vom Typ BMW X 5 neu beschafft hat. Die Fahrzeuge wur-
den aufRer zum Bootstransport auch in der Landespolizeiinspektion (LPI)
Saalfeld und der LPI Suhl eingesetzt.

Die Bootstransporte fanden jeweils Ende Marz und Ende Oktober eines
jeden Jahres vom und zum Winterstandort in der Polizeistation Bad Loben-
stein statt. Ferner wurde fir die Zeit der alljahrlichen Musikveranstaltung
»~Sonne, Mond und Sterne“ das auf dem Hohenwartestausee eingesetzte
Boot voribergehend auf die Bleilochtalsperre umgesetzt. Insgesamt wur-
den 6 Bootstransporte pro Jahr durchgefiihrt. Die in diesem Zusammen-
hang zuriickgelegte Strecke betrug nach grof3zuigiger Schatzung des
Rechnungshofs jahrlich insgesamt maximal 1.000 km. Bei den LPlen Saal-
feld und Suhl wurden die Fahrzeuge nicht taglich, sondern nur bei be-

stimmten Einsatzlagen genutzt.

Der Rechnungshof hat bemangelt, dass die Polizei vor Auftragsvergabe
nicht umfassend geprift hat, ob die Beschaffung von 2 Zugfahrzeugen er-

forderlich war. Angesichts der sehr wenigen Einsdtze im Zusammenhang
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mit dem Transport der Boote hétte die Polizei insbesondere prifen muis-
sen, ob statt der Anschaffung eigener Fahrzeuge der Transport durch eine
Fremdfirma oder die Anmietung eines Zugfahrzeuges in Betracht gekom-
men ware. Jedenfalls lag es auf der Hand, dass 2 Zugfahrzeuge fiir insge-
samt lediglich 6 Bootstransporte pro Jahr nicht erforderlich waren.

Der Rechnungshof hat gefordert, angesichts der Haushaltslage Beschaf-
fungen kinftig auf das absolut unabdingbare MalR zu beschranken. Er hat
erklart, dass ,Luxusanforderungen“ bei Beschaffungen nicht hinnehmbar

sind.

Weiterhin hat der Rechnungshof festgestellt, dass der verantwortliche
Sachbearbeiter der Polizei die beiden Zugfahrzeuge zu einem gegenuber
dem Angebot um insgesamt Uber 20.000 Euro héheren Preis bei der Firma
BMW bestellt hatte. Diesen hdheren Betrag stelite BMW dem Freistaat

Thiringen auch in Rechnung.

Der Rechnungshof forderte das Thiringer Innenministerium (TIM) bereits
im Abschlussgesprach auf, den tberzahlten Betrag von BMW zuriickzufor-
dern. Dem ist das TIM umgehend nachgekommen und hat kurze Zeit spé-

ter mitgeteilt, BMW habe den Betrag an den Freistaat zurtickgezahlt.

Der Rechnungshof hat dann in seiner Prifungsmitteilung das TIM aufge-
fordert zu klaren, wie es zu der fehlerhaften Auftragsvergabe kommen
konnte. AulR3erdem sollte es prifen, inwieweit der Vorgang strafrechtlich
und disziplinarisch relevant ist. Auch sollten Schadenersatzanspriiche des
Freistaats gegeniiber dem verantwortlichen Bediensteten geprift werden,
unabhangig davon, dass BMW den Uberzahlten Betrag sehr kurzfristig er-
stattet hat. Darlber hinaus hat der Rechnungshof das TIM aufgefordert
sicherzustellen, dass kinftig keine gegentber einem Angebot Uberhéhten

Kaufpreise mehr gezahlt werden.

Das TIM hat in seinen Stellungnahmen lediglich mitgeteilt, seine Stabstelle
Innenrevision habe im April 2013 bei der Staatsanwaltschaft Erfurt die
Uberpriifung der Beschaffungsvorgange angeregt und den Priifbericht des

Rechnungshofs beigeflgt. Zur Kritik des Rechnungshofs wegen der unter-
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lassenen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen hat sich das TIM nicht gedul3ert.
Auch auf die Frage, wie kinftig sichergestellt werden soll, dass kein erhéh-
ter Kaufpreis mehr gezahlt wird, hat das TIM nicht geantwortet. Auf eine
diesbezigliche Nachfrage des Rechnungshofs hat das TIM lediglich auf
seine Stellungnahme zur Prifungsmitteilung verwiesen. Das TIM werde
eine weitere Bewertung erst nach Abschluss der Priifung durch die Staats-
anwaltschaft vornehmen. Gegenwartig lagen noch keine Erkenntnisse zum
Stand des Ermittlungsverfahrens vor. Sobald diese vorlagen, werde der

Rechnungshof informiert.

Das Verhalten des TIM ist unbefriedigend. Unabhangig vom Stand des
Ermittlungsverfahrens hatte das TIM mitteilen kénnen, wie es den Vorfall
bewertet und wie zukinftig bei Beschaffungen tberhdhte Zahlungen ver-
mieden werden sollen. SchlieRlich ware die Uberzahlung von mehr als
20.000 Euro ohne die Prifung des Rechnungshofs nicht mehr aufgefallen.
Ferner hétte sich das TIM zu der von Rechnungshof beanstandeten feh-

lenden Wirtschaftlichkeitsbetrachtung aufRern kénnen.

Der Rechnungshof wird die Angelegenheit weiter verfolgen.
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Organisation und Arbeitsweise der Zentralen Bul3g  eldstelle
(Kapitel 03 14)

Noch immer setzt das Thiringer Innenministerium in der Zentralen
BulR3geldstelle Polizeivollzugsbeamte ein. Der Rechnu  ngshof hatte
bereits 2002 gefordert, die Polizeivollzugsbeamten vollstandig durch
Verwaltungsbeamte bzw. Tarifbeschéaftigte zu ersetze n, um dadurch

Ausgaben zu sparen.

Die Zentrale Buf3geldstelle (ZBS) der Thiringer Polizei in Artern ist
zustandig fur die Verfolgung und Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkei-

ten.

Der Rechnungshof hat 2011 die Organisation und Arbeitsweise der ZBS
geprift. Ferner hat er untersucht, inwieweit seine Empfehlungen aus der

Prifung 2002 umgesetzt worden sind.

Der Organisations- und Dienstpostenplan sah fur die ZBS insgesamt 104
Stellen vor. Davon waren 54 fur Tarifbeschaftigte und 50 fir Verwaltungs-
beamte ausgewiesen. Auf3erdem war in grofiem Umfang zugelassen, Ver-
waltungsbeamte durch Polizeivollzugsbeamte (PVB) zu ersetzen. Dies hat-
te der Rechnungshof bereits in seiner Prifung 2002 beméngelt und emp-
fohlen, bei polizeidienstuntauglichen PVB den Laufbahnwechsel in den
Verwaltungsdienst zu prufen. Das Thiringer Innenministerium (TIM) kin-
digte seinerzeit dazu an, die PVB sukzessive aus der ZBS herauslésen und
durch Verwaltungsbeamte ersetzen zu wollen. Dartber hinaus wollte das
TIM in Einzelfallen einen Laufbahnwechsel von PVB in den Verwaltungs-

dienst prufen.

Der Rechnungshof hat nunmehr festgestellt, dass in der ZBS noch immer
42 PVB eingesetzt waren. Davon waren 28 PVB élter als 50 Jahre und
nicht oder nur eingeschrankt vollzugsdienstfahig. Die tbrigen 14 PVB wa-
ren jinger und uneingeschrénkt vollzugsdienstféhig.

Der Rechnungshof hat erneut gefordert, die PVB durch Verwaltungsbeamte

zu ersetzen, uneingeschrankt vollzugsdienstfahige Beamte in den Einsatz-
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dienst zu versetzen und bei nicht oder nur eingeschrankt vollzugsdienstfa-
higen PVB einen Laufbahnwechsel zu prifen. Der Einsatz von PVB verur-
sacht unnétige Personalausgaben. Neben der im Vergleich zu Tarifbe-
schéaftigten hoheren Besoldung erhalten die PVB eine Polizeizulage und

Dienstkleidungsunterstitzung.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die Polizeizulage dazu
bestimmt ist, die bei der Verwendung auftretenden typischen Belastungen
wie insbesondere Streifendienst sowie Nacht- und Schichtdienste abzugel-
ten. Da die in der ZBS eingesetzten PVB reine Verwaltungstatigkeiten aus-
Uben, ist die unverminderte Zahlung der Zulage nicht gerechtfertigt. Der
Rechnungshof hat daher gefordert, eine gesetzliche Regelung zu schaffen,
die die Zahlung der Polizeizulage von der tatsachlichen Austbung typi-
scher Vollzugstétigkeiten abhangig macht.

Der Rechnungshof hat ferner dargelegt, dass das Tragen einer Uniform als
auRReres Zeichen des Status als Polizist in der ZBS nicht erforderlich und
die Streichung der Dienstkleidungsunterstiitzung daher gerechtfertigt und

geboten ist.

Das TIM hat in seiner Stellungnahme zur Prifungsmitteilung mitgeteilt, die
Personalgewinnung fur die ZBS habe sich in der Vergangenheit problema-
tisch gestaltet. Geschuldet sei dies insbesondere einer begrenzten Anzahl
zur Verfigung stehender Verwaltungsbeamter und der territorialen Lage
der ZBS in Nordthiringen. Aul3erdem habe man Bearbeitungsruckstande
und damit verbundene Einnahmeverluste fir den Landeshaushalt vermei-
den wollen. Aufgrund dessen ware von einer ausschlieRlichen Besetzung
der Dienstposten mit Verwaltungsbheamten abgesehen worden. Umsetzun-
gen von Verwaltungspersonal in die ZBS seien nach wie vor schwierig.

Deshalb sei es nicht gelungen, sédmtliche PVB in der ZBS abzuldsen.

Das TIM hat weiterhin mitgeteilt, dass die Zahl der PVB bis zum 1. Dezem-
ber 2012 auf 32 gesenkt worden sei. Dartiber hinaus lagen von 4 Bediens-
teten Antrage auf einen Laufbahnwechsel vor. Mit Ausnahme ruhestands-

naher Bediensteter sei fur nicht vollzugsdienstfahige Bedienstete ein Lauf-
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bahnwechsel vorgesehen. Die 14 uneingeschrénkt dienstfahigen PVB soll-

ten perspektivisch wieder im Vollzugsdienst eingesetzt werden.

Zur Zahlung der Polizeizulage hat das TIM ausgefuhrt, diese sei nach der
gegenwartigen Rechtslage fur im Innendienst eingesetzte PVB rechtmaliig.
Die Polizeizulage sei eine sogenannte ,amterpragende” Zulage und damit
an die Zugehdrigkeit zur Verwendungsgruppe ,Polizeivollzugsbheamte” ge-
bunden. Eine Unterbrechung der Zahlung sei nicht vorgesehen und nur
durch eine gesetzliche Anderung maglich. Fiir eine Gesetzesanderung se-

he das TIM keine Notwendigkeit.

Das TIM hat weiter ausgefiihrt, dass die Verwendung von PVB ausschliel3-
lich im Innendienst eine ,absolute Ausnahme* darstelle. Diese PVB wirden
zudem bei polizeilichen Einsatzen mit einbezogen und eingesetzt. Auf
Nachfrage des Rechnungshofs teilte das TIM ergéanzend mit, dass das in
den Jahren 2010 bis 2012 nicht der Fall gewesen sei. In seiner Stellung-
nahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrags hat das TIM weiter ausge-
fuhrt, dass ublicherweise nur polizeidienstunfdhige PVB in der ZBS einge-
setzt wirden. Diese verblieben fir die Zeit der Einweisung in die Aufgaben
der neuen Laufbahn und hatten dadurch noch fir einen begrenzten Zeit-
raum Anspruch auf die Polizeizulage. Das TIM bereite in Zusammenarbeit
mit der Landespolizeidirektion ein Konzept vor, mit dem sichergestellt wer-
den solle, dass zukinftig nur noch in Ausnahmeféllen PVB in der ZBS ein-
gesetzt werden. Die Bereinigung der derzeitigen Dienstpostenbesetzung

sei jedoch nicht kurzfristig I6sbar.

Zur Frage der Pflicht zum Tragen von Dienstkleidung hat das TIM ausge-
fuhrt, dass es schwierig einzuschatzen sei, ob die jeweiligen PVB dauerhaft
keinen Dienst mehr auf3erhalb der ZBS verrichten kénnten. Ansonsten sei
ein Einsatz im allgemeinen Polizeidienst jederzeit wieder moéglich, was das

Vorhandensein der Dienstkleidung beim PVB erforderlich mache.

Die Ausfuhrungen des TIM Uberzeugen nicht. Jedenfalls hétten die voll
polizeidienstfahigen PVB sofort wieder im regularen Vollzugsdienst einge-

setzt werden mussen. Bezlglich des Konzepts zur Durchfiihrung von Lauf-

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil B — Bemerkungen zum Einzelplan 03

102

bahnwechseln bei nicht mehr dienstfahigen PVB ist unverstéandlich, wes-
halb die Erarbeitung noch nicht abgeschlossen ist und das TIM nicht einmal
mitteilt, wann das Konzept vorliegen soll. AuRerdem hat das TIM nicht be-
grindet, weshalb es keine Schritte unternommen hat, die notwendige An-
derung des Besoldungsgesetzes herbeizufiihren. Damit hatte zumindest
die Zahlung der Polizeizulage an den tatsachlichen Einsatz im Vollzugs-
dienst gekoppelt werden kénnen. Die fehlende Notwendigkeit zum Tragen
von Uniform hat das TIM selbst nachgewiesen, wenn es mitteilt, dass die
PVB der ZBS 3 Jahre lang nicht zur Unterstlitzung polizeilicher Einsatze
herangezogen worden sind. Die Ausfihrungen des TIM zur jederzeitigen
Mdglichkeit, PVB auch wieder im allgemeinen Vollzugsdienst einzusetzen,
scheinen eher theoretischer Natur zu sein. Jedenfalls fuhrt das TIM dafur

keine Beispiele an.
Der Rechnungshof bleibt daher bei seinen Forderungen.

Dariber hinaus bittet er grundlegend zu erwégen, ob nicht erheblich wei-
tergehende Einsparungen zu erzielen sind, wenn — soweit dies rechtlich
zulassig ist — Arbeitsvorgéange der Bul3geldstelle von Privaten erledigt wer-

den.
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Beschaffung und Pflege des IT-gestltzten Bul3gel  dverfahrens der
Polizei
(Kapitel 03 14)

Der Rechnungshof beanstandet die Beschaffung und Ei nfihrung des
IT-Verfahrens zur Ahndung von Verkehrsordnungswidri gkeiten durch
die Polizei. Es waren kostspielige Nachbesserungen notig, es wurden
Haushalts- und vergaberechtliche Vorgaben missachte t und die War-

tung und Pflege des IT-Verfahrens sind unverhdltnis  maRig teuer.

Die Thiringer Polizei beschaffte 2006 fur die Zentrale BuRgeldstelle (ZBS)
das neue IT-Verfahren ,SC-OWI-TH" fur zunachst 370.000 Euro. Das An-
gebot enthielt neben den Lizenzkosten unter anderem auch technische
Anpassungsleistungen und eine Installationsunterstiitzung. In den folgen-
den Jahren beauftragte die Polizei mehrere Erweiterungsmodule des IT-
Verfahrens, die zunachst die Nutzbarkeit des Verfahrens sicherstellen soll-
ten. Nachfolgend wurde das Verfahren um zusétzliche Module, die das
Fuhren elektronischer Akten, die dezentrale Erfassung von Ordnungswid-
rigkeiten in den Polizeiinspektionen und statistische Auswertungen ermog-
lichen, erweitert. Insgesamt beliefen sich die Ausgaben fir die zusétzlichen

Leistungen auf weitere rund 600.000 Euro.

Der Rechnungshof hat bei der Prifung der Beschaffungsvorgdnge 2012
festgestellt und bemangelt, dass weder bei der Beschaffung des IT-
Verfahrens noch bei dessen Erweiterung die Wirtschaftlichkeit der geplan-
ten MafRRnahme untersucht und dokumentiert worden ist. Die haushalts-
rechtlich geforderte Erfolgskontrolle?® nach Abschluss des Verfahrens
konnte damit auch nur sehr eingeschrankt erfolgen. Die — vergaberechtlich
zwingend geforderte — Dokumentation der Schritte bei der Beschaffung
inklusive Vergabe erwies sich als unvollstéandig. Gleiches galt fiur die Do-

kumentation von technischen Anforderungen an das neue Verfahren. Da-

20 vgl. § 7 Abs. 5 ThirLHO.
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her konnte der Rechnungshof nicht alle Entscheidungen im Vergabeverfah-
ren lickenlos nachvollziehen.

Auftrage fur tber 400.000 Euro zur Sicherstellung der Nutzbarkeit des Ver-
fahrens und ein Teil der Erweiterungsmodule mussten ohne Ausschreibung
direkt an den Lieferanten vergeben werden, da dieser die Rechte am Ver-
fahren besal3.

Der Rechnungshof hat das finanzielle Volumen der kostenpflichtigen Nach-
besserungen als inakzeptabel beanstandet. Die Gesamtkosten bis zur Si-
cherstellung der Betriebsfahigkeit standen in einem deutlichen Missverhalt-
nis zu den Angebotspreisen.

Die Vorbereitung und Durchfilhrung der Beschaffung des IT-Bul3geldver-
fahrens sowie die Abnahmeprozesse halt der Rechnungshof fur erheblich
verbesserungswirdig.

Eine urspringlich geplante und technisch leicht umsetzbare Schnittstelle
zwischen dem Buf3geld-IT-Verfahren und dem IT-System zur Vorgangsbe-
arbeitung realisierte die Polizei nicht. Stattdessen beauftragte sie eine se-
parate, webbasierte Losung zur dezentralen Erfassung von Ordnungswid-
rigkeiten in den Polizeiinspektionen. Die Kosten beliefen sich auf rund.
48.000 Euro.

In diesem Zusammenhang hat der Rechnungshof auch die nunmehr erfor-
derlichen Doppelerfassungen in beiden Systemen, die ungeniigende Nut-
zerunterstitzung der Anwender vor Ort sowie das nicht benutzerfreundliche

Bedienkonzept beanstandet.

AbschlieBend hat der Rechnungshof die vereinbarten Pauschalen fur die
Wartung und Programmpflege des BulBgeld-IT-Verfahrens kritisiert. Die
bereits bei Vertragsabschluss — im Vergleich zu anderen IT-Verfahren —
auRRerordentlich hohen jahrlichen Pflegekosten sind inzwischen auf nahezu
160.000 Euro gestiegen. Sie Ubersteigen die urspriinglichen Lizenzkosten
der Software von rund 128.000 Euro deutlich. Der Rechnungshof hat eine
umgehende Uberpriifung dieser Wartungs- und Pflegepauschale empfoh-

len.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



VI.2

Teil B — Bemerkungen zum Einzelplan 03

105

In der Stellungnahme zur Prifungsmitteilung hat das Thiringer Innen-
ministerium (TIM) mitgeteilt, dass im Beschaffungsmanagement fir IT-
Verfahren Anderungen veranlasst wurden, um die Prozesse zur Abnahme
von Leistungen zu verbessern. Gleiches gelte fir das Anforderungsmana-
gement.

Durch eine Beschaffungsrichtlinie des TIM wirde den Hinweisen des
Rechnungshofs kiinftig Rechnung getragen sowie sichergestellt, dass Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen im Vorfeld einer Ausschreibung erstellt wur-
den.

Fur den hohen Anpassungsaufwand des BuRR3geld-IT-Verfahrens seien un-
gentgende fachliche Beschreibungen, Gesetzeséanderungen und techni-
sche Fortentwicklungen ursachlich. Die Prozesse rund um Planung, Einfih-
rung und Betrieb von IT-Verfahren (Verfahrensmanagement) seien weiter
zu verbessern und wirden Optimierungspotentiale bei der Abstimmung
zwischen den fachlichen Anwendern und technischen Betreibern erkennen
lassen.

Die Realisierung einer Datenaustauschschnittstelle zwischen BuRRgeld-IT-
Verfahren und dem Vorgangsbearbeitungssystem der Thiringer Polizei sei
aufgrund der fehlenden Unterstitzung der technischen Anforderungen
durch den IT-Kooperationspartner im Landerverbund nicht erfolgt. Fur die
Nachfolgeversion werde eine Schnittstellenldsung erneut geprtift, die auch

die derzeit erforderliche Doppelerfassung unnétig machen soll.

Die Feststellungen des Rechnungshofs zu den hohen Wartungspauschalen
und Kostensteigerungen waren hauptsachlich in neu beschafften Modulen
und der gestiegenen Anzahl von zu pflegenden Modulen begrindet. Eine
Uberprifung der Wartungs- und Pflegevertrage hat das TIM aber in Aus-
sicht gestellt. Eine Neuverhandlung der Vertrage ware unter Beachtung der
Kindigungsfristen mdoglich. AuRerdem wirden alternative Ldsungen, die
den Lizenzierungsbedingungen Rechnung tragen, gepruft.

Das TIM hat auf eine Stellungnahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbei-

trags verzichtet.
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Der Rechnungshof sieht im Erlass der Beschaffungsrichtlinie fir den
Geschaftsbereich des TIM einen ersten positiven Schritt. Die Erstellung von
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen im Vorfeld von Beschaffungen wird aller-
dings bereits seit 1999 in der Landeshaushaltsordnung gefordert. Insofern
bleibt die Wirksamkeit der Beschaffungsrichtlinie zu beobachten. Es bleibt
aus Sicht des Rechnungshofs inakzeptabel, dass kostenpflichtige Nach-
besserungen zur Sicherung der Funktionsfahigkeit des Verfahrens beauf-
tragt werden mussten, deren Volumen das urspringliche Ausschreibungs-
ergebnis deutlich Gberstieg.

Der Rechnungshof teilt die Auffassung des TIM, dass das Verfahrensma-
nagement weiter zu verbessern ist. Die Grinde, die zum Verzicht auf eine
Schnittstelle zwischen BuR3geldverfahren und Vorgangsbearbeitungssystem
gefuhrt haben, unterstreichen die Notwendigkeit von Verbesserungen so-
wohl des Anforderungs- als auch des Verfahrensmanagements.

Aus Sicht des Rechnungshofs sollte im Sinne einer effektiven und effizien-
ten IT-Nutzung in den Polizeidienststellen auf eine Umsetzung der Daten-
austauschschnittstelle im Entwicklungsverbund fir das Vorgangsbearbei-

tungssystem gedrungen werden.

Der Rechnungshof befirwortet eine Neuverhandlung der Wartungs- und
Pflegepauschalen. Diese Pauschalen betragen jahrlich nahezu das
1,4fache der urspringlichen Lizenzkosten, dies ist bei der Beschaffung
eines IT-Verfahrens lber den Kauf von Softwarelizenzen unverhaltnisma-
Big teuer. Aus Sicht des Rechnungshofs lassen derartige Vertragskonditio-
nen die Grenzen zwischen Kauf und Leasing oder Mietkauf verschwimmen
und unterlaufen die urspriingliche Absicht der Ermittlung des wirtschaft-
lichsten Angebots fiir einen Softwarekauf Giber eine Ausschreibung. Beson-
ders unversténdlich ist es, dass trotz derartig hoher Pauschalen die fur die
Betriebsféahigkeit erforderlichen Nachbesserungen nicht im Vertragsumfang
enthalten waren.

Der Rechnungshof halt es fir erforderlich, dass Aufwand und Gegenleis-
tung der Wartungs- und Pflegevertrage kritisch gegentbergestellt werden.

Gegebenenfalls sind die Vertrdge neu zu verhandeln. Sofern sich keine
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gunstigeren Konditionen ergeben, sollten Alternativen gesucht werden, um

das BulRgeldverfahren wirtschaftlich zu betreiben.

Der Rechnungshof fordert, Prozesse und Strukturen zu schaffen, die eine
wirtschaftliche und rechtssichere Beschaffung und Einfihrung von Informa-
tionstechnik im Einklang mit den fachlichen Belangen und den Erfordernis-

sen des Projektmanagements sicherstellen.
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Bemerkungen zum Einzelplan 04

Externe Beratungsleistungen am Universitatskli nikum Jena
(Kapitel 04 50)

Die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit von extern en Beratungen
beim Universitatsklinikum Jena war nicht in allen g epriften Fallen
gegeben. Zwei Projekte erwiesen sich als besonders kostspielig. Zu-
dem war der Geschaftsflihrer einer Beratungsfirma zu  gleich Mitglied

des Verwaltungsrates am Universitatsklinikum.

Das Universitatsklinikum Jena (UKJ) ist seit dem 1. Januar 2007 eine
Kdrperschaft des offentlichen Rechts und als rechtsfahige Teilkbrperschaft
in die Friedrich-Schiller-Universitat (FSU) integriert. Der Freistaat Thiringen
gewahrt dem UKJ fir Forschung und Lehre jahrlich Haushaltsmittel von
rund 80 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hat am UKJ die externen Gutachter- und Beratungsauf-
trage in den Geschéftsjahren 2005 bis 2012 gepruft. Einbezogen wurden in
die Prifung

= Beratungen zu Organisations-, Strategie- und Marketingfragen,

= Rechtsberatungen bzw. Prozessbevollméchtigungen bei Rechts-

streitigkeiten,

= Beratungen bei Planung, Ausfiihrung und Leitung von Baumal3nah-

men,
= Beratungen des Verwaltungsrates sowie
= die Bestellung der Abschlusspriifer.

Der Rechnungshof hat zunachst festgestellt, dass das UKJ eine Zusam-

menstellung der Beratungsaufwendungen nicht vorlegen konnte. Anhand
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der testierten Jahresabschliisse?® und der Buchfiihrung errechnete der
Rechnungshof einen Betrag von rund 5 Mio. Euro®. Die jéhrlichen Aufwen-
dungen lagen im Prufungszeitraum zwischen rund 400.000 und 885.000

Euro.

Auch eine Aufstellung aller Organisationsberatungen konnte das UKJ nicht
liefern. Der Rechnungshof hat insoweit ein mangelhaftes Vertragsmana-
gement kritisiert. Da das UKJ Vertrage dezentral in den einzelnen Ge-
schéaftsbereichen ablegt, existierte keine vollstandige Vertragsibersicht.
Datenerhebungen und Auswertungen sind bislang nur mit erheblichem

Aufwand maglich.

Bei seinen Erhebungen hat der Rechnungshof 25 Beratungsprojekte ver-
tieft geprift. Prifungsmalstab waren die vom Bundesrechnungshof ver-
fassten Eckpunkte zum ,Einsatz externer Berater in der Bundesverwal-

tung“®,

Der Rechnungshof hat insbesondere kritisiert:

= fehlende Problemanalysen und Leistungsbeschreibungen fir den

Beratereinsatz,
= unzureichend durchgefiihrte oder fehlende Vergabeverfahren,

= héaufig fehlende Notwendigkeit und Unwirtschaftlichkeit des Berater-

einsatzes,*

2L Fur die Jahre 2011 und 2012 wurden die entsprechenden Konten nicht gesondert aus-

gewiesen. Diese Daten basieren auf Angaben des UKJ auf Nachfrage durch den Rech-
nungshof.

Grundlage bildet die Verordnung tber die Rechnungs- und Buchfiihrungspflichten von
Krankenh&usern (Krankenhaus — Buchfiihrungsverordnung - KHBV). Diese schreibt fur
Krankenh&user einen einheitlichen Kontenrahmen vor. In der Kontenklasse 6 (Konten-
gruppe 69 Verwaltungsbedarf) werden Beratungs-, Priifungs- und Gerichtsaufwendun-
gen verbucht.

Schriftenreihe des Bundesbeauftragten fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, Band 14
Einsatz externer Berater in der Bundesverwaltung, 2006.

Das UKJ héatte rechtliche Beratungen bzw. Vertretungen zum Teil selbst erbringen kodn-
nen. In keinem Beratungsvorgang erfolgte vor Beginn eine Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung.

22

23

24
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mangelhafte Vertragsgestaltungen,®
haufig fehlende Projekt- und Erfolgskontrolle,

ungenudgende Verfahrensdokumentation sowie Transparenz der Be-

ratung.

Der Rechnungshof hat deshalb empfohlen:

das Vertragsmanagement mittels einer Software zu optimieren,

die Verfahrensablaufe unter Einsatz einer Arbeitshilfe zu verbes-

sern,

Alternativen der externen Vergabe, insbesondere den Einsatz des

vorhandenen eigenen Personals, zu prifen und zu dokumentieren,

die am UKJ im Jahr 2011 eingerichtete Zentrale Vergabestelle zu

nutzen,

eine transparente und nachvollziehbare Dokumentation zu gewahr-

leisten,

stets schriftliche Vertragsvereinbarungen abzuschlie3en und hierbei
auch auf die Regelung zu den Neben- und Reisekosten zu achten

sowie

sich an der ressortibergreifende Gutachtendatenbank des Freistaa-

tes Thiringen zu beteiligen.

Der Rechnungshof hat weiter kritisiert, dass am UKJ eine Wirtschaftspru-

fungsgesellschaft als Jahresabschlussprifer 10 Jahre tatig war. Basierend

auf der Ausschreibung aus dem Jahr 2001 wurde die Prifungsgesellschaft

in der Folgezeit stets weiter beauftragt. Die Kosten fur die Prifungen stie-

gen stetig an. Der Rechnungshof hat eine Rotation nach 5 Jahren empfoh-

len.

25

In rund 1/3 der gepriiften Vorgange lag kein schriftlicher Vertrag vor. Dies fihrte teilwei-

se zu unwirtschaftlichen Abrechnungen, insbesondere bei den Reise- und Nebenkosten,
aber auch beim Umfang der Beratungsleistungen.
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Ganz grundsétzlich hatte der Rechnungshof auch beanstandet, dass we-
sentliche Festlegungen zur Organisationsstruktur des UKJ nicht in der
Grundsatzung, sondern in einer von den Ministerien nicht genehmigten

Struktursatzung geregelt wurden.

In besonderem Maf3e hat der Rechnungshof folgende Beratungsprojekte
als unwirtschaftlich bzw. nicht notwendig kritisiert:

Im Prifungszeitraum beauftragte das UKJ eine Beratungsfirma insgesamt
12-mal. Alle Auftrage wurden freihdndig unter Ausschluss jeglichen Wett-
bewerbs erteilt. Das Auftragsvolumen umfasste rund 630.000 Euro. Aul3er-
dem stellte der Rechnungshof fest, dass der Geschéftsfiihrer der Bera-
tungsfirma von 2007 bis 2011 zugleich Mitglied des Verwaltungsrats am
UKJ warr.

Bereits das Zustandekommen des ersten Auftrags hat der Rechnungshof
kritisiert. Der Rechnungshof fand bei seinen 6rtlichen Erhebungen eine
Notiz Uber ein Gesprach des Geschéftsfihrers der Beratungsfirma und
dem kiinftigen kaufmannischen Vorstand®® am UKJ. Darin wurde bereits
ein Beratungsauftrag erwéhnt, der erst nach einer Bestellung des Kauf-
mannischen Vorstandes an die Beratungsfirma vergeben werden sollte.
Uberdies sprach das Ministerium in einem Schreiben an das UKJ von ei-

nem ,Gefalligkeitsgutachten*.

In der Folge hat die Firma den Beratungsbedarf mehrfach selbst generiert.
So wurden 2006 insgesamt 5 Projekte angestol3en. Diese gerieten Ende
2006 ,auRer Kontrolle*. Da im UKJ jeglicher Uberblick tber die Projekte
fehlte, musste dieses per Fragebogen den Status der einzelnen Teilprojek-
te Uberhaupt erst ermitteln. Die Folge war 2007 ein weiterer Beratungsauf-
trag zum ,Integrierten Projektmanagement und der Begleitung des Projek-

tes Prozessoptimierung".

% Die Anstellung erfolgte ab Mai 2005. Das Ministerium teilte mit, dass bis zum 30. Sep-

tember 2007 eine Anstellung als Verwaltungsdirektor bestand und erst ab 1. Oktober
2007 die Bestellung zum Kaufmannischen Vorstand erfolgte.
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Zahlreiche weitere Auftrdge folgten bis 2010. Ein Grof3teil der Projekte
wurde nicht oder nicht erfolgreich beendet. Die Beratungsergebnisse waren

kaum verwend- und verwertbar.

Insgesamt hat der Rechnungshof erhebliche Zweifel an der Notwendigkeit

der Beratungen sowie an der Qualifikation der Beratungsfirma geaul3ert.

SchlieBBlich war der Geschaftsfihrer auch mafRgeblich am Projekt ,Para-
dies" beteiligt. 2009 — nur knapp 2 Jahre nach dem Rechtsformwechsel —
wurde dieses Beratungsprojekt zur Restrukturierung des UKJ angestof3en.

Idee war, das UKJ in eine Stiftung umzuwandeln?’.

Den Auftrag vergab das UKJ ohne Vergabeverfahren freihdndig an eine
Rechtsanwaltsgesellschaft. Eine schriftliche Vereinbarung existierte nicht.
SchlieBlich brach das UKJ das Projekt ab, da Gesprache mit Stiftern ge-
scheitert waren. Zudem empfahl ein weiteres hierzu eingeholtes Rechts-

gutachten, das bestehende Integrationsmodell beizubehalten.

Nach dem Regierungswechsel im Herbst 2009 unterstiitzte die Landesre-
gierung das vertrauliche Projekt nicht mehr. In einer schriftlichen Vereinba-

rung bekannte man sich zur 6ffentlich-rechtlichen Tragerschaft des Landes.

Fur das Projekt waren insgesamt 190.000 Euro an Beratungsaufwendun-

gen verausgabt.

Sowohl das TMBWK als auch das UKJ haben zur Prifungsmitteilung eine

Stellungnahme abgegeben.

Das UKJ hat zu den eingangs dargestellten Punkten dargelegt, dass die
Schwierigkeiten der Datenerbringung nicht auf die Missachtung von Auf-
bewahrungs- und Dokumentationspflichten zurtickzuftihren seien. Vielmehr
habe der Fragebogen des Rechnungshofs nicht mit der Kontenstruktur der
KHBV Uubereingestimmt, nach der das UKJ seine Dokumentationsverpflich-

tung erflille. Die Geschéftsbereiche seien jederzeit in der Lage, Datenerhe-

2 Beteiligte des Projektes waren neben der Rechtsanwaltsgesellschaft und dem Vorstand

des UKJ federfiihrend der Geschéftsfihrer der Beratungsfirma sowie der Staatssekretér
des Ministeriums.
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bungen und Ubersichten zu erstellen. Mangelhafte Sachverhalte in der Or-

ganisation des Vertragswesens erkenne das UKJ nicht.

Das UKJ hat weiter angefiihrt, dass auch das Ministerium keine zwingende
Notwendigkeit einer zentralen Erfassung aller Vertrage sehe. Gleichwohl
habe man den Bedarf einer verbesserten Software im Rahmen des Ver-
tragsmanagements erkannt. Eine Vertragsmanagementsoftware solle zwar
nicht losgeldst angeschafft, aber in das geplante Dokumentenmanage-
mentsystem integriert werden. Dies sei in die Investitionsplanung 2014 ein-
gestellt worden. Zudem habe der Verwaltungsrat die Wirtschaftsprifer be-
auftragt, dass das Vertragsmanagement vertiefender Prifungsschwerpunkt

bei der Jahresabschlussprifung sein soll.

Das UKJ hat zudem bemangelt, dass sich das vom Rechnungshof benann-
te Finanzvolumen und der Umfang der Beratungsauftrdge nicht auf den
Prifungsauftrag beziehe, sondern auf die gesamten Konteninhalte. Die den
Prufungsauftrag zurechenbaren Inhalte seien mit héchstens 3,5 Mio. Euro
zu beziffern. Der Rechnungshof habe nicht nur klassische Beratungsauf-

trage geprift.

AulRerdem hat das UKJ mitgeteilt, dass Beratungsauftrage nur dann verge-
ben wirden, wenn eigenes Personal mit entsprechender Qualifikation nicht
vorhanden sei. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei Beratungsauftragen
seien enge Grenzen gesetzt. Das UKJ unterscheide zwischen Beratungs-
und Gutachtenauftragen, juristischer Sachbearbeitung und Mandatierun-
gen. Bei den beiden letztgenannten Fallen komme die ansonsten gebotene
Angebotseinholung nicht in Frage, wenn Vertraulichkeit, Dringlichkeit und
Vorbefassung oder besonderer Sachverstand Anderes gebieten. Man be-
absichtige, auch kinftig in diesen Fallen von der Einholung dreier Angebote

abzusehen.

Eine mangelhafte Vertragsgestaltung hat das UKJ ebenfalls nicht gesehen.

Der Abschluss eines speziell ausgehandelten Vertrags sei eher uniblich.

Den Beanstandungen zum fehlenden Projektcontrolling und zur Erfolgskon-

trolle hat das UKJ widersprochen. Insbesondere die 12 Auftrage mit der
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betroffenen Beratungsfirma hielten das Ministerium sowie das UKJ fur
sachgerecht und legitim. Eine vollstdndige Aufarbeitung der Vorgange
komme zudem nicht in Betracht, da die verantwortlichen Mitarbeiter nicht
mehr am Klinikum tatig seien. Praktische Konsequenzen fur zukinftige

Handhabungen seien auch nicht ableitbar.

Das Ministerium hat die Auffassung vertreten, dass eine freihandige Ver-
gabe des ersten Auftrags moglich war: Auftraggeber sei der Freistaat Thi-
ringen gewesen und fir die Leistung ware aus besonderen Grinden nur
ein Unternehmen in Betracht gekommen. Die Bemerkung des damaligen
Kaufmannischen Vorstands im Vorfeld der Beauftragung sei allenfalls als

Absichtserklarung auszulegen.

Zur gleichzeitigen Bestellung des Geschéftsfihrers der Beratungsfirma als
Verwaltungsratsmitglied hat das UKJ die Auffassung vertreten, dass dies
sowohl dem Vorstand als auch dem Ministerium bekannt gewesen sei. In-
sofern gehe man davon aus, dass die Verantwortlichen keine potentiellen

Interessenskonflikte gesehen hétten.

Das Ministerium raumte ein, dass offenbar versaumt worden sei, klare Ver-
einbarungen fur den Umgang mit parallelen privatrechtlichen Beauftragun-
gen zu treffen. Die personellen Verflechtungen seien 2010 seitens des Ver-
treters des TFM im Verwaltungsrat erkannt worden. Vergleichbare Vorha-
ben seien kinftig dem Verwaltungsrat vor Auftragserteilung zu kommuni-

zieren.

Zum Projekt ,Paradies” hat das TMBWK mitgeteilt, dass zu diesem Vor-
gang keine Unterlagen vorlagen. Inwieweit die damalige Hausleitung an
den Beratungen beteiligt gewesen sei, sei nicht feststellbar. Im Ubrigen
solle das UKJ ohnehin in offentlich-rechtlicher Tragerschaft des Landes
verbleiben.

Das UKJ hat das Projekt mit Uberlegungen zur Investorensuche begriindet.

Das UKJ hat in seiner Stellungnahme zum Bemerkungsbeitrag auf seine

ausfuhrliche Stellungnahme zum Priufungsverfahren verwiesen. Das
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TMBWHK stellte seinerseits nochmals klar, dass in den Beratungskosten die

Kosten der gesetzlichen Abschlusspriifer enthalten seien®.

Der Rechnungshof nimmt die Stellungnahmen zur Kenntnis. Sie

Uberzeugen in einigen Punkten aber nur bedingt.

Er bleibt bei seiner Auffassung, dass das ungeniigende Vertragsmanage-
ment ursachlich fur die Schwierigkeiten bei der Datenerhebung war. Die
Rechnungslegung nach kaufmannischer Buchfiihrung bleibt davon unbe-
rahrt. Diese wurde auch nicht beanstandet. Eine Verpflichtung, Befragun-

gen nach der KHBV auszurichten, besteht nicht.

Die Hinweise des UKJ und des TMBWK zu Umfang und H6he der Bera-
tungsaufwendungen kann der Rechnungshof nicht teilen. Die Rechtsbera-
tungen sowie die Beauftragungen der Abschlussprifer waren von Anfang
an Prufungsgegenstand. Auf die benannten Konten musste lediglich zu-
rickgegriffen werden, weil die Angaben zu den Gesamtaufwendungen im
Fragebogen seitens des UKJ — auch auf Nachfrage — nicht gemacht wer-

den konnten.

Der Rechnungshof hélt weiter daran fest, dass das UKJ die Leistungen der
Berater zum Teil hatte selbst erbringen missen. Hierbei handelte es sich
weder um Vorgange mit Anwaltszwang noch um solche, die Spezialrechts-

kenntnisse erforderten.
Auch an seinen weiteren Empfehlungen halt der Rechnungshof fest:

= Das UKJ sollte stets schriftliche Vertrage abschlie3en. Nur dadurch
kénnen unwirtschaftliche Abrechnungen vermieden werden. Bei der
Vereinbarung von Zeithonoraren sollten unbedingt Hochstgrenzen

festgelegt werden.

= Auch wenn bei Auftragsvergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte
die VOF nicht gilt, sollten juristische Beratungen und Mandatierun-

gen ebenfalls nur nach vergleichbaren Angeboten vergeben werden.

% Die Jahresabschlusspriifung ist gesetzlich vorgeschrieben. Fur die Abschlussprifer

existiert jedoch keine Honorar- oder Gebihrenordnung. Die Honorare sind Uber Aus-
schreibungen zu ermitteln.
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Ein Angebotsverfahren dient nicht nur dem Ziel, sich den besten und
wirtschaftlichsten Vertragspartner zu suchen. Die Vergabestelle
kann damit in transparenter Weise von vornherein jeglichem Willkir-
vorwurf begegnen. In der Auswahlentscheidung kann dem Kriterium
~Erfahrung” mit vergleichbar durchgefiihrten Beratungsleistungen ein
hoher Stellenwert beigemessen werden. Damit wird der ,besondere
Sachverstand“ von Spezialrechtskanzleien entsprechend gewichtet.
Der Rechnungshof wirdigt, dass dies im Geschéftsbereich ,Neu-
bau“ fur die juristische Begleitung eines Projekts erfolgt ist. Er emp-
fiehlt dies aber fur alle juristischen Mandate. Die Entscheidung ist

stets hinreichend zu dokumentieren.

Die Stellungnahmen zum Projekt ,Paradies” sowie zu den 12 Auftragen an
eine Beratungsfirma tGberzeugen den Rechnungshof in keiner Weise.

Ihm erschlief3t sich nicht, weshalb eine geplante Restrukturierung des UKJ
mit erheblicher Strukturanderung nur kurz nach einem Rechtsformwechsel
erneut thematisiert worden ist. Zumal ein Offentlich-rechtliches Stiftungs-
modell der 6ffentlichen Hochschulmedizin bislang ganz grundsatzlich fremd
ist. Dies gilt insbesondere, wenn dies mit christlichen Wertepartnern ange-
strebt wird.

Der Vorgang vermittelt den Eindruck, dass es sich offensichtlich um das
Projekt einzelner Beteiligter handelte. Unerklarlich bleibt, weshalb der Vor-
gang dem TFM géanzlich unbekannt und im TMBWK offenbar nur der dama-
ligen Hausleitung bekannt war.

Federfihrend war auch in diesem Projekt der Geschaftsfihrer der Bera-
tungsfirma. Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass die zahl-
reichen Beratungsauftrage mit dieser Firma eklatant gegen den Grundsatz
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verstoRen haben. Ein inhaltlicher
Mehrwert aus den Beratungen war nicht erkennbar.

Der Rechnungshof erwartet, dass die aufgezeigten Fehlentwicklungen zum
Anlass genommen werden, kinftig einen rechtsmaRigen und wirtschaftli-

chen Beratungseinsatz sicherzustellen. Offensichtliche Interessenkollisio-
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nen zwischen einer Beratungstatigkeit und einer Verwaltungsratsmitglied-

schaft sind zu vermeiden.

Der Rechnungshof verkennt bei all seiner Kritik keinesfalls, dass seit dem
Wechsel im Amt des kaufméannischen Vorstands am Klinikum einzelne Ver-

fahrensablaufe bei Beratungsauftrdgen bereits verbessert wurden.

So wird das UKJ das Vertragsmanagement mittels einer Software optimie-
ren. Fir die Verfahrensablaufe soll ein standardisiertes Vorgehen festge-
legt und hierzu ein interaktiv zu nutzendes Formular eingesetzt und die
zentrale Vergabestelle verstarkt eingebunden werden.

Auch Verbesserungen fur die Vertragsgestaltung wurden zwischenzeitlich
zugesagt. So sollen kinftig klare Regelungen hinsichtlich pauschalierter
Nebenkosten vereinbart werden. Ferner ist kinftig die Anwendung von

Rahmenvertragen sicher gestellt.

SchlieB3lich haben TMBWK und UKJ in ihren Stellungnahmen zugesichert,
sich nunmehr in geeigneten Einzelfallen an der Gutachtendatenbank des
Freistaats zu externen Beratungen zu beteiligen. Auch die nétige Rotation
der Wirtschaftsprifer wird kiinftig beachtet. Eine Neuausschreibung erfolge
2014.

Auf die Forderung des Rechnungshofs zuriick geht auch die Zusicherung,
die Struktursatzung aufzuheben und die maf3geblichen Regelungen in der

Grundsatzung zu treffen.

Mit der Umsetzung aller zuvor genannten MalRnahmen erwartet der Rech-
nungshof schlie3lich eine deutliche Qualitdtsverbesserung der Beratungs-

projekte.
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Besoldung der Professoren an Thiringer Hochsc  hulen
(Kapitel 04 69)

Die Funktions-Leistungsbeziige fir Vizepréasidenten u nd fur Aufgaben
der Hochschulselbstverwaltung sind nicht immer ange messen. Ver-
werfungen gibt es nicht nur im Gefiige der Hochschul en untereinan-
der, sondern auch innerhalb einzelner Hochschulen. Das TMBWK st

hier seiner Aufsichtsfunktion nicht ausreichend nac hgekommen.

Beim Wechsel von der C- in die W-Besoldung stiegen die Beziige der
Professoren durch die Gewahrung von Berufungs-Leist ungsbeziigen
zum Teil deutlich an. In Einzelféllen Gbersteigen d  ie Bezlige den bis
dahin moglichen Hdochstbetrag nach dem alten Besoldu ngsgeflge

(Endstufe der Besoldungsgruppe C 4) deutlich.

Zum 1. Januar 2005 hat der Freistaat das Professorenbesoldungsreform-
gesetz® durch eine entsprechende Anderung des Thiiringer Besoldungs-
gesetzes (ThiirBesG) umgesetzt.** Die Besoldung der Professoren und der
hauptberuflichen Leiter und Mitglieder der Leitungsgremien (Présidenten,
Rektoren® und Kanzler) ist seitdem in der Besoldungsordnung W geregelt.

Sie setzt sich aus fixen und variablen Bestandteilen zusammen.

Fester Bestandteil ist das jeweilige Grundgehalt des Bediensteten aus der
Besoldungsgruppe W 2 oder W 3. Dariiber hinaus gibt es variable Bestand-

teile®.

Der Rechnungshof hat 2010 und 2011 — auch im Hinblick auf die beim
Bundesverfassungsgericht anhéngige Klage®** — die Zahlung von Leis-

tungsbeziigen an den Thiringer Hochschulen geprtift. Er hat dabei sowohl

29

0 Gesetz zur Reform der Professorenbesoldung vom 16. Februar 2002, BGBI. | S. 686.

Gesetz zur Anderung besoldungs- und anderer dienstrechtlicher Vorschriften vom
15. April 2004, GVBI. 2004, S. 457.

GemaR § 31 Abs. 9 Thuringer Hochschulgesetz kann der Prasident die Amtsbezeich-
nung Rektor fuhren, wenn er bis zu seiner Wahl Hochschullehrer dieser Hochschule war.
Berufungs- und Bleibe-Leistungsbeziige nach § 28 ThirBesG, besondere Leistungsbe-
zlige nach 8§ 29 ThiirBesG sowie Funktions-Leistungsbeziige nach § 30 ThirBesG.

% Az.2 BvL 4/10
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die Einhaltung der rechtlichen Vorschriften als auch die Hohe der Leis-

tungsbeziige im Einzelfall untersucht. Der geprifte Zeitraum erstreckte sich
auf die Jahre 2005 bis 2011.

Der Rechnungshof hat die Ergebnisse der Prifung in zwei getrennten Prii-

fungsmitteilungen zusammengefasst. Uber die erste Priifungsmitteilung hat

er bereits im Jahresbericht 2012* berichtet.

Die zweite Priufungsmitteilung vom April 2013 enthalt die Ergebnisse zur

eigentlichen Leistungsbesoldung der Professoren. Der Rechnungshof hat

unter anderem Folgendes festgestellt:

Bei der Bewilligung von einmaligen Berufungs-Leistungsbezigen
fur den Umzug eines Professors haben die Hochschulen die von ih-
nen selbst ausgehandelten Bedingungen nicht ausreichend Uber-
wacht. Auch war die Entfernung zwischen dem neuen Wohnsitz und
der Hochschule nicht immer geeignet, die von den Hochschulen an-
gestrebte Steigerung der Prasenz zu erreichen. Deshalb hielt der
Rechnungshof in vielen Féllen entsprechende Zahlungen fir nicht
gerechtfertigt. In der Summe betraf dies Bewilligungen in einem
Umfang von rund 147.000 Euro.

Bei den Zielvereinbarungen zu Berufungs-Leistungsbeziigen haben
die Hochschulen den Schwerpunkt auf Leistungen im Forschungs-
bereich gelegt. Ziele, die Leistungen in der Lehre betreffen, waren
deutlich seltener anzutreffen. Die Hochschulen blendeten dadurch
einen wesentlichen Teil der Dienstaufgaben eines Professors aus.
Der Rechnungshof hat empfohlen, den Bereich der Lehre bei Ziel-

vereinbarungen vermehrt zu bericksichtigen.

Die vereinbarten Ziele waren vielfach nicht operational. Die Hoch-
schulen hatten hier Probleme, abrechenbare Maf3stabe zu formulie-

ren. Dies betrifft zum Beispiel Vereinbarungen zur Qualitat der Lehr-

34

Thiringer Rechnungshof: Jahresbericht 2012, Tn. B.VIII, Seite 122 ff.
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tatigkeit, zur didaktischen Weiterbildung der Professoren und zu

Veroffentlichungen.

Durch die Gewéahrung von Berufungs-Leistungsbeziigen bei einem
Wechsel von der C- in die W-Besoldung Uberstiegen die Bezlige
den Hdochstbetrag der bis dahin méglichen Bezlige nach dem alten
Besoldungsgeflige (Endstufe der Besoldungsgruppe C 4) zum Teil
deutlich. Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, dass Berufungs-
Leistungsbeziige, die Uber die Differenz zwischen dem neuen
Grundgehalt und den bisherigen Dienstbeziigen hinausgehen, kei-

nem Automatismus unterliegen sollten.

Damit sowohl der Professor als auch die Hochschule von diesem Wechsel

profitieren kénnen, hat der Rechnungshof angeregt, den Teil der Beru-

fungs-Leistungsbeziige, durch den das bisherige Grundgehalt tGiberschritten

wird, grundsétzlich zu befristen und mit Zielvereinbarungen zu verbinden.

Funktions-Leistungsbeziige fur Vizeprasidenten und fir weitere Aufgaben

der Hochschulselbstverwaltung dirfen die Hochschulen in eigener Zustan-

digkeit regeln. Von dieser Befugnis haben die Hochschulen in sehr unter-

schiedlicher Weise Gebrauch gemacht.

Die Funktions-Leistungsbezige fur Vizeprasidenten und fur Aufga-
ben der Hochschulselbstverwaltung sind nicht immer angemessen.
Verwerfungen gibt es nicht nur im Geflige der Hochschulen unter-

einander, sondern auch innerhalb einzelner Hochschulen.

Bei den Vizeprasidenten reicht die Bandbreite fur Funktions-
Leistungsbeziige von 300 Euro bis 624 Euro an den Universitaten
und von 500 bis 800 Euro an den Fachhochschulen. Fir Dekane
bewegen sich die Leistungsbeziige zwischen 200 Euro und 1.000
Euro. Im Extremfall kann ein Dekan an einer Fachhochschule héhe-
re Funktions-Leistungsbeziige erhalten als der Vizeprasident an ei-

ner Universitat.
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Fur Dekane halt der Rechnungshof Funktions-Leistungsbeziige grundsétz-
lich fur gerechtfertigt. Fir Prodekane sind Funktions-Leistungsbezige al-

lenfalls in besonders grol3en Fachbereichen berechtigt.

Bei den ubrigen Funktionen unterhalb der Dekane sieht der Rechnungshof
keine Notwendigkeit flir Funktions-Leistungsbeziige. Die Hochschulen set-
zen bereits bei der Ruferteilung eine Mitarbeit der Professoren in der Hoch-
schulselbstverwaltung voraus. Entsprechendes wird in Ausschreibungen
und Berufungsverhandlungen gefordert. Durch die Verteilung dieser Aufga-
ben — zumindest in den unteren Funktionen — wird die Belastung des Ein-
zelnen begrenzt. Die Auswirkungen auf Forschung und Lehre sind Uber-

schaubar.

Der Rechnungshof hielt es deshalb fir erforderlich, im Zuge der Neuord-
nung der Funktions-Leistungsbeziige der Prasidenten und Kanzler auch die
Leistungsbeziige fir Aufgaben der Hochschulselbstverwaltung nach Maf3-
gabe des ThirBesG neu zu bewerten. Als Mal3stab fir Funktions-
Leistungsbeziige sieht das ThirBesG vor allem zwei Kriterien vor: Zum
einen die mit der Aufgabe verbundene Verantwortung und Belastung, zum
anderen die Grol3e und Bedeutung der Hochschule. Der Rechnungshof hat
angeregt zu prufen, inwieweit Vorgaben fir die Vergabe von Funktions-

Leistungsbeziigen durch die Hochschulen angezeigt sind.

Das TMBWK st hier seiner Aufsichtsfunktion nicht ausreichend nachge-
kommen. Es hat nicht darauf geachtet, dass die Funktions-
Leistungsbeziige — auch im Vergleich der Hochschulen untereinander —
amts- und funktionsangemessen bleiben. Ein frihzeitiges Eingreifen hatte

hier Verwerfungen verhindern kénnen.

Der Rechnungshof hat schlieBlich gefordert, die Ruhegehaltfahigkeit von
Funktions-Leistungsbeziigen fur Aufgaben der Hochschulselbstverwaltung

einzuschranken.

So hat eine Hochschule die Funktions-Leistungsbeziige eines Vizeprasi-
denten bereits bei der ersten Ubertragung des Amtes fur ruhegehaltfahig

erklart. Schon nach 2 Jahren Amtszeit erhdhten sich so die ruhegehaltfahi-
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gen Dienstbeziige um 600 Euro. Bei Dekanen wirden sich die ruhegehalt-
fahigen Dienstbeziige nach den geltenden Regelungen sogar um bis zu
1.000 Euro erhthen.

Der Rechnungshof hélt deshalb auch bei Funktions-Leistungsbeziigen eine
(Mindest-) Bezugsdauer von 10 Jahren fiur erforderlich und angemessen.
Er schlagt vor, die Regelung des § 78 Abs. 4 S: 2 ThiurBeamtVG fir befris-
tete Berufungs- und Bleibe-Leistungsbezlige sowie besondere Leistungs-

bezlge entsprechend zu tbernehmen.

Hinsichtlich der Bewilligung von besonderen Leistungsbeziigen hat der

Rechnungshof Uberwiegend formale Mangel festgestellt:

Hochschulen haben besondere Leistungsbeziige auch bei verspatet einge-
gangenen Antragen bewilligt. Erforderliche Stellungnahmen der Dekane
waren oft nicht so aussagekréftig, dass sich die Leistung des Professors

bewerten lie3. In mehreren Féllen fehlte eine Stellungnahme ganz.

Der Rechnungshof hat gefordert, dass die Hochschulen die Bestimmungen

ihrer Satzungen zum Vergabeverfahren konsequent einhalten.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die Leistung mindestens innerhalb der
Fakultat, besser: der gesamten Hochschule, zu bewerten. Bei gestaffelten
Leistungsbeziigen sollten auch hochschuliibergreifende Vergleiche ange-
stellt werden. Eine Beschrankung der Vergleichsgruppe auf die Professo-

ren der Besoldungsordnung W héalt der Rechnungshof fiir unzulassig.

Neben einigen Hochschulen sahen sich sowohl das TMBWK als auch das
Thiringer Finanzministerium (TFM) seinerzeit auRerstande, zu dieser Pri-
fungsmitteilung zeitnah innerhalb der vom Rechnungshof gesetzten Frist
von einem Monat Stellung zu nehmen. Der Rechnungshof verzichtete des-
halb zunachst auf die Veroéffentlichung eines Beitrages zur leistungsabhan-
gigen Besoldung bei Professoren im Jahresbericht 2013. Eine vom Rech-
nungshof eingerdumte Nachfrist haben die Hochschulen Uberwiegend al-

lerdings auch nicht wahrgenommen.
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Das TMBWK hat erwidert, dass sich die Hochschulen mit dem Thema Ziel-
vereinbarungen sehr detailliert auseinandergesetzt haben.

Die vom Rechnungshof dargestellten Schwéchen hinsichtlich der Qualitat
der Zielvereinbarungen habe es mit den Hochschulen erértert und diese
darauf hingewiesen, Zielvereinbarungen eindeutig, anspruchsvoll und
messbar zu formulieren. Fur die Rechtmafigkeit des Leistungsbezuges sei

eine korrekte Nachweisfiihrung unabdingbar.

Thematische Vorgaben lehnte das TMBWK ab. Die Hochschulen sollten

frei bleiben, hier eigene Schwerpunkte zu bilden.

Hochschulen und Ministerium wiesen auf3erdem darauf hin, dass jede
Hochschule Uber strategische Ausrichtung, Schwerpunktbildung, Bedeu-
tung einer Professur oder Personalgewinnung eigenstandig entscheiden
konnen misse. Die Hochschulen mussten deshalb auch frei sein zu ent-
scheiden, was sie zum Erreichen ihrer Ziele fur zielfuhrend halten. Eine
vereinheitlichte Regelung fir alle Thiringer Hochschulen kénne den gewollt
unterschiedlichen Profilen der neun Thiringer Hochschulen nicht Rech-

nung tragen.

Die Anregung des Rechnungshofs, bei einem Wechsel von der alten C- in
die neue W-Besoldung den Teil der Berufungs-Leistungsbeziige, durch den
das bisherige Grundgehalt Uberschritten wird, zu befristen und mit Zielver-
einbarungen zu verbinden, lehnte das TMBWK ab. Es befirchtete, dass
dies die Bereitschaft der Professoren zu einem Wechsel von der C- in die

W-Besoldung beeintrachtigen kénne.

Das TMBWK bestatigte die Feststellungen des Rechnungshofs, dass sich
die Funktions-Leistungsbeziige fir Mitglieder der Hochschulleitung deutlich
erhdht haben. Es wies hierzu jedoch darauf hin, dass die Grundgehélter in

der W-Besoldung deutlich niedriger seien als in der C-Besoldung.

Bei der Einflhrung der W-Besoldung habe sich das TMBWK bewusst ge-
gen eine Koordinierung entschieden, weil jede Funktion an den verschie-
denen Hochschulen eine unterschiedliche Bedeutung habe. Die Hochschu-

len waren gehalten, in ihrer Satzung die Betrage nach dem Wert festzule-
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gen, den sie fur die Funktion innerhalb der Hochschule und im Wettbewerb

mit anderen Hochschulen fir angemessen hielten.

Aus Sicht des TMBWK sind die Regelungen in den Hochschulsatzungen
nicht zu beanstanden. Dies gelte auch fur die Gewdhrung von Funktions-

Leistungsbeziigen an Studiengangsleiter.

In den Ubrigen Féallen seien die Hochschulen fir die Hohe der Funktions-
Leistungsbeziige verantwortlich. Diese hatten zu entscheiden, welches
Gewicht sie einer Funktion beimessen. Dies sei rechtlich nicht zu bean-

standen und hochschulpolitisch gewlnscht.

Nach Inkrafttreten der Anderung zum Besoldungsgesetz werde das
TMBWK die Hochschulen um eine Prifung der Funktions-Leistungsbeziige
bitten. Es beabsichtige auch, die Hohe der Funktions-Leistungsbeziige im
Vergleich der Hochschulen untereinander prifen zu lassen. Es werde die
von den Hochschulen dann vorzulegenden Satzungen auf ihre Vergleich-
barkeit prifen. Dies gelte auch fur die Rechtfertigung mdglicher Abwei-

chungen.

Im Gegensatz zum Rechnungshof vertrat das TMBWK die Auffassung,
dass die Anreizfunktion der Funktions-Leistungsbeziige im Wettbewerb
zwischen den Hochschulen zu beachten sei. Schlie3lich miusse monetéar
berticksichtigt werden, dass Professoren wahrend der Ausiibung dieser
Funktion ihre wissenschaftliche Tatigkeit nicht wie gewohnt fortfiihren kénn-

ten.

Die Anregung des Rechnungshofs zur Ruhegehaltféahigkeit von Funktions-
Leistungsbeziigen lehnte das TMBWK ab. Es wies darauf hin, dass die
Hochschulen mit diesem Instrumentarium bisher verantwortungsvoll umge-

gangen seien.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrages hat das
TMBWK die ,hochschulpolitische Grundsatzentscheidung zugunsten der

Hochschulautonomie® betont. Diese wolle es ,mdglichst ungeschmalert
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erhalten”. Da es festgestellte Rechtsmangel konsequent beanstandet habe,

sehe es keine Verletzung seiner Aufsichtspflicht.

Die leistungsgerechte Besoldung der Professoren leidet noch immer an
grundlegenden Mangeln. Auch unter Bericksichtigung der in den Stellung-
nahmen dargelegten Positionen des TMBWK und der Hochschulen bleibt

eine Reihe von Beanstandungen offen.

Der Rechnungshof halt seinen Vorschlag aufrecht, bei einem Wechsel von
der C- in die W-Besoldung einen Teil der Leistungsbeziige zu befristen und
mit Zielvereinbarungen zu versehen. Dies ist zumindest flr den Betrag ge-
rechtfertigt, um den die neuen Bezlge in der Summe das Endgrundgehalt

der bisherigen C-Besoldung Ubersteigen.

Die Befristung ist aber auch fir den Betrag nicht unangemessen, der die
bisherige personliche Grundvergutung des Professors Ubersteigt. Schliel3-
lich beinhaltet der Wechsel in die W-Besoldung nicht nur den Nachteil ei-
nes entfallenden Stufenaufstieges (sofern die Endstufe noch nicht erreicht
ist, was immer seltener der Fall sein diirfte). Sie bietet dem Professor viel-
mehr die Gelegenheit, sich besondere Leistungen in Forschung und Lehre
finanziell honorieren zu lassen. AufRerdem sind deutlich héhere Funktions-

Leistungsbeziige als bei einem Verbleib in der C-Besoldung zu erreichen.

Die Hochschulen haben mit dem TMBWK Zielvereinbarungen abgeschlos-
sen, von denen die ihnen zugewiesenen Mittel abhangig sind. Diese Ziel-
vereinbarungen enthalten in erheblichem Umfang Ziele zur Qualitat der
Lehre. Der Rechnungshof halt es deshalb fir sinnvoll, die Professoren ih-

rerseits mit entsprechenden Zielvereinbarungen in die Pflicht zu nehmen.

Funktions-Leistungsbeziige fir Vizeprasidenten und fir Aufgaben der
Hochschulselbstverwaltung werden auch in der aktuellen Anderung des
ThirBesG nicht normiert. IThre Bemessung steht nach wie vor im Belieben

der Hochschulen.

Die Hochschulen weisen im Rahmen ihrer Organisationshoheit die anfal-

lenden Aufgaben unterschiedlichen Funktionen zu und beeinflussen da-

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil B — Bemerkungen zum Einzelplan 04

126

durch deren Wertigkeit. Es ist jedoch nicht nachvollziehbar, wenn der De-
kan einer Fachhochschule hdhere Funktions-Leistungsbeziige erhdlt als
der Vizeprasident einer deutlich gréf3eren Universitat. Gleiches gilt fir den
Vergleich der Vizeprasidenten untereinander. Derartige Verwerfungen sind

ein Indiz fur subjektive Bewertungen.

Der Grundsatz der funktionsgerechten Besoldung® erfordert aber eine ob-
jektive Bewertung der Funktionen und der damit verbundenen Anforderun-
gen. Es fallt in die Verantwortung des TMBWK, im Rahmen der Rechtsauf-

sicht auf die Einhaltung dieses Grundsatzes zu achten.

Die vom TMBWK angesprochene Wechselwirkung zwischen der Hohe der
Funktions-Leistungsbeziige fir Aufgaben der Hochschulselbstverwaltung
und der Wettbewerbsfahigkeit der Hochschulen kann der Rechnungshof
nicht nachvollziehen. Er erwartet, dass das TMBWK zu gegebener Zeit
seine Zusage einlost, die Satzungen der Hochschulen in diesem Punkt zu

prifen.

Der Rechnungshof ist sich des mit der grol3eren Autonomie der Hochschu-
len verbundenen Aufgabenwandels bewusst. Aber auch wenn dieser Aus-
wirkungen auf die Bewertung von Amtern und Funktionen hat, darf dies
nicht dazu fuhren, dass die vorgegebenen gesetzlichen Mal3stébe ignoriert

werden.

% vVgl. § 16 Abs. 1 ThiirBesG.
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Gewinnungs- und Haltezulagen an einem Forschung  sinstitut der
Leibniz-Gemeinschaft
(Kapitel 04 78)

Ein Forschungsinstitut der Leibniz-Gemeinschaft hat unzulassiger-
weise Uberhdhte aufBertarifiche Zulagen an einen ad  ministrativen
Vorstand gezahlt. Sowohl das fir Forschung als auch das fur Finan-
zen zustandige Ministerium haben in wenigen Jahren mehrmals den
Forderungen des Instituts nach héheren Zulagen nach gegeben, an-

statt konsequent gegenzusteuern.

Bund und Land férdern gemeinsam auf3eruniversitdre Forschungseinrich-
tungen. Neben bestimmten Forschungsprojekten werden regelmafiig auch
Personal- und Sachaufwendungen bezuschusst. Nach den einschlagigen
Bestimmungen®® diirfen die Mittelempféanger ihre Bediensteten aber nicht
besserstellen als vergleichbare Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst. Somit
diirfen keine hoheren Entgelte als nach dem Tarifvertrag fiir den Offentli-
chen Dienst der Lander (TV-L) sowie sonstige Uber- oder auRRertarifliche
Leistungen gewahrt werden. Ausnahmen vom sog. Besserstellungsverbot
kann die Bewilligungsbehoérde im Einzelfall im Einvernehmen mit dem Fi-
nanzministerium zulassen, wenn zwingende Grinde hierfir vorliegen bzw.

der Zuwendungszweck ansonsten nicht erfiillt werden kann.*’

Der Bundesrechnungshof (BRH) hatte in Abstimmung mit dem Thiringer
Rechnungshof 2012 ein Thiringer Forschungsinstitut der Wissenschaftge-
meinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz (Leibniz-Gemeinschaft — WGL) ge-
pruft. Dessen Priufungsfeststellungen, die das Verwaltungshandeln des
TMBWHK betreffen, ist der Thiringer Rechnungshof in einem daran ankntp-

fenden, eigenen Prifungsverfahren im Jahr 2013 nachgegangen.

% § 13 Abs. 3 ThiirHhG 2006/07, § 13 Abs. 2 ThiirHhG 2008/09, § 12 Abs. 2 S. 1 ThiirHhG
2010, 2011, 2012 und 2013/14, Nr. 1.3 der Allgemeinen Nebenbestimmungen flr Zu-
wendungen zur institutionellen Férderung und Projektférderung (ANBest-1/P).

37 VW Nr. 15.1 zu § 44 ThirLHO, § 12 Abs. 2 S. 3 ThiurHhG 2013/14; Schreiben zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung im Haushaltsjahr 2013 und Kommentar Dittrich, Bundes-
haushaltsordnung, Stand Februar 2012, Randziffer 32.10.
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Der BRH hatte festgestellt, dass das Forschungsinstitut seinen administra-
tiven Vorstand durch schrittweise erhfhte Zulagen von zuletzt monatlich
insgesamt 1.750 Euro besser als vergleichbare Bundesbeschéftigte gestellt
hat. Den — innerhalb von nur 6 Jahren nach Einstellung des administrativen
Vorstands im Dezember 2006 — in mehreren Schritten vom Forschungsin-
stitut geforderten Gewinnungs- und Haltezulagen hatte das TMBWK unter
Beteiligung des TFM und des Kuratoriums (mit Bundes- und Landesvertre-

tern) zugestimmt.

Der BRH hatte darauf hingewiesen, dass nach den fur andere Grof3for-
schungseinrichtungen geltenden ,Grundsatzen fir Sonderzahlungen®® die
Uberhtéhten aufertariflichen Zulagenzahlungen am gepriften Leibniz-
Institut nicht infrage gekommen wére. Er hatte eine verstarkt wahrzuneh-
mende Kontroll- und Aufsichtsfunktion des Bundesministeriums fir Bildung
und Forschung (BMBF) sowie Ubergreifende Regelungen zu Gehaltszula-
gen an Leibniz-Einrichtungen gefordert. Weiterhin soll das zustandige Bun-
desministerium zukUnftig sicherstellen, dass Gehaltszulagen ausschlief3lich
aus privaten Drittmitteln, Wirtschaftsertragen, Spenden oder privatem Ver-

mdgen gezahlt werden.

Der Thiringer Rechnungshof hat den Sachverhalt nach den geltenden lan-
desrechtlichen Bestimmungen gepruft. Fur die gemeinsam von Bund und
Landern geforderten Forschungseinrichtungen mit Sitz in Thuringen sind
das Haushaltsrecht und insbesondere die zuwendungsrechtlichen Bestim-

mungen des Freistaats anzuwenden.

Der Vergleich der nach TV-L mdglichen Zulagenzahlungen mit den seit
2006 gewahrten aulRertariflichen Zulagen fiir den in E15 U TV-L* eingrup-

pierten administrativen Vorstand zeigt Folgendes:

% Das BMBF hat fiir die die GroR3forschungseinrichtungen der Helmholtz-Gemeinschatft,

der Fraunhofer-Gesellschaft und der Max-Planck-Gesellschaft Anforderungen und Krite-
rien fur aulRertarifliche Sonderzahlungen getroffen. In diesen ,Grundséatzen fur Sonder-
zahlungen® gibt es detaillierte Vorgaben, in welchen Fallen und an welchen Personen-
kreis Gehaltszulagen gewahrt werden durfen.

% §16 Abs. 5 TV-L.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil B — Bemerkungen zum Einzelplan 04

129

Schaubild 14
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Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die aul3ertariflichen Zulagenzah-
lungen an den in Rede stehenden Vorstand die tarifrechtlich zulassigen
Zulagenzahlungen fiir die Entgeltgruppe E15 U TV-L monatlich um bis zu
655 Euro Uberschreiten.

Der — zumal unbefristet gewahrte — Gehaltsbestandteil an den administrati-
ven Vorstand flhrte somit seit 1. August 2012 zu einem Entgelt, das be-

tragsmalfdig das Gehalt nach Besoldungsgruppe B5 deutlich tUberschreitet.

Der Rechnungshof hat die Verletzung des Besserstellungsverbots kritisiert.
Er hat dargelegt, dass auch eine anteilige Zahlung der Zulagen aus Dritt-
mitteln des Instituts unbeachtlich ist. Das jahrliche Haushaltsgesetz legt
fest — und zwar unabhangig von den jeweiligen Finanzierungsquellen des
Zuwendungsempfangers —, dass insgesamt keine Besserstellung gegen-

Uber vergleichbaren Arbeitnehmern des Landes erfolgen darf.*°

Die Begriindung des TMBWK zur Anwendung der Ausnahmeregelung nach
Nr. 15.1 VV zu 8§ 44 ThurLHO - zwingende Griinde bzw. Gefdhrdung des

9§ 13 Abs. 3 ThirHhG 2006/07, § 13 Abs. 2 ThiirHhG 2008/09, § 12 Abs. 2 S. 1 ThirHhG
2010, 2011, 2012 und 2013/14.
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Zuwendungszwecks — hat der Rechnungshof fur die gewahrten Gewin-
nungs- und Haltezulagen nicht fir Gberzeugend und hinreichend gehalten.
Somit ist die gewahrte Besserstellung nach landesrechtlichen Bestimmun-

gen nicht gerechtfertigt und unzulassig.

Das TMBWK hat in seiner Stellungnahme zur Priafungsmitteilung und zum
Bemerkungsbeitrag dargelegt, dass die Zulagenzahlung in allen drei Fallen
nicht zu beanstanden war. Sie sei nach den haushaltsrechtlichen Regula-
rien, d. h. insbesondere im Einvernehmen mit dem TFM erfolgt. Das
TMBWK hat ausfihrlich die spezifische Situation am Forschungsinstitut
und seine daraus resultierenden Beweggrinde fur die Zustimmung zu den

auRertariflichen Zulagen erlautert.

Der jetzige administrative Vorstand sei in zwei Auswahlverfahren in
2005/06 aus 59 Bewerbern rekrutiert worden. Er sei der einzige geeignete

Kandidat gewesen und nur mit einer Gewinnungszulage von 750 Euro be-

reit gewesen, die Stelle anzutreten. Das Ministerium habe seine Entschei-
dung vor allem deshalb so treffen missen, weil zusammen mit der Beset-
zung der Stelle des administrativen Vorstands vakante und wichtige Vorha-
ben bei der Umstrukturierung des Instituts, im Zusammenhang mit dem
Laborneubau und in der Phase bis zur Evaluierung durch die WGL in 2008

anstanden.

So hat das Ministerium zur ab 2008 gewahrten Haltezulage von zusatzli-
chen 500 Euro ausgefiihrt, dass dem administrativen Vorstand ein mindli-
ches Abwerbeangebot einer Helmholtz-Einrichtung vorgelegen habe. Die
Verhandlungen zwischen dem Kuratoriumsvorsitzenden des Forschungsin-
stituts und dem administrativen Vorstand endeten mit dem Ergebnis, dass
er durch die Zulage gehalten werden konnte (Zulagenzahlung insgesamt
1.250 Euro und damit vergleichbar mit B3 — Ost Besoldung).

Gegentber dem TFM wurde diese Entscheidung vom TMBWK damit be-
grindet, dass sich das Forschungsinstitut in einer schwierigen Phase des
personellen Wechsels der wissenschaftlichen Leitung befinde, der begon-

nene Laborneubau fortgefihrt werden misse und die WGL-
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Evaluierungskommission dem administrativen Vorstand exzellente Noten
fur die Organisation des Instituts ausgestellt habe. Das Letztere sei auch

der Grund fur die Abwerbeversuche anderer Einrichtungen.

Das TFM habe der erneuten Zulagenerhéhung dennoch nicht zugestimmt.
Vielmehr sei diese MalRBhahme als zuwendungsrechtliche Frage eingestuft
worden, die in der ausschlieR3lichen Zustandigkeit des TMBWK liege. Das
TFM stellte lediglich die Bedingung, dass sich die Zulagenzahlung nicht

zuwendungserhéhend auswirken dirfe.

Die Notwendigkeit einer weiteren, ab 2012 gewahrten Haltezulage von

500 Euro (Zulagenzahlung monatlich insgesamt 1.750 Euro, Gehalt des
administrativen Vorstands liegt damit Gber dem Gehaltsniveau der Besol-
dungsgruppe B5) hat das Ministerium mit weiteren Abwerbeversuchen be-
grindet. Das Ministerium habe nachtraglich aus seiner Sicht plausibel
nachgewiesen, dass der administrative Vorstand erneut durch eine Helm-
holtz-Einrichtung und auRerdem durch eine Thiringer Fachhochschule (fur
die Position als Kanzler) abgeworben werden sollte.

Gegentber dem TFM habe das Ministerium ausgefiihrt, dass dringendes
Interesse daran bestanden habe, den administrativen Vorstand zu halten.
So seien zwischenzeitlich der Vertrag mit dem wissenschaftlichen Direktor
ausgelaufen und das umfangreiche Bauvorhaben zu Ende zu bringen ge-
wesen. Allen Verhandlungskandidaten fir die Stelle des Wissenschaftli-
chen Direktors ware lberdies der Verbleib des administrativen Vorstands
so wichtig gewesen, dass sie dies in ihren jeweiligen Forderungskatalog
aufgenommen hatten.

Das TFM habe der Zulagenzahlung zugestimmt, soweit hierfiir Overhead-

Mittel** der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) verwendet werden.

Das TMBWK hat ausgefuhrt, dass es ohne die Gewinnungszulage und die

Haltezulagen nicht gelungen waére, den administrativen Vorstand einzustel-

“1 Diese Mittel erhalten Forschungseinrichtungen auf der Grundlage des Hochschulpaktes

2020. Die sog. Programmpauschale wird zu 100 % durch den Bund finanziert und dient
zur Deckung der mit der Projektforderung der DFG verbundenen indirekten, zusatzlichen
und variablen Projektausgaben.
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len bzw. dass dieser seine Aufgabe weiterhin am Institut fortfiihrte. Die Ent-
scheidung zur Zulagengewahrung durch das Ministerium und das Kuratori-
um sei nach verantwortungsbewusster und umsichtiger Risikoabschatzung
fur das Institut und das Land insbesondere auch hinsichtlich wirtschaftlicher

Auswirkungen getroffen worden.

Ungeachtet dessen hat das Ministerium die Hinweise des Thiringer Rech-

nungshofs

e zu ausreichenden tarifrechtlichen Moéglichkeiten bei Zulagenzahlun-

gen,

« zur notwendigen Uberpriifung, die Zulagenzahlung nach Ablauf der
befristeten Bestellung des administrativen Vorstand einzustellen,

und

e zur Unterstitzung des BMBF bei seinen Bestrebungen fir einheitli-

che Grundlagen fur Zulagenzahlungen an WGL-Einrichtungen
angenommen.

Der Rechnungshof nimmt die Argumente und Beweggrinde des
Ministeriums zur Kenntnis. Er sieht jedoch mit Sorge, dass sowohl das
TMBWK und das BMBF, als auch das TFM entgegen den strengen haus-
haltsrechtlichen Maf3staben bei einer maRgeblich mit offentlichen Mitteln
finanzierten Einrichtung grof3ziigige Ausnahmen vom Besserstellungsver-

bot bei Zuwendungsempféangern zulassen.

Zwar sieht der Rechnungshof sehr wohl den zunehmenden Wettbewerb um
die besten Kopfe in der Wissenschaft. Daraus mag sich im Einzelfall Bedarf
ergeben, eine flexible Entgeltgestaltung auRRerhalb des Tarifrechts zu er-

maglichen.

Die Entscheidungen von TMBWK und TFM sind aber im Fall des administ-
rativen Vorstands an einem WGL-Institut aus folgenden Griinden nicht zu

billigen:
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Eine Uberzeugende und hinreichend dokumentierte Abwagungsentschei-
dung, dass der Zuwendungszweck (Forderung von Forschungsleistungen)
tatsachlich nicht vom Forschungsinstitut erfillt worden ware, wenn auf die
Forderungen des neuen administrativen Vorstands nach auf3ertariflichen
Zulagen nicht eingegangen worden ware, ist nicht erkennbar. Diese waren
namlich nicht an eine besonders herausgehobene Aufgabenstellung an
diesem Forschungsinstitut gekndpft. Mit der Gewinnungszulage sollten
lediglich personliche finanzielle Belastungen des administrativen Vorstands
ausgeglichen werden (Umzug nach Jena unter Beibehaltung des bisheri-
gen Wohnsitzes).

Die Haltezulagenforderungen schlief3lich basierten auf Vergleichsangebo-
ten von abwerbenden Einrichtungen mit grundsatzlich hherem Gehaltsni-

veau.

Die Verwaltung und Buchhaltung des Forschungsinstituts war bereits vor
2006 gut strukturiert und mit qualifizierten Mitarbeitern ausgestattet. Hier-
von hatte sich der Rechnungshof bei seiner im Jahr 2004 durchgefiihrten
Prifung des Instituts Uberzeugen kénnen. Die Dienstleistungen dieser Be-
reiche ermoglichten schon damals den Wissenschaftlern eine reibungslose
Forschungsarbeit am Institut. Zur gleichen Einschatzung kam im Ubrigen

auch das Kuratorium des Forschungsinstituts*.

Der Rechnungshof vermag vor diesem Hintergrund nicht zu erkennen, dass
die wissenschaftliche Forschungsarbeit maRgebliche Riickschlage erlitten
hatte und damit der Zuwendungszweck nicht erfillt worden wére, wenn die
auRertariflichen Zulagenzahlungen an den administrativen Vorstand nicht

gewahrt worden waren.

Die zu erledigenden Aufgaben des administrativen Vorstands nehmen dar-
Uber hinaus keine herausgehobene Position ein, die eine Ausnahme vom
Besserstellungsverbot rechtfertigen kodnnte. Jeder administrative Ge-
schaftsfuhrer einer WGL-Einrichtung wird turnusmafiig Evaluierungen der

WGL unterstitzend begleiten, Bauvorhaben unterschiedlichster Grofl3en-

42 Vgl. Protokoll der au3erordentlichen Kuratoriumssitzung vom 16. September 2005.
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ordnungen abwickeln und auf Personalveranderungen in der Leitungsebe-

ne oder bei Umstrukturierungen reagieren missen.

Auch der Verweis des Ministeriums auf die ,Marktlage” vermag keine Aus-
nahmeregelung vom Besserstellungsverbot zu begriinden.

Im Gegensatz zur tatsachlich schwierigen Suche nach — in das jeweilige
Profil der Forschungseinrichtung passenden — Spitzenforschern stellt sich
die Marktlage bei erfahrenem, betriebswirtschaftlich-kaufmannisch qualifi-
Ziertem Personal ganzlich anders dar. Indiz hierfr ist schon allein die hohe
Bewerberzahl (59 Personen) auf die Position des kaufméannisch-
administrativen Geschéftsfiihrers. Dass nur der ausgewéahlte Bewerber fir
die zu besetzende Stelle geeignet gewesen ist, bezweifelt der Rechnungs-
hof. Der Nachweis, dass samtliche anderen Bewerber ausnahmslos unge-

eignet gewesen waren, wurde zumindest nach Aktenlage nicht erbracht.

Der Rechnungshof halt es im Ubrigen auch fiir nicht sachgerecht, die ver-
gleichsweise htheren Beziige des Wissenschaftlichen Vorstands des For-
schungsinstituts bzw. im Universitatsklinikum als Begrindung fur die mehr-
fachen Gehaltssteigerungen des administrativen Vorstands anzufihren.
Vergleichsmal3stab kann lediglich eine geschaftsfihrende Verwaltungsta-
tigkeit an Instituten in &hnlicher GrdlRenordnung sein. Auf eine Gleichbe-
handlung auf Landesebene ware zudem zu achten.

So wird eine Verwaltungsleiterin eines benachbarten WGL-Instituts in Thi-
ringen (Haushaltsbudget und Personalausstattung in ahnlicher Gré3enord-
nung) ohne weitere Zulagen mit der Entgeltgruppe E15 U TV-L vergiitet.
Auf die erheblichen Gehaltsdifferenzen (bei vergleichbaren Aufgaben) so-
wie die Gefahr weiterer finanzieller Forderungen in Thiringen — so im Ubri-

gen auch auf Arbeitsebene im TMBWK kommuniziert — wird hingewiesen.

Auch ein Uberregionaler Vergleich verdeutlicht, dass die auRertariflichen
Zulagen an den administrativen Vorstand unverhaltnisméaRig hoch sind. So
sind etwa an Grof¥forschungseinrichtungen des Bundes mit deutlich mehr
Mitarbeitern administrative Geschaftsfihrerpositionen im Regelfall nicht

héher als mit der Besoldungsgruppe B3 eingestuft.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil B — Bemerkungen zum Einzelplan 04

135

Das TMBWK selbst hatte hilfsweise die auf Bundesebene geltenden Prif-
malfistdbe herangezogen. Zwar kommt eine Lockerung des Besserstel-
lungsverbots durch aulRertarifliche Zulagenzahlung nach den Sonderzah-
lungsgrundsatzen von GroRforschungseinrichtungen®® und nach dem Wis-
senschaftsfreiheitsgesetz* in Betracht. Diese betreffen aber ausschlieRlich
Wissenschaftler und Beschéftigte im wissenschaftsspezifischen bzw. wis-
senschaftsrelevanten Bereich. Demzufolge gelten diese Regelungen gera-
de nicht fur Beschaftigte mit allgemeinen Verwaltungs-, Infrastruktur- und
Querschnittsaufgaben.

AuRerdem durfen aufRertarifliche Zulagenzahlungen nicht aus Mitteln der
offentlichen Hand finanziert werden. Die Gehaltszulagenzahlung mit DFG-

Mitteln ist somit ausgeschlossen.

All diese Argumente zeigen die Unzulassigkeit der gewahrten Besserstel-

lung auf.

Mit dieser Uberhdhten Zulagenzahlung wird ein weiterer Fall dargelegt,
dass auch im Wissenschaftsbereich Optimierungspotential hinsichtlich ei-
nes sparsameren und zweckentsprechenden Umgangs mit offentlichen
Mitteln besteht.

Der Rechnungshof hélt es fir zwingend notwendig, dass sowohl das
TMBWHK als auch das TFM kuinftig einen strengeren Mal3stab an Ausnah-
men vom Besserstellungsverbot anlegen. Wenn Forderungen nach auf3er-
tariflichen Zulagen ohne hinreichende Abwéagung des Landesinteresses
von den Ministerien nachgegeben wird, diirfte die Preisspirale fur das Fuh-
rungspersonal bei allen anderen wissenschaftlichen Einrichtungen weiter
hochgeschraubt werden.

Der Rechnungshof fordert deshalb das TMBWK und das TFM auf, kinftig
mafvoller und verantwortungsbewusster haushaltsrechtliche Ausnahmen

zuzubilligen.

a3 Sonderzahlungsgrundsatze fir Einrichtungen der Helmholtz-Gemeinschaft, der Fraunho-

fer- Gesellschaft und der Max-Planck-Gesellschaft.

4 § 4 Wissenschaftsfreiheitsgesetz — WissFG vom 5. Dezember 2012, BGBI | 2012,
S. 2457 und Begrindung zum Gesetzentwurf vom 19. Juni 2012, BT-Drs. 17/10037,
S. 13.
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Keinesfalls sollten sich die Ministerien von mal3geblich 6ffentlich finanzier-

ten Forschungseinrichtungen unter Druck setzen lassen.

Hier sieht der Rechnungshof insbesondere den Vertreter des Ministeriums
als Vorsitzenden des Kuratoriums in der Pflicht. Dieser hat sich im Landes-
interesse zu engagieren und unangemessenen Gehalts- bzw. Zulagenfor-
derungen frihzeitig entgegenzusteuern. Der Rechnungshof halt die tarif-
rechtlichen Mdoglichkeiten fur Zulagenzahlungen grundsatzlich fir ausrei-
chend. Die danach vorgesehenen Hochstbetrage fur befristete Zulagenzah-
lungen (vgl. Schaubild 14) bieten — insbesondere fur den kaufmannisch-
administrativen Bereich der Forschungseinrichtungen — ein ausreichendes
Anreizsystem.

Die aulertariflich vereinbarte Zulagenzahlung an den administrativen Vor-
stand ist auBerdem vom Ministerium nach Ablauf der befristeten Bestellung
zu Uberprifen. Weiterhin hat das Ministerium daflir Sorge zu tragen, dass
die aul3ertarifliche Zulage zumindest nur aus den vereinbarten Finanzie-

rungsquellen gezahlt und Rickforderungen nachgegangen wird.

Der Rechnungshof begrif3t die Bestrebungen des BMBF ausdriicklich, fur
die Bewertung aufRertarifrechtlicher Zulagenzahlungen — insbesondere fiir
Forschungseinrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft — einheitliche Sonder-

zulagengrundsatze mit den Landern zu vereinbaren.

Das TMBWK hat zugesichert, diesen Prozess zu unterstiitzen.
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Bemerkungen zum Einzelplan 07

Zuwendungen zur Forderung der Weiterbildung, des lebenslangen
Lernens sowie der Qualifizierungsberatung (Weiterbi Idungsrichtlinie)
(Kapitel 07 03 und 07 08)

Zu Unrecht ausgereichte Subventionen sind vollstan dig zuruckzu-
fordern. In einem Forderfall mit Modellcharakter mi ssachtete der Zu-

wendungsempfanger wesentliche férderrelevante Vorga ben.

Der Freistaat fordert Angebote zur Weiterbildung, des lebenslangen
Lernens sowie der Qualifizierungsberatung. Dazu stehen Haushaltsmittel

des Europaischen Sozialfonds und des Freistaats Thuringen zur Verfi-
gung.

Der Rechnungshof hat 2012 die Forderung von solchen MalRnahmen ge-

prift und Folgendes festgestellt:

In einem Fall hat die Gesellschaft fir Arbeits- und Wirtschaftsférderung
(GFAW) im Auftrag des Thiringer Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und
Technologie (TMWAT) das Entwickeln von Weiterbildungsangeboten und
eines Netzwerks fur die Tourismusbranche in einem speziell hierfur einge-
richteten Servicezentrum modellhaft gefordert. Das Servicezentrum sollte
Weiterbildungsangebote fiir Tourismusunternehmen entwickeln und durch-
fuhren. AuRerdem sollten Unternehmer-Netzwerke dauerhaft gebildet wer-
den. Die GFAW als zustéandige Bewilligungsstelle schatzte das Vorhaben
als innovativ ein. Daher gewahrte sie diesem Modellprojekt einen hoheren
Fordersatz als Ublich. Insgesamt erhielt der Zuwendungsempfanger bei
Projektausgaben von rund 860.000 Euro 725.500 Euro Fordermittel.

Bereits bei Beantragung des Vorhabens hat der Zuwendungsempfanger
forderrelevante Vorgaben missachtet. Er hat insbesondere Erfahrungen in
einem friiheren Projekt verschwiegen, die eine innovative Eigenschaft des
Vorhabens in Frage gestellt hatten. Bei der Projektdurchfihrung hat er u. a.

Uber den vorzeitigen Vorhabensbeginn getduscht, Fordermittel fir unzulds-
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sige Ausgaben verwendet und Projekteinnahmen verschwiegen. AufRerdem
hat die GFAW zu hohe Personalausgaben u. a. fir Honorare und Fahr-

zeugkosten bewilligt.

Der Rechnungshof hat die Férderung beanstandet und das TMWAT sowie
die GFAW zur Prifung aufgefordert, ob der Tatbestand des Subventions-

betrugs erfullt worden ist.

In seinen Stellungnahmen zum Priufbericht hat das TMWAT die
Einschatzung des Rechnungshofs geteilt, wonach das Vorhaben in wesent-
lichen Teilen zu beanstanden ist. Nach der Verwendungshachweisprifung
hatten zun&achst 450.000 Euro und damit mehr als die Halfte der Zuwen-
dungen widerrufen werden sollen. Nach Anhdrung seien letztlich noch rund
230.000 Euro verblieben. Das Widerspruchsverfahren werde voraussicht-

lich Ende Mai 2014 abgeschlossen.

Hinreichende Anhaltspunkte fur einen Subventionsbetrug bestinden dage-
gen nicht.

Der Zuwendungsempfanger sei seiner Informationspflicht nachgekommen.
Das in Rede stehende Projekt sei vorab im TMWAT diskutiert worden. Die
GFAW sei eingebunden gewesen, was eine handschriftliche Gesprachsno-
tiz belege. Eine Prifung im Zuge des Verwendungsnachweises habe in-
haltliche Unterschiede zwischen Vorgéngerprojekt und Folgeprojekt erge-
ben. Erfahrungen des Tragers aus dem Vorgangerprojekt seien deshalb fiir
das Folgeprojekt nicht relevant gewesen. Das Folgeprojekt sei folglich in-

novativ und die modellhafte F6rderung gerechtfertigt gewesen.

Hinsichtlich des vorzeitigen Vorhabensbeginns hat die GFAW die Erklarung
des Tragers anerkannt. Die Datumsangaben in den Mietvertrdgen uber
Raume und Uber Biroausstattung sowie im Fahrzeug-Uberlassungsvertrag
entsprachen nicht dem jeweiligen Datum des Vertragsabschlusses. Die
Vertrage seien tatsachlich erst nach Bewilligung abgeschlossen worden.
Dies sei allerdings nicht belegbar. Ein vorzeitiger Vorhabensbeginn misse
aber bewiesen werden. Das TMWAT halte einen solchen fur unwahrschein-

lich. Zudem bestinden Zahlungsverpflichtungen erst ab Projektbeginn.
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Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, wonach der
Zuwendungsempfanger unvollstdndige Angaben bei der Beantragung der
Forderung gemacht hat. AuRerdem hat er wahrend der Durchfihrung des
Projekts Projekteinnahmen verschwiegen.

Unterlagen, welche die hinreichende Information der GFAW Uber das Vor-
gangerprojekt und eine Bewertung dessen belegen, konnte der Rech-
nungshof nicht einsehen. Der Zuwendungsempfanger hat zwar in seinem
Antrag das frilhere Projekt am Rande erwahnt. Uber den Inhalt dieses Vor-
gangerprojekts und die zweifelsfreien Parallelen zum geplanten Projekt hat
er den Zuwendungsgeber aber im Unklaren gelassen.

Die Kenntnis dartber ware vor Bewilligung notwendig gewesen, um die
Innovation beurteilen zu kdnnen. Dies war subventionserheblich. Daran
andert auch die nachtragliche Einschatzung der GFAW anhand der Pri-

fung des Verwendungsnachweises nichts.

Hinsichtlich des Vorhabensbeginns ist das Datum der Unterzeichnung aus-
schlaggebend. Obwohl der Zuwendungsempfanger seine Kenntnis tber die
Subventionserheblichkeit des Vorhabensbeginns in den Antragsunterlagen
bestétigte, hat er die Belege hierfir intransparent ausgestaltet und so eine
Prifung verhindert.

Schlie3t der Zuwendungsempfénger Vertrage vor Bewilligung ab, stellt er
den Zuwendungsgeber vor vollendete Tatsachen. Offenbar verfligt er Uber
ausreichende Mittel, um die Zahlungen ohne Fordermittel leisten zu kon-
nen. Dies steht einer Férderung entgegen.

Die in Rede stehenden Vertrage galten unabhangig von bereitgestellten
Fordermitteln. Die Zahlungsverpflichtung war nicht an den Projektbeginn

gebunden.

Bei ihrer abschlieRenden Beurteilung des Vorhabens hat die GFAW nicht
forderfahige Kosten ausgeschlossen und Projekteinnahmen berticksichtigt.
Mehrfach hat sie dabei fehlende Vergleichsangebote oder fehlende Anga-
ben zum Vertragsdatum bei Leistungsvergaben und Honorarvertragen be-

mangelt. Allerdings lie3 sie bisher aulRer Acht, dass der Trager subventi-
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onserhebliche Prifungen zur Innovation des Vorhabens und zum vorzeiti-

gen MalRBhahmebeginn beeintrachtigte oder verhinderte.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass bei Beriicksichtigung

aller Fakten der gesamte Forderbetrag zuriickzufordern ist.
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Bemerkungen zum Einzelplan 08

Tiergesundheitsdienste der Thiringer Tierseuche  nkasse
(Kapitel 08 12)

Die Tiergesundheitsdienste der Thiringer Tierseuche nkasse erbrin-
gen im Auftrag des Landes Dienstleistungen, die kei ne Landesaufga-

ben sind.

Die Tierseuchenkasse in Thiringen war bis 2005 als nicht rechtsfahiges
Sondervermdgen des Freistaats organisiert. Mit der Umwandlung in eine
Anstalt des offentlichen Rechts zum 1. Juli 2005 erhielt die neue Thiringer
Tierseuchenkasse (ThurTSK) zusatzlich die Aufgabe, Tiergesundheits-

dienste (TGD) zu unterhalten.

Der Rechnungshof hat die Verwendung von Landesmitteln in der ThirTSK
untersucht und Folgendes festgestellt:

Fur die Ubernahme der TGD benétigte die ThirTSK zusatzliches Personal.
Geeignete Fachkrafte befanden sich zum damaligen Zeitpunkt bei einem
Verein, dem ,Tiergesundheitsdienst Thiringen e.V." (TGD e.V.). Ab 1995
hatte dieser Verein Personal vom damaligen Medizinal-, Lebensmittel- und
Veterinaruntersuchungsamt (MLVUA) Ubernommen, das dieses abbauen
musste. Die Ubergegangenen Mitarbeiter hatten vom Land Abfindungen
von insgesamt rund 280.000 Euro erhalten. In den Jahren danach finan-
zierte das Land die Aufgabenwahrnehmung durch den Verein weiter.

In einer Konzeption® vereinbarten die Tierseuchenkasse und der TGD e.V.
am 24. Juni 2004 die Ubernahme aller 24 Arbeitnehmer des Vereins in die

ThurTSK. Bei der ThurTSK wurden hierfur zusatzliche Stellen geschaffen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass diese Personalstellen nur
scheinbar abgebaut und Uber Zuweisungen an den TGD e.V. ununterbro-

chen und tberwiegend vom Land finanziert wurden. Insbesondere hat der

* Thiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit (2004): Konzeption zur Um-

setzung des ThirTierSG zwischen der ThirTSK und dem Tiergesundheitsdienst Thirin-
gen e.V.vom 24. Juni 2004.
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Rechnungshof kritisiert, dass die mit Griindung der Anstalt zusatzlich tber-
tragene Aufgabe der TGD keine Landesaufgabe darstellt und damit nicht

notwendig war.

Das Thiringer Ministerium fur Soziales, Familie und Gesundheit (TMSFG)
hat 2005 mit der ThirTSK einen Vertrag nebst Leistungsverzeichnis* ge-
schlossen, das unter anderem Dienstleistungen zur Unterstitzung der
kommunalen Veterinarbehdrden bei ihrer Aufgabenwahrnehmung enthalt.
Die Abrechnungen der TGD gegenuber dem Thiringer Landesamt fir
Verbraucherschutz (TLV) belegen, dass hier regelmafig auch Leistungen
erbracht werden, fir welche die Kommunen bereits Gber den kommunalen
Finanzausgleich Mittel erhalten. Es handelt sich nach Ansicht des Rech-
nungshofs um bereits vom Land finanzierte Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises. AuRerdem beraten die TGD Tierhalter mit dem Ziel der
Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Tierbestande. Dies stellt ebenfalls
keine Landesaufgabe dar, insoweit ist der Einsatz von Landesmitteln nicht

gerechtfertigt.

Das TMSFG hat in seiner Stellungnahme erklart, dass es der Auffassung
des Rechnungshofs nicht folgen kdnne. Da es sich bei einer Anstalt des
offentlichen Rechts um einen selbstandigen Rechtstrdger handele, wirde
das Personal der ThiarTSK nicht vom Land bezahlt. Die aktuellen Zahlun-
gen des Landes an die ThurTSK beruhten lediglich auf Abrechnungen von
im Auftrag des Landes erbrachten Leistungen der ThirTSK.

Zu den erfolgten Abfindungszahlungen kénne das TMSFG mangels vor-
handener Unterlagen keine weitere Stellungnahme abgeben, da Erkennt-
nisse, die eine Beurteilung des Sachverhalts erlauben, im Geschéftsbe-

reich des TMSFG nicht mehr zur Verfligung stinden.

Das TMSFG hat weiter ausgefuhrt, dass die TGD bei den Tierhaltern keine

Aufgaben des sogenannten Ubertragenen Wirkungskreises wahrnehmen.

a6 Rahmenvertrag Uber die Heranziehung der Tiergesundheitsdienste der Thiringer Tier-

seuchenkasse fir MaRnahmen auf dem Gebiet des Tierseuchenschutzes, Tierschutzes
und der Tiergesundheit (Tiergesundheitsdienstvertrag Land — Tierseuchenkasse) vom
8. Juli 2005.
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Die TGD wiurden lediglich die Tierhalter in den Bereichen der Lebensmittel-
Uberwachung, Tierseuchenbekédmpfung, Tiergesundheit, Lebensmittel-
Uberwachung und Tierarzneimittelrecht mit ihrem speziellen Fachwissen
beraten. Diese Beratungen seien keine Aufgaben des Ubertragenen Wir-
kungskreises der kommunalen Veterinarbehdrden, sondern Aufgabe des
Landes. Deshalb seien die TGD vom Land per Rahmenvertrag zur Erfll-
lung von Landesaufgaben heranzuziehen und dementsprechend zu vergu-

ten.

Die Argumentation des Ministeriums Uberzeugt nicht.

Ein Stellenabbau, der nur mit einer Verlagerung von Personalkosten zu
Sachkosten innerhalb des Haushaltsplans realisiert wird, hat hier nicht zu
den gewunschten Einspareffekten gefuhrt. Bei dem von der ThirTSK Uber-
nommenen Personal des TGD e. V. handelt es sich teilweise um die ehe-
maligen Landesbediensteten, deren Stellen vormals beim Land ,abgebaut”
wurden. Diese Mitarbeiter waren trotz erheblicher Abfindungen und unter
Anerkennung der Vordienstzeiten praktisch ununterbrochen bei der 6ffentli-

chen Hand beschéftigt und zum Teil aus dem Landeshaushalt bezahlt.

Die vom TGD erbrachten Dienstleistungen sind nach Ansicht des Rech-
nungshofs keine Landesaufgaben. Auf der einen Seite stellen die vom
Land finanzierten Leistungen eine fur den Landwirt kostenlose Beratung
zur Sicherung der Produktionsmittel dar, auf der anderen Seite unterstiitzt

der TGD die kommunalen Behdrden in deren Zustandigkeit.

Das Land tragt bereits umfangreiche Kosten, z. B. fir amtliche Untersu-
chungen, fir Schutzimpfungen bei besonderer Seuchengefahr sowie fir die
im Seuchenfall anfallenden anteiligen Beseitigungskosten und Entschadi-
gungen. Zusatzliche Folgekosten einer Tierseuche und Vorsorgekosten fir
ein immanent vorhandenes Seuchenrisiko in der gewerblichen Tierhaltung
sollten weitestgehend nach dem Verursacherprinzip*’ finanziert werden,
also vom Tierhalter oder Produzenten direkt oder Uber entsprechende Bei-
hilfen der TharTSK.

4 Wichtiger Grundsatz der Umweltpolitik der EU ist das Verursacherprinzip (Artikel 191

AEUV).
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Fur den gesundheitlichen Verbraucherschutz in Thiringen ist neben den
kommunalen Gebietskérperschaften das Thiringer Landesamt fir
Verbraucherschutz zustandig. Einer weiteren, auch nur zum Teil vom Land

finanzierten Organisationseinheit bedarf es nicht.
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Risikovorsorge durch die Tharinger Tierseuchen kasse
(Kapitel 08 12)

Die finanzielle Risikovorsorge der Thiringer Tierse uchenkasse fur
Entschadigungen im Seuchenfall ist zwingend weiter aufzubauen, um

das Haftungsrisiko des Landes zu minimieren.

Die Thiringer Tierseuchenkasse (ThurTSK) ist seit 2005 eine rechtsfahige
Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Jena. Sie hat unter anderem die
Aufgabe, den Tierhaltern die durch anzeigepflichtige Tierseuchen entste-
henden Verluste zu ersetzen.”® Sie finanziert sich zum einen {ber Beitrage
der Tierhalter, die nach Tierarten bemessen werden. Weitere Einnahmen
entstehen durch Gebuhren fur Dienstleistungen, aber auch durch Leistun-
gen des Landes. Aus den Einnahmen hat die ThurTSK satzungsgemani
Rucklagen als Risikovorsorge fir den Seuchenfall zu bilden. Die ThirTSK
untersteht der Aufsicht des Thiringer Ministeriums fir Soziales, Familie
und Gesundheit (TMSFG).

Der Rechnungshof hat 2013 die Verwendung der Landesmittel seit Errich-
tung der Anstalt geprift und eine bestimmungsgemafe und rechtmafige
Verwendung von Landesmitteln festgestellt. Er hat allerdings kritisiert, dass
die vorhandene finanzielle Risikovorsorge fur Entschadigungen im Seu-
chenfall nicht ausreichend bemessen sein kénnte. Die zum Prifungszeit-
punkt bestehenden Riicklagen von rund 20 Mio. Euro wirden bereits zur
Halfte aufgebraucht, sobald seuchenbedingte Entschadigungszahlungen
fur 1,5 % des Thiringer Klauentierbestands zu leisten sind.*

Aulerdem folgen die satzungsgemald festgelegten Ruicklagenbetrage fur

die einzelnen Nutztierarten keinem nachvollziehbaren Risikobewertungs-

8 Die zu leistenden Entschadigungskosten im Tierseuchenfall werden je zur Halfte vom

Land und der ThirTSK getragen.

Im Jahr 2009 fuhrte das TMSFG eine landeriibergreifende Tierseuchenibung durch. In
dem vom TMSFG angenommenen, realititsnahen und ortlich begrenzten Szenario wa-
ren 1,5 % der in Thiringen vorhandenen Klauentiere betroffen. Das TMSFG hat ver-
saumt, die finanziellen Auswirkungen eines solchen Szenarios zu bewerten. Im Echtfall
hatten Land und ThUrTSK hierfur 20 Mio. Euro Entschadigungsleistungen erbringen
mussen.
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system. In der Praxis entsprach keine der vorhandenen Riicklagen der ver-
schiedenen Tierarten dem Zielkorridor der Satzungsregelung. Hinzu
kommt, dass der ThiurTSK fiur die Verwaltung der Ricklagen weder allge-
meine Grundséatze noch verbindliche Regelungen zum Anlagemanagement
vorliegen. Der Rechnungshof hat deshalb die bisherige Rechts- und Fach-
aufsicht durch das TMSFG beanstandet.

Zur Forderung der Tiergesundheit und der Leistungsfahigkeit der Tierbe-
stande in Thiringen hat das Land verschiedene Tiergesundheitsprogram-
me aufgelegt. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass ein Erreichen der
Ziele dieser Maflinahmen nicht hinreichend Uberprift wird. Weder dem
TMSFG noch der ThirTSK sind eine sachliche Beurteilung der Wirksamkeit
oder der Zielerreichung der Programme mdglich. Insgesamt sind die vor-
gegebenen Ziele zu vage; Indikatoren, die eine Zielerreichung messbar

machen, fehlen.

Das TMSFG hat in seiner Stellungnahme erklart, die von der ThirTSK
gebildeten Riicklagen seien nach erster Einschatzung wahrscheinlich als
ausreichend zu bewerten. Das TMSFG hat eingerdumt, dass der ThiurTSK
und dem TMSFG das Problem der Bemessung angemessener bzw. erfor-
derlicher Ricklagenséatze bewusst sei. Die Thematik sei zwischen den
Tierseuchenkassen der Lander seit langerem in Diskussion.

Eine vertiefte kritische Uberprifung hinsichtlich des bisher von der
TharTSK gebildeten Ricklagenumfangs erfolge derzeit und eine weitere
kontinuierliche Aufstockung der Ricklagen sei beabsichtigt. Die Rickla-
gensatzung solle Uberarbeitet werden, sobald die Frage der Bemessung

der Mindest- und Hochst-Rlcklagensatze gelost sei.

Zum Kapitalanlagemanagement hat das TMSFG erklart, dass es nicht
madglich gewesen sei, eine Abstimmung mit dem Thiringer Finanzministe-
rium (TFM) erfolgreich durchzufiihren. Das TFM habe diese fachliche Ab-
stimmung far nicht erforderlich gehalten. Allerdings habe zwischenzeitlich

der Verwaltungsrat der ThirTSK die Hauptsatzung um eine Grundsatzre-
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gelung zur Vermégensanlage™ erweitert und verbindliche Anlagerichtlinien

beschlossen.

Weiterhin sehe das TMSFG das in allen Tiergesundheitsprogrammen vor-
gesehene Ziel der Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Tierbestande
als nicht vordergriindig an. Originéres Ziel sei die Verbesserung der Tier-
gesundheit. Die mit einer verbesserten Gesundheit der Tiere einhergehen-
de Steigerung der Leistungsfahigkeit der Tiere sei fur den Landwirt ein po-
sitiver Nebeneffekt.

Zur Wirkung der Tiergesundheitsprogramme hat das TMSFG mitgeteilt,
dass im Sinne der Forderung nach einer verbesserten und hinreichenden
Erfolgskontrolle zu den einzelnen MalRnahmen der Tiergesundheitspro-

gramme eine Evaluierung der Programme beabsichtigt sei.

Der Rechnungshof begriift die beabsichtigte kontinuierliche Aufstockung
der finanziellen Ricklagen der TharTSK. Damit wird ein wichtiger Beitrag

zur Minimierung von Haushaltsrisiken geleistet.

Das TMSFG hat aber nicht dargelegt, wie es die Risikobewertung bei der
Genehmigung der Ricklagensatzung vorgenommen hat und nach welchen
Maflstaben kinftig die Hohen der einzelnen satzungsmafigen Riicklagen-
betrage beurteilt werden soll. Der Rechnungshof erwartet auch, dass bei
kunftigen Tierseucheniibungen die finanziellen Auswirkungen des Seu-

chenszenarios fur das Land beurteilt werden.

Die vom Rechnungshof empfohlene Schaffung von verbindlichen Anlage-
richtlinien und die Uberarbeitung der Hauptsatzung durch den Verwaltungs-
rat der TharTSK ist nunmehr erfolgt. Bei der Erarbeitung von Verwaltungs-
vorschriften mit grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung fir
laufende oder kinftige Haushaltsjahre ist eine Beteiligung des TFM erfor-
derlich. Der Rechnungshof geht davon aus, dass das TFM aufgrund seiner

Erfahrungen beim Kredit- und Anlagemanagement auch hier verantwortlich

* Vierte Satzung zur Anderung der Hauptsatzung, Beschluss des Verwaltungsrates der

ThirTSK vom 5. Dezember 2013.
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zeichnet und die neuen Anlagerichtlinien der ThirTSK den erwarteten An-

forderungen entsprechen.

Hinsichtlich der Beanstandung einer fehlenden Zielerreichungskontrolle bei
den Tiergesundheitsprogrammen stellt der Rechnungshof voran, dass er
das grundlegende Prinzip ,vom Stall zum Tisch* bei der Lebensmittelsi-
cherheit im gesamten Herstellungs- und Vertriebsprozess nicht in Frage
stellt. Das Staatsziel Tierschutz, die Notwendigkeit der Erhaltung und Ver-
besserung der Tiergesundheit und der gesundheitliche Verbraucherschutz
stellen zweifellos wichtige Aufgabenbereiche der Exekutive dar.

Der Rechnungshof hat jedoch festgestellt, dass die Tiergesundheitspro-
gramme des Landes bisher einen Beweis ihrer Wirksamkeit im Sinne die-
ser Ziele schuldig geblieben sind. Dies liegt unter anderem an einer fehlen-
den Festlegung von Indikatoren zur Zielerreichung, an der Verwechslung
von Zielen und MalRnahmen und einer bisher nicht ausreichenden Evaluie-
rung durch das TMSFG.

Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, dass das Ziel einer ,Verbesse-
rung der Leistungsfahigkeit der Tierbestande® vorrangig wirtschaftlichen
Hintergrund hat. Dass diese Zielstellung nach Lesart des TMSFG lediglich
einen fur die Landwirte positiven ,Nebeneffekt* darstellt, ist nicht Uberzeu-
gend. Eine Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Tierbestande wird — im
Gegensatz zum Staatsziel Tierschutz — explizit mit allen Tiergesundheits-
programmen verfolgt. Der Rechnungshof erwartet, dass bei der Uberarbei-
tung der Tiergesundheitsprogramme die Zielhierarchie zugunsten der Tier-
gesundheit ausgerichtet wird.

Der Rechnungshof verweist auf die Notwendigkeit, kiinftig nachvollziehbare
Risikobewertungen vorzunehmen, die Ricklagen der ThUrTSK entspre-
chend anzupassen und auf die notwendigen Satzungsanderungen in der
TharTSK hinzuwirken.
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Forderung von staatlich anerkannten Verbrauch  erinsolvenzbera-
tungsstellen

(Kapitel 08 24)

Ein dauerhaft zu hoher Personalbestand, hohe Férder  quoten und ein
fehlendes Controlling fihrten bei der Foérderung von staatlich aner-
kannten Verbraucherinsolvenzberatungsstellen im Zei traum 2008 bis

2010 zu vermeidbaren Mehrausgaben von mindestens 53  0.000 Euro.

Der Freistaat Thiringen gewahrt den Tragern von staatlich anerkannten
Verbraucherinsolvenzberatungsstellen (VIBS) Zuschisse zu deren be-
triebsnotwendigen Personal- und Sachausgaben nach Mafigabe der ge-
setzlichen Grundlagen®! und der hierzu erlassenen Férderrichtlinien®.

Der Thiringer Rechnungshof hat 2012 die Bedarfsplanung und Forderung
von VIBS im Zeitraum 2008 bis 2010 gepruft und hierbei Einsparpotenziale

sowie Mangel bei der Umsetzung der Fordergrundlagen festgestellt.

Zur Sicherstellung eines fundierten und flachendeckenden Beratungsange-
bots finanziert das Land pro Einzugsbereich®® mindestens eine VIBS. Der-
zeit einzige Fordergrundlage bildet dabei der in den Richtlinien festgelegte
Mindestpersonalschlissel von einer vollbeschaftigten Beratungsfachkraft
(VbE BFK) fir jeweils 100.000 Einwohner.

Nach Feststellung des Rechnungshofs hat die bisherige Bedarfsplanung
dem Grundsatz einer sparsamen und wirtschaftlichen Mittelverwendung
nicht hinreichend Rechnung getragen. So Uberstieg das tatséachlich gefor-
derte Personal den Mindestpersonalschliissel im Prifungszeitraum um
insgesamt 7,75 VbE BFK®*. Dies verursachte bei einem durchschnittlichen
Personal- und Sachaufwand von 54.400 Euro je VbE BFK Mehrausgaben

von wenigstens 421.600 Euro.

°L§ 6 ThurAGInsO (Thuringer Gesetz zur Ausfihrung der Insolvenzordnung) vom 3. Feb-

ruar 2006.

Richtlinien zur Forderung von VIBS im Freistaat Thiringen vom 19. Dezember 2006
bzw. 11. Januar 2010.

Landkreise und kreisfreie Stadte in Thiringen.

Forderfahiges Personal = 67,78 BFK, tatsachlich geférdertes Personal = 75,53 BFK.
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Der Rechnungshof hat aul3erdem die hohe Forderquote des Landes von
durchschnittlich 95 % bemadangelt. Mehr als ein Drittel der VIBS erhielten
innerhalb des gepriiften Zeitraums statt einer Anteil- eine Vollfinanzierung
ihrer zuwendungsféahigen Gesamtausgaben. Seinen Berechnungen zufolge
hétte eine Beteiligung der VIBS-Trager an den zuwendungsfahigen Ausga-
ben von mindestens 5 %°° den Landeshaushalt im gepriiften Zeitraum um
weitere 110.000 Euro entlastet.

Die hohe Forderquote widerspricht einer wirtschaftlichen und subsidiaren
Mittelverwendung. Nach 8§ 305 Abs. 1 der Insolvenzordnung besteht fur das
Land keine zwingende Verpflichtung zur Férderung von VIBS.

SchlieBlich weist der Freistaat auch im Vergleich zu den anderen Landern
eine der hoéchsten Férderquoten bei der Finanzierung von VIBS auf, obwohl
sich die durchschnittliche Insolvenzhaufigkeit bundesweit nur im unteren

Drittel beweqgt.

Der Rechnungshof hat des Weiteren das unzureichende Foérdermittel-
Controlling durch das zustandige Thuringer Ministerium fir Soziales, Fami-
lie und Gesundheit (TMSFG) beanstandet. Der alleinige Bezug der Forde-
rung auf den Mindestpersonalschlissel erfillte die Kriterien einer bedarfs-
gerechten und wirtschaftlichen Verwendung der verfligbaren Haushaltsmit-
tel nur unzureichend. Da Uber die Beratungsleistungen der einzelnen VIBS
detaillierte Erhebungsdaten vorlagen, hatten diese — ebenso wie valide
Kennzahlen®® der Einzugsbereiche — bei der Bewertung und Kontrolle des
Fordererfolgs starker berticksichtigt werden missen. Das unzureichende
Fordermittelcontrolling spiegelte sich insbesondere bei der Anzahl der be-
arbeiteten Beratungsfalle und deren Kosten wider. So lagen sowohl die
Auslastung einzelner VIBS als auch deren Beratungsergebnisse weit unter
dem Landesdurchschnitt. Diese Abweichungen sind hauptsachlich den
derzeit geltenden Férdermodalitdten geschuldet, bei denen die Hohe der

Zuwendungen vornehmlich anhand der Einwohnerzahlen bemessen wird.

> Dies entspricht durchschnittlich etwa 5.500 Euro je VbE BFK.

e Regionale Einkommensverhaltnisse (Arbeitslosigkeit, Armuts- und SGB Il-Hilfequote),
Anzahl gerichtlicher Verbraucherinsolvenzverfahren.
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Wegen der engen fachlichen Verflechtung ist eine signifikante Abgrenzung
zwischen der kommunal finanzierten Schuldnerberatung und der vom Land
finanzierten Verbraucherinsolvenzberatung nur bedingt mdglich.

Nach Feststellung des Rechnungshofs hat die zustdndige Bewilligungsbe-
horde bei der Mehrzahl der kombinierten Schuldner- und Verbraucherinsol-
venzberatungsstellen keinen Uberblick Uber deren Gesamtfinanzierung.
Damit ist nicht gewahrleistet, dass das Land ausschlie3lich die Personal-
und Sachkosten fir den Leistungsbereich der VIBS férdert. Soweit die Fi-
nanzierungsplane auch weiterhin nur die Landesférderung abbilden, hat
der Rechnungshof empfohlen, nicht nur die Mietausgaben, sondern auch
alle weiteren nicht BFK-bezogenen Kostenpositionen® nach einem sachge-

|58

rechten und fir alle VIBS einheitlichen Kostenschliissel>® aufzuteilen.

Zu der vom Rechnungshof kritisierten Uberschreitung des Mindestperso-
nalschlissels hat das TMSFG in seinen Stellungnahmen mitgeteilt, dass
dieser laut Forderrichtlinie in begriindeten Einzelfallen abweichen kdnne.
Begriindete Ausnahmen wirden sich Uberwiegend bei einem erhdhten Be-
ratungsbedarf der VIBS ergeben. Diesen fihre das TMSFG zum einen auf
den erheblichen Anstieg der Beratungszahlen und zum anderen auf den
Wegfall der Beratungskostenhilfe fur Verbraucherinsolvenzen im Justizbe-
reich zurtick. Hierzu zitierte das TMSFG ein Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfG) vom 4. September 2006, wonach Schuldner zunachst an
eine gemeinnitzige Schuldnerberatungsstelle zu verweisen sind und an-
waltliche Beratungshilfe erst zu gewahren ist, wenn diese wegen Uberlas-
tung keine Hilfe leisten kann. Dieser Rechtsauffassung folgend héatten die
Thiringer Amtsgerichte die Beratungskostenhilfe zur Verbraucherinsol-
venzberatung eingestellt. Die bis dahin von Rechtsanwélten gefiihrten Be-
ratungsfalle missten nunmehr von den VIBS zusatzlich tbernommen wer-
den und wirden insoweit zu einer erheblichen Mehrbelastung der VIBS

fihren. Diesen Mehraufwand begriindete das TMSFG ausschlie3lich mit

57 Burobedarf, Ersatzbeschaffung/Instandhaltung, Fachliteratur, Raumreinigungskosten,

Porto, Offentlichkeitsarbeit, Leasingkosten fiir Biirogerate.

%8 Vorzugsweise nach den Stellenanteilen der BFK.
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dem sprunghaften Anstieg der Verbraucherinsolvenzfélle zwischen 2006
und 2007.

Hinsichtlich der beanstandeten Vollfinanzierung bei der Forderung von
VIBS hat das TMSFG erwidert, dass diese einen Sonderfall darstelle, der
sich aus den maximal forderfahigen Festbetrdgen der Richtlinie fir Perso-
nal- und Sachausgaben ergebe. Danach kénnten Zuwendungen auch bis
zu 100 % der forderfahigen Gesamtausgaben ausgereicht werden. Die in
den Forderrichtlinien festgelegten Hochstsatze fur Personalausgaben seien
an die Vergiutungen des offentlichen Dienstes (Entgeltgruppe 10) ange-
lehnt. Selbst wenn verschiedene Trager diesen tariflichen Anspruch nicht
ausschopfen, rechtfertige dies keine geringeren Haushaltsansatze. Die
Planung und Forderung erfolge ausschlie3lich unter Berilicksichtigung der
maglichen tariflichen Anspriche.

Zu der vom Rechnungshof beanstandeten hohen Férderquote Thiringens
im Bundesvergleich hat das TMSFG eigene Berechnungen angestellt. Da-
nach liege diese mit 0,62 Euro je Einwohner noch unterhalb des Bundes-

durchschnitts von 0,77 Euro je Einwohner.

Zu der bislang fehlenden Erfolgskontrolle hat das TMSFG mitgeteilt, dass
ein funktionierendes Foérdermittel-Controlling aufgrund personeller Einspa-
rungen und dem Fehlen geeigneter Controlling-Methoden derzeit nicht
madglich ware. Die Ergebnisse sozialer Arbeit lieRen sich nicht anhand be-
triebswirtschaftlicher Kennzahlen quantifizieren bzw. miteinander verglei-
chen.

Unabhéangig davon orientiere das TMSFG auf die Erfolgskontrolle als auch
auf zuklnftige Anforderungen der Verbraucherinsolvenzberatung. Ziel sei
es, trotz reduzierter Haushaltsmittel und steigender Beratungsfélle Bera-
tungsleistungen mit gleichbleibendem Qualitdtsanspruch sicherzustellen.
Daraus folge, dass sowohl die der bisherigen Planung zugrunde gelegten
als auch die vom Rechnungshof vorgeschlagenen Kriterien allein nicht be-
lastbar genug seien, um den Beratungsbedarf verlasslich und zukunftsori-
entiert zu bewerten. Deshalb bilde nunmehr die Beratungsqualitat auf der

Grundlage der ,Qualitatsstandards in der Schuldner- und Verbraucherin-

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



XI1.3

Teil B — Bemerkungen zum Einzelplan 08

153

solvenzberatung in Thiringen* unter Zugrundelegung eines Personal-
schlissels von einer VbE BFK fir 100.000 Einwohner den Schwerpunkt der
Zielorientierung. Hierfir wurde die Fachhochschule Erfurt mit dem Projekt
~Qualitdtsgerechte Entwicklung der Schuldner- und Verbraucherinsolvenz-
beratung in Thiringen* betraut. Auf der Grundlage dieser Ergebnisse wer-
de an der Einflhrung geeigneter Kriterien fur die Bedarfsplanung, beglei-

tende Erfolgskontrolle und Steuerung avisierter ZielgréRen gearbeitet.

Hinsichtlich der nicht nachvollziehbaren Gesamtfinanzierung kombinierter
Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstellen hat das TMSFG
ausgefihrt, dass die VIBS seit der Einfihrung des Arbeitslosengeldes Il in
2005 getrennt von der sozialen Schuldnerberatung geférdert wirden. Dies
sei notwendig, weil die Kommunen ihre Finanzierungsdaten nicht offenle-
gen und es keine Handhabe gebe, diese einzufordern. Die bisherige Form
der Finanzierungspléne ohne Darstellung der kommunalen Einnahmen und
Ausgaben sei ausreichend, zumal die zustandige Bewilligungsbehérde im
Rahmen der Verwendungsnachweisprifung Kirzungen vornehme, soweit
Ausgaben nicht eindeutig der VIBS zuordenbar sind oder mit falschem Um-
lageschlissel abgerechnet wurden. Bereits seit 2008 seien die von den
VIBS genutzten Mietflachen anteilig bei der Férderung bertcksichtigt wor-
den. Die vom Rechnungshof vorgeschlagene Aufschlisselung der dbrigen
Sachkosten sei dagegen nur mit sehr hohem Aufwand umsetzbar. Aus die-
sem Grund erfolge die Forderung von VIBS seit 2013 im Wege der Festbe-

tragsfinanzierung.

Die vom TMSFG vorgetragenen Griinde, wonach die Uberschreitung des
Mindestpersonalschlissels aufgrund eines erhéhten Beratungsbedarfs be-
grindet und notwendig gewesen sei, Uberzeugen nicht.

Zunachst hat das BVerfG deutlich gemacht, dass den Ratsuchenden auch
fur die auBergerichtliche Einigung bei Verbraucherinsolvenzen grundséatz-
lich der Weg zur anwaltlichen Beratungshilfe offensteht. Generell sollte die
Beratungshilfe aber nicht die von gemeinnttzigen Schuldnerberatungsstel-
len geleistete kostenfreie und sachkundige Beratung ersetzen, sondern

diese ergénzen. Dabei hat der Gesetzgeber bei den Kosten fiir die anwalt-
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liche Beratungshilfe angenommen, dass in 70 % aller Falle der aul3erge-
richtliche Einigungsversuch ohnehin von einer Schuldnerberatungsstelle
unterstiitzt wird.>® Insoweit war und ist der Anteil der Verbraucherinsol-
venzberatung durch Rechtsanwalte begrenzt und spielte bereits vor dem

Beschluss des BVerfG nur eine untergeordnete Rolle.

Unbelegt ist auch die Aussage des TMSFG, wonach die Thiringer Amtsge-
richte die Beratungskostenhilfe bei Verbraucherinsolvenzen mit dem Hin-
weis auf die vorliegende Entscheidung des BVerfG eingestellt hatten. Einer
Umfrage des Rechnungshofs zufolge genehmigten etwa 80 % der Amtsge-
richte®® in dem nachgefragten Zeitraum 2007 bis 2011 weiterhin Bera-
tungskostenhilfe, wenn auch mit riicklaufiger Tendenz. Statistische Fallzah-
len hierzu liegen von sechs Amtsgerichten vor. Auch wenn diese Zahlen
nur far 20 % der Einzugsbereiche Thiringens reprasentativ sind, wird bei
einem Vergleich mit den dort agierenden VIBS deutlich, dass die Bera-
tungskostenhilfe bei Verbraucherinsolvenzen praktisch keine Rolle spielt.®*
Den vom TMSFG dargelegten signifikanten Anstieg der Beratungsfalle zwi-
schen 2006 und 2007 als Begriindung des Mehrbedarfs kann der Rech-
nungshof nur bedingt teilen. Dem Thiringer Landesamt fur Statistik zufolge
fiel die Steigerungsrate der Verbraucherinsolvenzverfahren vor dem Urteil
des BVerfG wesentlich héher aus.®” Entgegen der Aussage des TMSFG ist
auch aktuell keine Zunahme der Beratungsfalle zu verzeichnen. Tatsach-
lich sank die Zahl der Verbraucherinsolvenzen in Thiringen seit 2009 sogar
stetig um insgesamt 27 %.%

Vor dem Hintergrund sinkender Einwohnerzahlen und ricklaufiger Fallzah-
len ist fir den Rechnungshof ein begrindeter Mehrbedarf fur die dauerhaf-
te Uberschreitung des Mindestpersonalschliissels und die hiermit verbun-

denen Mehrausgaben nicht erkennbar.

59
60
61

Vergleiche Bundestagsdrucksache 14/5680 vom 28. Méarz 2001.

An der Umfrage des Rechnungshofs beteiligten sich 15 Amtsgerichte.

164 aufRergerichtlichen Einigungsversuchen durch Rechtsanwdlte (2007 bis 2011) ste-
hen 2.150 aul3ergerichtliche Einigungsversuche von anerkannten VIBS (2008 bis 2010)
gegenuber.

®2° 2005 = 1.706, 2006 = 2.830, 2007 = 3.062 Verbraucherinsolvenzverfahren.

88 2009 = 2.722, 2013 = 1.984 Verbraucherinsolvenzverfahren.
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Die Argumentation des TMSFG, dass die gewahrte Vollfinanzierung bei der
Forderung von VIBS einen Sonderfall darstelle, der sich aus den maximal
forderfahigen Festbetrdgen der Richtlinie ergeben habe, mag rechnerisch
aufgehen. Allerdings widerspricht sie den Grundsatzen einer subsidiaren
und wirtschaftlichen Mittelverwendung. Die gewahrten Vollfinanzierungen
waren nur deshalb mdglich, weil die in der Richtlinie festgelegten Hochst-
betrage fur die forderfahigen Personalausgaben zu hoch angesetzt waren.
Nach Feststellung des Rechnungshofs lagen zwei Drittel der tatsachlichen
Personalkosten regelméRig unterhalb des zulassigen Héchstbetrags® und
wurden somit zwangslaufig in voller Hohe vom Land finanziert. Die Be-
grindung des TMSFG, dass die Planung der Forderhdchstbetrage unter
Bertcksichtigung der tariflichen Anspriiche des offentlichen Dienstes erfol-
ge, ist nicht nachvollziehbar. Die VIBS befinden sich Uberwiegend in freier
Tragerschaft, so dass eine Tarifbindung an den 6ffentlichen Dienst weder
notwendig noch wirtschaftlich war. Eine echte Anteilfinanzierung héatte ent-
weder die Festlegung eines Eigenanteils der Trager oder aber die Ermitt-
lung sachgerechter Forderhtchstbetrage in der Richtlinie erfordert. Nur so
kénnen Vollfinanzierungen in der bisherigen GréRenordnung ausgeschlos-
sen und die vergleichsweise hohe Fdrderquote Thiringens im Vergleich zu

den anderen Landern gesenkt werden.

Die vom TMSFG angestellte Berechnung der bundesdurchschnittlichen
Forderquote ist ebenfalls nicht plausibel. Zum einen blieben dabei zwei
Lander mit Null-Euro-Férderungen unberiicksichtigt.®® Zum anderen hat
das TMSFG in seine Berechnung zwei Lander einbezogen, die die
Verbraucherinsolvenzberatung und die soziale Schuldnerberatung aus ei-
ner Hand finanzieren und infolgedessen entsprechend hoéhere Fordermittel
in ihren Landeshaushalten bereitstellen. Vergleicht man nur die 14 Lander

mit ausschlie3licher VIBS-Forderung, ergibt sich eine bundesdurchschnittli-

%4 41.000 Euro je VbE BFK bzw. 42.000 Euro je VbE BFK ab 2010.
5 Berechnung des TMSFG = 10,80 €/EW / 14 Lénder = 0,77 €/EW (ohne Hessen und
Bremen). Berechnung des TRH = 10,80 €/EW / 16 Lander = 0,68 €/EW.
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che Foérderquote von lediglich 0,50 Euro statt der vom TMSFG ermittelten
0,77 Euro je Einwohner.®®

Insoweit bleibt der Rechnungshof bei seiner Feststellung, dass Thiringen
im Landervergleich eine der hochsten VIBS-Forderungen gewahrt und zu-

dem Uber der bundesdurchschnittlichen Forderquote liegt.

Der Argumentation des TMSFG, dass die Ergebnisse sozialer Arbeit nicht
anhand betriebswirtschaftlicher Kennzahlen quantifizierbar seien, kann sich
der Rechnungshof nur bedingt anschlieRen. Die geplante Einfihrung
messbarer Indikatoren fir die Bedarfsplanung und begleitende Erfolgskon-
trolle ist zu begrifen, sollte aber zeitnah realisiert werden.

Der Rechnungshof verkennt auch nicht die Bedeutung eines qualitativ
hochwertigen Beratungsangebots und -managements im Freistaat. Trotz-
dem bleibt er bei seiner Auffassung, dass der Erfolg — selbst bei sozialen
Forderprogrammen — nicht ausschlie3lich anhand von Qualitatsstandards
bemessen werden kann. Bei der Férderung von VIBS handelt es sich um
Zuwendungen, die grundsatzlich dem Wirtschaftlichkeits- und Sparsam-
keitsgebot unterliegen. Insoweit sind die vom TMSFG benannten Qualitats-
standards allein nicht geeignet, die Effizienz und den Erfolg der VIBS-
Forderung nachhaltig und zukunftsorientiert beurteilen zu kénnen.

Die festgestellten Abweichungen bei der Auslastung der VIBS, respektive
deren Beratungsleistungen, gilt es im Rahmen des Fordermittelcontrollings
zu eruieren und mittels ausgewogener Bedarfsplanung und Mittelverteilung
erfolgsbegleitend zu korrigieren. Dies gelingt jedoch nicht bei einer aus-
schlieBlich einwohnerbezogenen Fdrderung. Zu diesem Ergebnis kam im
Ubrigen auch die Fachhochschule Erfurt in ihrer Studie. Dieser zufolge wi-
derspricht ein Verteilungsschlussel, der ausschlie3lich auf die Anzahl der
Einwohner einer Kommune aufbaut, der sehr heterogenen Verteilung von

Beratungsbedarfen im Freistaat.

SchlieBlich kann der Rechnungshof auch die Auffassung des TMSFG, mit

der Landesfoérderung wirden ausschlieBlich Kosten der VIBS finanziert,

% 7,02 €/EW / 14 Lander (ohne Berlin und Hamburg) = 0,50 €/EW.
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nicht teilen. Entgegen der Aussage des TMSFG wurden bis 2010 regelma-
Big auch die Mietkosten fir den Teil der kommunal finanzierten Schuldner-
beratung geférdert. Erst nach Intervention durch den Rechnungshof erfolg-
te eine sachgerechte Kostentrennung.

Mangels entsprechender Unterlagen ist eine Mitfinanzierung des Landes
auch bei allen weiteren, nicht direkt zuordenbaren Sachausgaben nicht
auszuschlieRen. Dies ergab zumindest eine stichprobenweise Prifung der
Belege, die dem Rechnungshof zum Zeitpunkt seiner Prifung vorlagen.

Die Aussage des TMSFG, dass seit 2005 eine Kostentrennung zwischen
Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung bestehe, weil die Kommu-
nen ihre Finanzierungsgrundlagen nicht offen legen, ist ebenso nicht
schlussig. Die Hohe der kommunalen Férderung fur die soziale Schuldner-
beratung ware bei entsprechender Ausgestaltung der Finanzierungsplane
problemlos aus den Antragen bzw. Verwendungsnachweisen der Trager
erkennbar.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Meinung, dass eine sachgerechte Be-
urteilung der fur die VIBS notwendigen Ausgaben nur méglich ist, wenn die
Gesamtausgaben der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstel-
len und deren Finanzierung vollstandig ausgewiesen werden oder aber
eine sachgerechte Kostentrennung zwischen beiden Beratungsfeldern er-
folgt. Dieses Erfordernis lasst sich auch nicht durch eine Umstellung der

Finanzierungsart losen.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



XIV.

XIv.1

Teil B — Bemerkungen zum Einzelplan 09

158

Bemerkungen zum Einzelplan 09

Agrarinvestitionsforderungsprogramm
(Kapitel 09 02 und 09 03)

Das Agrarinvestitionsfoérderungsprogramm ist systema tisch zu weit
gefasst. Denn das Verfahren zur Auswahl antragsbere  chtigter Unter-
nehmen fihrt nicht zum Ausschluss wirtschaftlich le istungsfahiger

Agrarbetriebe. Hier sind Mitnahmeeffekte moglich.

Durch das Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) unterstitzt der
Freistaat Thiringen Investitionen landwirtschaftlicher Unternehmen. Das
AFP wird mafR3geblich aus Mitteln der EU und des Bundes finanziert. Es
ordnet sich in die Zielsetzung der EU und des Bundes ein, zur ,Verbesse-
rung der Wettbewerbsféahigkeit* der Landwirtschaft auf internationaler Ebe-
ne beizutragen. Forderfahig sind beispielsweise Investitionen zur Senkung
der Produktionskosten oder zur Verbesserung des Tierschutzes. Der Frei-
staat, vertreten durch das Thiringer Ministerium fir Landwirtschaft, Fors-
ten, Umwelt und Naturschutz (TMLFUN), bewilligte aus Mitteln der EU, des
Bundes und des Landes von 2008 bis 2012 nicht riickzahlbare Zuschiisse

fur Agrarinvestitionen von 115 Mio. Euro.®’

Dabei werden Agrarinvestitionen nur bezuschusst, wenn die Unternehmen
forderwirdig sind. Forderwirdig sind Unternehmen, die in wirtschaftlicher
Hinsicht weder zu leistungsfahig sind noch sich in wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten befinden. Daher sind zum einen Unternehmen nicht antragsbe-
rechtigt, die aufgrund ihrer positiven wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit die
geplanten Investitionen eigenstandig durchfihren kénnen. Zum anderen
werden Unternehmen von der Antragstellung ausgeschlossen, die keine

wirtschaftlich erfolgreiche Entwicklung nachweisen kénnen.

®" Quelle: Berichte zur Entwicklung der Landwirtschaft in Thiringen 2009 und 2011 sowie

.Landwirtschaft in Thiiringen 2013 (Daten und Fakten)“.
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Die forderwirdigen Unternehmen zu identifizieren, ist Aufgabe eines Ra-
tings. Bei diesem werden Unternehmen anhand von funf Kennzahlen be-
wertet und im Ergebnis einer von drei Ratingklassen zugeordnet. Forder-
wirdig und damit antragsberechtigt sind Unternehmen der mittleren Ra-

tingklasse.

Der Rechnungshof hat sich mit der Systematik des Ratings sowie der

Zielerreichungskontrolle befasst.

Die mittlere Ratingklasse ist nach Auffassung des Rechnungshofs zu weit
gefasst. So werden einerseits Unternehmen als forderwirdig und antrags-
berechtigt definiert, die sich wirtschaftlich positiv entwickelt haben. Sie
zeichnen sich durch Uberdurchschnittlich gute Einkommens- und Eigenka-
pitalsituationen aus. Fir diese wirtschaftlich leistungsfahigen Unternehmen

hat der Rechnungshof die Fordernotwendigkeit in Frage gestellt.

Andererseits schlie3t der Bewertungsrahmen — am anderen Ende der Ska-
la dieser Ratingklasse — nicht konsequent genug Unternehmen aus, die
problematische wirtschaftliche Kenndaten aufweisen. So ist nicht ausge-
schlossen, dass Unternehmen geftrdert werden, die sich Gbermé&Rig ver-
schuldet oder stark negative Eigenkapitalveranderungen erfahren haben.
Hier besteht die Gefahr, dass die gefdrderten Unternehmen ihre landwirt-

schaftliche Tatigkeit aufgeben.

Der Rechnungshof hat das Auswahlverfahren als nicht prazise genug an-
gesehen. Es fehlt an einer eindeutigen ldentifizierung von Unternehmens-
gruppen, die einen Rickstand im internationalen Wettbewerb aufweisen
und einer gruppenspezifischen, gezielten Férderung bedurfen. Im Ergebnis
fuhrt das systematisch zu weit gefasste Rating dazu, dass tber 90 % aller
Thiringer Agrarunternehmen, die die Zuwendungsvoraussetzungen erfil-

len, forderwirdig und damit antragsberechtigt sind.

SchlieBlich bietet das bisherige Verfahren aus Sicht des Rechnungshofs
keine Mdglichkeit zu beurteilen, ob die geférderten Unternehmen ihre inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit verbessert haben. Denn der Erfolg der

Forderung wird anhand einzelbetrieblicher Kennzahlen beurteilt, ohne dass
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eine Beziehung zu potenziellen Wettbewerbern auf dem internationalen

Markt hergestellt wird.

Zur Uberpriifung der Wirkung der Agrarinvestitionsférderung reicht es nicht
aus, die geforderten Unternehmen in ihrer eigenen Entwicklung isoliert oder
im Vergleich zu nicht geférderten (heimischen) Unternehmen zu betrach-
ten. Vielmehr missen die geférderten Unternehmen mit Wettbewerbern auf
dem internationalen Markt verglichen werden, um den Effekt der Férderung
abschatzen zu kdnnen. Die Wettbewerbsfahigkeit ist in Bezug zu anderen,
international tatigen Marktteilnehmern zu definieren, zu analysieren und zu
Uberprifen. So konnten bislang keine Schlussfolgerungen zu den Auswir-
kungen der Forderung auf die Steigerung der internationalen Wettbewerbs-

fahigkeit gezogen oder vom TMLFUN nachvollziehbar belegt werden.

Nach Aussage des TMLFUN wird dem Ziel der Agrarpolitik gefolgt, die
internationale Wettbewerbsfahigkeit des heimischen Agrarsektors zu star-
ken, indem die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Einzelbetriebe erhdht
wird. Die Forderung habe dabei den Effekt, dass die Unternehmen nicht
allein die Zuschusse, sondern auch zusatzliche Eigenmittel investierten, die
ohne Férderung nicht investiert worden waren (,Hebeleffekt" der Forde-
rung). Im Ergebnis fihre dies zu einer Uberproportionalen Erhéhung der

Arbeitsproduktivitat.

In Hinsicht auf die wirtschaftlich leistungsfahigeren Unternehmen der mittle-
ren Ratingklasse gab das Ministerium an, dass sich — bis auf Unterschiede
in der Ausschopfung der mittelfristigen Kapitaldienstgrenze — keine Unter-
schiede gegenlber nicht férderwirdigen Unternehmen der oberen Ra-
tingklasse erkennen liel3en, die auf eine grundséatzlich verschiedene wirt-

schaftliche Situation hinwiesen.

Ein Ausschluss von Betrieben mit schlechteren Ergebnissen innerhalb der
mittleren Ratingklasse ware nur gerechtfertigt, wenn die Zahl der Insolven-
zen fur diese Unternehmen regelmafig hoch waére. Dies sei jedoch nicht
der Fall.
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Die mittlere Ratingklasse sei nicht zu weit gefasst. Derzeit Gberprife die
Verwaltung jedoch aufgrund der Kritik des Rechnungshofs das Rating und
die Klassengrenzen. Denkbar sei auch, innerhalb der mittleren Ratingklas-
se eine erganzende Steuerung der Fdrderung anhand von Bonuspunkten
fur bestimmte Unternehmensgruppen — beispielsweise mit dringlichem For-

derbedarf — vorzunehmen.

Die Zielerreichungs- bzw. Erfolgskontrolle hebe gemal der europarechtli-
chen Vorgaben auf einen Vergleich mit nicht geférderten Unternehmen ab.
Eine Uberprifung von Fordereffekten in Bezug auf andere Referenzgrup-
pen sei nicht Uber die von der EU fur die Bewertung bereit gestellten Mittel
kofinanzierungsfahig. Die Erfolgskontrolle beziehe sich daher auf die Ent-
wicklung der Arbeitsproduktivitdt der geférderten Unternehmen im Ver-

gleich zu nicht geférderten heimischen Unternehmen.

Das TMLFUN wies darauf hin, dass sich das System weiter entwickle —
beispielsweise ggf. hinsichtlich der MaRRstdbe zum Ausschluss von Unter-
nehmen in wirtschaftlichen Schwierigkeiten oder hinsichtlich des Auswahl-

verfahrens auf Basis bisher gewonnener Erfahrungen.

Voraussetzung fir eine kinftig zielgenauere und effizientere
Ressourcensteuerung ist, dass das Zielsystem und das Verfahren zur
Auswahl forderwirdiger Unternehmen direkter aufeinander abgestimmt
werden — unabhangig von einer Kofinanzierung durch Dritte. Da eines der
Ziele der Agrarinvestitionsférderung uber den Européischen Landwirt-
schaftsfonds auch weiterhin darin besteht, die Unternehmen hinsichtlich
ihrer Wettbewerbsfahigkeit zu starken®, muss dies iiber geeignete Indika-
toren im Rating und in der Zielerreichungskontrolle abgebildet werden. In-
sofern ist das TMLFUN gefordert, einen geeigneten Bezugsrahmen (Ver-
gleichsgruppe aus wettbewerbsfahigen Betrieben) fir die Férderung Tha-
ringer Agrarunternehmen zu schaffen. Die bisherige Erfolgskontrolle konnte

nicht abbilden, inwiefern die Férderung zu dieser Zielerreichung beitrug —

% Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013.
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ein Bezug zu nicht geférderten Unternehmen oder zur Entwicklung der ge-

forderten Unternehmen tber der Zeitachse diente diesem Zweck nicht.

Die Aussage des TMLFUN, dass wirtschaftlich leistungsfahige Betriebe der
mittleren Ratingklasse grundsatzlich vergleichbare wirtschaftliche Verhalt-
nisse aufwiesen wie nicht férderwirdige, prosperierende Unternehmen,
zeigt das Einsparpotenzial fir die kiinftige Forderperiode auf. Aufgrund der
Angaben des Ministeriums kann der Anteil dieser Betriebe auf etwa 10 %
geschatzt werden. In dieser Gruppe sind Mithahmeeffekte aus der Férde-

rung eher wahrscheinlich als echte Hebeleffekte.

Das Argument, niedrige Insolvenzhaufigkeiten am unteren Ende der mittle-
ren Ratingklasse sprachen fur eine Beibehaltung der Férderung dieser Un-
ternehmen, Uberzeugt nicht. Unternehmen mit vergleichsweise hohem Ver-
schuldungsgrad oder stark negativen Eigenkapitalverénderungen lassen
Zweifel daran aufkommen, dass sie infolge einer Forderung dauerhaft in
ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit gestarkt werden und damit zur

Zielerreichung beitragen.

Der Rechnungshof halt an seiner Einschatzung fest, dass der Fdrderrah-
men zu weit gefasst ist, in der Vergangenheit zu nicht gerechtfertigten Aus-
gaben gefuhrt hat und kinftig einer praziseren Ausgestaltung hinsichtlich
zu férdernder Zielgruppen bedarf. Die Tatsache, dass die angestrebten
Ziele und das Auswahlverfahren im Rating weit gefasst sind, weist darauf

hin, dass die Forderung eher nachfrageorientiert als zielorientiert erfolgt.

Der Rechnungshof begriif3t insofern, dass das TMLFUN das Ratingverfah-
ren Uberprift. Dies alleine reicht jedoch nicht aus, um die Wirksamkeit der
Forderung gewahrleisten zu kénnen. Hierzu ist es erforderlich, die Zieler-
reichungskontrolle — und damit die Rechenschaftslegung Uber einen spar-
samen und effizienten Mitteleinsatz — enger und direkter auf die strategi-

schen Ziele auszurichten.

Der Rechnungshof wird sich Uber die Weiterentwicklung des Bewertungs-,
Auswahl- sowie Kontrollsystems in der neuen EU-Forderperiode ein Bild

verschaffen. Hierbei wird er berlcksichtigen, inwiefern seinen Empfehlun-
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gen hinsichtlich mdglicher Einsparungen tber Modifizierung des Fdrder-
rahmens oder hinsichtlich der Méglichkeit von Wirksamkeitsiiberprifungen

gefolgt wurde.
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Forderung der landlichen Entwicklung

(Kapitel 09 02 und 09 03)

Unzulassige Foérderungen sowie eine unterlassene Ric  kforderung
von Férdermitteln flhrten im Bereich des Thiringer Ministeriums fur
Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz zu vermeidbaren

Ausgaben bzw. zu ausgebliebenen Einnahmen von rund 850.000 Euro.

Mit der Foérderung der landlichen Entwicklung soll die Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse fiur die landlichen Raume in Thiringen nachhaltig gesi-

chert werden.

Der Tharinger Rechnungshof hat zwei Férderbereiche der integrierten land-
lichen Entwicklung geprift, die auf die soziokulturelle und die wirtschaftli-

che Entwicklung des landlichen Raumes zielen:

e die Forderung dorfgemaler Gemeinschaftseinrichtungen (z. B.

Dorfgemeinschaftshauser) sowie

* die Forderung der landlichen Infrastruktur Gber die dezentrale Ver-
sorgung mit erneuerbaren Energien (Bau oder Sanierung von Nah-

warme- und Biogasleitungen).

Fur die Umsetzung der Forderung zeichnet das Thiringer Ministerium fir
Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz (TMLFUN) mit seinen
Amtern fur Landentwicklung und Flurneuordnung (ALF) als Bewilligungs-

behorden verantwortlich.

Die ALF bewilligten im Zeitraum von 2008 bis 2012 fur die Forderung dorf-
geméaRer Gemeinschaftseinrichtungen insgesamt 890 Vorhaben und Zu-

wendungen von 66 Mio. Euro.

Von 2008 bis 2012 bewilligten die ALF zugunsten von 22 Vorhaben Zu-
schisse von 2,3 Mio. Euro fur die Erneuerung bzw. den Bau von Nahwaér-

me- oder Biogasleitungen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs haben die Bewilligungsbehdrden die

Zuwendungsverfahren insgesamt fachkundig und ordnungsgemaf durch-
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gefuhrt. Unabhéngig von dieser positiven Einschatzung hat der Rech-
nungshof einzelne gravierende Fehler bei der Férderung und Verstolie

gegen das Sparsamkeitsgebot festgestellt.

Unzulassige Forderungen dorfgeméler Gemeinschaftseinrichtungen

Die ALF bewilligten Forderantrage von Kommunen zum Neubau von dorf-
geméaRen Gemeinschaftseinrichtungen. Entsprechend der geltenden For-
derbestimmungen war eine Foérderung von Neubauten jedoch nicht ge-
nehmigungsfahig. Die unzulassigen Forderungen bezogen sich auf die
Neuerrichtung von Dorfgemeinschaftshdusern, auf ein Umkleidegebaude
mit Sanitareinrichtungen in einer kommunalen Freizeitanlage sowie auf den

Neubau von zwei kommunalen Winterdiensthallen.

Dartber hinaus war nach Ansicht des Rechnungshofs eine Férderung von
Mafnahmen nicht statthaft, die auf eine Finanzierung kommunaler Selbst-
verwaltungsaufgaben hinaus liefen. Dies betraf den Umbau eines ehemali-
gen Melkhauses zu einem kommunalen Bauhof und den bereits erwéhnten

Neubau von Winterdiensthallen in Thiringer Kommunen.

SchlieR3lich wurde der Umbau eines Gebaudes gefdrdert, um dieses multi-
funktional als Feuerwehrhaus, Bauhof und Dorfgemeinschaftshaus nutzen
zu konnen. Korrekterweise hatten nur die Ausgaben fir die Nutzung als
Dorfgemeinschaftshaus gefordert werden dirfen. Tatséchlich bezuschusste
das zustandige ALF jedoch Ausgaben fir die nicht forderfahige Nutzung als

Feuerwehrhaus bzw. Bauhof.

Insgesamt zogen die Fehler bei der Bewertung der Forderfahigkeit in den

sieben Fallen vermeidbare Ausgaben von rund 660.000 Euro nach sich.

Unterlassene Rickforderung von Férdermitteln gegeniber einer kommuna-
len Gesellschaft

Ein Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung bewilligte einer stadtei-

genen Gesellschaft, die ein Biomasse-Heizkraftwerk betrieb, eine Zuwen-
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dung uber knapp 190.000 Euro fur die Sanierung einer Nahwarmeleitung.

Die Gesellschaft vergab die Sanierungsarbeiten an ein Bauunternehmen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Gesellschaft mehrfach erheb-
lich gegen die Zuwendungsbestimmungen verstie. Der Zuwendungs-

empféangerin vorzuhalten waren:

e ein schwerer Verstol3 gegen das anzuwendende Vergaberecht auf-
grund nachtraglicher Anderungen des Leistungsumfangs und der
Reduzierung von Preisen im Rahmen unstatthafter Nachverhand-

lungen,

« die Nichteinhaltung von Zweckbindungsfristen Uber einen erhebli-

chen Zeitraum,

« das Nichterfillen von Mitteilungspflichten gegeniber dem Zuwen-

dungsgeber und

« der Versto3 gegen die Pflicht zur Aufbewahrung samtlicher Verga-

beunterlagen im Original.

Die Vergabeart, die die Zuwendungsempfangerin bei der Auftragsvergabe
wahlte, war fir den Rechnungshof aufgrund der liickenhaften Dokumenta-

tion nicht nachzuvollziehen.

Der Rechnungshof hat das TMLFUN Uber die VerstéRe der Zuwendung-
sempfangerin informiert und aufgrund der Schwere der VersttRe gefordert,
die Zuwendungen komplett zurtickzufordern. Besondere Griinde, die eine
andere Ermessensentscheidung rechtfertigen wirden, sah der Rech-

nungshof nicht.

Das TMLFUN hat auf die Kritik an nicht férderfahigen Neubauten von
dorfgemaflen Gemeinschaftseinrichtungen entgegnet, dass in Einzelfallen
eine Sanierung bestehender Bausubstanz unverhaltnismaRig gegenuber
einem ,Ersatzneubau“ an anderer Stelle sei. Auch forderrechtlich sei dies
unschadlich, da zu einer Weiterentwicklung dorfgemafier Gemeinschafts-
einrichtungen beispielsweise auch Ersatzneubauten oder Neugestaltungen

zahlten.
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Die Forderung kommunaler Infrastrukturen wie Winterdiensthallen oder
Bauhofe sei Teil einer den Kommunen zustehenden angemessenen Fi-
nanzausstattung. Die entsprechenden Fordermittel wiirden landesseitig in
die Finanzausstattung der Kommunen eingerechnet. Es sei insofern folge-
richtig, auch kommunale Selbstverwaltungsaufgaben tber Fordermittel

mitzufinanzieren.

Insgesamt teile das Ministerium die Auffassung des Rechnungshofs nicht,

dass es unzuldssige Forderungen vorgenommen habe.

In Hinsicht auf die Verstdl3e einer kommunalen Gesellschaft gegen Zuwen-
dungsbestimmungen sah das Ministerium die Voraussetzungen fir eine
Ruckforderung der Zuwendungen nicht als erflllt an. Es berief sich hierbei
insbesondere darauf, dass die Vergabe der Bauleistungen durch die Zu-
wendungsempfangerin nicht eindeutig beanstandet werden koénne. Ein
schwerer Vergabeverstol3 kdnne eher ausgeschlossen als bestatigt wer-
den. Demgegeniuber raumte das TMLFUN ein, dass die Nichteinhaltung
der beauflagten Aufbewahrungsfrist fur die Forder- und Vergabeunterlagen
ein Verstol3 gegen die Nebenbestimmungen des Zuwendungsbescheides
darstelle. Eine Riickforderung der Fordermittel aufgrund dieses Verstol3es

allein sei allerdings unangemessen und rechtlich nicht durchsetzbar.

Das Ministerium verlangerte die Zweckbindungsfrist fur die Nahwarmelei-
tung um die Dauer der zweckwidrigen Nutzung. Es sah damit die entspre-

chende Beanstandung des Rechnungshofs als ausgerdumt an.
Die Argumentation des TMLFUN kann nicht tiberzeugen.

Die Forderung von Neubauten als dorfgeméfRe Gemeinschaftseinrichtun-
gen war gemaf der Richtlinie zur Férderung der integrierten landlichen
Entwicklung nicht statthaft. Ausdriicklich hebt die Foérderrichtlinie auf die
Sicherung und Weiterentwicklung dorfgemaRer Gemeinschaftseinrichtun-
gen ab. Mit dieser Festlegung wird deutlich gemacht, dass der Bestand an
Gemeinschaftseinrichtungen nicht weiter erhéht, sondern gesichert und

entwickelt werden soll. Mit der Forderung von Neuerrichtungen lagen For-
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derfahigkeitsfehler in bedeutenden Einzelfallen vor, die einen sparsamen

Umgang mit offentlichen Mitteln verhindert haben.

Zwar kann es in Einzelfallen wirtschaftlich sein, einen Neubau anstelle ei-
ner teuren Sanierung maroder Gebaude vorzunehmen. Forderfahig waren
Neubauten jedoch nicht. Bei erwiesener Unwirtschaftlichkeit einer Sanie-
rung hatte vorrangig eine Mitnutzung bestehender Einrichtungen in be-
nachbarten Kommunen geprift werden sollen. Denn eine Mitnutzung in
Nachbarorten ist regelmafig moglich und zumutbar — auch angesichts zu-

meist geringer Entfernungen von Dorfgemeinschaftshausern zueinander.

Unabhéangig davon sollte das Ministerium priufen, ob Ersatzneubauten im
kunftigen Forderrahmen als forderfahig aufgenommen werden sollten. Die-
se Moglichkeit misste aus Sicht des Rechnungshofs jedoch eng gefasst
sein und eine Ausnahme darstellen. So ist zum einen die hdhere Wirt-
schaftlichkeit eines Ersatzneubaus gegenulber einer Sanierung oder Um-
nutzung bestehender Gebaude anhand einer Vergleichsrechnung nachzu-
weisen. Bei der Vergleichsrechnung waren alle Kosten zu erfassen — ggf.
auch die fur einen Abriss und fir die Flachenwiederherstellung bei dem
nicht sanierungswirdigen Gebdude. Zum anderen geht der Rechnungshof
davon aus, dass der Forderbedarf zur Errichtung oder zum Ausbau von
Gebéuden als Dorfgemeinschaftshaus in Thiringen weitgehend gedeckt
ist. Es zeichnen sich sogar kritische Entwicklungen ab. So werden heute
bereits einzelne Kommunen durch das Betreiben von dorfgeméRen Ge-
meinschaftseinrichtungen an die Grenze ihrer finanziellen Mdglichkeiten
gefiihrt.®® Zur dauerhaften Wahrung der finanziellen Leistungsféhigkeit sol-
cher Kommunen bedarf es eines Instrumentenmix aus (teilweisem) RUck-
bau, Ubertragung von Dorfgemeinschaftshausern auf Dritte (Tragermodell)
und Umnutzung. Auch diesbeziglich sollte der kinftige Férderrahmen

Uiberdacht werden.

0 Diese Feststellung ist Ergebnis einer vom Rechnungshof durchgefiihrten Prifung,

vgl. Jahresbericht 2014 der Uberértlichen Kommunalpriifung, Tn. B.IX.
http://www.thueringen.de/de/rechnungshof/veroeffentlichungen/jahresberichte/
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Der Rechnungshof hélt an seinen — gegentber dem Ministerium bereits
2012 geaulerten — Kritikpunkten beziiglich der Verstdl3e der Zuwendungs-
empféngerin (Sanierung einer Nahwarmeleitung) fest. Insbesondere konnte
die Argumentation des TMLFUN die Ansicht des Rechnungshofs nicht ent-
kraften, nach der das Ministerium die Zuwendung hatte zurickfordern muis-
sen. Jeder der genannten Verstol3e vermochte fur sich allein betrachtet
keinen vollstandigen Widerruf der gewéahrten Zuwendung zu rechtfertigen.
Bei einer Gesamtbetrachtung samtlicher Verstéf3e ware in diesem Einzelfall
jedoch eine Rickforderung der Zuwendung in voller Hohe zwingend gewe-

sen.
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Landwirtschaftliches Grundvermdgen des Freista  ats

(Kapitel 09 09)

Der Freistaat Thiringen ist Eigentimer von rund 9.0 00 Hektar land-
wirtschaftlicher Grundflache mit einem geschatzten Vermogenswert
von anndhernd 43 Mio. Euro. Dabei sind die Ziele fi  r das Vorhalten,
den An- oder Verkauf dieser Flachen teilweise vage oder unrealis-

tisch, die Zielerreichung kaum tberprufbar.

Der Freistaat Thiringen war 2012 Eigentiimer von insgesamt 9.064 Hektar
landwirtschaftlicher Grundflachen.”® Flachenzu- oder Flachenabgénge
durch An- oder Verkauf waren ab 2008 (8.961 Hektar) kaum zu verzeich-
nen. Die landwirtschaftlichen Grundflachen sind fast vollstandig verpachtet.

2012 betrugen die Pachteinnahmen 1,3 Mio. Euro.

Fur die Verwaltung und Verwertung der Flachen ist das Thiringer Ministe-
rium fur Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz (TMLFUN) zu-

standig.

GemalR der Thiringer ,Konzeption zur Verwaltung und Verwertung des
landwirtschaftlichen Grundbesitzes* aus 2001 sind die staatlichen landwirt-
schaftlichen Flachen vorrangig fur offentliche Zwecke unmittelbar oder als
Tauschland vorzuhalten. Die Konzeption benennt u. a. folgende Ziele der

Verwaltung und Verwertung:
* Anregung der Investitionstatigkeit,
e Stabilisierung des landwirtschaftlichen Grundstiicksmarkts,
e Schaffung, Férderung und Sicherung von Arbeitsplatzen,

« Sicherung eines fir eine aktive Landentwicklung notwendigen Fla-

chenbestands.

Der Rechnungshof hat 2013 die Verwaltung und Verwertung des landwirt-
schaftlichen Grundvermdgens des Freistaats geprift und dabei Folgendes

festgestellt:

0 Vgl. Ubersicht 4.1 der Haushaltsrechnung des Freistaats Thiiringen 2012.
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1. Die Vermdgensentwicklung ist intransparent

Auf Wunsch des Rechnungshofs schatzte das TMLFUN den Vermdgens-
wert der Flachen ein; danach hatten die freistaatlichen landwirtschaftlichen
Grundflachen 2013 einen Vermdgenswert von insgesamt knapp 43 Mio.
Euro.”* Der Vermdgenswert der Flachen war dem TMLFUN bis dahin nur

der GroRenordnung nach bekannt.

Die Entwicklung der Marktpreise fur landwirtschaftliche Grundflachen zeigt,
dass sich der Wert des landwirtschaftlichen Grundvermodgens des Frei-

staats seit 2008 um etwa 44 % erhoht hat.”

Den Vermogenswert und dessen Entwicklung machte das TMLFUN dem
Landtag und der Offentlichkeit nicht bekannt.

2. Ein Risikomanagement fehlt

Ein Risikomanagement existiert nicht. Die Vermoégensentwicklung zeigt,
dass der landwirtschaftliche Bodenmarkt sehr dynamisch ist. Damit kénnen
jedoch auch Risiken in Bezug auf Vermdgensverluste einhergehen. Die
Risiken sollten identifiziert und bewertet werden, um ggf. angemessen rea-

gieren zu konnen.

3. Ziele der Flachenbevorratung sind nicht hinreichend untersetzt und
teilweise unrealistisch

Die Ziele der Flachenbevorratung sind nicht durch Vorgaben hinsichtlich
Zeit, Quantitat oder Qualitat der Zielerfullung untersetzt. Zudem fehlt es an
einem wirksamen Instrument, um das Vorhalten, den An- oder Verkauf von
Flachen zielgerichtet zu steuern oder zu Uberpriufen. Die bisher praktizierte
Flachenbilanzierung reicht angesichts der formulierten Zielsetzungen und
der Vermoégenswerte als Nachweis der Zielerfullung nicht aus. Es bedarf
eines Indikatorensystems zur Abbildung der Zielerreichung, das auch eine
strategische und operative Steuerung der Tatigkeiten zur Flachenbevorra-

tung erlaubt.

& Angabe des TMLFUN (E-Mail vom 11. September 2013) gemaf Berechnung der Thii-
ringer Landgesellschaft. Ohne Beriicksichtigung bebauter Grundstiicke.

Kalkulation auf Grundlage von Angaben des Statistischen Bundesamtes aus: Destatis,
2012. Fachserie 3 Reihe 2.4: Kaufwerte fur landwirtschaftliche Grundstiicke (S. 15).

72
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Die vorgenannten Ziele der Bodenbevorratung sind teilweise unrealistisch

bzw. nicht messbar. Dies zeigen zwei Beispiele:

Ziel einer  Stabilisierung des landwirtschaftlichen Grundstickmarkts*

Aufgrund der Flachenrelationen zwischen staatlichem (9.064 Hektar) und
nicht-staatlichem landwirtschaftlichen Grundeigentum (rund 780.000 Hek-
tar) ist das Ziel einer Marktstabilisierung weder realistisch noch Uberprif-
bar. Der Freistaat hat wegen seiner marginalen Flachengréf3en keinen re-
levanten Einfluss auf den Grundstiicksmarkt. Zudem wirde man in Zeiten
eines Nachfragetberhangs an landwirtschaftlichen Grundflachen eher ge-
steigerte Verkaufsaktivititen seitens des Freistaats und in Zeiten des An-
gebotsiberhangs eher zunehmende Ankaufe zur Marktstabilisierung erwar-

ten. Ein solches Marktverhalten des Freistaats ist jedoch nicht feststellbar.

Ziel der ,Schaffung, Férderung und Sicherung von Arbeitsplatzen*

Nicht belegt ist, in welchem Ausmal’ die Notwendigkeit zur Arbeitsplatz-
schaffung oder -sicherung besteht und ob und wie das TMLFUN dieses Ziel

bislang durch die Flachenbevorratung erfillen konnte.

4. Wann sind Einnahmen in ihrer HOhe angemessen?

Das TMLFUN liel3 bislang auf3er Acht, ob die Einnahmen aus der Verpach-
tung angemessen sind — beispielsweise im Vergleich zur Inflation, Preisin-
dizes oder dem effektiven Zinsniveau fir staatliche Kreditaufnahmen. Zwar
liegen die erzielten Pachtpreise jeweils im Bereich der ortsiiblichen Pacht-
preise oder leicht dariber. Genauere Zielvorgaben flr angemessene
Pachteinnahmen fehlten allerdings — wie auch Vergleichsbetrachtungen
zwischen langfristigen Erlésen aus Verpachtung und Erlésen aus einmali-
gem Verkauf. Denn gerade angesichts der aktuellen Wertentwicklung sollte
die Frage eines optimalen Mix aus

e Bevorratung und Verpachtung einerseits sowie

« Ankauf oder Verkauf in Abhangigkeit von der Marktentwicklung an-

dererseits

unter den Mal3gaben der Ziele der Flachenbevorratung transparent gelost

werden.
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Der Rechnungshof forderte, die bisherigen Ziele zu tberprifen, zu prazisie-
ren und ggf. neu zu fassen. Entsprechende Vorgaben fir Finanz- und
Sachziele seien hinsichtlich Zeit, Quantitat und ggf. Qualitat zu formulieren
und deren Erfullung regelméRig zu erfassen. Dem Landtag wie der Offent-
lichkeit sollte dartiber berichtet werden. Dieser Bericht sollte insbesondere
eine Darstellung der Vermogensentwicklung, etwaiger Risiken und der er-

Zielten Renditen (Reinertrage) durch Verpachtung der Flachen beinhalten.

Insgesamt war nicht erkennbar, inwiefern das TMLFUN bei der Flachenbe-
vorratung die Vorgabe des Gesetzgebers umsetzt, wonach die Zielsetzung
von Malinahmen mit finanzieller Bedeutung vorab zu bestimmen ist. Wah-
rend und nach der Durchfiihrung sind die MaBRhahmen auf Zielerreichung,
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zu Gberprifen (8 7 ThirLHO).

In seinen Stellungnahmen hat das TMLFUN auf die Leistungen bei der
Verwaltung und Verwertung landwirtschaftlichen Grundvermégens hinge-
wiesen. So seien beispielsweise im Zeitraum von 1995 bis 2013 Einnah-

meulberschiisse von 27 Mio. Euro erzielt worden.

Das TMLFUN habe regelméaRig die Offentlichkeit tiber die Vermdgens- und
Marktentwicklung auf dem landwirtschaftlichen Bodenmarkt informiert. Dies
sei beispielsweise durch die Berichte zur Landentwicklung oder durch die
Berichte zur Entwicklung der Landwirtschaft erfolgt. Auch informiere das
Thiringer Finanzministerium regelmafRig den Thiringer Landtag tUber die
Vermogensentwicklung. Die Forderung des Rechnungshofs nach Ermitt-
lung eines konkreten Vermdgenswerts hat das TMLFUN mit dem Hinweis
abgelehnt, dass dies zu einem vermeidbaren Mehraufwand fihre. Dieser
stiinde nicht in einem angemessenen Verhéaltnis zum Nutzen der Werter-
mittlung. Eine solche Ermittlung werde zudem rechtlich nicht gefordert. Das
Ministerium hat zudem in Abrede gestellt, dass die Aufgaben und Ziele der
Verwaltung und Verwertung des landwirtschaftlichen Grundvermdégens

durch eine Wertermittlung besser erfiillt werden.

Auf die Kritik an einem fehlenden Risikomanagement ist das TMLFUN nicht

explizit eingegangen. Es hat in diesem Zusammenhang lediglich auf die
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steigenden Einnahmen aus der Verpachtung infolge héherer Pachtpreise

und die Entwicklung des Bodenmarkts hingewiesen.

Die Zielvorgabe ,Stabilisierung des landwirtschaftlichen Grundstiicks-
markts” richte sich nach den gesetzlichen Regelungen und nicht nach dem
Eigentumsanteil des Freistaats an der gesamten landwirtschaftlichen Nutz-
flache. 85 % der Pachtvertrdge seien mit langen Laufzeiten versehen; die-
se Tatsache zeige, dass der Gesetzeszweck einer Ausstattung der Agrar-
unternehmen mit landwirtschaftlichem Grund und Boden als ihrem wichtig-
sten Produktionsfaktor erfillt sei. Auch sei der Arbeitsmarkt positiv beein-
flusst worden. Dies werde daran deutlich, dass 16 % der landwirtschaftli-

chen Betriebe Pachter gegeniiber dem Freistaat seien.

Der Forderung des Gesetzgebers, Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen anzu-
stellen, werde das TMLFUN insofern gerecht, als dass es die Einnahmen
und Ausgaben in diesem Aufgabenfeld betrachte und vorausschauend pla-

ne.

Das TMLFUN hat abschlieBend zugesagt, die Anregungen des Rech-
nungshofs zur Ziellberprifung, -prézisierung und -untersetzung aufzugrei-

fen.

Die bisherige Berichterstattung des TMLFUN gegenitber dem Landtag oder
der Offentlichkeit bezog sich auf die Flachenbilanzen und die erzielten Ein-
nahmen (z. B. aus der Verpachtung), nicht jedoch auf eine Vermogensbe-
wertung. Der Rechnungshof hélt angesichts der Hohe der Vermdgenswerte
und ihrer auch kurzfristigen Volatilitat eine transparente und zeitnahe In-
formation von Landtag und Offentlichkeit fur erforderlich. Die bisherigen
Darstellungen von Flachenbilanzen oder Einnahmen missen um eine Be-

trachtung der Wertentwicklung erganzt werden.

Ein Monitoring der Wertentwicklung ist nach Einschatzung des Rech-
nungshofs durchaus angemessen. Die hierfur erforderlichen Daten (Bo-
denmesszahlen u. a.) liegen der Verwaltung vor. Das Monitoring der Wert-
entwicklung dient nicht allein der Risikoabschatzung (z. B. hinsichtlich

Vermogensverlusten), sondern auch der Uberpriifung der Zielerreichung,
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sofern der Vermégenswert der Flachen oder die Marktbeeinflussung zielre-

levant sind.

Das TMLFUN konnte nicht darlegen, inwiefern der Grundstiicksmarkt einer
staatlichen Intervention bedarf. Ein Hinweis auf gesetzliche Regelungen
oder Laufzeiten von Pachtvertragen geht an der Kritik des Rechnungshofs
vorbei. Diese richtete sich daran aus, dass nicht erkennbar ist, in welcher
Weise oder in welchem Ausmald eine Marktstabilisierung oder eine Ar-
beitsplatzsicherung notwendig ist, erreicht wird oder Uberhaupt realisti-
scherweise erreicht werden kann. Dazu bedarf es spezifischer und erfillba-
rer Zielvorgaben sowie geeigneter Kriterien zur Einschatzung der Zielerrei-
chung. Dies trifft auch auf die Frage zu, wie die Angemessenheit von Ren-
diten (Reinertragen aus der Verpachtung) beurteilt werden kann. Der
Rechnungshof spricht sich fir eine breit angelegte Basis fur die Beurteilung

anhand unterschiedlichster Kriterien aus.

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung im Sinne des Gesetzgebers geht weit
Uber die bisherigen Anséatze einer riickblickenden bzw. voraus planenden
Einnahmen- und Ausgabenbetrachtung hinaus. Sie bezieht Sachziele und
Finanzziele, Zeitvorgaben, messbare Zielgrol3en und Prioritatsvorstellun-

gen sowie Risikoaspekte mit ein.

Nur eine umfassende Wirtschaftlichkeitsbetrachtung kann die Grundlage
fur eine systematische Erfolgskontrolle bilden. Auf ein solches Instrumenta-
rium aus der Bildung eines Zielsystems und dessen Untersetzung, aus
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und aus Erfolgskontrolle moéchte der Rech-
nungshof hinwirken. Er begrif3t die Absicht des TMLFUN, die Empfehlun-
gen des Rechnungshofs zumindest diesbeziglich vollumfanglich aufzugrei-

fen und erwartet eine terminliche Untersetzung.
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Bemerkungen zum Einzelplan 17

Spielbankbetrieb in Thiringen
(Kapitel 17 16)
Der Thiringer Rechnungshof fordert, flr Thdringen k eine erneute

Konzession zum Betrieb einer Spielbank ab 2015 zu v ergeben.

In Thiringen existiert seit dem 15. Dezember 2005 eine Spielbank. Sie
befindet sich in Erfurt im ,Hotel Pullmann Erfurt am Dom". Die Spielbank
wird von der Casino Erfurt GmbH & Co. KG betrieben, die zur Westdeut-
schen Spielbanken GmbH & Co. KG (WestSpiel) gehdrt. Inhaber von
WestSpiel ist die NRW.BANK, die Forderbank des Landes Nordrhein-
Westfalen.

Die Konzession fur den Betrieb der Spielbank lauft zum 31. Dezember
2014 aus.

Der Rechnungshof hat 2013 die Einnahmen und Ausgaben des Freistaats
Thiringen im Zusammenhang mit dem Betrieb der Spielbank in Erfurt ge-
prift. Die Prifung erstreckte sich auf die Zeit von der Er6ffnung der Spiel-
bank 2005 bis 2013.

Urspringlich sollte die Spielbank schon 2004 ertffnet werden. Thiringen
hatte deshalb bereits ab 2004 Einnahmen fur den Landeshaushalt einge-
plant. Die Haushaltsplane der Jahre 2004 bis 2012 sahen Einnahmen aus
Spielbankabgabe und ,Weiterer Leistung“ von insgesamt 15,1 Mio. Euro
vor. Tatsachlich vereinnahmt wurden jedoch nur rund 4,7 Mio. Euro. Mit
rund 1,6 Mio. Euro wurden 2006 die htchsten jahrlichen Einnahmen erzielt.
Seit 2010 sind die Einnahmen aus dem Betrieb der Spielbank stark rick-
laufig, 2013 lagen sie nur noch bei rund 228.000 Euro.

Fur die Verwaltung von Spielbankabgabe, ,Weiterer Leistung“ und Ge-

meindeanteil” sowie fir die laufende Uberwachung des Spielbetriebs im

® Der Stadt Erfurt steht als ~Spielbankgemeinde” von der Spielbankabgabe ein Anteil von

10 % zu.
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Casino ist das Finanzamt Erfurt zustandig. Fur das eingesetzte Personal™

entstanden dem Land von 2010 bis 2012 Ausgaben von insgesamt rund
817.000 Euro. Damit Uberstiegen die Ausgaben die vom Land im selben
Zeitraum erzielten Einnahmen (rund 448.000 Euro) um insgesamt rund
369.000 Euro.

Die Situation der Spielbank Erfurt spiegelt — insbesondere seit 2010 — ei-
nen bundesweiten Trend wider. In ganz Deutschland verzeichnen Spiel-
banken ricklaufige Besucherzahlen und sinkende Bruttospielertrage. Ur-
sachlich hierfur sind veranderte Rahmenbedingungen fur den Spielbankbe-
trieb. Die Verstarkung des Nichtraucherschutzes, verscharfte Zugangskon-
trollen in den Spielbanken und Werbungseinschrankungen haben dazu
gefuhrt, dass Kunden vermehrt in Spielhallen und zu Anbietern ins Internet
abwandern. Anzeichen daflrr, dass sich entgegen diesem Trend die wirt-
schaftliche Situation der Spielbank Erfurt verbessern wird, sind nicht er-

kennbar.

Der Einnahmerickgang fur den Freistaat Thiringen beruht jedoch nicht
allein auf den vorgenannten Grinden. Er ist auch auf die 2011 vorgenom-
mene Absenkung der Spielbankabgabe von 30 auf 25 % des Bruttospieler-
trags zurlckzufuhren. Ferner hat sich die Umstellung der Bemessungs-
grundlage fir die Erhebung der ,Weiteren Leistung“ ausgewirkt. Bemes-
sungsgrundlage ist seither nicht mehr der Bruttospielertrag, sondern im
Wesentlichen der Jahresgewinn des Spielbankunternehmers, soweit dieser
den Freibetrag von 100.000 Euro tbersteigt (vgl. 8 3a Abs. 4 ThirSpbkG).

Der Rechnungshof geht nicht davon aus, dass sich die Situation fur eine
Spielbank in Thdringen — gleichgultig an welchem Standort — verbessern
wird. Auch an den vorgenannten Rahmenbedingungen wird sich nichts
andern. Mit hoher Wahrscheinlichkeit wird daher fir den Freistaat der Be-
trieb einer Spielbank allein wegen der Personalausgaben fiir die Uberwa-

chung des Spielbetriebs ein ,,Zuschussgeschéft” bleiben.

" Eingesetzt wurden zwischen 5 (2006) und rd. 7,3 (2010) Bedienstete (Vollzeitaquivalen-

te).
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Der Rechnungshof hat deshalb empfohlen, fir Thiringen ab 2015 keine

neue Konzession fir den Betrieb einer Spielbank mehr zu vergeben.

Das Thiringer Finanzministerium (TFM) hat in seiner Stellungnahme zur
Prifungsmitteilung darauf hingewiesen, dass Thiringen im Zusammen-
hang mit den bundesweiten Spielbanken seit 2007 jahrlich (weitere) 2,3
Mio. Euro Mehreinnahmen — unabhéngig vom Betrieb einer Spielbank —
zuflieBen wirden. So erhielte der Freistaat wegen der Steuerpflicht der
offentlichen Spielbanken ca. 700.000 Euro im Rahmen des Umsatzsteuer-
ausgleichs und rd. 1,6 Mio. Euro aus der Kompensationszahlung des Bun-
des zum Ausgleich der Einnahmeausfalle der Lander aus der Spielbankab-
gabe infolge der Einfihrung der Umsatzsteuerpflicht flr Spielbanken 2006.
Des Weiteren hat das TFM erklart, die Anderungen bei Spielbankabgabe
und ,Weiterer Leistung” seien rechtlich geboten gewesen, um eine unzu-
lassige Ubermalbesteuerung des Spielbankbetreibers zu vermeiden.

AbschlieBend hat das TFM mitgeteilt, das Thiringer Innenministerium
(TIM) beabsichtige, das Thema ,Konzessionsverfahren zum Betrieb einer
Spielbank” in einer der nachsten Kabinettsitzungen zu thematisieren. Nicht

mitgeteilt wurde, welche Auffassung das TIM diesbeziiglich vertritt.

Die Ausfihrungen des TFM Uberzeugen den Rechnungshof nicht. Da dem
Land die (weiteren) 2,3 Mio. Euro Mehreinnahmen unabhangig vom Betrieb
einer Spielbank zuflielRen, sind sie bei der Entscheidung lUber eine erneute
Konzessionsvergabe auch nicht entscheidungserheblich. Im Ubrigen erwar-
tet der Rechnungshof, dass die Landesregierung der Empfehlung folgt, ab
2015 keine neue Konzession zum Betrieb einer Spielbank mehr zu verge-
ben und alle mit dem Spielbankbetrieb in Zusammenhang stehenden Ver-

trage rechtzeitig zu beenden.

Ende Juni 2014 hat sich das Kabinett mit der Thematik befasst. Auch der
Thiringer Landtag hat die Zukunft der Spielbank in seiner Juni-Sitzung
behandelt.
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Sonstige Prufungs- und Beratungstatigkeit

Strategie, Steuerung und Einsatz der Information  stechnik (IT) in der
Thiringer Landesverwaltung
(Einzelplane 01 bis 10)

Der Rechnungshof ist bei Prifungen und im Rahmen seiner Gremienarbeit
immer wieder auf grundlegende Defizite im IT-Management und im IT-
Betrieb gestol3en. Die im Februar 2014 dem Landtag und der Landesregie-
rung vorgelegte Beratung zu Strategie, Steuerung und Einsatz der IT in der
Landesverwaltung zeigt diese Defizite auf und liefert Hinweise und Empfeh-

lungen, um den Mangeln und Fehlentwicklungen entgegenzuwirken.

Einige der in der Beratung aufgeflihrten Punkte sind besonders dringlich
und teilweise auch Voraussetzung fur die Umsetzung weiterer Mal3nah-

men. Sie sollten daher vorrangig erledigt werden:

Etablieren einer wirksamen ressortibergreifenden Steuerung der Informati-
ons- und Kommunikationstechnik (luK):

Die ressortibergreifende luK-Steuerung ist derzeit nur eingeschrankt wirk-
sam. Die luK-Richtlinie ist ausgelaufen, es liegen nicht von allen Ressorts
luK-Ressortplane vor, und es existiert kein luK-Gesamtplan. Der vormali-
gen luK-Leitstelle fehlt — insbesondere nach deren Einordnung in die Li-
nienorganisation des Thuringer Finanzministeriums (TFM) — das erforderli-
che Gewicht zur Durchsetzung zentraler Vorgaben. Das Personal der luK-
Leitstelle wurde in der Vergangenheit immer weiter abgeschmolzen, so
dass derzeit nicht alle anstehenden Aufgaben adéquat und zeitgerecht ab-

gearbeitet werden kdnnen.

Damit die luK-Steuerung das notwendige Gewicht bekommt und in Kon-
fliktsituationen eine mit ausreichenden Kompetenzen ausgestattete Hierar-
chieebene fur Entscheidungen zur Verfiigung steht, sollte baldmdglichst ein
hauptamtlicher Chief Information Officer (CIO) berufen werden. Dessen
Stabsstelle muss personell so ausgestattet sein, dass sie ihre Aufgaben

erfullen kann.
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Damit die ressortubergreifende luK-Steuerung vorausschauend agieren

kann, sind langere Planungszeitrdume als derzeit drei Jahre erforderlich.

Landesstrateqgie fir E-Government und Informationstechnik:

Das Fehlen einer E-Government- und IT-Landesstrategie bis Mai 2014 hat
zu Defiziten in der IT-Landschaft der Landesverwaltung gefiihrt. Eine aktu-
elle IT-Strategie ist Voraussetzung fir eine bedarfsgerechte Weiterentwick-
lung der Informations- und Kommunikationstechnik und hilft dabei, die
Auswahl von mdglichen Investitionen im luK-Bereich so zu lenken, dass

deren mittel- bzw. langfristiger Nutzen optimiert wird.

Management der IT-Haushaltsmittel:

Samtliche Haushaltsmittel fur Standardtechnik und Ubergreifende Infra-
strukturen sollten zentral veranschlagt werden. Der Rechnungshof schlagt
darliber hinaus einen eigenen Einzelplan fir IT-Einnahmen und -Ausgaben
vor. Neben einem Kapitel fir Gbergreifende Vorhaben und Infrastrukturen
sollten ressortbezogene Kapitel eingerichtet werden. Dadurch kénnen die
Steuerungsmechanismen fur IT-Mittel besser und durchgéngig wirken. Au-
Rerdem wird auf diesem Wege die Transparenz der IT-Ausgaben verbes-
sert.

Konsolidierung der IT-Organisationsstrukturen und Starkung des Thiringer
Landesrechenzentrums (TLRZ):

Das TLRZ muss seiner Rolle als Landesdienstleister entsprechend mit
Personal ausgestattet werden. Derzeit werden viele IT-Aufgaben in ver-
schiedenen Behorden parallel erledigt. Dies ist unwirtschaftlich. Ohne star-
ken Landesdienstleister kann die Konsolidierung im IT-Bereich nicht gelin-

gen.

Weitere IT-Betriebsstatten sollten schrittweise zusammengelegt werden.
Die Ubertragung der Aufgaben des technischen Basisbetriebs sowie die
Verlagerung von Standardaufgaben an den Landesdienstleister sind zu
prifen. Zuvor muss in einem Teil der Ressorts die IT-Betreuung weiter

zentralisiert werden.
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Schaffung zentraler Dienste und Infrastrukturen:

Als Voraussetzung fir moderne Verfahren und Betriebsformen bleibt die
bedarfsgerechte Bereitstellung von Sprach- und Datennetzen eine Dauer-
aufgabe. Auch die Anbindung des TLRZ an die Energieversorgungs- bzw.
Kommunikationsnetze muss jederzeit so dimensioniert sein, dass es seine
Aufgaben als Landesdienstleister uneingeschrankt erfillen kann. Generell
bietet das TLRZ die besten Voraussetzungen fiir einen zentralen Betrieb

von IT-Verfahren.

Um dem Wildwuchs der IT entgegenzuwirken, missen ressortiber-
greifende KonsolidierungsmaflRinahmen ergriffen werden. Hierzu zahlen

auch Standardisierung sowie die Realisierung eines IT-Warenkorbs.

Zentralisierte IT-Beschaffung:

Ein zentralisiertes Beschaffungswesen fir standardisierte IT-Produkte und
-Leistungen ist zur Kostensenkung sowie zur Unterstlitzung der notwendi-
gen Standardisierungsbemuhungen unerlasslich und wurde schon mehr-
fach durch den Rechnungshof gefordert. Die Grundlage der Beschaffung
von Standardprodukten sollte der noch zu realisierende IT-Warenkorb sein.
Mit der Umsetzung der Planungen zur Schaffung einer zentralen IT-

Beschaffungsstelle muss zligig begonnen werden.

Personalentwicklung im IT-Bereich:

Es bedarf einer langfristigen Personalentwicklungs- inklusive Personalak-
quisestrategie fur den IT-Bereich. Diese muss aus den Ergebnissen einer
Aufgaben- einschliel3lich Vollzugskritik der Behérden entwickelt werden.

Ein Konzept zur verwaltungsinternen Fort- und Weiterbildung ist notwendig.

Weitere Handlungsfelder:

Der Rechnungshof hat weitere Handlungsfelder benannt, deren Umsetzung
nach der Initiierung der oben genannten ersten Schritte erforderlich ist. Zu
diesen gehdren unter anderem das Etablieren definierter Prozesse in IT-
Betrieb und -Betreuung, die Einflihrung eines IT-Controllings, die Bereitstel-

lung einheitlicher, zentraler Dienste zum Dokumentenmanagement, zur
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Vorgangsbearbeitung und Archivierung, die Nutzung zeitgemé&Rer Projekt-
managementansatze sowie die Anpassung der rechtlichen Rahmenbedin-

gen des E-Governments.

Sachstand:

Der Rechnungshof hat die Beratung des Thiringer Landtags und der Thi-
ringer Landesregierung nach § 88 Abs. 2 ThurLHO zu ,Strategie, Steue-
rung und Einsatz der IT in der Thiringer Landesverwaltung” im Februar
2014 an den Landtag und die Landesregierung Ubergeben. Der Haushalts-
und Finanzausschuss hat die Thematik ab April 2014 in mehreren Sitzun-

gen beraten.

Die Thiringer Landesregierung hat im Mai 2014 eine ,Strategie fur E-
Government und IT des Freistaats Thiringen* beschlossen. Der Rech-
nungshof hofft, dass darin der erste notwendige Schritt zur Schaffung wirt-
schaftlicher und zuverlassiger IT-Strukturen in der Landesverwaltung zu
sehen ist. Der Rechnungshof erwartet aber, dass nun die nachsten in der
Beratung des Rechnungshofs genannten Schritte rasch angegangen wer-

den.
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Unterrichtsausfall an staatlichen allgemein bil  denden Schulen
(Kapitel 04 07, 04 09 und 04 10)

Der Rechnungshof hat den Unterrichtsausfall an 24 zufallig ausgewahlten

staatlichen allgemein bildenden Schulen” in den Schuljahren 2008/09 bis
2011/12 gepriuift.

Als Maf3stab fir die Ermittlung des tatsadchlichen Unterrichtsausfalls hat der

Rechnungshof die jeweils geltenden Rahmenstundentafeln’® herangezo-

gen.

Zulassige Abweichungen von der Gesamtstundenzahl und besondere For-

men der Unterrichtsgestaltung hat er bertcksichtigt.

Der Rechnungshof hat insbesondere Folgendes festgestellt:

e Im Schuljahr 2010/11 sind an den 24 gepruften Schulen
o rund 18.000 Unterrichtsstunden ersatzlos ausgefallen’’;

o rund 26.000 Unterrichtsstunden’® vertreten worden, jedoch nur
rund 5.000 Unterrichtsstunden (17,5 %) fachgerecht;

0 rund 1.100 Unterrichtsstunden sind durch Zusammenlegung von
Klassen, Kursen und Lerngruppen sowie eigenverantwortliches

Arbeiten der Schuler abgesichert worden.

e Der durchschnittliche strukturelle Unterrichtsausfall’”® fur die Schul-
jahre 2008/09 bis 2011/12 betragt 0,81 %.

* Der Unterricht ist hauptsachlich infolge von Krankheit der Lehrkrafte
(31,9 %) und wegen (schul-)organisatorischer Grunde (38,5 %), wie

z. B. Malinahmen des Lernens am anderen Ort, ausgefallen.

« Eine exakte facherbezogene Berechnung des tatsachlichen Unter-

richtsausfalls war nicht méglich.

75
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18 Regelschulen und 6 Gymnasien.

Diese bilden — neben den Lehrpléanen — die Grundlage fir Unterricht und Erziehung.
Entspricht 4,4 % vom Unterrichtssoll nach der Rahmenstundentafel.

Entspricht 6,6 % vom Unterrichtssoll nach der Rahmenstundentafel.

Struktureller Unterrichtsausfall stellt eine Abweichung von der Rahmenstundentafel nach
Thiringer Schulordnung dar.
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*« Bei den MalRnahmen des Lernens am anderen Ort fehlen Ho6chst-

grenzen sowie eindeutige Vorgaben, auch inhaltlicher Art.

* Maoglichkeiten, um kurzfristig auf Unterrichtsausfall zu reagieren, ha-
ben die Schulen nur wenige. Den Schulen stehen derzeit lediglich
die Abordnung von Lehrkraften und Mehrarbeit zur Verfligung. Die
im ,MaRRnahmeplan zur besseren Unterrichtserfullung” des Ministeri-
ums (sog. 7-Punkte-Plan) genannten MalRhahmen sind derzeit und
ohne Weiteres nicht geeignet. Dies gilt insbesondere fur die Perso-
nalbudgetierung®® und die zuletzt stets — auch 6ffentlichkeitswirk-
sam — genannte und sich noch in der Planungsphase befindende

Vertretungsreserve.

Der strukturelle und situative® ersatzlose Unterrichtsausfall an den gepriif-
ten Schulen halten sich — im Hinblick auf die zeitlichen Spielraume® der
Rahmenstundentafeln und Lehrpldne — rein zahlenmafRig noch in einem
vertretbaren Rahmen. Daher besteht aus Sicht des Rechnungshofs keine
Gefahr, dass die Bildungsziele nicht erreicht werden kénnen.

Allerdings ist zu bedenken, dass der vom Rechnungshof herangezogene
Mal3stab ein sehr grof3zigiger ist. Zudem konnte an den 24 zufallig ausge-
wahlten Schulen kein Unterrichtsausfall in Gré3enordnungen — wie des
Ofteren in der Offentlichkeit und Presse aufgezeigt und diskutiert — festge-
stellt werden.

Trotz des zahlenmaRig vertretbaren Unterrichtsausfalls bei den 24 Schulen
ist — mit Blick auf die Erfullung der Lehrpléane — die dort festgestellte Gro-
Benordnung des fachfremden Vertretungsunterrichts bedenklich. Auch
wenn der fachfremde Vertretungsunterricht dem ersatzlosen Ausfall immer

vorzuziehen ist, ist dieser dem planmaRigen Unterricht nicht gleichwertig.

Der tatsachliche facherbezogene Personalbedarf — so die Sicht des Rech-

nungshofs — kann ohne verlassliche Zahlen Uber den fachspezifischen Un-

80 Aufgrund ihrer derzeitigen Ausgestaltung ist sie nicht geeignet, krankheitsbedingten oder

sonstigen kurzfristigen situativen Unterrichtsausfall zu vermeiden bzw. auszugleichen.
Situativer Unterrichtsausfall entsteht regelméaRig aufgrund der Abwesenheit einer Lehr-
kraft.

Ca. 10 Schulwochen bzw. 50 Unterrichtstage.

81

82

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil C — Sonstige Prufungs- und Beratungstatigkeit

185

terrichtsausfall pro Klasse und Schule nicht festgestellt werden. Aufgrund
der zahlreichen Flexibilisierungsméglichkeiten®® besteht einerseits ein er-
heblicher Spielraum fur die Hohe des Lehrerbedarfs. Andererseits lasst
sich ein exakter Personalbedarf aber gerade nicht berechnen. Fir den
Rechnungshof ist daher unverstandlich, auf welcher Grundlage das Minis-

terium die Personalplanung von Fachlehrern vornimmt.

Neben den Auswirkungen auf die schulische Bildung der Schiler hat der
Unterrichtsausfall enorme finanzielle Auswirkungen. Allein schon der situa-
tive ersatzlose Unterrichtsausfall in der Sekundarstufe |1 an den gepriften
24 Schulen im Schuljahr 2010/11 von 4,4 % entspricht einer Unterrichtsleis-
tung von rund 17 vollzeitbeschaftigten Lehrkraften bzw. Personalkosten

von rund 1 Million Euro.
Der Rechnungshof hat daher das Ministerium u. a. aufgefordert:
e die Unterrichts- und Personalplanung zu optimieren;

* die durch die Mehrarbeit entstehende Mehrbelastung der Lehrkrafte

und die Folgen der Abgeltung von Mehrarbeit anzuerkennen;

e kritisch zu prifen, welche Daten erhoben werden missen und in
welchem Umfang bzw. welcher Form die Erfassung erfolgen soll, um

unndtigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden.

In seiner Stellungnahme hat das Ministerium mitgeteilt, dass fachfremder
Vertretungsunterricht generell einen qualitativ gleichwertigen Fachunterricht
darstelle. Zudem wirde dieser oftmals von dem in der betroffenen Klasse
unterrichtenden Fachlehrer abgedeckt und so seinen regularen Fachunter-
richt fortflhren. Insoweit musste der diesbezigliche Ansatz des Rech-
nungshofs bei der Berechnung des Unterrichtsausfalls gepruft und korri-
giert werden.

Den Umfang der Malinahmen des Lernens am anderen Ort zu beschran-

ken, sei nicht notwendig. Denn die Schulen seien durch die eigene Bewirt-

8 Nach der Thiringer Schulordnung, den Rahmenstundentafeln, nach den Regelungen in

der Verwaltungsvorschrift zur Organisation eines jeden Schuljahres.
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schaftung des Budgets in den tatsachlichen Méglichkeiten limitiert. Dadurch
seien sie ,auch und zu noch mehr Planung und Dokumentation sowie
Grundsatzentscheidungen in ihren Lehrer- und Schulkonferenzen verpflich-

tet.“ Im Ubrigen seien Schulen eigenverantwortlich.

Neben der Mehrarbeit hat das Ministerium weitere ,gebrauchliche* Mal3-
nahmen zur Vermeidung von Unterrichtsausfall angefuhrt, u. a. die Ent-
wicklung eines innerschulischen Vertretungs- und Fortbildungskonzepts an
jeder Schule.

Die Schaffung einer Personalreserve sei vorgesehen. Hierzu hat das Minis-
terium auf das der Stellungnahme beigefligte Personalentwicklungskonzept
verwiesen.

Dass Mittel zur Personalbudgetierung nicht zum Ausgleich von krankheits-
bedingtem Unterrichtsausfall und von Langzeiterkrankung verwendet wer-
den, hat das Ministerium anerkannt.

Zur Vermeidung von Personalengpéssen wirden schlie3lich spezielle Pla-

nungsinstrumente genutzt.

Das Ministerium beabsichtige aufgrund der Kritik des Rechnungshofs, ein-

heitliche Vorgaben zur Dokumentation zu erarbeiten und umzusetzen.

Der Rechnungshof hat die Stellungnahme des Ministeriums zur Kenntnis

genommen. Sie Uberzeugt ihn allenfalls teilweise.

Das Ministerium hat weder die der Prifung zugrunde gelegten Wertungs-
malfdstabe und -kriterien noch die ermittelten Daten zum Unterrichtsausfall

beanstandet.

Aus Sicht des Rechnungshofs kann eine grundsatzliche Aussage zur quali-
tativen Gleichwertigkeit von fachfremdem Vertretungsunterricht und ur-
sprunglich geplantem Fachunterricht nicht getroffen werden. Der Rech-
nungshof hat ausdrtcklich darauf hingewiesen, dass die Qualitat des Ver-
tretungsunterrichts nicht gepruft bzw. bewertet wurde. Der Hinweis des
Ministeriums, dass der Vertretungsunterricht ,oftmals von dem in der be-

troffenen Klasse unterrichtenden Fachlehrer abgedeckt wird“, ist nicht
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nachvollziehbar. Das Ministerium erfasst weder elektronisch noch auf an-

dere Weise, welche Lehrkraft den Unterricht vertritt.

Der Verweis des Ministeriums auf die finanzielle und somit faktische Be-
schrankung der MalRBnhahmen des Lernens am anderen Ort Uberzeugt kei-

nesfalls.

Dem Rechnungshof ist unklar, welche Malihahmen des Ministeriums ge-
gen den Unterrichtsausfall den bereits ,gebréauchlichen* zuzuordnen sind
und welche sich in der ,Entwicklung“ bzw. im ,Aufbau” befinden.

Das zitierte Personalentwicklungskonzept als solches schafft unmittelbar
keine Abhilfe gegen Unterrichtsausfall. Die Personalreserve ist bislang
nach wie vor nur in der Planungsphase. Sie erscheint zudem inhaltlich un-
geeignet, sofern sie den Bedingungen der derzeitigen Personalbudgetie-
rung® folgen soll (vgl. im Einzelnen hierzu die Erfolgsmeldung zur Perso-

nalbudgetierung — Tn. D.V).

Das Ministerium hat die speziellen Planungsinstrumente weder benannt

noch Unterschiede zum allgemeinen Planungsinstrument aufgezeigt.

Dass das Ministerium einheitliche Vorgaben zur Dokumentation prift, be-

grufit der Rechnungshof.

Da das Thema Unterrichtsausfall in Thiringer Schulen nach wie vor in der
Offentlichkeit und Presse rege diskutiert wird, hielt es der Rechnungshof
— auch aufgrund der nur teilweise geeigneten Stellungnahme des Ministeri-
ums — fur erforderlich, Uber seine Ergebnisse und Empfehlungen der Pri-
fung zu informieren. Der Rechnungshof hat im September 2013 einen
Sonderbericht gemar § 99 Thiringer Landeshaushaltso  rdnung an den

Landtag und die Landesregierung iibergeben.?®

Unmittelbar nach Veroffentlichung des Sonderberichts bat das Ministerium

— unter Beisein des tbb-Vorsitzenden und dem GEW-Landesvorsitzenden —

% Die Personalbudgetierung ist ein zusatzliches Instrument zur Personalgewinnung fir die

staatlichen allgemein bildenden Schulen.

% Der Bericht ist im Internet unter www.rechnungshof.thueringen.de abrufbar.
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um ein Gesprach mit dem Présidenten des Rechnungshofs. Dieses fand
am 27. Februar 2014 statt.

Der Rechnungshof erlauterte seine Empfehlungen und Forderungen. Er
stellte ausdricklich dar, dass er weder mehr Geld noch mehr Lehrer for-
dert.

Vielmehr halt er daran fest, dass

« die Aufgaben der Lehrkrafte auf ihre Kernaufgaben reduziert wer-

den,
e die Unterrichts- und Personalplanung optimiert wird und
« geeignete MaRnahmen gegen Unterrichtsausfall geschaffen werden.

Eine parlamentarische Behandlung des Sonderberichts fand bisher nicht

statt.
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VerauRerung von Korperschaftswald: Beratung de s Thiringer
Ministeriums fur Landwirtschaft, Forsten, Umwelt un d Natur

Zum ,Korperschaftswald“ zahlen Waldflachen im Alleineigentum von Ge-
meinden, Gemeindeverbanden, Zweckverbanden sowie sonstigen Koérper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Hiervon ausge-
nommen ist Wald im Eigentum der Landesforstanstalt “ThiringenForst —

Anstalt offentlichen Rechts’.

Besteht die Absicht, Kérperschaftswald zu verauf3ern, sind umfangreiche
rechtliche Bestimmungen zu beachten. Zunachst bedarf eine beabsichtigte
VeraulRerung nach § 33 Abs. 2 Thiringer Waldgesetz einer Genehmigung
durch die oberste Forstbehorde, das Thiringer Ministerium fir Landwirt-
schaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz (TMLFUN).

Ist die zu verauf3ernde Flache grol3er als 0,25 Hektar, ist zudem eine Ge-
nehmigung nach § 2 Grundstiickverkehrsgesetz einzuholen. Fir diese Ge-
nehmigung ist das jeweils ortlich zustandige Landwirtschaftsamt verant-

wortlich.

Die Genehmigungen kénnen jeweils versagt oder mit Auflagen erteilt wer-

den.

Sind die Genehmigungen erteilt, sind weitere waldgesetzliche und kommu-
nalrechtliche Vorgaben zwingend zu beachten. Ein Beispiel: Die Erlose aus
der VerauBerung sollen grundsatzlich nur zweckgebunden zur Erhaltung
und Verbesserung des ggf. noch verbliebenen Waldes verwendet werden.
Administrativ wird diese Regelung durch Auflagen im Genehmigungsbe-

scheid umgesetzt.

Der Thiringer Rechnungshof hat bei einer tberdrtlichen Kommunalprifung

in Kombination mit einer Landesprufung Folgendes festgestellt:

* Der obersten Forstbehtrde wurden nicht alle beabsichtigten Veréu-

Rerungen von Korperschaftswald zur Genehmigung vorgelegt.
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Landwirtschaftsamter genehmigten Verauf3erungen, ohne dass eine

waldgesetzliche Genehmigung vorlag.

Kommunen veraul3erten Waldflachen, ohne die Erlése entsprechend
den Auflagen im Genehmigungsbescheid flr andere Waldflachen in
ihrem Eigentum zu verwenden. Stattdessen zogen sie die Erlése

auch zur Sanierung der Kommunalhaushalte heran.

Die Genehmigungsvorbehalte und -auflagen waren wenig wirksam

und die Verfahren aufwandig.

Der Rechnungshof empfahl daraufhin dem TMLFUN®®:

Einen Datenabgleich fiir die Veraul3erungsvorgénge zwischen der
Forstbehérde und der Landwirtschaftsverwaltung durchzufihren, um

eine vollstandige Ubersicht hierzu zu erlangen.

MalRnahmen zur Verwaltungsvereinfachung zu ergreifen. Dazu kon-
ne beispielsweise eine Anhebung der Flachengrenze zur Genehmi-

gungspflicht nach dem Grundstiicksverkehrsgesetz beitragen.

Die Zweckbestimmung fur die Verwendung von Erlésen aus Wald-
verauflerungen zu erweitern. Es reicht aus Sicht des Rechnungs-
hofs aus, zu bestimmen, dass diese Erlose fur investive Mal3nah-
men zu verwenden seien. Damit werde der Intention eines Vermo-

genserhalts durch Kommunen hinreichend gefolgt.

Von einer waldgesetzlichen Genehmigungspflicht kiinftig abzusehen
und fir eine entsprechende Anderung des Thiiringer Waldgesetzes

einzutreten.

Das Ministerium nahm die Vorschlage konstruktiv auf. So stellte es ver-

schiedene Aktivitdten zur Sensibilisierung der waldbesitzenden Korper-

schaften hinsichtlich des Genehmigungserfordernisses zur Waldveraulie-

rung in Aussicht. Intern solle die Abstimmung zwischen der obersten Forst-

behorde und der Landwirtschaftsverwaltung verbessert werden. Auch den

86

Vgl. Jahresbericht 2014 der Uberértlichen Kommunalpriifung, Tn. B.VII.

http://www.thueringen.de/de/rechnungshof/veroeffentlichungen/jahresberichte
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Vorschlag des Rechnungshofs, die Flachengrenzen fir eine Genehmi-
gungsfreiheit nach dem Grundstiickverkehrsgesetz anzuheben, griff es
positiv auf. Allerdings bedurfe eine Aufhebung der Genehmigungspflicht fiir
VerduRerungen von Korperschaftswald durch die oberste Forstbehérde
einer entsprechenden Gesetzesénderung; eine solche werde aus forstfach-
licher Sicht begrufit.

Die Empfehlungen bedirfen — auch aufgrund erforderlicher Gesetzesande-
rungen — noch einer konkreten Realisierung. Dennoch sieht der Rech-
nungshof wichtige Ansatze zu einer rechtssicheren Umsetzung, zur Verwal-
tungsvereinfachung, zur Entlastung der Behérden wie auch zur Vereinfa-
chung fir die Kommunen (Verwendung der Erlése) positiv aufgenommen.

Er wird die weitere Umsetzung kritisch beobachten.
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Wartungsvertrage fur technische Anlagen
(Einzelplan 18)

Der Rechnungshof hat die Ausschreibung, den Vertragsabschluss und die

Umsetzung von Wartungsvertragen fir technische Anlagen beim Lan-

desamt fur Bau und Verkehr (TLBV) geprift. Seine Feststellungen hat er

dem Landtag und der Landesregierung als Beratung®’ ibersandt.

Ausgangspunkt der Prifung und Beratung waren Ergebnisse mehrerer

Prifungen der letzten Jahre. Dabei hatte der Rechnungshof mehrfach

Probleme im Zusammenspiel zwischen Ausschreibung und Beauftragung

von Wartungsleistungen festgestellt:

Die Thiringer Bauverwaltung schreibt im Auftrag der liegenschafts-
verwaltenden Stelle die Leistungen fur das Errichten von techni-
schen Anlagen aus. Die Ausschreibung erfolgt in der Regel in Kom-
bination mit einer Angebotsabfrage fir einen Wartungsvertrag. Da-
mit verfolgt die Bauverwaltung das Ziel, eine qualitativ hochwertige
Bauausfuhrung der Anlage sowie eine Verjahrungsfrist fur Mangel-
anspriche von vier Jahren zu erhalten. Den Zuschlag erhalt der Bie-
ter mit dem niedrigsten Gesamtangebot. Die Auftragserteilung er-
folgt jedoch getrennt fir die Bauleistung und fir die Wartung. Wah-
rend die Bauverwaltung den Auftrag fir die Bauleistung erteilt, be-

auftragt die liegenschaftsverwaltende Stelle die Wartung.

Die Wartungsleistungen sind allgemein ausgeschrieben. Die Verga-
be erfolgt allein aufgrund des Angebotspreises. Teilweise liegen nur
Pauschalangebote vor. Betriebs- und Folgekosten sowie produktab-
hangige Unterschiede im Wartungsaufwand (materiell und zeitlich)
haben keinen Einfluss auf die Vergabeentscheidung. Das Wechsel-
spiel zwischen héheren Investitionskosten und ggf. niedrigeren Be-

triebskosten bzw. umgekehrt findet derzeit keine Beriicksichtigung.

87

Beratung gemaf § 88 Abs. 2 ThurLHO vom Juli 2014 - ,Wartungsvertrége fur technische

Anlagen®”.
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Bei der Umsetzung der Wartungsvertrdge kam es regelmalfiig zu folgenden

Problemen:

* Im Vergabeverfahren verschafft sich ein Bieter durch niedrige War-
tungsangebote einen Vorteil. Nach Beauftragung fuhlt er sich an

diese Preise nicht mehr gebunden.

e Der Nutzer schlie3t aus verschiedenen Grinden den Wartungsver-
trag — trotz erteiltem Zuschlag — nicht ab. Hieraus entstehen Prob-
leme sowohl im Vertragsrecht als auch im Gewahrleistungsfall. Zu-
dem verkdirzt sich die Verjahrungsfrist fir Mangelanspriche auf zwei

Jahre.

« Wahrend der Bauausfilhrung kommt es zu Anderungen in der Aus-
fuhrung der technischen Anlagen. Hier setzen die Firmen spéter an,
um nicht mehr zu ihrem urspriinglichen Angebot fir die Wartung der
Anlage stehen zu muissen. Sie versuchen durch Nachverhandlungen

neue Preise zu erzielen.

e Der Auftragnehmer meldet wahrend der Bauausfiihrung Insolvenz
an. Eine erneute Ausschreibung ist zur Ubernahme der Wartung

durch eine andere Fachfirma notwendig.

Weitere Probleme resultierten aus mangelnder Abstimmung bei relevanten
Planungsablaufen der Wartung. Hinzu kommen fehlende Informationen
Uber Mangel der Bauleistung, langfristige Mangelbeseitigungen bzw. nicht
weitergegebene Unterlagen nach Abschluss der BaumalRnahme. Die Man-
gelfeststellung vor Ablauf der Verjahrungsfristen — als letzte Chance einer
geschuldeten Mangelbeseitigung — war teilweise nicht gewahrleistet. Ein
nahtloser Ubergang der Verantwortung der Bauverwaltung auf den Nutzer

nach Abschluss einer Baumafinahme ist oftmals nicht gegeben.

Um kinftig eine reibungslose Wartung von technischen Anlagen sicherzu-

stellen, hat der Rechnungshof in seiner Beratung empfohlen:
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* Die Ausschreibung und die Vertragsabschliisse fiir die Bauleistun-
gen und die Wartung fur den Zeitraum der Gewabhrleistungsfrist von

vier Jahren in eine Hand zu legen, d. h. dem TLBYV zu Ubertragen.

« Dem TLBYV sind die Haushaltsmittel fur die Laufzeit des Wartungs-
vertrages (vier Jahre) zu Ubertragen. Diese sind bereits bei der Auf-
stellung der HU-Bau einzuplanen. Eine jahrliche Inanspruchnahme
ist durch entsprechende Verpflichtungsermachtigungen vorzusehen.
Die Wartungsleistungen sind dementsprechend tber das TLBV ab-

zurechnen.

« Das TLBV ubernimmt entsprechend der Leistungsphase 9 (Objekt-
betreuung) der Leistungsbilder der HOAI die Bauherrenaufgaben.
Nach Ablauf der Gewdhrleistungszeit sollte das Thiringer Liegen-
schaftsmanagement (Thilima) die Verantwortung fir die Wartungs-

leistungen der landeseigenen Liegenschaften Gbernehmen.

« Die Organisation und Kontrolle der Wartungsleistungen obliegt wei-

terhin dem Nutzer.

« Die Wirtschaftlichkeit im Bereich der Wartung ist in die Wertung der

Angebote einzubeziehen. Daflr sind

» die Wartungsleistungen mit Einheitspreisen und einer Aufschlis-
selung der Kalkulation in Stundenansétze und Materialbedarf je

Wartungsbauteil anzubieten,

» die Angebote durch Vergleich der Bieterkalkulation mit den ein-
gereichten Herstellervorschriften zu Wartungsarbeiten zu werten

und

» die Gesamtwirtschaftlichkeit Uber den beabsichtigten Zeitraum

der Gesamtnutzungsdauer zu bestimmen.

Der Rechnungshof hat die 0. g. Vorschlage mit der Bauverwaltung (Fach-

bereich Technik und Zentrale Vergabestelle) erortert.
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Bereits in vergangenen Prifungen hatte der Rechnungshof auf die notwen-
dige Einheit von Bau- und Liegenschaftsmanagement hingewiesen. Um die
Datenbasis fur eine gesicherte Instandhaltung und Bewirtschaftung zu er-
halten, ist eine qualitative und fachtechnische Erfassung der Gebaudeda-
ten unerlasslich. Dies ist in vollem Umfang nur durch das Thilima zu
erbringen. Nach dem Zusammenfihren des Landesbetriebs mit der staatli-
chen Hochbauverwaltung ist die Landesregierung nun in der Lage, Liegen-
schaften flachendeckend und ganzheitlich zu verwalten. Durch die Bunde-
lung der Fachaufsicht lassen sich Einsparpotentiale bei den Baunutzungs-
kosten und beim baulichen Unterhalt der Gebaude erschlieRen. Um eine
effektive Immobilienbewirtschaftung zu betreiben, ist das Einbeziehen mog-
lichst aller landeseigener Liegenschaften nétig. Dies schliel3t auch die Thi-
ringer Hochschulen/Universitaten mit ein. Durch die vom Rechnungshof
unterbreiteten Empfehlungen lassen sich die Prozesse der Gebaudebewirt-

schaftung wesentlich optimieren.

Das Ziel ist der Aufbau eines zukunftsfahigen 6ffentlichen Bau- und Immo-
bilienmanagements. Dazu ist es notwendig, alle Bearbeitungsschritte
— beginnend von der Bauplanung Uber die Ausfiihrung bis zur Unterhaltung

und der Bewirtschaftung einer Liegenschaft — zusammenzufihren.
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Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlie3lich Hochschulklini-
ken
(Kapitel 18 20)
Der Verbleib eines Forschungsinstituts in einem zu sanierenden und

umzubauenden Gebaude wahrend der Bauzeit verursacht e Mehraus-

gaben von rund 1,5 Mio. Euro.

Der Freistaat hat zwischen 2002 und 2008 den Umbau und die Sanierung
eines Laborgebaudes fur Medizinische Mikrobiologie zum Zentrum fir mo-

lekulare Biomedizin in Jena geplant und durchgefihrt.

Der Rechnungshof hat bei der Prifung der MaRnahme 2011 festgestellt,
dass dem Freistaat dabei vermeidbare Mehrausgaben von rund 1,5 Mio.

Euro entstanden sind.

Nach den 2005 genehmigten Planungen (sog. HU-Bau) waren in die be-
stehende Bausubstanz Labore nach modernstem Standard zu integrieren
sowie der Raumbedarf durch die Aufstockung des Gebaudes zu decken.
Auch der vom Nutzer durchgesetzte Verbleib eines Instituts im Gebaude
wahrend der gesamten BaumalRRnahme war zu berticksichtigen. Die Kos-
tenplanungen beliefen sich so auf 8,26 Mio. Euro, die Bauzeit sollte 16 Mo-
nate betragen. Nach Fertigstellung der BaumalRnhahmen betrugen die Aus-

gaben rund 8,95 Mio. Euro, die Bauzeit hatte sich verdoppelt.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der Verbleib des o. g. Instituts zu
einem hoheren Planungsaufwand und héheren Preiskalkulationen gefihrt
hatte. So hat der Verbleib die Ausfuhrung der BaumalRnahmen erschwert
und damit die Bauzeit verzogert. Uberdies haben sich die erschwerten Be-
dingungen auf die Nachtrdge ausgewirkt. In den Bauunterlagen war nicht
dokumentiert, ob der Nutzer bei der Planung und Bauvorbereitung nach
Alternativen zum Verbleib des o. g. Instituts gesucht hatte. Auch fehlten
diesbeziglich Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bzw. Vergleichsberech-
nungen. Diese vorzulegen, war der Nutzer nach Abschnitt E 1.5 DABau

Thiringen verpflichtet. Zudem war die zustandige Bauverwaltung nicht von
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Beginn an in die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung der Baumal3-

nahmen einbezogen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass sowohl das Fachministerium als
auch das Bauministerium (bis 2004 war das Finanzministerium zustandig)
es versaumt hatten, sich bei der Erstellung und Prifung der Bauunterlagen
die erforderlichen Nachweise Uber die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bzw.
Nutzen-Kosten-Untersuchung vorlegen zu lassen. Sie hatten den Nutzer
veranlassen miussen, Alternativen fir eine kostenglnstige temporare Un-
terbringung des Instituts zu suchen. Allein das Argument des Nutzers, dass
ein temporéarer Umzug aus Grinden der Laborzertifizierungen nicht méglich
sei, ersetzt die erforderlichen Nachweise nicht und rechtfertigt ebenso we-
nig die durch den Verbleib des Instituts im Gebaude bedingten héheren

Bauausgaben.

In seiner Stellungnahme hat das Ministerium fir Bau, Landesentwicklung
und Verkehr (TMBLV) mitgeteilt, dass die Wirtschaftlichkeitsbeurteilung des
Bauvorhabens zum Zeitpunkt der Planung auf der Grundlage des Hoch-
schulbauférdergesetzes und der MalRgabe des Artikels 86b Grundgesetz
erfolgt sei. Es habe nicht darauf bestanden, vom Ministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur die Vorlage des Musters 25 DABau abzuverlan-
gen. Vielmehr sei die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung auf der Grundlage
einer Studie zum Kosten-Nutzen-Vergleich des Fachministeriums erfolgt.
Schon in der Konzeptphase des Vorhabens sei davon ausgegangen wor-
den, dass einige Labore des Instituts in der Bauzeit im Gebaude verbleiben
missen. Der Mangel an Ersatzflachen bzw. erhebliche Kosten von 1,2 bis
1,5 Mio. Euro fur das Anmieten und Herrichten von Ersatzflachen fir Spe-
Ziallabore seien hierfiir mafRgebend gewesen. Von erstrangiger Bedeutung
sei aber auch gewesen, dass bei der Verlagerung der Speziallabore die
gentechnische Erlaubnis des Landesverwaltungsamts vom 7. August 1995
und die Erlaubnis zu Tatigkeiten mit Krankheitserregern geman 88§ 44 - 45
Infektionsschutzgesetz ihre Giltigkeit verloren hétten. Fur jedes provisori-
sche Labor an anderer Stelle waren neue Zulassungsverfahren notwendig

geworden, die sich erfahrungsgemaf sehr aufwandig gestaltet hatten.
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Die Frage der bauzeitlichen Teilweiternutzung und der daraus resultieren-
den Kosten sei auch nach der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Bauan-
tragstellung in der Phase der Planung und Bauausfihrung mehrfach inten-
siv erdrtert worden. Gleichwohl hatten die Untersuchungen nach Abwégung
der Vor- und Nachteile stets zu dem Ergebnis gefiihrt, dass das Institut im

Gebaude verbleiben musse.

Das TMBLYV hat in seiner Stellungnahme aber eingeraumt, dass die in der
Studie des Jahres 2002 benannten voraussichtlichen Kosten fur das Vor-
haben von 8,03 Mio. Euro nicht eingehalten worden sind. Die Kosten der
HU-Bau seien auf 8,26 Mio. Euro festgesetzt worden, wobei in dieser
Summe bisher unberticksichtigte Bauleitungsmittel von 0,34 Mio. Euro und
zusatzlich BrandschutzmafRnahmen in der sanierten Ebene 3 von 0,12 Mio.
Euro mit angenommen worden seien. Die Gesamtausgaben nach Schluss-
rechnung hatten 8,95 Mio. Euro erreicht. Die Ursachen fir diese Kosten-
entwicklung lagen zu erheblichen Anteilen in der Baupreisentwicklung zwi-
schen 2002 und 2008 einschl. der Mehrwertsteuererh6hung. Auflerdem
hatten Mangel der vorhandenen Bausubstanz beseitigt werden missen, die
zum Zeitpunkt der Studie nicht erkennbar gewesen seien. Schlief3lich seien
nicht vorhersehbare Auflagen der Genehmigungsbehtérde nach Gentech-
nikgesetz (0,04 Mio. Euro) ursachlich. Hinzu seien die Zusatzaufwendun-
gen fur Provisorien, Staubwande und den Gerusttreppenturm etc. gekom-
men, um den Betrieb der Labore wahrend der Bauzeit zu ermdglichen. Ein
erheblicher Teil dieser Mehrkosten sei durch Standardreduzierungen kom-

pensiert worden.

Das TMBLV hat die Feststellung des Rechnungshofs bestéatigt, dass sich
die Entscheidung zur bauzeitlichen Weiternutzung von Teilbereichen un-
gunstig auf die Baudurchfiihrung auswirkte. Die Bauzeit sei gegeniber der
Planung von 16 auf 32 Monate angestiegen. Auch bei einer noch so aus-
fuhrlichen Kosten- und Terminanalyse zu Beginn des Projekts hatten aller-
dings diese Folgen nicht vollumfanglich erkannt und vermieden werden

kénnen. Im Ergebnis sei festzustellen, dass die tatsachlichen Kosten von
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8,95 Mio. Euro in Bezug auf die ermittelten Neubaukosten von 15,22 Mio.

Euro ein wirtschaftliches Ergebnis darstellen.

Unter Beachtung der Tatsache, dass heute akkreditierbare Forschungsfla-
chen in Thdringen in einem weit groRerem Umfang bereitstinden als noch
vor 10 Jahren, werde das TMBLV kinftig noch eindringlicher darauf hin-

weisen, von einer bauzeitlichen Nutzung abzusehen.

Der Thiringer Rechnungshof teilt die Auffassung des Ministeriums nicht,
dass die tatsachlichen Kosten der o. g. Baumafinahme von 8,95 Mio. Euro
gegeniuber den ermittelten Neubaukosten von 15,22 Mio. Euro ein wirt-

schaftliches Ergebnis darstellen.

Ein saniertes Gebaude kann grundsatzlich nur in Teilbereichen Neubausta-
tus erreichen. Insbesondere Versorgungs- und Ubergabestationen der
Haustechnik erreichen nicht den Neubauzustand. Dies gilt auch fur die Sta-
tik und die Gesamtbausubstanz. Nach den Ausfiihrungen in der Stellung-
nahme wurde schliel3lich ein erheblicher Teil der Mehrkosten durch Stan-
dardreduzierungen, wie z. B. das Belassen des alten Estrichs, der alten
Fliesenbelage im Erdgeschoss sowie der Treppenbeldge und der Verzicht
auf abgehangte Decken kompensiert. Die Vergleichbarkeit des Standards

mit dem eines Neubaus kommt nicht in Frage.

Die Hauptkritik des Rechnungshofs bezieht sich auf die erforderlichen Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen bzw. Vergleichsberechnungen ber eine
Baudurchfihrung mit und ohne Verbleib des Instituts fir Virologie und Anti-
virale Therapie in der Ebene 3 des Gebaudes. Entsprechende Unterlagen
waren in der Bauakte und den zur Prifung vorgelegten Unterlagen nicht
dokumentiert. Auf mehrfaches Nachfragen teilten die Bauverwaltung, das
Bauministerium und das zustandige Fachministerium mit, dass entspre-
chende Unterlagen nicht vorliegen. Der Verweis auf eine der Baumafinah-
me vorhergehende Studie mit darin vorgenommenen Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen hinsichtlich der Entscheidung, ob eine Sanierung oder ein
Neubau wirtschaftlicher ist, erflillt die haushaltsrechtlichen Anforderungen

nicht. Form und Inhalt von Bauunterlagen waren in der zum damaligen
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Zeitpunkt gultigen DABau Thiringen eindeutig geregelt (VV Nr. 1.3 zu § 24
ThirLHO). Zum Bauantrag und zur Kostenvoranmeldung (Abschnitt F DA-
Bau Thiringen) gehort der fortgeschriebene Wirtschaftlichkeitsnachweis

entsprechend Muster 25 DABau.

Die Forderung des Nutzers zum Verbleib des Instituts im Geb&ude wah-
rend der gesamten BaumalRhahme war von Beginn an bei der Planung und
Baudurchfihrung zu beriicksichtigen. Unter Bertcksichtigung dieser kom-
plexen Ausgangslage und einer fast 4-jahrigen Vorplanung (Studie 2002
bis Baubeginn 2006) héatte Uber die wirtschaftlichste Durchfihrung der
Mafnahme entschieden werden missen. Dies galt es, im Bauantrag und in
der Kostenvoranmeldung entsprechend zu dokumentieren. Im Ubrigen
reicht eine Zeitspanne von rund vier Jahren aus, alternative Ersatzflachen

fur die Speziallabore zu finden.

Auch das Argument, dass eine temporéare Auslagerung des Instituts auf-
grund des aufwandigen Genehmigungs- und Zertifizierungsverfahren nicht
madglich gewesen sei, trifft nicht zu. Die gentechnischen Arbeiten des Insti-
tuts hatten eine Sicherheitseinstufung, bei der ,von einem geringen Risiko
fur die menschliche Gesundheit oder die Umwelt auszugehen® ist. Vorge-
schriebene Schutzmalinahmen hierfir beziehen sich hauptsachlich auf
Oberflachenbeschaffenheiten und Arbeitsvorgdnge der Labortatigkeit. Die
Zertifizierung war nicht raumlich bzw. an das Geb&aude gebunden. Sie be-
zog sich auf den Gesamtlaborbetrieb. Mit einer entsprechenden Anmel-
dung ware ein koordinierter Umzug mdoglich gewesen. Diese Einschatzung
hat das zustandige Referat beim Thuiringer Landesverwaltungsamt besta-
tigt. Die vorhandene Zertifizierung hatte bei einem Umzug lediglich aktuali-
siert werden mussen. Eine komplette Neubeantragung wére bei gleichwer-
tiger Labortatigkeit nicht notwendig gewesen. Auch entstehen bei der Zerti-
fizierung durch das Landesverwaltungsamt fiir den Labornutzer keine direk-
ten Kosten. Wir verweisen hierzu auf die 88 10 und 12 Gentechnikgesetz.
Die Ausfihrungen des Ministeriums zur Zertifizierung als sehr aufwandigen
Vorgang sind somit nicht nachvollziehbar und rechtfertigen nicht die durch

den Verbleib des Instituts wahrend der Bauzeit entstandenen Mehrkosten.
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Der Thiringer Rechnungshof bleibt daher bei seiner Feststellung, dass
Mehrausgaben von rund 1,5 Mio. Euro nicht notwendig waren. Mit einer
rechtzeitigen Beteiligung der Bauverwaltung entsprechend dem Verfah-
rensablauf der DABau Thiringen hétte diese auf wirtschaftliche Planungs-
ansatze und auf die Vollstandigkeit des Bauantrags und der Kostenvoran-
meldung achten kénnen. Der Nutzer hétte so rechtzeitig veranlasst werden
koénnen, Alternativen fir eine kostengtinstige temporare Unterbringung des

Instituts zu finden.
Der Thiringer Rechnungshof hat gefordert, dass kiinftig

e die Bauverwaltung bei Umbau- und Sanierungsmafnahmen von
Beginn an entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorgaben und
den in der DABau Thiringen vorgegebenen Verfahrensablaufen

einbezogen wird,
* Nutzerforderungen auf mogliche Alternativen hinterfragt werden und

e der Bauantrag und die Kostenvoranmeldung auf Vollstandigkeit

Uberprift werden.
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Félle, in denen die Verwaltung den Anliegen des
Rechnungshofs entsprochen hat
(Erfolgsmeldungen)

Zahlung von Ausgleichszulagen
(alle Einzelpléane)

Der Rechnungshof hat 2012 die Zahlung von Ausgleichszulagen nach dem
Thiringer Besoldungsgesetz gepriift.2® Ein Beamter erhélt eine solche Zu-
lage, sofern sich seine Bezlige aus dienstlichen Grinden verringern. Das
ist z. B. bei der Versetzung in ein Amt mit niedrigerem Grundgehalt der
Fall. Die Ausgleichszulage berechnet sich aus der Differenz der jeweiligen
Dienstbeziige des Beamten und den Dienstbeziigen, die ihm in seiner bis-

herigen Verwendung zugestanden hatten.

Ob ein dienstlicher Grund vorliegt, kann nur anhand des konkreten Einzel-
falls beurteilt werden. Solch ein Einzelfall ist in der ,Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zum Thiringer Besoldungsgesetz* flr wissenschaftliche
Beamte an Hochschulen konkretisiert.2® Aufgrund der Reform der Professo-
renbesoldung im Jahre 2005 hatten sich die Bezlige der wissenschaftlichen

Beamten verringert.

Der Rechnungshof hat die Auffassung vertreten, dass dieser Einzelfall in
der Verwaltungsvorschrift unzutreffend geregelt ist. Er hat bemangelt, dass
die Landesfinanzdirektion (LFD) somit in 5 von insgesamt 9 Fallen die Aus-

gleichszulage zu Unrecht gewahrt hat.

Das Thiringer Finanzministerium hat sich der Rechtsauffassung des
Rechnungshofs angeschlossen und die Formulierung in der Verwaltungs-
vorschrift gestrichen. Zudem hat es die LFD angewiesen, ab dem 1. Januar
2014 keine Ausgleichszulagen mehr an die 5 Beamten zu zahlen. Unter

Bertcksichtigung der bereits bekannten Besoldungsanpassung im Jahr

% §§ 41 und 42 Thuringer Besoldungsgesetz.

® Nr. 41.0.2 Satz 4 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Thiringer Besoldungsge-
setz.
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2014 konnten dadurch bis zum jeweiligen Eintritt in den Ruhestand der

Beamten Zahlungen von insgesamt 150.000 Euro vermieden werden.

Offentlichkeitsarbeit des Thiringer Landesverwa  Itungsamts
(Kapitel 03 04)

Der Rechnungshof hatte 2011 die Ausgaben der Haushaltsjahre 2009 und
2010 fur Offentlichkeitsarbeit, Dokumentation und Veroffentlichungen beim
Thiringer Landesverwaltungsamt (TLVwA) geprift. Er hatte dabei festge-
stellt, dass die vom TLVWA im Rahmen seiner Offentlichkeitsarbeit jahrlich
herausgegebene Broschire ,Einblicke* tberflissig ist. Die Broschire stellt
lediglich Aufgaben, Leistungen und Projekte des TLVwA dar, die zudem
auch in dem uber 300 Seiten umfassenden Internetportal des TLVwWA ver-

breitet werden.

Der Rechnungshof hatte gefordert, die Broschire ,Einblicke* nicht mehr
herzustellen, zumal fur Auskunft suchende Blrger zusétzlich auch das
~Serviceportal Thiringen“ sowie die Servicebereiche der kommunalen Ein-
richtungen zur Verfigung stehen. Die Prifungsfeststellung und Forderung

des Rechnungshofs war Gegenstand seines Jahresberichts 2012%.

Die Landesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zum Jahresbericht
2012 die Forderung des Rechnungshofs als unverhaltnisméaRig bezeich-
net. Der Rechnungshof erhebe seine Forderung lediglich nach Prifung im
Innenministerium und TLVWA und nur beschrankt auf den Einzelfall ,Einbli-
cke". Dennoch wolle sich die Landesregierung den Forderungen des Rech-
nungshofs nicht grundsatzlich verschlieRen. Im Zuge der Uberarbeitung
des Internet-Auftrittes des TLVWA solle gepruft werden, ob kinftig auf eine

Druckversion der ,Einblicke" verzichtet werden kénne.

Der Landtag hat die Bemerkungen des Rechnungshofs sowie die Stellung-

nahme der Landesregierung zur Kenntnis genommen. Er forderte die Lan-

% Thiiringer Rechnungshof, Jahresbericht 2012, Tn. B.III, S. 96 ff.
%1 | T-Drucksache 5/5174 vom 5. November 2012.
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desregierung mit Beschluss vom 26. April 2013 auf, bis zum 1. November
2013 iiber die Uberarbeitung des Internet-Auftritts des TLVWA zu berich-

ten®?,

Das Thuringer Innenministerium berichtete dem Landtag im Oktober 2013,
dass der Internet-Auftritt des TLVWA an den einheitlichen Internet-Auftritt

des Landes (www.thueringen.de) angepasst und freigeschaltet wurde. Au-

Berdem teilte das Innenministerium mit, dass mit der Ausgabe 2011 (er-
schienen 2012) das TLVWA den Druck der Broschire ,Einblicke” eingestellt

hat®.

Der Rechnungshof begrifdt ausdriicklich, dass sich die Landesregierung
nunmehr der Auffassung des Rechnungshofs angeschlossen hat und seit

2013 auf den Druck der Broschiire ,Einblicke” verzichtet.

Damit wurde dem Anliegen des Rechnungshofs entsprochen.

Arbeitsweise der Gewerbeaufsicht beim Thiringe  r Landesverwal-
tungsamt
(Kapitel 03 04)

Der Thiringer Rechnungshof hat in den Jahren 2012 und 2013 einzelne
Aufgaben und deren Organisation im Thiringer Landesverwaltungsamt
(TLVwWA) geprift. Die Prifung bezog sich auf die Haushaltsjahre 2011 und
2012. Der Rechnungshof hat unter anderem untersucht, wie das Referat
.Handwerks- und Gewerberecht, Preisiberwachung* die dem TLVwA zu-
«94

gewiesene Aufgabe als ,Obere Gewerbebehdrde
Die Obere Gewerbebehorde bt die Fachaufsicht Uber die 23 bei den

erledigt.

Landkreisen und kreisfreien Stadten angesiedelten ,unteren Gewerbebe-

92| T-Drucksache 5/6017 vom 26. April 2013 zu LT-Drucksache 5/5972 vom 18. April 2013.
% Bericht des Innenministers an den Thiringer Landtag vom 15. Oktober 2013 (Anlage zu
LT- Drucksache 5/6675 vom 18. Oktober 2013).

§ 1 Abs. 2 der Thirringer Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten und zur Uber-
tragung von Erméchtigungen im allgemeinen Handwerksrecht, Schornsteinfegerrecht
und nach dem Textilkennzeichnungsgesetz, Kristallglaskennzeichnungsgesetz sowie
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz (Thiringer Zustéandigkeitserméachtigungsverordnung
Gewerbe — ThiirZustErmGeVO).

94
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“% aus.®® Fir die Fachaufsicht tiber die insgesamt 24 weiteren, bei

hoérden
kreisangehorigen Stadten angesiedelten unteren Gewerbebehdrden ist das
jeweilige Landratsamt zustandig.®’

Die Obere Gewerbebehérde ist dariber hinaus in Teilbereichen des Ge-

werberechts erstinstanzlich zustéandig.

Der Rechnungshof hat unter anderem festgestellt, dass das Referat
.Handwerks- und Gewerberecht, Preistiberwachung“ auch Aufgaben erle-
digt, die nicht in seine, sondern die Zustandigkeit der unteren Gewerbebe-
horden fallen (z. B. im Schornsteinfegerrecht). Das TLVWA hat diesen Um-
stand damit begriindet, dass die — eigentlich zustandigen — unteren Ge-
werbebehdrden nicht immer zutreffende Entscheidungen trafen. Die grofRe
Anzahl unterer Gewerbebehdrden bringe es mit sich, dass den einzelnhen
Behdrden fur die Erledigung bestimmter selten anfallender Aufgaben die

notwendige Sachkenntnis und Routine fehle.

Der Rechnungshof hat das Bemiihen des TLVwWA begrif3t, im Interesse
rechtlich zutreffender Entscheidungen den unteren Gewerbebehérden Ar-
beit abzunehmen. Gleichzeitig hat er deutlich gemacht, dass es im Interes-
se einer effizienten Verwaltung nicht hinnehmbar ist, dass das TLVwA dau-
erhaft Aufgaben aul3erhalb seiner Zustandigkeit tGbernimmt. Der Rech-
nungshof hat erklart, dass Strukturen zu schaffen sind, die es den unteren
Gewerbebehdrden ermdéglichen, das fir die sachgerechte Erledigung aller
ihnen zugewiesenen Aufgaben notwendige Personal vorzuhalten. Ferner
muss sichergestellt sein, dass das TLVwWA die Fachaufsicht tGiber sdmtliche
untere Gewerbebehodrden des Landes und nicht nur Uber die bei den Krei-
sen und kreisfreien Stadten eingerichteten ausiiben kann. Dazu ist erfor-
derlich, die 24 unteren Gewerbebehérden bei den kreisangehdrigen Stad-

ten aufzulésen. AuRBerdem muss gepruft werden, ob erstinstanzliche Auf-

% §1 Abs. 1 ThirZustErmGeVo; wegen der Orte vgl. die Aufstellung des Thiringer Lan-

desamtes fur Statistik, ,Gewerbedmter in Thiringen“.

§ 118 Abs. 5 der Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thuringer Kommunalord-
nung - ThirkO) vom 28. Januar 2003 (GVBI. 2003, S. 41).

" §118 Abs. 4 Thirko.
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Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil D - Erfolgsmeldungen

206

gaben des TLVWA an die unteren Gewerbebehtrden abgegeben werden
konnen.

Der Rechnungshof hat daher das TIM aufgefordert, bei dem fir das Ge-
werberecht zustdndigen Thiringer Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Technologie (TMWAT) auf eine Anderung der Zustandigkeitsregelungen
hinzuwirken, um die zersplitterte ,Landschaft* der unteren Gewerbebehor-

den zu restrukturieren.

Das TIM hat zu den Feststellungen des Rechnungshofs lediglich erklart, es
habe das TMWAT informiert. Der Stellungnahme war weder zu entnehmen,
ob das TIM die Empfehlung des Rechnungshofs untersttitzt, noch worlber
das TIM das TMWAT informiert hat. Der Rechnungshof hat daher das
TMWAT angeschrieben und um Stellungnahme gebeten. Das TMWAT
antwortete, es teile die Einschatzung des Rechnungshofs zur Reduzierung
der Anzahl unterer Gewerbebehdrden. Es habe bereits 2013 einen Entwurf
zur Anderung der ThiirZustErmGeVO erarbeitet. Das TIM habe allerdings
mit Hinweis auf § 23 Abs. 5 Thuringer Finanzausgleichsgesetz (ThirFAG)
eine Mitzeichnung verweigert®®. Eine daraufhin vom TMWAT zusammen
mit dem fir das ThUirFAG zustandigen Thiringer Finanzministerium (TFM)
vorgenommene Priifung habe jedoch ergeben, dass die Reduzierung der
Anzahl unterer Gewerbebehorden sowie die damit verbundene Ubertra-
gung der Aufgaben von den kreisangehérigen Stadten auf die Landkreise
kein Fall des § 23 Abs. 5 ThurFAG ist. Der entsprechende Entwurf zur An-

derung der ThirZustErmGewVO werde derzeit erarbeitet.

Der Rechnungshof teilt die Rechtsauffassung von TMWAT und TFM und
begrifdt deren Aktivitaten zur Umsetzung der Forderung des Rechnungs-
hofs. Die vom TMWAT eingeleiteten Schritte entsprechen der Erwartung

des Rechnungshofs.

% Nach der Vorschrift ist fur die Ubertragung neuer Aufgaben auf Kommunen oder die

Erhéhung des Aufgabenstandards bereits Ubertragener Aufgaben ein Gesetz erforder-
lich. Eine Rechtsverordnung reicht in diesen Fallen nicht.
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Zielerreichungskontrolle bei den FérdermalBhahme  n fir die
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
(Kapitel 0304)

Der Rechnungshof hat 2011 die in den Haushaltsjahren 2008 bis 2010 ver-
anschlagten Ausgaben fur FoérdermafRnahmen zur Integration von Men-
schen mit Migrationshintergrund geprft. Er hat dabei unter anderem fest-
gestellt, dass in den Verwendungsnachweisen sowohl die Verwendung der
Fordermittel als auch Erfolg und Auswirkungen der FordermaRnahmen nur
global beschrieben waren.

Des Weiteren hat er festgestellt, dass das Thiringer Landesverwaltungs-
amt als Bewilligungsbehorde den Bericht Gber das Ergebnis der Zielerrei-
chungskontrolle geforderter Integrationsmaf3nahmen bisher nicht erstellt
hat (Nr. 4.5 der VV zu § 23 ThirLHO).

Zudem fehlten in der seinerzeitigen ,Richtlinie zur Gewahrung von Zuwen-
dungen des Freistaates Thiringen fur die Férderung der Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund“®® die Indikatoren fir die Messung

oder Beurteilung der Zielerreichung.

Der Rechnungshof hat das Thiringer Landesverwaltungsamt aufgefordert,
kunftig konsequent auf die Vorlage konkreter einzelfallbezogener Unterla-
gen hinzuwirken. Dartber hinaus hat er auf die Pflicht hingewiesen, einen

Bericht tber das Ergebnis der Zielerreichungskontrolle zu erstellen.

Das Thuiringer Innenministerium hat zu den Prifungsfeststellungen Stel-
lung genommen. Es teilte dem Rechnungshof mit, die Hinweise des Rech-
nungshofs aufgreifen zu wollen.

In der Neufassung der ,Richtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen des
Freistaates Thiringen flr die Forderung der Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund“ vom 5. Mai 2014'® hat das Thiringer Innenministe-
rium die bisher fehlenden Regelungen zur Zielerreichungskontrolle aufge-

nommen.

9 Gultig vom 1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2013; verétffentlicht im Thiringer Staatsan-

zeiger Nr. 49/2007, S. 2231.

100 veroffentlicht im Thiringer Staatsanzeiger Nr. 21/2014, S. 656 ff.
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Der Rechnungshof begrif3t, dass das Thiringer Innenministerium die Vor-
aussetzungen fur eine Zielerreichungskontrolle geschaffen hat. Insoweit

wurde dem Anliegen des Rechnungshofs entsprochen.

Personalbudgetierung an Schulen
(Kapitel 04 01, 04 05 bis 04 10 und 04 13)

Der Thiringer Rechnungshof hat in einer Schwerpunktprifung die ,Perso-

nalbudgetierung®*

geprift. Die Personalbudgetierung ist als zusatzliches
Instrument zur Personalgewinnung fir die staatlichen allgemein bildenden
Schulen gedacht. Sie wurde vom TMBWK als ein Mittel gegen den Unter-
richtsausfall genannt — im Einzelnen hierzu: Querschnittsprifung des
Rechnungshofs zum ,Unterrichtsausfall an staatlichen allgemein bildenden

Schulen” (Tn. C.II).

Die Prifung sollte u. a. Aufschluss Gber den Umfang der hierzu geschlos-
senen Honorarvereinbarungen und befristeten Arbeitsvertrdage in den
Schuljahren 2007/08 bis 2012/13 sowie zur Art der Verwendung des einge-

setzten Personals bringen.

Der Rechnungshof hat festgestellt und kritisiert, dass das Ministerium kei-
nen Uberblick tber die tatsachliche Hohe der verwendeten Mittel hat. Fir
die befristeten Arbeitsvertrage lagen in der Regel weder im Ministerium
noch bei den Schulamtern Berechnungen vor. Fir Berechnungen zu den
Honorarvertragen fehlten zum Teil die hierfir erforderlichen Unterlagen.

Der Rechnungshof hat insbesondere den Abschluss von Honorarvertra-
gen'® sowie von ,befristeten Arbeitsvertragen mit Sachgrund® kritisiert.
Eine rechtswirksame Vertragsgestaltung ist — nach der derzeitigen Ausges-
taltung der Personalbudgetierung — nur durch den Abschluss von ,befriste-

ten Arbeitsvertragen ohne Sachgrund” mdglich. Bei den Honorarvertragen

101 Ehemals ,Geld statt Stelle®.

192 yvon den rund 1.550 geschlossenen Vertrdgen im Prifungszeitraum wurden fast 90 %
Honorarvertrage und im Ubrigen befristete Arbeitsvertrage geschlossen.
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sieht der Rechnungshof die erhebliche Gefahr fir das Land, Sozialversi-
cherungsbeitrage nachzahlen zu missen. Denn soweit den Honorarvertra-
gen tatsdchlich nichtselbststéandige Tatigkeiten zugrunde liegen, sind sie

als Arbeitsverhaltnisse zu werten.

Die Mittel der Personalbudgetierung wurden — soweit dies der Rechnungs-
hof feststellen konnte — Uberwiegend fir auRerunterrichtliche Angebote und
daneben zur Absicherung des Unterrichts und der Hortbetreuung, geringfi-
gig auch zur Forderung sowie fir den Gemeinsamen Unterricht verwendet.
Der Rechnungshof hat dabei vor allem kritisiert, dass es keine eindeutige
Abgrenzung zulassiger Anwendungsbereiche (vor allem im Rahmen der

Ganztagsbetreuung) gibt.

Der Rechnungshof hat weiterhin beanstandet, dass die jeweiligen Ver-

tragspartner hdchst unterschiedliche Qualifikationen aufwiesen.

Dem Ministerium hat der Rechnungshof empfohlen, das Verfahren zur Per-
sonalbudgetierung insgesamt zu Uberprifen und zu vereinfachen. Dazu
gehort insbesondere den Anwendungsbereich der Personalbudgetierung
zu Uberdenken und die mdglichen Verwendungsarten néher zu spezifizie-
ren. Das Ministerium sollte dabei priifen, ob die Mittel der Personalbudge-
tierung zum Ersatz von abwesenden Lehrkréften, Erziehern und Sonderpé-

dagogischen Fachkréften verwendet werden kénnten.'%?

Des Weiteren hat der Rechnungshof gefordert, dass die Qualifikation der
Vertragspartner auch im Hinblick auf Aufsichtspflichten und mdgliche Haf-

tungsanspriche beachtet werden muss.

Das Ministerium hat der Kritik des Rechnungshofs im Wesentlichen zuge-
stimmt. Insbesondere sollen zur Personalbudgetierung kinftig nur noch
sachgrundlos befristete Arbeitsvertrage abgeschlossen werden. Das Ver-
fahren soll mit dem Ziel, den Verwaltungsaufwand zu senken und Bearbei-

tungszeitraume zu verklrzen, Uberarbeitet werden. AuRerdem will das Mi-

193 Nach derzeitiger Gestaltung der Personalbudgetierung ist diese aufgrund ihrer maxima-

len Gesamtzuweisung von 100 % nicht auf die Vermeidung bzw. den Ausgleich von
krankheitsbedingtem oder sonstigem kurzfristigen situativen Unterrichtsausfall ausge-
richtet.
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nisterium eine ordnungsgemale und vollstandige Aktenflihrung sicherstel-
len. Eine Notwendigkeit, die Verwendungsbereiche zu konkretisieren, sieht

das Ministerium hingegen nicht.
Der Rechnungshof begri3t die Zusagen des Ministeriums.

Ob das Ministerium die Anregungen zur Verwendung fur den Einsatz far
abwesende Beschéftigte/Bedienstete aufnimmt und den Anwendungsbe-

reich entsprechend andert, wird der Rechnungshof interessiert verfolgen.

Der Rechnungshof bleibt allerdings bei seiner Empfehlung, die Anwen-
dungsbereiche des Verfahrens zu konkretisieren. Insbesondere im Rahmen
der Ganztagsbetreuung ist eine Abgrenzung von freiwilligen Angeboten der
Schulen notwendig. Nur damit kann sichergestellt werden, dass bei aul3e-
runterrichtlichen Angeboten einheitlich verfahren wird und vorwiegend pri-

mare Aufgaben der Schulen finanziert werden.

Ausgaben fiir die Offentlichkeitsarbeit im Berei ch des TMBWK
(Kapitel 04 01, 04 05, 04 14 und 04 22)

Der Rechnungshof hat 2013 die Ausgaben fir Offentlichkeitsarbeit im Zu-
standigkeitsbereich des TMBWK fir die Haushaltsjahre 2010 bis 2012 ge-
pruft. Schwerpunkte der Prifung waren Formen der Offentlichkeitsarbeit
und der Umfang der hierfir verwendeten Haushaltsmittel. Dabei sollte fest-
gestellt werden, ob die Haushaltsmittel wirtschaftlich und sparsam verwen-
det und die einschlagigen Rechtsvorschriften beachtet wurden. 2012 waren
fur die gepriften Stellen insgesamt rund 352.000 Euro veranschlagt (2010
rund 345.000 Euro; 2011 rund 358.000 Euro).***

Zur Offentlichkeitsarbeit des TMBWK gehort ein umfangreicher MaRnah-

me-Mix wie Online-Auftritte, Publikationen, Veranstaltungen und Werbung.

1% |m Einzelplan 04 waren Haushaltsmittel im Titel 531 01 in ,Offentlichkeitsarbeit, Doku-

mentation und Veroéffentlichungen® sowie teilweise im Titel 546 01 ,Vermischter Sach-
aufwand“ (Bekanntmachungen in Tageszeitungen und sonstigen Bekanntmachungsblat-
tern) veranschlagt. Gepriift wurde am TMBWK, am ThILLM, an der Staatlichen Fach-
schule fiir Bau, Wirtschaft und Verkehr sowie an Staatlichen Schulamtern.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil D - Erfolgsmeldungen

211

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass das Ministerium und das Thuringer
Institut fr Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) im
gepriften Zeitraum Haushaltsmittel insbesondere fur die Gestaltung und
den Druck von Broschiiren sowie fir Werbemittel und Anzeigen verausgabt
haben. Am Ministerium und ThILLM betrug beispielsweise in 2011 der An-

teil der Broschiren an den Gesamtausgaben jeweils rund 50 %.
Der Rechnungshof hat kritisiert, dass

* in mehreren Fallen der Bedarf insbesondere fiir Broschtiren, Druck-
erzeugnisse und Werbemittel ganz grundséatzlich weder inhaltlich

noch zahlenmaRig ermittelt wurde.*®®

« die Mdglichkeiten zur ausschlief3lich elektronischen Verdéffentlichung
im Internet oder im Schulportal nicht hinreichend genutzt wurden.*®
Damit wurde ebenfalls nicht geprift, ob der Druck der Publikationen

Uberhaupt erforderlich war.

e das Ministerium bis zur Prifung durch den Rechnungshof keinen
Bestandsnachweis zu Publikationen und Werbematerialien fihrte.
Ein solcher wurde erst im Laufe der Prifung erstellt. Allerdings
stimmte diese Bestandsubersicht nicht mit dem tatsachlichen Be-
stand an Publikationen und Werbematerialien dberein. Ein Be-
standsnachweis fehlte auch beim ThILLM fur Prasentationsmateria-

lien und Ausstellungsteile.

e das Ministerium und ThILLM Auftrdge Uber 500 Euro ohne das er-

forderliche Vergabeverfahren erteilt hatten.

e in den gepruften Jahren Uberwiegend Mittel im Dezember veraus-
gabt wurden. So lag beim Ministerium beispielsweise in 2010 bei
Kapitel 04 05 der Anteil bei 72 % und in 2012 bei 84 % der Gesamt-

ausgaben.

195 7. B. 2010: 35.000 Stiick der Broschiire ,Flimmo* fiir rund 8.000 €, 2012: Katalog ,Kul-
turkonzept” fir 20.500 €.

® Die Broschiire LFlimmo* wurde z. B. zusétzlich zum Druck online im Internet und als App
angeboten. Das ThILLM lieR beispielsweise Postkarten fir Veranstaltungen drucken,
obwohl diese Uber das Schulportal hatten veréffentlicht werden kdnnen.

10
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e das ThILLM infolge von unrichtigen Umsatzsteuerberechnungen
durch einzelne beauftragte Druckereien zuviel Umsatzsteuer bezahlt
hat.

Der Rechnungshof hat das Ministerium insbesondere aufgefordert, dass
der Beschaffung von Publikationen kinftig eine umfangliche und zielgrup-
penorientierte Bedarfsermittiung vorausgehen muss. Dabei sollte stets
auch gepruft werden, ob elektronische Publikationen ausreichen. Die Ent-
scheidungskriterien und etwaige Vergabeverfahren sollten dokumentiert
werden. Des Weiteren hat der Rechnungshof gefordert, dass Ministerium
und ThILLM ihren Bestand an Druckerzeugnissen und Werbemitteln inven-
tarisieren und jederzeit iber einen vollstandigen und aktuellen Uberblick
verfligen.

Im Hinblick auf die unterschiedlichen Ziele und MaRnahmen der Offentlich-
keitsarbeit von Ministerium und nachgeordneten Behdrden hat der Rech-

nungshof angeregt, sich hier abzustimmen.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme zur Prifungsmitteilung mitge-
teilt, dass es anhand der Schulstatistik, der Anzahl von Einrichtungen oder
aufgrund von Erfahrungswerten der Vorjahre den tatséchlichen Bedarf an
Broschiren etc. ermittle. Auch sei der Druck bestimmter Programmhefte
und Publikationen erforderlich, um die gewlinschten offentlichkeitswirksa-

men Ergebnisse zu erzielen.

Bezlglich der dbrigen Punkte teilt das Ministerium die Kritik des
Rechnungshofs und folgt seinen Empfehlungen. So werden kinftig

insbesondere
« verstarkt das Vergaberecht beachtet,

« die Bestandsverwaltung optimiert und entsprechende Bestands- und

Versandverzeichnisse geflhrt sowie

« MaRnahmen und Ziele der Offentlichkeitsarbeit regelmaRig abge-

stimmt.
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Der Rechnungshof begrifdt die Zusagen des Ministeriums. Er bleibt jedoch
bei seiner Forderung, kinftig noch verbesserte Bedarfsanalysen vorzu-
nehmen. Dabei ist stets kritisch zu prifen, ob nicht bereits elektronische
Publikationen ausreichen. So kdnnen deutliche Kosteneinsparungen erzielt

werden. Die Empféanger und Zielgruppen sind dafiir zu sensibilisieren.

Bewirtschaftung von Gasteunterkiinften durch di e Thuringer
Hochschulen
(Kapitel 04 69)

Der Rechnungshof hat die Bewirtschaftung der von den Thiringer Hoch-
schulen unterhaltenen Gasteunterkinfte fir die Haushaltsjahre 2009 bis
2011 geprift.

Schwerpunkt der Prufung war ein hochschulibergreifender Vergleich zum
Bestand, den Aufwendungen und ErtrAdgen sowie zur Auslastung und Be-
wirtschaftung von Gasteunterkinften.

Die Erkenntnisse sollten Aufschluss dariber geben, ob der Bestand der
hochschuleigenen Gasteunterkiinfte ausreichend ist, beibehalten oder re-

duziert werden sollte.

Aufgabe der Hochschulen ist u. a. die Férderung der internationalen, ins-
besondere der europdischen Zusammenarbeit im Hochschulbereich und
der Austausch zwischen deutschen und auslandischen Hochschulen (8 5
Abs. 6 ThirHG). Fur die Unterbringung von in- und ausl&ndischen Gast-
wissenschaftlern, Doktoranden, Habilitanden sowie Stipendiaten und Hoch-
schullehrern stehen insgesamt 229 mdblierte Wohnungen als Gasteunter-

kunfte an den 4 Universitaten des Landes zur Verfigung.

Einen Uberblick zu den Gastewohnungen und deren Auslastungsgrad gibt
folgende Ubersicht 21:
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Ubersicht 21
Auslastung von Gasteunterkinften
Anzahl
(%]
HS | Gasteunterkiinfte Wohng. | - 1- 2- 3- 4 Auslastg.
i~ aum- | Raum- | Raum- | Raum- | 2011 in %
9 Whg. Whg. Whg. Whg.
IBZ ,Humboldt Haus" 27 6 13 6 2 94
Gastehaus
FSU | ,Am Forstweg“ 25 25 ) . . 89
Gastehaus
LAm Herrenberge 11* 133 121 5 . 7 90
UE IBZ Erfurt 17 7 7 - 3 45
BUW IBZ ,Harry Graf Kessler" 11 3 4 4 - 90
TUI IBZ limenau 16 8 3 4 1 93
Gesamt 229 170 32 14 13

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Gésteunterkiinfte der Hoch-
schulen des Landes — mit Ausnahme des Internationalen Begegnungszent-

rums (IBZ) der Universitat Erfurt — sehr gut belegt und ausgelastet waren.

Der Rechnungshof hat jedoch beméngelt, dass die Hochschulen ihre Gas-
teunterkiinfte nicht wirtschaftlich betreiben und keinen Gesamitiiberblick
Uber entstehende Kosten haben. So wurden durch die Hochschulen weder
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zu Gasteunterkiinften angestellt noch Be-

triebs- und Personalkosten vollstandig erfasst.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die Hochschulen — schon ohne Be-
ricksichtigung der vollstandigen Betriebs- und Personalkosten — jahrlich
insgesamt mindestens 83.000 Euro an Defiziten durch die Gastehausbe-

wirtschaftung erzielen.

Der Rechnungshof hat weiterhin beanstandet, dass keine Hochschule

* Regelungen zur Entgelthéhe bzw. zu etwaigen ErmaRigungen sowie
Einzelheiten zur Entgelterhebung in einer Benutzungs- und Entgelt-
ordnung getroffen,

» die Mieten kontinuierlich kalkuliert, Gberprift und angepasst,

» auf die Gasteunterkinfte bezogene Nutzungskonzepte erstellt sowie
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e Uber eine vollstandige Dokumentation zu Vertragen tber Dienstleis-
tungen verfligt
hatte.

Der Rechnungshof hat die Hochschulen aufgefordert, fur wirtschaftlich
ausgerichtete Entscheidungen im Bereich der Gasteunterkiinfte auf eine

verbesserte Kostentransparenz und -deckung zu achten.

Das TMBWK und die Hochschulen haben die jeweilige Auffassung des
Rechnungshofs vollumfanglich geteilt. Die Prifung des Rechnungshofs hat
die Hochschulleitungen zu einer kritischen Evaluation der Géasteunterkiinfte
veranlasst. Das Ministerium hat die angestrebte Erhéhung des Kostende-
ckungsgrades bei der Gastehausbewirtschaftung begruf3t und zu weiteren
Anstrengungen aufgerufen. Die Hochschulen haben dartiber hinaus zuge-
sichert, die fehlenden Ordnungen und Konzepte fir eine wirtschaftlichere
Gasteunterbringung zu erstellen und ihren Dokumentationspflichten nach-

zukommen.

Das Ministerium hat weiterhin angekindigt, im Rahmen der ihm zustehen-
den Rechtsaufsicht auf die weitere Umsetzung der Hinweise des Rech-

nungshofs durch die Hochschulen hinzuwirken.

Der Rechnungshof begrif3t die Zusagen des Ministeriums und der Hoch-
schulen. Er erwartet, dass mit fortschreitender Ausdifferenzierung in der
Kosten- und Leistungsrechnung an den Hochschulen des Landes die Kos-

tentransparenz weiter steigen wird.
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Max-Weber-Kolleg an der Universitat Erfurt
(Kapitel 04 69)

Der Rechnungshof hat fur die Haushaltsjahre 2010 bis 2012 die Aufgaben-
erledigung und die organisatorische Stellung des Max-Weber-Kollegs fir
kultur- und sozialwissenschaftliche Studien (MWK) innerhalb der Universi-

tat Erfurt (UE) gepruft. Schwerpunkte der Prufung waren,

« 0b sich die mit dem Grundungsauftrag der Universitat vorgesehene
Funktion und Stellung des MWK innerhalb der UE bewahrt haben,

¢ 0b und wie Kernaufgaben in Forschung und Graduiertenférderung

vom MWK wahrgenommen werden sowie

* wie sich die Finanzierung des Kollegs im Hinblick auf dessen Auf-

gaben darstellt.

Das MWK - ein hochschulrechtliches Novum in Thiringen — wurde mit fa-
kultdtsdhnlichem Status an der Universitat etabliert. Es bildet zunehmend
das Herzstlick der interdisziplindren Spitzenforschung und Graduierten-
ausbildung an der UE. Als eigenstandige Einrichtung innerhalb der UE

finanziert sich das MWK vorwiegend aus Drittmitteln.

Die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des MWK hat keine

Beanstandungen ergeben.

Der Rechnungshof hat die Universitatsleitung aber dahingehend kritisiert,
dass hochschulrechtlich zwingend vorgesehene, hochschulinterne Steue-
rungsinstrumente an der UE nicht etabliert waren. So waren bis Ende 2013
weder ein Struktur- und Entwicklungsplan aufgestellt noch eine Zielverein-

barung zwischen Hochschule und MWK abgeschlossen worden.

Der Rechnungshof hat weiterhin die hochschulinterne Mittelzuweisung an
das MWK durch die Hochschulleitung beanstandet. Diese war weder auf-
gaben- und leistungsbezogen noch gerecht. Der Aufwand des MWK fir
seine — nach Grundordnung und Griindungskonzept zu erledigenden —
Aufgaben konnte mit diesen Haushaltsmitteln nur zu einem Bruchteil ge-

deckt werden.
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Um seine Kernaufgaben dennoch erfiillen zu kénnen, war und ist das MWK
deshalb seit Jahren strukturell darauf angewiesen, die fehlenden Mittel aus
Drittmitteln zu akquirieren. Die bisherige und gegenwartige — hervorragen-
de — Drittmitteleinwerbung hat dies auch erméglicht.

Eine kontinuierliche Arbeit des Kollegs war durch die — lediglich projektbe-
zogenen und somit befristeten — Finanzierungsquellen erschwert. Sollten
kunftig Drittmittelprojekte nicht mehr so erfolgreich eingeworben werden
koénnen, steht zu beflirchten, dass das MWK seinem Auftrag nicht mehr
gerecht werden kann. Damit wéare mdglicherweise zugleich die bisher er-
folgreiche Entwicklung der interdisziplindren Forschung und Graduierten-

férderung an der Universitat Erfurt gefahrdet.

Der Rechnungshof hat das Ministerium deshalb aufgefordert, bei der Hoch-
schulleitung sowohl auf den zu erstellenden Struktur- und Entwicklungs-
plan, die Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit den Organisationseinhei-
ten als auch auf eine bedarfsgerechte hochschulinterne Finanzierung hin-

zuwirken.

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass zwischenzeitlich eine aktuelle Struktur-
und Entwicklungsplanung der UE vorliegt und eine Ziel- und Leistungsver-
einbarung zwischen der Hochschulleitung und dem MWK derzeit abge-
stimmt wird.

Zur kiunftigen bedarfsgerechten Finanzierung des MWK hat das Ministeri-
um darauf hingewiesen, dass es hierzu mit der UE in Abstimmung sei. Zu-
nachst sollen fur die Férderung in 2014 und 2015 zusétzliche projektbezo-
gene Mittel vom Land fur das MWK zur Verfligung gestellt werden.
Insgesamt erkenne das Ministerium eine konstruktive Zusammenarbeit
zwischen den Leitungen der ,Gesamt“-Universitat und des MWK und werde

die weitere Entwicklung begleiten.

Der Rechnungshof begrif3t die Zusagen des Ministeriums und erwartet,
dass die UE nunmehr ihren Steuerungsaufgaben eigenverantwortlich

nachkommt.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



Teil D - Erfolgsmeldungen

218

Dem Anliegen des Rechnungshofs zur aufgaben-, leistungs- und bedarfs-
orientierten Finanzierung des MWK ist mit einer — zumindest fur 2014 und
2015 — sichergestellten Zuweisung entsprochen worden.

Der Rechnungshof wird die Abstimmungsprozesse zur kiinftigen Finanzie-

rung des Kollegs weiter verfolgen.

Aufgabenvereinfachung bei der Familienkasse
(Kapitel 06 03)

Der Thiringer Rechnungshof hat 2012 die Auswirkung des Steuervereinfa-
chungsgesetzes auf den Personalbestand der Landesfinanzdirektion (Fa-
milienkasse) untersucht. Er hat festgestellt, dass die Neuregelung des Fa-
milienleistungsausgleichs zu einer deutlichen Arbeitsentlastung bei den
Familienkassen fuhrt. Der Rechnungshof hat deshalb angeregt, den Perso-
nalbedarf der Familienkasse neu zu ermitteln, die Struktur anzupassen und

Uiberschissiges Personal in anderen Bereichen einzusetzen.

Die Landesfinanzdirektion sah hierzu jedoch keine Moglichkeit. Sie erwar-

tete aus der Neuregelung lediglich eine Aufgabenverlagerung.

Der Rechnungshof hatte seine Feststellungen in den Jahresbericht 2012
aufgenommen.'®” Der Thilringer Landtag hat die Landesregierung gebeten,
dem Haushalts- und Finanzausschuss zu diesem Thema zu berichten. Das

TFEM hat seinen Bericht im Mérz 2014 vorgelegt:

Die Landesfinanzdirektion hat die Familienkasse vollstandig zentralisiert
und den Personalbedarf neu ermittelt. Durch die Umstrukturierung und die
Aufgabenvereinfachung hat sich der Personalbedarf der Familienkasse um
rund 5,5 Vollzeitaquivalente verringert. Die entsprechende Verringerung
des Personalbestandes ist Teil des Stellenabbaukonzeptes fir den Einzel-
plan 06. Sie fuhrt nach Berechnungen des Rechnungshofs zu jahrlichen

Einsparungen von rund 280.000 Euro.

107 Jahresbericht 2012 des Thiringer Rechnungshofs mit Bemerkungen zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung 2010, Tn. B. XV.
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Mit der Umstrukturierung der Familienkasse und der Verringerung des Per-
sonalbestandes ist das Thiringer Finanzministerium im Wesentlichen den

Empfehlungen des Rechnungshofs gefolgt.

Umsetzung des Heimgesetzes
(Einzelplan 08)

Im Zuge der Fdderalismusreform 2006 hat der Bund die Gesetzgebungs-
kompetenz fir den offentlich-rechtlichen Teil des Heimrechts auf die Lan-
der Ubertragen. Das bis zur Ersetzung durch Landesrecht weiterhin gelten-
de Heimgesetz (HeimG) entsprach in weiten Teilen nicht mehr den heuti-
gen Anforderungen an Selbstbestimmung, Teilhabe und Qualitat von be-
treuten Wohnformen.

Zwischen 2008 und 2012 haben deshalb alle L&nder, mit Ausnahme des
Freistaats Thiringen, eigenstandige gesetzliche Regelungen zum Heim-

recht verabschiedet.

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Gera'® hat im Auftrag des Thiirin-
ger Rechnungshofs die Umsetzung des HeimG und die Aufgabenerfiillung
durch die Heimaufsicht 2011 geprift. Hierbei hat sie dringenden Hand-
lungsbedarf angemahnt. Neben der Erarbeitung und zeitnahen Verab-
schiedung eines Thiringer Heimgesetzes fehlten diesbezugliche Durchfih-
rungsverordnungen zu den personellen und baulichen Mindeststandards

von Einrichtungen.

Bei der Prufung wurde insbesondere die langwierige Verfahrensdauer bei
der Erarbeitung landeseigener gesetzlicher Regelungen beanstandet. So
wurde der Entwurf eines Thiringer Heimgesetzes bereits seit 2009 ange-
kiindigt."® Auch der Koalitionsvertrag sah die Verabschiedung landesge-

setzlicher Regelungen noch wahrend der laufenden Wahlperiode vor.

198 seit dem 1. Januar 2013 aufgelost und dem Rechnungshof zugeordnet.

199 Drucksachen des Thiringer Landtags 4/4467 und 5/368.
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Am 10.Juni 2014 hat Thdringen nunmehr als letztes der 16 Lander ein ei-
genes Wohn- und Teilhabegesetz verabschiedet. Auch wenn die Verfah-
rensdauer im Vergleich zu anderen Landern unangemessen war, ist dem
Anliegen des Rechnungshofs zumindest dahingehend entsprochen wor-
den, dass einige seiner Prifungsempfehlungen in das Gesetz eingeflossen
sind. Allerdings erwartet er, dass die Landesregierung die notwendige Ver-
ordnung zur Regelung der Personalausstattung, Bewohnermitwirkung und

baulichen Voraussetzungen unverziiglich verabschiedet.

Ruckzahlung von Fordermitteln beim Bau eines Au  tobahnzubringers
(Kapitel 10 07)

Der Rechnungshof hat 2011 BaumalRnahmen geprift, die das zustandige
Bauministerium nach der ,Richtlinie des Freistaats Thiringen zur Forde-
rung des kommunalen Stral3enbaus* bezuschusst hat. Fir den Bau des
kommunalen Teils eines Autobahnzubringers mit Gesamtausgaben von
11,5 Mio. Euro erhielt eine Stadt entsprechend dieser Richtlinie eine antei-

lige Forderung von 6,2 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hatte u. a. die GroRRe eines neu errichteten Eisenbahn-
unterfihrungsbauwerks kritisiert. Die DB Netz AG erlangte durch den Neu-
bau der Verkehrsanlage Vorteile aus einem dadurch verminderten Unter-
haltungsaufwand fir das neue Bauwerk. Der Rechnungshof hatte einen
Vorteilsausgleich nach § 12 Nr. 1 EkrG''° gefordert.

Das TMBLYV hat die Hinweise des Rechnungshofs aufgegriffen. Es hat mit-
geteilt, dass die DB Netz AG nach einer entsprechenden Vereinbarung mit
der Stadt einen Vorteilsausgleich von fast 1 Mio. Euro gezahlt hat. Die
Stadt hatte diesen Betrag im Verwendungsnachweis aber nicht als Ein-

nahme von Dritten angegeben.

110 Ejsenbahnkreuzungsgesetz.
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Zudem hatte der Rechnungshof die unvollstidndige Kostenteilung zwischen
der Stadt und dem beteiligten Wasser- und Abwasserzweckverband fur den
Bau eines Regenriickhaltebeckens kritisiert. Die Abrechnung der Leistun-
gen fur die Entsorgung von Sperr- und Sondermiill (Nachtrag 2) von rund
30.000 Euro hatte die Stadt nicht entsprechend der Vereinbarung zur Kos-
tenteilung gegenuber dem Zweckverband abgerechnet. Der Zweckverband
hat daraufhin rund 15.000 Euro an die Stadt gezabhilt.

Beide 0. g. Betrage verminderten die zuwendungsfahigen Ausgaben flr die

BaumalRnahme.

Das zustandige Landesamt fir Bau und Verkehr hat die anteilige Rickfor-
derung der Zuwendung von rund 725.000 Euro zuziglich Zinsen gegen-

Uber der Stadt geltend gemacht.

Damit hat das Thuringer Ministerium fir Bau, Landesentwicklung und Ver-

kehr dem Anliegen des Rechnungshofs entsprochen.

Malnahmen zur Sicherung des Steueraufkommens b ei den
Landessteuern
(Kapitel 17 01)

Der Rechnungshof hatte 2012 in einer Prifung festgestellt, dass steuer-
pflichtige Schenkungen dem in Thiringen zentral zustandigen Finanzamt
Gotha teilweise erst sehr spat bekannt wurden. Mitunter erhielt das Finanz-
amt erst durch den Eingang von Mitteilungen der Betriebsprifung bzw.
durch Berichte der Steuerfahndung Kenntnis von einschléagigen Vorgangen.
Das spate Bekanntwerden hatte zur Folge, dass die jeweiligen Steuern
nicht zeitnah vereinnahmt werden konnten. In Einzelfallen mussten die
Schenkungsteuerforderungen sogar gemafl 8 261 AO niedergeschlagen
werden, da die Steuerpflichtigen zwischenzeitlich vermégenslos geworden

waren.

Der Rechnungshof hatte deshalb angeregt, die Bearbeiter der Veranla-

gungsstellen der Finanzamter zu schulen. Ziel der Schulung sollte sein,
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bereits bei der Veranlagung schenkungsteuerrechtlich relevante Sachver-
halte zu erkennen, um eine mdglichst friihzeitige Festsetzung der Schen-

kung-steuer zu gewahrleisten.

Die Thiringer Finanzverwaltung hat fir die Bediensteten der Veranla-
gungsstellen der Finanzamter im Frihjahr 2014 entsprechende Fortbil-

dungsveranstaltungen durchgefihrt.

Damit wurde dem Anliegen des Rechnungshofs entsprochen.

Steuerliche Behandlung von Aufsichtsratsvergi tungen
(Kapitel 17 01)

Mitglieder von Aufsichtsraten bei Korperschaften (z. B. Aktiengesellschaf-
ten, Genossenschaften und Gesellschaften mit beschrankter Haftung) er-
halten fur ihre Tatigkeit eine Vergutung. Die Kérperschaften kdnnen gezahl-
te Aufsichtsratsvergitungen zur Halfte als Betriebsausgaben steuerlich
geltend machen. Die Aufsichtsratsmitglieder miissen die erhaltenen Vergi-

tungen in voller H6he versteuern.

Der Rechnungshof hat 2013 im Rahmen einer Prifung bei den Thiringer
Finanzamtern die steuerliche Behandlung von Aufsichtsratsvergitungen
sowohl bei den Korperschaften als auch bei den Aufsichtsratsmitgliedern
untersucht. Dabei hat der Rechnungshof sowohl bei den fur die Veranla-
gung der Korperschaften als auch bei den fir die Veranlagung der Auf-
sichtsratsmitglieder zustandigen Stellen der Finanzamter Defizite festge-

stellt.

Die fur die Veranlagung der Korperschaften zusténdigen Stellen der Fi-
nanzamter sind angewiesen, ab einem bestimmten Jahresbetrag grund-
satzlich Kontrollmitteilungen Uber die gezahlten Aufsichtsratsvergutungen

zu fertigen. Die Korperschaftsteuerstellen hatten diese Weisung jedoch nur

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014



XIV.

Teil D - Erfolgsmeldungen

223

in etwa drei Viertel der vom Rechnungshof eingesehenen einschlagigen
Félle befolgt'*.

Bei den fur die Veranlagung der Aufsichtsratsmitglieder zustandigen Stellen
stellte der Rechnungshof mehrere Falle fest, in denen Aufsichtsratsvergi-
tungen nicht besteuert worden waren. Grund war, dass die Steuerpflichti-
gen in ihren Einkommensteuererklarungen die Verglitungen nicht angege-
ben hatten. Zudem hatten die Korperschaftsteuerstellen auch keine Kon-

trollmitteilungen gefertigt.

Der Rechnungshof hat auf die Notwendigkeit hingewiesen, konsequent
Kontrollmitteilungen zu fertigen, um in allen Féllen eine ordnungsgemafe
Besteuerung der Aufsichtsratsvergitungen bei den Aufsichtsratsmitgliedern

Zu gewabhrleisten.

Die Thiringer Landesfinanzdirektion hat die Defizite eingeraumt und den
Finanzamtern die Feststellungen des Rechnungshofs mitgeteilt. Die Fi-
nanzamter sind angehalten worden, die Forderung des Rechnungshofs

umzusetzen.

Damit wurde den Anliegen des Rechnungshofs entsprochen.

Beteiligung des Landes an der Waldkrankenhaus ~Rudolf Elle* GmbH

Der Rechnungshof hat 2011 und 2012 die Betatigung des Landes an der
Waldkrankenhaus ,Rudolf Elle” GmbH (REK) nach § 92 ThirLHO geprift.

Eine wesentliche Voraussetzung fir die Beteiligung des Landes an privat-
rechtlichen Unternehmen ist das Vorliegen eines wichtigen Landesinteres-
ses und dass sich der vom Land angestrebte Zweck nicht besser und wirt-

schaftlicher auf andere Weise erreichen lasst.

HL Gleichzeitig war allerdings festzustellen, dass die Kd&rperschaftsteuerstellen teilweise

auch in Fallen mit geringeren Aufsichtsratsvergitungen Kontrolimitteilungen gefertigt
hatten.
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Das wichtige Landesinteresse am REK begriindete das TFM seit Jahren
mit dem sich dort befindenden Lehrstuhl fir Orthopadie der Friedrich-
Schiller-Universitat (FSU) Jena und der damit zu gewahrleistenden Freiheit
der Forschung und Lehre in der Orthopadieabteilung des Krankenhauses
unter Beachtung der Bestimmungen des Thiringer Hochschulgesetzes
(ThUrHG).

Der Rechnungshof hat das wichtige Landesinteresse an dieser Beteiligung
untersucht. Er hat dazu in seiner Priufungsmitteilung vom 3. April 2012 fest-
gestellt, dass seit der Novellierung des ThiurHG 2006 samtliche Entschei-
dungen zum Lehrstuhl fir Orthopadie der FSU Jena von der Universitét
und vom Universitatsklinikum Jena (UKJ) als Kdrperschaft bzw. Teilkdrper-
schaft des offentlichen Rechts autonom getroffen werden. Eine Einfluss-
nahme des Landes Uber seine Beteiligung am REK beziglich des Lehr-
stuhls fur Orthopadie war daher nicht mehr gegeben. Folglich war die von
der Beteiligungsverwaltung abgegebene Begrindung zum fortbestehenden
wichtigen Landesinteresse an der Beteiligung seit dieser Zeit nicht mehr

sachgerecht.

Am 19. Dezember 2013 hat das TFM den Rechnungshof Uber die mit nota-
riellem Geschéaftsanteilstiibertragungsvertrag vom 29. Juli 2013 vorgenom-
mene Ubertragung der vom Freistaat Thiiringen gehaltenen Geschéftsan-
teile am REK auf das UKJ unterrichtet. Das TFM hat die Ubertragung damit
begriindet, dass der vom Land mit seiner Beteiligung am REK verfolgte
Zweck ebenso gut durch eine Ubertragung seiner Geschaftsanteile auf das
UKJ erreicht werden kénne. Nach der Anderung des ThirHG sowie der
Errichtung des UKJ als rechtsfahige Teilkdrperschaft der FSU Jena zum
1. Januar 2007 sei nunmehr die Ubertragung der Beteiligung am REK auf

das UKJ geprift und im Ergebnis fur sachgerecht erachtet worden.

Der Rechnungshof hat in seiner Prifungsmitteilung auch das jahrelange
Fehlen von in der Satzung geforderten Vereinbarungen zur Zusammenar-

beit zwischen dem UKJ und dem REK beanstandet.
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Bereits wéahrend der Prifung des Rechnungshofs verstandigten sich die
Gesellschafter des REK, der Landrat des Saale-Holzland-Kreises und die
Minister des TMBWK, des TMSFG und des TFM in einem Eckpunktepapier
uber die kiinftige Gesellschafterstruktur des REK und die Zusammenarbeit
mit dem UKJ. Zeitgleich mit dem Geschaftsanteilsiibertragungsvertrag tra-
fen der Landkreis und die Vorstdnde des UKJ in einem Konsortialvertrag
Regelungen zu den Grundprinzipien der Zusammenarbeit, zur strategi-
schen Partnerschaft, zur Sicherung der Arbeitnehmerinteressen und weite-
re Gesellschaftervereinbarungen. AulRerdem beschlossen die beiden Ge-
sellschafter, der Saale-Holzland-Kreis und das UKJ, einen neuen Gesell-

schaftsvertrag (Satzung des REK).

Die unmittelbare Beteiligung des Freistaats Thiringen am REK war da-
durch beendet und dem Anliegen des Rechnungshofs wurde damit ent-

sprochen.

Rudolstadt, 1. Juli 2014

Das Kollegium des Thiringer Rechnungshofs

/

Dr. Dette

7 J
S~

/Gerstenberger
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Alternativ finanzierte Bauausga-
ben

Ausgabereste

Bereinigte (Gesamt)Ausgaben

Bereinigte (Gesamt)Einnahmen

Besondere Finanzierungsein-
nahmen

Besondere Finanzierungsaus-
gaben

Einnahmereste

Fehlbetrags-
Bundeserganzungszuweisungen

Glossar

Glossar

Private Vorfinanzierung ¢ffentlicher Bau- oder
BeschaffungsmalRnahmen: Private stellen die
Finanzierung einer Mal3nahme bereit, die 6f-
fentliche Hand wird als deren Nutzer durch
Miet- oder Leasingraten belastet.

Zum Ende des Haushaltsjahres nicht ausgege-
bene Haushaltsmittel insbesondere fir Investi-
tionen, die aber in den nachsten (beiden) Jah-
ren fir den vorgesehenen Zweck bendtigt wer-
den

Gesamte Ausgaben ohne Kredittiigungen, Zu-
fuhrungen an Riicklagen, Ausgaben fir Fehlbe-
trage und haushaltstechnische Verrechnungen

Gesamte Einnahmen abzlglich Einnahmen aus
Krediten, Entnahmen aus Riicklagen, Einnah-
men aus Uberschiissen und haushaltstechni-
sche Verrechnungen

Laut Haushaltssystematik periodentbergreifen-
de Einnahmen der Hauptgruppe 3:

- Nettokreditaufnahme

- Entnahmen aus Riicklagen,

- Einnahmen aus Uberschiissen von Vorjahren
- Globale Mehr- und Mindereinnahmen

- Haushaltstechnische Verrechnungen

Laut Haushaltssystematik periodentbergreifen-
de Ausgaben der Hauptgruppe 9:

- Zuflhrungen an Rucklagen,

- Ausgaben fur Fehlbetrage aus Vorjahren

- Globale Mehr- und Minderausgaben

- Haushaltstechnische Verrechnungen

Betrage, um die die Isteinnahmen eines Haus-
haltsjahres hinter den im Haushaltsplan veran-
schlagten Betragen zuriickgeblieben sind, mit
deren Eingang im folgenden Haushaltsjahr aber
sicher gerechnet werden kann

Gesetzlich festgelegte Zahlungen des Bundes
an leistungsschwache Lander zur ergadnzenden
Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs
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Glossar

Finanzierungssaldo

Gemeinschaftssteuern

Hauptgruppe

Haushaltstechnische Verrech-
nungen

Investitionsquote

KassenmaRiges Gesamtergeb-
nis

KassenmaRiges Jahresergebnis

Kassenreste

Kassenverstarkungskredite

Landesausgleichsstock

Landessteuern

Personalausgabenquote

Personalausgaben-Steuer-
Quote

Thuringer Rechnungshof
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Betrag, um den die Haushaltsausgaben die
Haushaltseinnahmen allerdings ohne die be-
sonderen Finanzierungsausgaben bzw. -
einnahmen Ubersteigen. Der Finanzierungssal-
do stellt den in einem Haushaltsjahr tatsachli-
chen Finanzierungsbedarf dar.

Steuern, deren Aufkommen Bund, L&ndern und
Kommunen gemeinsam zustehen, z. B.: Ein-
kommen- und Kdrperschaftsteuer

Buchungssystematik fur Einnahmen und Aus-
gaben in der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft

Buchmafig ausgeglichene Verrechnungen
innerhalb des Landeshaushalts, denen keine
tatsédchlichen Zahlungen der Auftrag gebenden
Verwaltung zugrunde liegen

Anteil der Ausgaben fur Investitionen an den
bereinigten Gesamtausgaben

KassenmaRiges Jahresergebnis unter Bertick-
sichtigung der aus den Vorjahren noch nicht
abgewickelten Fehlbetrage bzw. Uberschiisse

Unterschied zwischen der Summe der Ist-
Einnahmen und der Summe der Ist-Ausgaben

Unterschiedsbetrag zwischen dem zum Soll
gestellten und dem fiir das Haushaltsjahr tat-
sachlich gezahlten Betrag (offene Forderungen)

Kurzfristige Kredite zur Aufrechterhaltung einer
geordneten Kassenwirtschaft, die nicht im Lan-
deshaushalt gebucht werden

Mittel, die zum Ausgleich von Belastungen und
Harten den Kommunen zur Verfiigung gestellt
werden.

Steuern, deren Aufkommen dem Land zuflieRRen,
z. B.: Erbschaftsteuer, Grunderwerbsteuer,
Biersteuer

Anteil der Personalausgaben an den bereinigten
Gesamtausgaben

Anteil der Personalausgaben an den Steuerei-
nahmen



RechnungsméaRiges Gesamter-
gebnis

RechnungsméaRiges Jahreser-
gebnis

Rucklage

Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen

Steuerdhnliche Abgaben
Steuerdeckungsquote
Uber- und auRerplanmaRige

Ausgaben

Uberschuss

Ubertragungseinnahmen

Ubertragungsausgaben

Verpflichtungserméachtigungen

Glossar

Kassenmaliges Gesamtergebnis unter Berlck-
sichtigung der in das folgende Haushaltsjahr
Ubertragenen Einnahme- und Ausgabereste

KassenmaRiges Jahresergebnis unter Bertick-
sichtigung der Ubertragenen Haushaltsreste
(Saldo der aus dem Vorjahr Gbertragenen und in
das Folgejahr Ubertragenen Haushaltsreste)

finanzielle Reserve, auf die jederzeit zurlick ge-
griffen werden kann. Sie dient der Sicherstellung
der Liquiditat.

Der Bund gewahrt bestimmten Landern Mittel:

- zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlas-
ten aus dem bestehenden starken infrastruktu-
rellen Nachholbedarf und zum Ausgleich un-
terproportionaler kommunaler Finanzkraft,

- zum Ausgleich der Sonderlasten wegen struk-
tureller Arbeitslosigkeit,

- wegen tberdurchschnittlich hoher Kosten poli-
tischer Fuhrung.

Z. B. Spielbank-, Jagd- und Fischerei- sowie
Abwasserabgabe

Anteil der Steuereinnahmen und steuerahnlichen
Abgaben an den bereinigten Gesamtausgaben

Ausgaben, fur deren Zweck im Haushaltsplan zu
wenig bzw. keine Mittel vorgesehen ist

Ein Uberschuss liegt vor, wenn beim Jahresab-
schluss die tatsachlich eingegangenen Einnah-
men die tatsachlich geleisteten Ausgaben ber-
steigen.

Geldleistungen an den Freistaat, die nicht fur
Investitionen vorgesehen sind

Geldleistungen des Freistaats an 6ffentliche
Bereiche (Zuweisungen) und an private Bereiche
(Zuschusse), die nicht fir Investitionen vorgese-
hen sind

im Haushaltsplan fur zukinftige Haushaltsjahre
veranschlagte Ausgaben, z. B. Investitionsmalf3-
nahmen
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