Vorwort des Prasidenten des Thiringer Rechnungshofs

Im Haushaltsjahr 2013 entwickelten sich die Einnahmen sowie Ausgaben
gunstiger als geplant. So konnte die Landesregierung fast 300 Mio. Euro
Schulden abbauen. AuRerdem stehen aktuell 200 Mio. Euro an Ricklagen

fur kuinftige Haushaltsjahre zur Verfligung.

Die noch anhaltende glnstige Einnahmesituation ist weiter konsequent zur
Haushaltskonsolidierung zu nutzen. Eine Schuldentilgung hat nicht nur
unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten Prioritat. Eingesparte Zinsausga-
ben erleichtern die dringend gebotene Konsolidierung. Sinkende Einnah-
men bei den Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen, EU-Mitteln
bzw. Finanzausgleichseinnahmen aufgrund des Bevolkerungsverlustes

sind zu kompensieren.

Es ist erforderlich, den Freistaat fit fir die Zukunft zu machen. Deswegen
missen auch der Landtag der 6. Legislatur und die kiinftige Landesregie-
rung den begonnenen Weg der Konsolidierung und Schuldentilgung
konsequent fortsetzen. Zudem missen dringend erforderliche Reformen
angegangen werden. Dazu gehért auch eine Verwaltungs- und Gebiets-
reform. Nur dann kénnen die erforderlichen Investitionen weiterhin geleistet

werden.

Der Rechnungshof will mit seinem Jahresbericht Landtag und Landesregie-
rung — wie gewohnt — unterstiitzen. Der Bericht zeigt eine Vielzahl von

Einsparpotentialen auf.

Mein Dank gilt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landes fiur die
gute Zusammenarbeit. Ebenso danke ich den Mitarbeiterinnen und Mitar-

beitern des Rechnungshofs fir ihre Arbeit.

Rudolstadt, 1. Juli 2014
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Dr. Sebastian Dette
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Anmerkungen:

12

e Status- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in mannlicher und

weiblicher Form.

« Rechnerische Abweichungen sind rundungsbedingt.

» Kursiv geschriebene Worte sind am Ende des Jahresberichts im Glos-

sar erlautert.

Im Jahresbericht werden unabhangig vom Prifungszeitraum die offiziellen

Bezeichnungen und Abkiirzungen der Ministerien in der 5. Legislaturperi-

ode verwendet:

Einzelplan 01
Einzelplan 02
Einzelplan 03
Einzelplan 04

Einzelplan 05
Einzelplan 06
Einzelplan 07
Einzelplan 08
Einzelplan 09
Einzelplan 10
Einzelplan 11
Einzelplan 12

Einzelplan 17
Einzelplan 18

Thiringer Landtag (TLT)

Thiringer Staatskanzlei (TSK)

Tharinger Innenministerium (TIM)

Thiringer Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
(TMBWK)

Tharinger Justizministerium (TJM)

Tharinger Finanzministerium (TFM)

Tharinger Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Technolo-
gie (TMWAT)

Tharinger Ministerium fur Soziales, Familie und Gesund-
heit (TMSFG)

Tharinger Ministerium fur Landwirtschaft, Forsten, Umwelt
und Naturschutz (TMLFUN)

Tharinger Ministerium fur Bau, Landesentwicklung und
Verkehr (TMBLV)

Tharinger Rechnungshof (TRH)

Tharinger Verfassungsgerichtshof

Allgemeine Finanzverwaltung

Staatliche Hochbaumaflinahmen

Thiringer Rechnungshof

Jahresbericht 2014
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Vorbemerkungen

Der Thiringer Rechnungshof priift die gesamte Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung des Landes einschlie3lich seiner Sondervermdgen und Betriebe,
die landesunmittelbaren und sonstigen juristischen Personen des offentli-
chen Rechts sowie die Betatigung des Landes bei privatrechtlichen Unter-
nehmen. AulRerdem ist er berechtigt, bei Stellen aul3erhalb der Landesver-
waltung zu prifen. Darunter fallen u. a. auch die Zuweisungen und Zu-
schisse im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs nach dem Thurin-
ger Finanzausgleichsgesetz (ThurFAG). Dartber hinaus prufen die Rech-
nungshoéfe der Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen gemein-
sam den MDR (8 35 Abs. 1 des Staatsvertrags uber den Mitteldeutschen
Rundfunk).

Der Rechnungshof kann nach seinem Ermessen die Prifung einschranken
oder Rechnungen ungeprift lassen (8 89 Abs. 2 ThirLHO). Er setzt fir
seine Prifungen Schwerpunkte und beschrankt sich dabei meist auf Stich-
proben. Aus einer unterschiedlichen Haufigkeit von Beitragen zu den ein-
zelnen Ressorts kann nicht gefolgert werden, dass die genannten auf die
Einhaltung der einschlagigen Vorschriften und Grundséatze zur Haushalts-

und Wirtschaftsfiihrung in geringerem Mal3e geachtet hatten als andere.

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden Rechts unterliegen
nicht der Bewertung durch den Rechnungshof. Er ist allerdings befugt, auf
Mangel von Entscheidungsgrundlagen sowie auf Auswirkungen politischer
Entscheidungen unter den Gesichtspunkten von OrdnungsmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit hinzuweisen. In derartigen Fallen kann der Rechnungshof
auch Empfehlungen geben und ggf. Gesetzesdnderungen anregen
(890 Nr.4i.V.m. 8§ 97 Abs. 2 Nr. 4 ThurLHO).

Thuringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014
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Der Rechnungshof fasst in seinen Jahresberichten die Ergebnisse seiner
Prifungen, soweit sie fur die Entlastung der Landesregierung von Bedeu-
tung sind, in Bemerkungen fiir den Landtag zusammen. Diese beinhalten
die Feststellungen zur Haushaltsrechnung sowie die Ergebnisse der Pri-

fung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung.

Die betroffenen obersten Landesbehérden erhalten vorab Gelegenheit, zu
den ihren Geschaftsbereich berlihrenden Sachverhalten Stellung zu neh-
men (§ 97 Abs. 1 S. 2 ThirLHO).

Der vorliegende Jahresbericht enthélt zunachst die Feststellungen zur
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 2012 (Teil A); die Prifungser-
gebnisse zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung (Teil B) beziehen sich
auch auf spatere und friihere Haushaltsjahre. Die dargestellten Sachverhal-
te sind im Wesentlichen unstreitig. Soweit Behodrden zu den Sachverhalten
abweichende Auffassungen vorgebracht haben, sind diese in den Bemer-

kungen bericksichtigt.

Uber die sonstigen Priifungen, Beratungen und Sonderberichte des Rech-
nungshofs wird in Teil C berichtet. Schlie3lich sind in den Bemerkungen
beispielhaft auch Falle dargestellt, in denen die Verwaltung den Anliegen

des Rechnungshofs entsprochen hat (Teil D).

Thuringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014
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Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 2012

Der kassenmaBige Abschluss 2012 weist einen Ubersch  uss von
124,6 Mio. Euro aus. Aufgrund der positiven Entwick  lung der Steuer-
einnahmen und geringeren Ausgaben als vorgesehen ti Igte die Lan-
desregierung erstmals seit 1991 Altschulden. AulRerd  em bildete sie

Rucklagen.

Die Landesregierung leitete dem Landtag die Haushal  tsrechnung 2012
mit Schreiben vom 29. November 2013 und damit inner  halb der Vorla-

gefrist nach Artikel 102 Abs. 1 S. 2 Thiringer Verf  assung zu.

Die Voraussetzungen zur Genehmigung von dber- und a  ufRerplanma-
Bigen Ausgaben lagen vor. Die vorherige Zustimmung des Finanzmi-
nisteriums war in einem Fall nicht eingeholt worden . Eines Nach-

tragshaushalts bedurfte es nicht.

Die Bildung von Ausgaberesten erfolgte nach § 45 Ab  s. 2 ThiarLHO

ordnungsgemalRi.

Die in der Haushaltsrechnung 2012 aufgefiihrten Betr  &ge stimmen mit
den in den Bichern nachgewiesenen Betragen uberein. Die Ord-
nungsmanigkeitsprifung — erstmals nach einem mathem atisch-
statistischen Stichprobenverfahren durchgefiihrt — e rgab eine uner-

wartet hohe Fehlerquote.

Die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Freistaat s Thiringen im

Haushaltsjahr 2012 war insgesamt geordnet und geset  zeskonform.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014
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Haushaltsgesetz und -plan 2012

Der Thiringer Landtag hatte das Thiringer Haushaltsgesetz 2012 am
21. Dezember 2011 verabschiedet; es trat zum 1. Januar 2012 in Kraft.
Das Haushaltsvolumen belief sich auf 9.048,3 Mio. Euro. Die geplanten
Einnahmen und Ausgaben lagen um 436 Mio. Euro (4,6 %) unter denen
des Vorjahres (2011: 9.484,3 Mio. Euro).

Haushaltsrechnung 2012

Die Landesregierung leitete der Landtagsprésidentin die Haushaltsrech-
nung 2012 (LT-Drucksache 5/6972) und den Antrag auf Entlastung (LT-
Drucksache 5/6973) mit Schreiben des Ministers fiur Bundes- und Europa-

angelegenheiten und Chefs der Staatskanzlei vom 29. November 2013 zu.

Die Frist nach Artikel 102 Abs. 1 S. 2 Thiringer Verfassung, wonach die
Rechnung im nachsten Rechnungsjahr vorzulegen ist, hat die Landesregie-

rung somit eingehalten.

Der Thiringer Rechnungshof leitete der Landtagsprasidentin seinen Antrag
auf Entlastung fir das Haushaltsjahr 2012 am 28. November 2013 zu (LT-
Drucksache 5/6980).

Die Haushaltsrechnung 2012 weist folgendes Bewirtschaftungsergebnis

aus:

Ist-Einnahmen 9.051.039.597,46 Euro
J. Ist-Ausgaben 8.926.403.097.46 Euro
Jahresergebnis 124.636.500,00 Euro

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014
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Teil A — Haushaltsrechnung 2012

Die Haushaltseinnahmen und -ausgaben nach Hauptgruppen sind im Soll-

Ist-Vergleich in nachfolgender Ubersicht 1 dargestellt:

Ubersicht 1
Einnahmen und Ausgaben 2012
nach Hauptgruppen
Haushaltsjahr 2012
Einnahmen und Ausgaben Soll Ist Abw.
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
Her.o EinnahmenausSteuernund | 54545 51373 92,0
steuerahnlichen Abgaben
Verwaltungseinnahmen,
HGr.1  Einnahmen aus Schulden- 266,4 299,8 33,4
dienst und dergleichen
Einnahmen aus Zuweisun-
HGr. 2 gen und Zuschissen mit 3.101,0 3.040,1 -60,9
Ausnahme fir Investitionen
Einnahmen aus Schulden-
aufnahmen, aus Zuweisun-
HGr.3  gen und Zuschussen fir 635,6 573,8 -61,8
Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen
Gesamteinnahmen 9.048,3 9.051,0 2,7
HGr. 4  Personalausgaben 2.353,5 2.324,0 -29,5
Sachliche Verwaltungsaus-
HGr.5 gaben, Ausgaben fur den 1.050,0 995,8 -54,2
Schuldendienst
Ausgaben fur Zuweisungen
HGr.6  und Zuschusse mit Aus- 4.373,8 43144 -59,4
nahme fur Investitionen
HGr. 7  Bauausgaben 179,6 162,9 -16,7
Sonstige Ausgaben fir In-
HGr. 8  vestitionen und Investitions- 1.076,2 1.017,1 -59,1
férderungsmalRnahmen
HGr. 9 Besondere Finanzierungs- 152 112.2 97.0
ausgaben
Gesamtausgaben 9.048,3 8.926,4 -121,9
KassenmaRiges Gesamtergebnis
S 124,6
(Uberschuss)

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014
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Den Uberschuss 2012 von 124,6 Mio. Euro veranschlagte die Landesregie-
rung bereits im Haushaltsplan 2013/14. Fir 2013 waren 68 Mio. Euro bei
Kapitel 17 16 Titel 361 01 eingeplant, fir 2014 der verbleibende Uber-
schuss. Der Uberschuss war zur Finanzierung des Garantiefonds fiir
Kommunen vorgesehen, der bei der Neuregelung des Kommunalen Fi-

nanzausgleichs errichtet wurde.

Den Steuer- und Verwaltungsmehreinnahmen 2012 standen deutlich weni-
ger Einnahmen von der EU gegenlber. Zudem wirkte sich die Tilgung von
Altschulden auf die Einnahmen der Hauptgruppe 3 aus. Die Landesregie-
rung hatte die planméRige Schuldentilgung von 1,5 Mio. Euro als Ausgabe
bei Kapitel 17 06 Titel 595 11 veranschlagt. Die zusatzlich mdgliche Schul-
dentilgung von 67,2 Mio. Euro hatte sie als Absetzung vom Krediteinnah-
metitel 325 01 gebucht. Die Ausnahme vom Bruttoprinzip erlauben 8§ 15
Abs. 1 S. 2 und 35 Abs. 1 ThirLHO.

Auf der Ausgabenseite fiihrte die Landesregierung 100 Mio. Euro einer

allgemeinen Ricklage zu (,Besondere Finanzierungsausgaben®).

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

Ubersicht 3.1 der Haushaltsrechnung 2012 weist die tiber- bzw. auRer-
planmaRigen Ausgaben aus. Sie betrugen danach 45,8 Mio. Euro. Gegen-
Uber dem Vorjahr sind sie um 65,1 Mio. Euro gesunken (2011:
110,9 Mio. Euro).

Die erforderliche vorherige Zustimmung des fir Finanzen zustandigen Mi-
nisteriums zu den Uber- und aulerplanméafRigen Ausgaben gem. 8§ 37
Abs. 1 ThiarLHO lag gemald den Angaben in der Haushaltsrechnung in ei-

nem Fall (Vorjahr: drei Falle) nicht vor.

Thiringer Rechnungshof
Jahresbericht 2014
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Nach § 37 Abs. 1 S. 4 Halbsatz 1 ThirLHO i. V. m. § 7 Abs. 1 ThirHhG
2012 ist bei einer Mehrausgabe im Einzelfall von mehr als 4 Mio. Euro ein
Nachtragshaushalt erforderlich. Dies gilt nicht, wenn Rechtsverpflichtungen
zu erfullen sind oder soweit Mittel von dritter Seite zweckgebunden zur Ver-
figung gestellt werden. In drei der in Ubersicht 3.1 der Haushaltsrechnung
2012 nachgewiesenen 56 Falle (Vorjahr: 76 Félle) Uber- und auRerplanma-
Biger Ausgaben handelte es sich um Mehrausgaben von mehr als
4 Mio. Euro.

Beim Einzelplan 17 entstanden Uberplanmafige Ausgaben fir Erstattungen
an Sozialversicherungstrager fur Rentenleistungen an Angehérige der Zu-
satz- und Sonderversorgungssysteme und ihre Hinterbliebenen von 16,1
bzw. 4,1 Mio. Euro.

Beim Kommunalen Finanzausgleich bedurfte es einer UberplanmaRigen
Ausgabe von 8,8 Mio. Euro flr Erstattungen an Ortliche Trager der Sozial-
hilfe fir Zuweisungen zu den Nettosozialhilfeaufwendungen nach SGB XII.
In allen drei Fallen waren somit Rechtsverpflichtungen zu erfillen. Insoweit
bedurfte es keines Nachtragshaushalts.

Kassenmaldiger Abschluss und Haushaltsabschluss

Die Haushaltsrechnung stellt unter Tn. 2.1.3 den ,KassenméafRigen Ab-
schluss einschlie3lich Finanzierungsrechnung und Haushaltsabschluss

2012 (88 82 und 83 ThirLHO)“ dar.

Das kassenmaflige Jahresergebnis sowie das kassenmafRige Gesamter-

gebnis weisen einen Uberschuss von 124,6 Mio. Euro aus.

Der Finanzierungssaldo betragt 294,3 Mio. Euro
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Die danach zur Verfigung stehenden Mittel wurden wie folgt verwendet:

* Ausgaben zur Schuldentilgung 68,7 Mio. Euro
e Zufluihrung an Ricklagen 100,9 Mio. Euro
» Uberschuss 124,6 Mio. Euro

Im Abschlussbericht sind das rechnungsmafige Jahresergebnis und das

rechnungsmaRige Gesamtergebnis 2012 korrekt dargestellt.

Ausgabereste

Nicht in Anspruch genommene Ausgabeerméchtigungen fir Investitionen
und nicht verausgabte zweckgebundene Einnahmen kénnen in das Folge-
jahr Ubertragen werden (8 19 Abs. 1 ThiurLHO). Die Ressorts uUbertrugen
mit Zustimmung des Finanzministeriums nicht in Anspruch genommene
Ausgabeermachtigungen von 226,6 Mio. Euro (Vorjahr: 206,2 Mio. Euro)

ins Haushaltsjahr 2013. Der Anteil an den bereinigten Ausgaben

(8.812,7 Mio. Euro) betrug 2,6 % (Vorjahr: 2,2 %).

Die nachstehende Ubersicht 2 stellt die gebildeten Ausgabereste 2011 und
2012 gegeniber:
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Ubersicht 2
Ausgabereste 2011 und 2012 nach Einzelplanen
Haushaltsjahr A
Einzelplan 2011 2012 2011/12
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro

01

02

03

04 5,8 6,3 0,5

05

06 0,2 -0,2

07 27,1 17,3 -9,8

08 0,3 0,3

09 27,3 254 -1,9

10 120,9 125,1 4,2

11

12

17 6,7 21,0 14,3

18 18,1 31,2 13,1
Summe 206,2 226,6 20,4

Fir alle Ausgabereste lagen die Voraussetzungen fir eine Ubertragung

Vvor.

Die maR3geblichen Veranderungen gegeniber dem Vorjahr sind nachfol-

gend dargestellt:
Das TMWBK (Epl. 04) wies die gréf3ten Reste bei den Zuschiissen fur den
Hochschulpakt (Kapitel 04 69: 4,6 Mio. Euro) und fir die Denkmalpflege
(Kapitel 04 84, ATG 77: 1,0 Mio. Euro) aus.

Beim TMWAT (Epl. 07) wurden im Bereich der Gemeinschaftsaufgabe

.verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (Kapitel 07 02, ATG 83

und 86) die Ausgabereste um 9,8 Mio. Euro auf 17,3 Mio. Euro abgebaut.
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Beim TMLFUN (Epl. 09) verminderten sich die Ausgabereste im Wesentli-
chen fur das Entwicklungsprogramm fir den landlichen Raum (ELER -
Kapitel 09 02, ATG 93). Dennoch bestanden bei diesem Programm mit

21,8 Mio. Euro weiterhin die gré3ten Ausgabereste.

Die wesentlichen Reste beim TMBLV (Epl. 10) entstanden bei den Zuwei-
sungen fir Investitionen an das Thiringer Wohnungsbauvermdgen
(70 Mio. Euro bei Kapitel 10 03, ATG 73) und im Bereich Stadtebau, Raum-
ordnung und Landesplanung (von 33 Mio. Euro bei Kapitel 10 04).

Im Epl. 17 fuhrte das TFM 12,9 Mio. Euro dem Landesausgleichsstock zu
(Kapitel 17 20, Titel 613 04). AulRerdem erhdhten sich die Ausgabereste fiir
das Kommunale Infrastrukturpaket fir Gemeinschaftsbaumafnahmen und
Ortsdurchfahrten (Kapitel 17 16, Titel 762 01) um 1,9 Mio. Euro.

Im Bereich der Staatlichen Hochbaumafinahmen (Epl. 18) war der Anstieg
im Wesentlichen auf neue Reste fur die Universitat Jena, die TU limenau
und die Fachhochschule Erfurt (Kapitel 18 20 — Aus- und Neubau von
Hochschulen einschlie3lich Hochschulkliniken) zurickzufuhren. Auch fir
Baumal3nahmen bei der Bereitschaftspolizei und beim Landeskriminalamt

entstanden Ausgabereste von 1,6 Mio. Euro.

Die Entwicklung der Ausgabereste seit 2003 ist im folgenden Schaubild 1

dargestellt:
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Schaubild 1
Entwicklung der Ausgabereste seit 2003
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Zusammenfassende Darstellung der Einnahmen und
gemal Haushaltsrechnung 2012

Ausgaben

In der nachfolgenden Ubersicht 3 ist die Entwicklung der Ist-Einnahmen

und -Ausgaben nach Hauptgruppen von 2010 bis 2012 dargestellt:

Ubersicht 3
Einnahmen und Ausgaben (Ist) nach Hauptgruppen
2010 bis 2012
Haushaltsjahr Abw.
Einnahmen und Ausgaben 2010 2011 2012 20'\%1({ 12
Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro | Euro
Her.o EinnahmenausSteuernund | 4 5739 | 48568| 5137,3| 2805
steuerahnlichen Abgaben
Verwaltungseinnahmen,
HGr.1  Einnahmen aus Schulden- 323,8 346,7 299,8 -46,9
dienst und dergleichen
Einnahmen aus Zuweisun-
HGr. 2  gen und Zuschissen mit 3.087,5 3.062,7 3.040,2 -22,5
Ausnahme fur Investitionen
Einnahmen aus Schulden-
aufnahmen, aus Zuweisun-
HGr.3  gen und Zuschussen fir 1.336,2 1.079,2 573,8 -505,4
Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen
Gesamteinnahmen 9.321,6 9.345,5 9.051,0 -294,5
Bereinigte Einnahmen 8.699,6 9.061,5 9.107,0 45,5
HGr.4  Personalausgaben 2.327,4 2.344,4 2.324,0 -20,4
Sachliche Verwaltungsaus-
HGr.5  gaben, Ausgaben fiir den 1.056,9 1.049,0 995,8 -53,2
Schuldendienst
Ausgaben flr Zuweisungen
HGr.6  und Zuschisse mit Ausnah- 4.424.8 4.539,6 4.314,4 -225,2
me fUr Investitionen
HGr. 7  Bauausgaben 2219 203,3 162,9 -40,4
Her.g  Sonstige 1259,8 | 1187,7| 1017,1| -116,6
Investitionsausgaben
HGr. 9 Besondere Finanzierungs- 308 214 112.2 -90,8
ausgaben
Gesamtausgaben 9.321,6 9.345,5 8.926,4 -419,1
Bereinigte Ausgaben 9.290,8 9.324,0 8.812,7 -511,3
Finanzierungssaldo -591,2 -262,5 +294,3 556,8
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Der Finanzierungssaldo war erstmals seit 2008 wieder positiv. Héhere
Steuereinnahmen und weniger Ausgaben bei allen Ausgabehauptgruppen
machten eine Kreditaufnahme entbehrlich. Auerdem konnte die Landes-
regierung - erstmals tUberhaupt — Schulden tilgen (68,7 Mio. Euro), gleich-
zeitig eine allgemeine Riicklage bilden (100,0 Mio. Euro) und zudem noch

einen Uberschuss (124,6 Mio. Euro) ausweisen.
VI.1. Einnahmen aus Steuern und steuerdhnliche Abga  ben
Das Steueraufkommen nach Steuerarten sowie das Aufkommen aus steu-

erahnlichen Abgaben 2010 bis 2012 ergibt sich im Einzelnen aus der fol-
genden Ubersicht 4:
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Ubersicht 4
Steuereinnahmen 2010 bis 2012
Haushaltsjahr AbW.
Einnahmeart 2010 2011 2012 2011/12

Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro | Mio. Euro
Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer 839,5 925,5 997,4 71,9
Einkommensteuer 83,2 119,4 131,7 12,3
\l:l(i)ﬂtEvr?rr:glagte Steuern 435 48.4 57.7 9.3
Kdrperschaftsteuer 38,2 95,0 144.4 49,4
Umsatzsteuer 3.354,7 3.435,1 3.551,7 116,6
Gewerbesteuerumlage 25,3 30,4 31,7 1,3
Abgeltungssteuer auf
Zins- und VeraulRe- 36,5 29,2 32,6 34
rungsertrage
g‘;”r%g‘iﬁschaﬂsteuem 4.420,9 4.683,1 49472|  264,2
Landessteuern
Erbschaftsteuer 14,7 16,7 12,8 -3,9
Grunderwerbsteuer 56,4 72,7 94,3 21,6
Lotteriesteuer 25,3 26,0 25,2 -0,8
Feuerschutzsteuer 6,2 9,7 8,8 -0,9
Biersteuer 27,8 26,2 26,7 0,5
Sonstige Landessteuern 0,0 0,0 0,1 0,1
B e 130,4 151,4 1678 16,4
g’tltjeﬁlgr];hnliche Abgaben 22,6 22,3 22,2 0.1
Insgesamt 4.573,9 4.856,8 5.137,3 280,5

Die Summe der Steuereinnahmen aus Gemeinschaft- und Landessteuern
stieg 2012 im Vergleich zu 2011 um rund 280 Mio. Euro (5,8 %) auf
5.115 Mio. Euro. Die Steuereinnahmen lagen damit erstmals tber dem
Vorkrisenniveau (2008: 5.049 Mio. Euro).
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Die guten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die positive
Arbeitsmarktsituation fihrten 2012 zu einem Lohn- und Beschéftigungszu-
wachs. Die durchschnittliche Arbeitslosenzahl ging 2012 in Thiringen auf
99.300 zuriick (2011: 104.100 und 2010: 117.100). Die Beschéftigtenzahl
stieg seit 2010 trotz Einwohnerverlust auf 1,036 Mio. (2010: 1,028 Mio.)
Daraus resultierte der Zuwachs bei den Steuern vom Einkommen und der

Umsatzsteuer.

Bei den Landessteuern setzte sich der Einnahmenzuwachs bei der Grund-
erwerbsteuer fort. Ein Grofteil ist allerdings auf die Steuersatzerhthung
vom April 2011 von 3,5 auf 5 % zurtickzufihren.

Der Anteil der Landessteuern am Gesamtaufkommen betragt 3 %.

Nach der Ruckstandestatistik der Landesfinanzdirektion bestanden bei den
Finanzadmtern zum 31. Dezember 2012 offene Steuerforderungen von
149,2 Mio. Euro. Die grofiten Rickstande entfielen auf die veranlagte Ein-
kommensteuer mit 59,9 Mio. Euro, auf die Umsatzsteuer mit 50,8 Mio. Euro
und auf die Korperschaftsteuer mit 15,5 Mio. Euro.

42 % der offenen Forderungen waren gestundet oder ausgesetzt, 39 %
befanden sich im Mahn- bzw. Vollstreckungsverfahren. Fir die verbleiben-
den Riuckstande waren Bescheide ergangen, das Zahlungsziel aber nicht

Uberschritten.

Das Aufkommen an steuerahnlichen Abgaben blieb im Vergleich zum Vor-

jahr fast unverandert.

Die Steuerdeckungsquote 2012 betrug 58,0 %, sie stieg damit gegenuber
dem Vorjahr (2011: 51,9 %). Der Anstieg beruht sowohl auf steigenden
Steuereinnahmen als auch auf den gesunkenen (bereinigten) Gesamtaus-

gaben.
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Die Entwicklung der Umsatz-, Gemeinschaft- und Landessteuern seit 2003

in Thuringen ist dem nachfolgenden Schaubild 2 zu entnehmen:

Schaubild 2
Umsatz-, Gemeinschaft- und Landessteuern seit 2003
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Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und
dergleichen (eigene Einnahmen)

Die eigenen Einnahmen beliefen sich auf 299,8 Mio. Euro (3,3 % der Ge-
samteinnahmen). Gegenuber dem Vorjahr sanken sie um 46,9 Mio. Euro.

Dennoch Ubertrafen sie die geplanten Einnahmen um 33,4 Mio. Euro.

Der Rickgang der eigenen Einnahmen beruht darauf, dass nach der Er-
richtung der Landesforstanstalt (ThiringenForst — Anstalt offentlichen
Rechts) zum 1. Januar 2012 die Holzverkaufe nicht mehr im Landeshaus-
halt nachgewiesen werden. Thiringen hatte daraus 2011 noch 60,6 Mio.
Euro eingenommen. Dagegen stehen die Einnahmen aus einer Kapital-
riickzahlung der Stiftung ,FamilienSinn“ von 21,1 Mio. Euro.

Die hochsten eigenen Einnahmen erzielten, wie Ublich, die Gerichte
(83,6 Mio. Euro) und die Finanzverwaltung (12,5 Mio. Euro) sowie die Poli-
zei aus der Verkehrsiiberwachung (23,2 Mio. Euro). Der Uberschuss der

Staatslotterien betrug 14,3 Mio. Euro.

Den Einnahmen standen zum 31. Dezember 2012 noch nicht beglichene
Forderungen (sog. Kassenreste) von 27,3 Mio. Euro (2011: 68,8 Mio. Euro)
gegeniuber. Die Verteilung auf die Einzelpléne ist unter Tn. 2.2.2.5 der

Haushaltsrechnung 2012 dargestellit.

Die folgende Ubersicht 5 vergleicht die Kassenreste 2011 und 2012 nach

Einzelplanen:
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Kassenreste 2011 und 2012

Ubersicht 5

Kassenreste Kassenreste
Einzelplan 2011 2012
1.000 Euro 1.000. Euro
01 5,9 7,5
02 8,5 4,0
03 1.852,1 2.425,4
04 261,7 418,2
05 32.199,6 2.702,6
06 459,2 440,0
07 325,8 83,4
08 11.620,7 7.306,3
09 5.729,4 6.991,0
10 5.553,3 5.009,2
11 30,0
12 15 10,8
17 10.753,6 1.841,9
18 14 51
Insgesamt 68.772,7 27.275,3

Die erhebliche Abweichung gegentiber dem Vorjahr ist darauf zurtickzufiih-

ren, dass beim Epl. 05 die offenen Forderungen aus dem Vorverfahren der

Justizzahlstelle in der Ubersicht nicht mehr enthalten sind.

Weitere Abweichungen gegeniiber dem Vorjahr sind bei den Einzelplanen

08, 09 und 17 zu verzeichnen.
Im Bereich des TMSFG konnten die Kassenreste bei Kapitel 08 29 — Ge-

sundheitswesen und Malregelvollzug — um 6,4 Mio. Euro abgebaut wer-

den.

Beim Epl. 09 haben sich die Kassenreste um 1,3 Mio. Euro erhdht. Dies

betrifft insbesondere die nachtraglichen Kostenerstattungen fir die mit Lan-

desmitteln finanzierten Ersatzvornahmen (Kapitel 09 05).
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Beim Epl. 17 wurden offene Forderungen von 9,7 Mio. Euro bereits im Ja-

nuar 2012 beglichen.

Dariber hinaus existieren offene Forderungen, die nicht im Haushaltsma-
nagementverfahren ,Hamasys" abgebildet sind. Auf Anregung des Rech-
nungshofs hat das TFM die Ressorts aufgefordert, offene Forderungen zu
melden, die nur in sog. Vorverfahren nachgewiesen werden.

So bestanden laut Meldung des TMBWK beim Vollzug des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes (BAf6G) zum 31. Dezember 2012 offene Forde-
rungen von 5,5 Mio. Euro.

Das TFM hat offene Forderungen bei den Fiskalerbschaften von 126.000
Euro gemeldet, die Justizzahlstelle von 31,6 Mio. Euro. Bei der Zentralen
Gehaltsstelle stehen fur Besoldung und Versorgung rund 380.000 Euro
aus.

Beim TMSFG bestanden offene Forderungen aus dem Vorverfahren zur
Durchfiihrung des Schwerbehindertenrechts — Erhebung der Ausgleichs-
abgabe — von rund 285.000 Euro.

Fur das TMLFUN wurde eine offene Forderung von 5.000 Euro gemeldet.
Diese Betrage sind den in der Haushaltsrechnung nachgewiesenen Kas-

senresten hinzuzurechnen.

Die Haushaltsrechnung weist fiir die TAB einen Bestand an offenen Forde-
rungen von 450,6 Mio. Euro und fir die GFAW von 21,4 Mio. Euro aus.
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VI.3. Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschussen mit Ausnahme flr
Investitionen (Ubertragungseinnahmen)

Die Ubertragungseinnahmen 2012 betrugen 3.040,2 Mio. Euro. Sie sanken
im Vergleich zum Vorjahr um 22,6 Mio. Euro und lagen um 60,8 Mio. Euro
unter dem veranschlagten Betrag von 3.101,0 Mio. Euro. Sie sind mit rund
einem Drittel der Gesamteinnahmen der zweitgréf3te Einnahmeblock nach

den Steuereinnahmen.

Im Vergleich zu den Vorjahren setzen sich die Einnahmen gemaR Uber-

sicht 6 wie folgt zusammen:

Ubersicht 6
Ubertragungseinnahmen 2010 bis 2012
Haushaltsjahr Abw.
Einnahmeart 2010 2011 2012 2011/12
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro | Mio. Euro
Allgemeine Zuweisun- 1.900,9 1.819,4 1.674,9 | -1445
gen vom Bund
AIIgemelng Zuweisun- 4473 485.6 559.5 73.9
gen von Landern
Sonstige Zuweisungen 553,1 611.6 616,0 4.4

vom Bund

Sonstige Zuweisungen
von Gemeinden und 22,9 23,9 22,3 -1,6
Gemeindeverbanden

Erstattungen 143,2 97,1 138,5 41,4
von der EU

Sonstige Zuweisungen 20,0 251 290 3.9
und Erstattungen

Insgesamt 3.087,5 3.062,7 3.040,2 -22,5
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Bei den ,Allgemeinen Zuweisungen vom Bund" standen dem gesetzlich
festgelegten Riuckgang der Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuwei-
sungen wegen teilungsbedingter Lasten um 110 Mio. Euro und dem Ruck-
gang der Sonderbedarfs-Bundesergédnzungszuweisungen wegen struktu-
reller Arbeitslosigkeit um 51 Mio. Euro héhere Einnahmen der Fehlbetrags-

Bundeserganzungszuweisungen von 16 Mio. Euro gegenlber.

Hoéhere Zahlungen im Landerfinanzausgleich waren fur den Anstieg der

LAllgemeinen Zuweisungen von Landern“ um 73,9 Mio. Euro ursachlich.

Bei den ,Sonstigen Zuweisungen von Gemeinden und Gemeindeverban-
den“ handelte es sich um den kommunalen Anteil zur Durchfiihrung des
Unterhaltsvorschussgesetzes sowie die Verwaltungskostenerstattung fir
Landespersonal an Grundschulhorten. Die Einnahmen sind leicht zuriick

gegangen.

Erstattungen der EU erfolgten aus dem Europaischen Fonds fiur regionale
Entwicklung (EFRE), aus dem Entwicklungsprogramm fir den landlichen
Raum (ELER) und — nach einem Jahr ohne Erstattungen — aus dem Euro-
paischen Sozialfonds (ESF). Die Zahlungen lagen in allen Programmen

deutlich unter den veranschlagten Betrdgen, insgesamt um 130 Mio. Euro.

Der nachfolgenden Ubersicht 7 sind bedeutende Ubertragungseinnahmen

zu entnehmen:
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Ubersicht 7

Bedeutende Ubertragungseinnahmen 2012

Einnahmen

Kapitel | Titel Mio. Euro Entstehungsgrund

1709 | 21103 | 1.038,8 SoBEZ wegen teilungsbedingter Lasten

1709 | 21201 559,5 Landerfinanzausgleich

1002 | 23102 2757 Zuwg;ungen des Bundes im Rahmen des Regi-
onalisierungsgesetzes
Zuweisungen des Bundes infolge der Ubertra-

1709 | 21106 230.5 gung der Ertragshoheit fur die Kfz-Steuer

1709 | 21101 224.8 Fehlbetrags-BEZ

1709 | 21104 125,0 SoBEZ wegen struktureller Arbeitslosigkeit
Erstattungen des Bundes fiir seinen Anteil an

1709 | 23101 124,0 den Kosten der Unterkunft nach § 46 SGB |l

04 74 231 66/ 56.6 Zuweisungen des Bundes fiir die Ausbildungs-

231 67 ' férderung an Schiler und Studierende

1709 | 21102 55,7 SoBEZ wegen Kosten politischer Fiihrung

0703 | 27171 49,1 Erstattungen der EU aus dem ESF

0902 | 27193 45,2 Erstattungen der EU aus dem ELER

0703 | 27181 41,7 Erstattungen der EU aus dem EFRE
Beteiligung des Bundes an der Grundsicherung

0820 | 23153 24,2 nach dem SGB XIlI

0469 | 23104 23,2 Zuweisungen vom Bund fur Hochschulpakt 2020

1003 | 23151 215 Anteil des Bundes an den Miet- und Lastenzu-

schiissen nach dem Wohngeldgesetz

Hinsichtlich der Verwendung der ,SoBEZ wegen teilungsbedingter Lasten®

hat die Landesregierung in ihrem Fortschrittsbericht ,,Aufbau Ost“ die voll-

standig zweckgerechte Mittelverwendung nachgewiesen. Die aus SoBEZ

finanzierten Investitionsausgaben fur Infrastruktur (1.103 Mio. Euro) uber-

trafen bereits die erhaltenen Mittel (1.038,8 Mio. Euro). Zuzuglich des Aus-

gleichsbetrags fiir die unterproportionale Finanzkraft der Kommunen

(167 Mio. Euro) ergab sich eine rechnerische Verwendungsquote von

1

Fortschrittsbericht des Freistaats fur das Haushaltsjahr 2012 vom September 2013

(http://lwww.thueringen.de/imperia/md/content/tfm/berichte/fortschrittsbericht_2012.pdf).
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122,3 % fiir das Berichtsjahr 2012°. Die Landesregierung hat auRerdem im

Fortschrittsbericht angefuhrt, dass bei einer Gesamtbetrachtung der Jahre

2007 bis 2012 eine vollstandig zweckgerechte Verwendung vorlag.

Die Entwicklung der Ubertragungseinnahmen nach ihrer Herkunft ist im

nachfolgenden Schaubild 3 dargestellt:

Schaubild 3

Ubertragungseinnahmen seit 2003
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Verwendungsquoten iber 100 % sind auf die zwischen den neuen Lander und dem
Bund 2002 vereinbarte Nachweisfiihrung zurlickzufiihren.
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Vermogenswirksame und besondere Finanzierungs  einnahmen

2012 betrugen die vermégenswirksamen und besonderen Finanzierungs-
einnahmen nur noch 573,8 Mio. Euro. Sie sanken im Vergleich zum Vorjahr
um 505,4 Mio. Euro und lagen um 61,8 Mio. Euro unter dem veranschlag-

ten Betrag von 635,6 Euro.

Die Entwicklung der Einnahmen 2010 bis 2012 ist in der folgenden Uber-
sicht 8 dargestellt:

Ubersicht 8
Vermdgenswirksame und besondere Finanzierungseinnah men
2010 bis 2012
Haushaltsjahr AbW.
Einnahmeart 2010 2011 2012 2011/12
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro | Mio. Euro

Nettokreditaufnahme 369,4 261,4 -67,2 -328,6
Zuschiisse und Zuwei- 714.2 7953 6297 | -165.6
sungen fur Investitionen
Entnahmen aus Riick- 1245 14,5 0 145
lagen
Einnahmen aus Uber-
schissen der Vorjahre 122,1 0 0 0
Haushaltstechnische 6.0 81 11,2 31
Verrechnungen
Insgesamt 1.336,2 1.079,2 573,8 -505,5

Kreditaufnahme

Das Haushaltsgesetz 2012 sah keine Neuverschuldung vor. Es lie3 aber
eine Anschlussfinanzierung von auslaufenden Krediten bis zu einer Héhe
von 1.526,7 Mio. Euro zu (8 2 Abs. 1 ThirHhG 2012). Diese Erméachtigung
schopfte die Landesregierung nicht aus. Kredite von 67,2 Mio. Euro
brauchten nicht prolongiert zu werden; sie wurden getilgt.

Buchungsmalfig hat die Landesregierung die Tilgung bei Kapitel 17 06,

Titel 325 01 — also dem Einnahmetitel fur Kreditaufnahmen — nachgewie-
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sen. Hierzu erméchtigt § 15 Abs. 1 S. 2 i. V. m. 8 35 Abs. 1 ThirLHO, der
fur die Prolongation von Krediten eine Ausnahme vom Bruttoprinzip zu-
lasst. Dies hatte aber zur Folge, dass der am Jahresende beim Einnahmeti-
tel nachgewiesene Saldo negativ war. Durch dieses Buchungsverfahren
werden auf der Einnahmeseite insgesamt niedrigere Einnahmen ausgewie-
sen als tatsachlich erzielt.

Wie zuvor bereits dargelegt, war 2012 ein ausgeglichener Haushalt ohne
Neuverschuldung geplant worden. Damit musste nach der seit 1. Januar
2011 anzuwendenden ,Schuldenbremse® in § 18 Abs. 3 ThirLHO mit der
Tilgung der 2011 aufgenommenen Schulden begonnen werden. Der Haus-
haltsplan sah deshalb eine Schuldentilgung von zunachst 1,5 Mio. Euro
vor. Dieser Betrag ist im genannten Kapitel bei Titel 595 11 — also auf der
Ausgabeseite — veranschlagt und auch tatsachlich als Zahlung nachgewie-
sen.

Damit ist also die planmafige Tilgung auf der Ausgabeseite erfolgt, die

zusatzliche Tilgung auf der Einnahmeseite.

Der Rechnungshof pladiert bei einer kiinftigen Schuldentilgung fir ein ein-
heitliches Verfahren. Er empfiehlt einen Nachweis bei Ausgaben der ge-
mal3 Gruppierungsplan vorgesehenen Obergruppe 59.

Dieses Verfahren fiihrt zu einem hoheren Haushaltsvolumen. Allerdings
wirkt sich dies nicht auf finanzwirtschaftliche Quoten oder die Finanzie-
rungsrechnung aus, da hierfir die bereinigten Gesamtausgaben herange-

zogen werden.

Buchungstechnisch kann unterjahrig am jetzigen Verfahren der ,Rotabset-
zungen“ auf der Einnahmeseite festgehalten werden. Lediglich zum Jah-
resabschluss sollte der negative Saldo auf die Ausgabeseite umgebucht

werden.

Es ist eine klarstellende gesetzliche Regelung winschenswert, dass im

Haushaltsvollzug nicht bendtigte Haushaltsmittel zur Schuldentilgung zu
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verwenden sind. Dies folgt aus dem haushaltsrechtlichen Gebot der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit, wie es auch in 8 7 ThurLHO ausgedruckt

ist.

Gemal § 2 Abs. 2 ThirHhG 2012 war das TFM erméchtigt, zur Verstar-
kung der Betriebsmittel jeweils kurzfristige Kredite (Kassenverstarkungs-
kredite) bis zur H6he von 12 % des Haushaltsvolumens aufzunehmen. Bei
einem vorgesehenen Haushaltsvolumen von 9.048,3 Mio. Euro durften
kurzfristige Kassenkredite bis 1.085,8 Mio. Euro aufgenommen werden.
Diese Obergrenze benétigte die Landesregierung nicht. Kassenkredite
wurden lediglich bis zu einer H6he von 373,9 Mio. Euro aufgenommen (vgl.
Tn. 2.2.4.3 der HHR 2012). Zum Jahresende bestanden keine Kassenkre-
dite.

Von den ubrigen im Haushaltsgesetz vorgesehenen Kreditermachtigungen

machte das TFM keinen Gebrauch.

Die Ermachtigung, im Rahmen der Kreditfinanzierung im laufenden Haus-
haltsjahr erganzende Vertrage zur Optimierung der Zinsstruktur und zur
Begrenzung von Zinsénderungsrisiken abzuschliel3en, nutzte das TFM
nicht. Alte Zinstauschvereinbarungen von fester in variable Verzinsung be-
standen noch Uber 125,0 Mio. Euro (vgl. Tn. 2.2.4.1 der HHR 2012).
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Zuschiisse und Zuweisungen fur Investitionen

Die Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen setzen sich aus Zuwei-
sungen vom Bund, von Gemeinden und Gemeindeverbanden, von Sozial-
versicherungstragern, von Sondervermdgen sowie aus Zuschissen der EU
zusammen. Sie sanken insgesamt um 165,6 Mio. Euro auf knapp 630 Mio.

Euro.

Die Zuweisungen fiur Investitionen vom Bund beliefen sich auf rund
270 Mio. Euro. Sie sanken im Vergleich zum Vorjahr um rund 4 Mio. Euro
(1,5 %).

Thiringen standen nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz vom 2. Méarz 2009
Finanzhilfen des Bundes von insgesamt 318 Mio. Euro zu. Diese Finanzhil-
fen wurden seit 2011 dber das Sondervermdégen ,lInvestitions- und Til-
gungsfonds” des Bundes abgewickelt. Thiringen hatte bis 2011 insgesamt
308 Mio. Euro eingenommen. Die verbleibenden rund 10 Mio. Euro flossen
2012.

Von Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie von Sozialversicherungs-
trdgern erhielt der Freistaat Zuweisungen von insgesamt rund
50 Mio. Euro. Hierbei handelte es sich um Zuweisungen fir Investitionen in

Krankenhauser.

Die Zuweisungen fir Investitionen von der EU betrugen rund
287 Mio. Euro, sie nahmen gegentber dem Vorjahr deutlich um rund
60 Mio. Euro ab. Der Rickgang betraf sowohl den Europdaischen Fonds fir
regionale Entwicklung (- 48 Mio. Euro) als auch den landwirtschaftlichen
Bereich (- 10 Mio. Euro bei ELER und dem vorausgegangenen Fdrderpro-
gramm). Dennoch lagen die Einnahmen insgesamt um rund 30 Mio. Euro

Uber dem veranschlagten Betrag.
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Der nachfolgenden Ubersicht 9 sind die wichtigsten Einnahmen fiir Investi-

tionen des Landeshaushalts zu enthehmen:

Ubersicht 9
Bedeutende Investitionseinnahmen 2012
Kapitel | Titel Einnahmen Entstehungsgrund
Mio. Euro
07 03 | 346 81 243,8 Zuschusse fur Investitionen von der EU (EFRE)
Forderung von MaRnahmen der Gemein-
0702 | 33101 75,8 schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur"
0902 | 346 93 43,1 Zuschusse fir Investitionen von der EU (ELER)
10 04 331 01- 39.0 Finanzhilfen des Bundes fiur Stadtebau und
31 Raumordnung
1007 | 331 01 351 Zuweisungen des Bundes fur den kommunalen
StraRenbau
18 20 | 331 01 29.3 Zufiihrungen des Bundes nach dem
Entflechtungsgesetz
Kompensationsleistungen des Bundes fiir
1003 | 33101 29.1 investive MalBnahmen der Wohnraumférderung
Zuweisungen fur Investitionen von den Sozial-
0829 | 336 01 26,3 versicherungstragern (Artikel 14 Gesundheits-
strukturgesetz)
0829 | 33301 22.9 Zuvyasungen der kreisfreien Stadte und Land-
kreise - Krankenhausumlage
1007 | 33103 15,1 ?uweysungen des Bundes fur MaRnahmen des
offentlichen Personennahverkehrs
0404 | 334 02 10,0 Zuwe|sungenl vom Bund fur dgs Inv_estltlorls-
programm ,Kinderbetreuungsfinanzierung
Zuweisungen fur Investitionen aus dem Son-
17 02 | 334 43 9,7 dervermégen ,Investitions- und Tilgungsfonds*
gemal ZulnvG

Besondere Finanzierungseinnahmen

2012 sind als besondere Finanzierungseinnahmen lediglich haushaltstech-

nische Verrechnungen von 11,2 Mio. Euro nachgewiesen. Sie waren ord-

nungsgemal in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.
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VI.5. Verteilung der Einnahmen

Die prozentuale Verteilung nach Einnahmearten im Haushaltsjahr 2012
weist das Schaubild 4 aus:

Schaubild 4

Verteilung der Einnahmen nach Einnahmearten 2012
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Personalausgaben

Die Personalausgaben lagen mit 2.324,0 Mio. Euro um 20,4 Mio. Euro un-
ter den Vorjahresausgaben von 2.344,4 Mio. Euro. Das Haushaltssoll von

2.353,7 Mio. Euro wurde um 29,7 Mio. Euro unterschritten.

In der nachfolgenden Ubersicht 10 ist die Gliederung der Personalausga-

ben im Vergleich zu den Vorjahren dargestellt:

Ubersicht 10
Personalausgaben 2010 bis 2012

Haushaltsjahr Abw.
Zweckbestimmung 2010 2011 2012 2011/12

Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro
Beziige und Nebenleistungen
der Beamten und Richter 1.225,3 1.236,7 1.249,5 12,8
Entgelte der Arbeitnehmer 920,2 921,0 871,8 -49,2
Versorgungsbeziige 70,7 78,0 89,3 11,3
Beihilfen und Unterstiitzungen 62,8 65,9 69,4 3,5
Restliche Personalausgaben 48,4 42,7 44,0 1,3
Insgesamt 2.327,4 2.344.4 2.324,0 -20,4

Bertcksichtigt man die Auslagerungseffekte durch die Errichtung der An-
stalt , TharingenForst* zum 1. Januar 2012 nicht, sind die Personalausga-
ben weiter gestiegen. Die rund 760 ausgegliederten Stellen/Planstellen
entsprechen rund 60 Mio. Euro.

Fur das Haushaltsjahr 2012 sind insgesamt 1.138 Stellen/Planstellen weni-

ger veranschlagt worden als im Vorjahr.
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Das nachfolgende Schaubild 5 zeigt den Stellenabbau seit 2003:

Schaubild 5
Stellenabbau in Thiringen seit 2003
Planstellen/
Stellen
60.000 -
50.000 -
40.000
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Jahr

Die Bezluge der Beamten und Richter sowie die Entgelte der Arbeithehmer
stiegen im Vorjahresvergleich insgesamt moderat (1 %). Tarifsteigerungen
erfolgten zum 1. Januar 2012 mit 1,9 %; Besoldungsanpassungen wirkten
zum 1. April 2012 ebenfalls mit 1,9 %.

Zum 30. Juni 2012 teilten sich rund 32.000 Vollbeschéftigte und 16.480

Teilzeitbeschaftigte die 46.762 veranschlagten Stellen/Planstellen®.

Der Thiringer Landtag hatte am 24. Februar 2011 mit dem Gesetz zur An-
derung des Thuringer Besoldungsgesetzes und des Thiringer Pensions-
fondsgesetzes beschlossen, Zahlungen an den Thiringer Pensionsfonds
fur die Jahre 2011 und 2012 auszusetzen. 2012 wurden deshalb keine Zu-

fuhrungen an die Versorgungsriucklage geleistet.

® Es werden nur die Beschaftigten des Landes betrachtet, die bei Behdrden, Gerichten

und Einrichtungen des Landes beschéftigt sind und im Haushaltsplan dargestellt werden.
Quelle: Statistischer Bericht L Il —j /12 — Vorabergebnisse vom April 2013.
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Versorgungsempfanger erhielten 2012 Zahlungen von 89,3 Mio. Euro. Die-

se stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 11,3 Mio. Euro. Die stetige Zu-

nahme seit 2003 verdeutlicht das folgende Schaubild 6:

Schaubild 6

Zahlungen an Versorgungsempféanger seit 2003
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Die Ist-Ausgaben fiir die Versorgung lagen 2012 erneut deutlich tGber den

veranschlagten Werten (79,1 Mio. Euro). Der Rechnungshof hatte dies

bereits in seinem Jahresbericht 2013 kritisiert und angeregt, dass der Be-

lastung durch Versorgungsausgaben auch bei der Veranschlagung Rech-

nung getragen wird. Der Versorgungsbericht vom 10. Dezember 2012 ent-

halt dazu konkrete Berechnungen, die von Zeit zu Zeit anzupassen sind.

Dazu erklarte sich der Finanzminister bei den Beratungen im Haushalts-

und Finanzausschuss des Thiringer Landtags bereit.
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Beamte und Berufsrichter erhalten vom Land im Krankheits-, Geburts-,
Pflege- oder Todesfall finanzielle Unterstitzungen. Diese Unterstiitzungen
werden als Beihilfen bezeichnet. Sie entsprechen dem Arbeitgeberanteil
bei der Kranken- und Pflegeversicherung der Arbeitnehmer und sind — wie

insgesamt das Prinzip der Selbstversicherung — fiir den Staat gunstiger.

Ausgaben des Landes fir Beihilfen sind in der Obergruppe 44 veranschlagt
und in 3 Gruppen unterteilt:

» Gruppe 441: Beihilfen fur aktive Beamte und deren Angehdrige,

» Gruppe 443: Fursorgeleistungen und Unterstitzungen,

» Gruppe 446: Beihilfen fur Versorgungsempfanger und Hinterbliebene.

2012 wurden 69,4 Mio. Euro an Beihilfen ausgezahlt. Seit 2003 haben sich
die Zahlungen fiir Beihilfen nahezu verdoppelt (2003: 37,8 Mio. Euro). Stie-
gen die Personalausgaben ohne Beihilfeausgaben seit 2008 um rund 9 %,
sind die Ausgaben fiir Beihilfen insgesamt jedoch um 18 % angewachsen.
Verantwortlich dafir ist der exorbitante Anstieg der Beihilfeausgaben fir

Versorgungsempfanger und Hinterbliebene um 78 %.

Die Beihilfezahlungen entsprachen 2012 rund 3 % der Personalausgaben.
Thringen liegt damit im Bereich der anderen neuen Lander. Den Vergleich

auch zu anderen Flachenlandern zeigt das folgende Schaubild 7:
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Schaubild 7

Anteil der Beihilfen an den Personalausgaben
fur ausgewahlte Lander
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Der Anteil der Beihilfen an den Personalausgaben hangt in hohem Malie
vom Verbeamtungsgrad im jeweiligen Land ab. In Thiringen sind knapp die
Halfte der Landesbediensteten Beamte, in den anderen neuen Landern
liegt diese Quote zwischen 26 % (Sachsen) und 56 % (Brandenburg). In
den alten Flachenlandern sind durchschnittlich 61 % der Bediensteten Be-
amte.

Thiringen muss mit weiter steigenden Ausgaben fur Beihilfen flr aktive
Beamte und in héherem MaRe fur Versorgungsempfanger rechnen. Der
weitgehende Verzicht auf Verbeamtungen wird allerdings dazu fuhren,
dass der Anteil der Beihilfen an den Personalausgaben nicht auf Werte der

alten Flachenlander steigen wird.
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Die Personalausgabenquote betrug 26,4 % (Vorjahr 25,1 %). Die durch
Artikel 98 Abs. 3 Thiringer Verfassung vorgegebene Obergrenze fir Per-
sonalausgaben (40 % der Summe der Gesamtausgaben des Haushalts)

wird damit weiterhin eingehalten.

Die Entwicklung der Personalausgaben seit 2003 insgesamt zeigt das fol-
gende Schaubild 8:

Schaubild 8

Personalausgaben seit 2003
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_Ubersicht 11
Vergleich der veranschlagten Stellen 2006 und 2012

Brandenburg 2,55 2,45 54.601 46.630 21,4 19,0
Mecklenburg- 1,69 1,60 36.474 | 31.685 | 215 19,8
Vorpommern

Sachsen 4,25 4,05 89.323 65.141 21,0 16,1
Sachsen-Anhalt 2,44 2,26 50.078 45,752 20,5 20,3
Thiringen 2,31 2,17 50.990 46.762 22,1 21,5
Rheinland-Pfalz 4,05 3,99 79.235 82.962 19,5 20,8
Schleswig- 2.83 281 45838 | 44.948 16,1 16,0
Holstein

Baden-

Wiirttemberg 10,74 10,57 188.982 185.920 17,6 17,6
Bayern 12,49 12,52 222.512 226.055 17,8 18,1

Vergleicht man die Personalentwicklungen einzelner Lander ist erkennbar,
dass die neuen Lander den vorgefundenen Personaliberhang sukzessive
abbauen. Allerdings sind die Erfolge seit 2006 unterschiedlich.

Die Vergleichbarkeit der Quote wird allerdings durch die unterschiedliche
Auslagerung von Bereichen wie z. B. Hochschulen, Forst- oder Bauverwal-
tung erschwert. Einen deutlichen Einfluss auf die Quoten der neuen Lander
haben zudem die unterschiedlich hohen Einwohnerverluste.

Insgesamt ist aber darauf hinzuweisen, dass nicht blof3 Personal nach
Quantitat abzubauen ist. Vielmehr gilt es, auch Aufgaben abzubauen und
Standards zu senken. Dringend sind Personalentwicklungskonzepte erfor-
derlich, um die Verwaltung fit fir die Zukunft zu machen. Eine wesentliche
Herausforderung ist die Qualitat — weniger die Quantitat — des Landesper-
sonals. Mit steigenden Anforderungen muss verstarkt das vorhandene Per-
sonal weiter qualifiziert und neues leistungsféahiges gewonnen werden. Der

Kampf um die besten Kdpfe hat bereits begonnen.
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Sachliche Verwaltungsausgaben und Schuldendien st

Die sachlichen Verwaltungsausgaben betrugen 2012 rund 375 Mio. Euro

und damit 4,3 % der bereinigten Gesamtausgaben.

Zu den sachlichen Verwaltungsausgaben gehdren im Wesentlichen die fir
den Dienstbetrieb notwendigen Ausgaben, wie z.B. Geschaftsbedarf,
Strom, Wasser, Heizung, Kommunikationskosten, Mieten, Fortbildungs-
und Reisekosten. AuRBerdem werden Gerichtskosten sowie Lizenzausga-
ben fir den IT-Betrieb nachgewiesen.

Die Ausgaben lagen um 38,4 Mio. Euro unter dem Vorjahreswert. Dies be-
ruht im Wesentlichen auf der Errichtung der Anstalt ,ThiringenForst“. Die
Bewirtschaftung der auf die Anstalt Ubertragenen Dienststellen verursachte

im Vorjahr Ausgaben von 27 Mio. Euro.

Die Ausgaben fur den Schuldendienst setzen sich aus Zinsausgaben und
Schuldentilgungen zusammen. Sie beliefen sich auf rund 620 Mio. Euro.
Die Zinsausgaben sanken aufgrund des weiter ginstigen Zinsniveaus im
Vorjahresvergleich um tber 16 Mio. Euro.

Der veranschlagte Betrag von rund 661 Mio. Euro wurde um 41 Mio. Euro

(6,3 %) unterschritten. Die Zinsausgabenquote betrug 7 %.

Aufgrund der Schuldenregelung in 8 18 ThiurLHO veranschlagte und ver-
ausgabte die Landesregierung rund 1,5 Mio. Euro fir die Tilgung der Kre-
ditmarktschulden aus dem Haushaltsjahr 2011. AuRerdem wurden freiwilli-
ge Geldleistungen Dritter zur Schuldentilgung verwendet (rund 55.000 Eu-

ro).

Auch die Zinszahlungen fir kurzfristige Kredite zur taglichen Liquiditats-
steuerung (Kassenkredite) waren niedrig. Geplanten Zahlungen von

5,6 Mio. Euro standen tatsachlich nur 0,2 Mio. Euro gegenuber.
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Die Entwicklung der sachlichen Verwaltungsausgaben und der Ausgaben

fur den Schuldendienst zeigt das nachfolgende Schaubild 9:

Schaubild 9

Sachliche Verwaltungsausgaben und
Ausgaben fir den Schuldendienst seit 2003
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Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschiisse mit Au  snahme fur
Investitionen ( Ubertragungsausgaben )

Die Ubertragungsausgaben machen die Halfte der bereinigten Gesamtaus-
gaben aus. Sie sanken im Vorjahresvergleich um 225,2 Mio. Euro auf
4.314,4 Mio. Euro; auch das Soll wurde unterschritten (49,3 Mio. Euro).

In der nachfolgenden Ubersicht 12 werden die Ubertragungsausgaben im
Vergleich zu den Vorjahren dargestellt:
Ubersicht 12
Ubertragungsausgaben 2010 bis 2012

Haushaltsjahr AbW.
Zweckbestimmung 2010 2011 2012 2011/12
Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro

Zuweisungen an den 6f- 2.648,5 27911 2.548,2 242,9
fentlichen Bereich
Schuldendiensthilfen 45,0 35,7 31,3 -4,4
Erstattungen an 6ffentliche 613 60,5 60,0 05
Unternehmen
Leistungen an naturliche 308,7 294.1 275.9 18,3
Personen
Sonstige Zuschusse fur 13613 | 13580 | 1.399.1 411
laufende Zwecke
Insgesamt 4.424.8 4.539,6 43144 -225,2

Bei den Zuweisungen an den offentlichen Bereich handelt es sich im We-
sentlichen um
* Zuweisungen an die Kommunen (2.134,7 Mio. Euro) und
e Zuweisungen an den Bund fur Sonder- und Zusatzversorgungssys-
teme der DDR (387,5 Mio. Euro).

Als Schuldendiensthilfen wurden u. a. Zinszahlungen und Tilgungsausga-
ben fir Darlehen an die TAB (Kapitel 04 74: 15,9 Mio. Euro) und der Kapi-
taldienst fur die Finanzierung des Ausbaus des Flughafens Erfurt (Kapitel
10 02: 9,7 Mio. Euro) gezabhilt.
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Mehr als die Halfte der Zahlungen fiir Erstattungen an 6ffentliche Unter-
nehmen ging an Krankenh&user fir den Mal3regelvollzug (Kapitel 08 29:
34,2 Mio. Euro).

Bei den Geldleistungen an natirliche Personen handelte es sich z. B. um
folgende gesetzliche Leistungen:
e BAf6G (85,0 Mio. Euro),
« Opferrenten (16,3 Mio. Euro),
e Landesblindengeld (9,5 Mio. Euro),
* Ausgleichsabgabe an schwerbehinderte Menschen (10,5 Mio. Euro),
¢ Bundesanteil zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung nach dem Sozialgesetzbuch XII (24,3 Mio. Euro),
¢ Unterhaltsvorschuss (30,3 Mio. Euro),
e Thiringer Erziehungsgeld (16,8 Mio. Euro),
e Miet- wund Lastenzuschiisse nach dem Wohngeldgesetz
(43,2 Mio. Euro),

« Beitrdge des Landes an die Unfallkasse Thiringen (13,6 Mio. Euro).

Sonstige Zuschisse fur laufende Zwecke werden sowohl an 6ffentliche als
auch an private Unternehmen im Inland aufgrund von Gesetzen und Ver-
trdgen oder auch als Zuwendungen gezahlt. Es werden Zuschiisse fur die
Hochschulen, fur private Schulen, fur die Schiilerbeférderung im OPNV, fur
den Luftverkehr und fir private Eisenbahngesellschaften geleistet. Zuwen-
dungen werden im Bereich der Wirtschaftsférderung zur Stérkung der
Wetthbewerbsféahigkeit, zur Férderung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen
sowie fur Forschung und Technologie eingesetzt. Die Ausreichung der Mit-
tel aus den EU-Strukturfonds bzw. Europaischen Landwirtschaftsfonds er-
folgt ebenso aus diesen Mitteln wie die Forderung im Bereich der Kunst-

pflege.
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Bedeutende sonstige Zuschusse fur laufende Zwecke sind in der folgenden
Ubersicht 13 dargestellt:

Ubersicht 13
Bedeutende sonstige Zuschisse fir laufende Zwecke 2 012
: Ausgaben .

Kapitel Mio. Euro Zweckbestimmung

04 05 125,5 Zuschuisse fur Schulen in freier Tragerschaft

04 30 22.2 Staatsleistungen an die Kirchen

04 50 71.4 Z"uschu_sse fur laufende Zwecke an das Universi-
tatsklinikum Jena

04 69 3751 IZeL:]schusse fur laufende Zwecke an die Hochschu-

%i 77%/ 87,3 Forderung von Wissenschaft und Forschung

04 89 59,5 Zuschisse an Theater und Orchester

%i ?;gl)/ 33,6 Forderung von Denkmal- und Kunstpflege
Forderung von arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen

07 03 92,9 und MaRnahmen der beruflichen Bildung im Rah-
men des Europdaischen Sozialfonds ESF

07 03 330 Zuwendungen aus Mitteln des Europaischen Fonds

' fur regionale Entwicklung EFRE

09 02 33.4 Zufuihrung fur laufende Zwecke an die Landesforst-
anstalt

09 02 532 Zuschuisse fir laufende Zwecke aus dem Entwick-

' lungsprogramm fur den landlichen Raum ELER

10 02 200.8 Zuschqsse zur Finanzierung des Verkehrsangebots
im Schienenpersonennahverkehr

10 02 34.2 Zuschisse zu Befdrderungsentgelten im offentli-
chen Personennahverkehr

17 16 15.8 Zufiihrungen an das Thiringer Landesrechen-

zentrum
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Ausgaben flr Investitionen

Im Vergleich zum Vorjahr sanken die Ausgaben fur Investitionen um
211 Mio. Euro (15,2 %). Sie blieben mit 1.180 Mio. Euro um rund 76 Mio.
Euro (6,0 %) unter dem Haushaltssoll. Die Bauausgaben lagen dabei um
rund 17 Mio. Euro, die sonstigen Ausgaben fir InvestitionsmalRnhahmen um

59 Mio. Euro unter den geplanten Ausgaben.

In der nachfolgenden Ubersicht 14 werden die Investitionsausgaben im
Vergleich zu den Vorjahren dargestellt:
Ubersicht 14
Ausgaben fur Investitionen 2010 bis 2012

Haushaltsjahr Abw.
Zweckbestimmung 2010 2011 2012 2011/12
Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro | Mio. Euro

Hochbauausgaben 78,5 77,1 61,4 -15,7
Tiefbauausgaben 143,4 126,2 101,5 -24,7
Summe Bauausgaben 221,9 203,3 162,9 -40,4
Erwerb von Fahrzeugen,
Geraten, Grundstiicken 64,6 48,1 46,7 -1,4
und Beteiligungen
Erwerb privat vorfinanzier-
ter unbewegllchgr Saqhen 555 58.0 391 18,9
(alternative Baufinanzie-
rung)
Darlehen und 77,2 82,6 13,7 68,9
Birgschaften
Investitionszuweisungen 1.062,5 999,1 917,3 -81,8
Summe Sonstige 12598 | 11877 | 1.017,1 -170,6
Investitionsausgaben
Insgesamt 1.481,7 1.391,0 1.180,0 -211,0

Ein Rickgang von Investitionsausgaben ist im Vorjahresvergleich bei allen

Zwecken festzustellen.
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Die Hochbauausgaben sanken, da insbesondere die Ausgaben des Kon-
junkturprogramms |l weggefallen sind. Die entsprechenden Baumal3nah-
men waren 2011 abgeschlossen worden.

Der Rickgang der Tiefbauausgaben betraf im Wesentlichen den Bereich

der Stral3enbauverwaltung.

Die alternativ finanzierten Bauausgaben sanken, da die Verpflichtungen fir
den Neubau des Universitatsklinikums Jena wegfielen. Nach Zahlungen
von 20,5 Mio. Euro im Jahr 2011 war 2012 nur noch der Restbetrag von
1,4 Mio. Euro fallig. Ubersicht 3.9 der Haushaltsrechnung 2012 weist fiir
privat vorfinanzierte Investitionen und OPP-MaRnahmen Zahlungen von
39,3 Mio. Euro (dagegen oben in Ubersicht 14: 39,1 Mio. Euro) aus. Die
Differenz begriindet sich mit Ausgaben von 146.000 Euro fur die Nutzung
und den Betrieb des Internats am Sportgymnasium Jena. Diese Ausgaben
werden nicht als Investitionen (HG 8), sondern als s&chliche Verwaltungs-

ausgaben (HG 5) nachgewiesen.

Die Ausgaben fur Darlehen betrugen nach 63,3 Mio. Euro im Vorjahr nur
noch rund 112.000 Euro. Dies beruht zum einen darauf, dass 2012 keine
Darlehen aus dem Programm ,Thiringen-Dynamik“ der EFRE-
Forderperiode 2007 bis 2013 (Kapitel 07 03) ausgereicht wurden (2011:
35,0 Mio. Euro). Zum anderen wurde die soziale Wohnraumforderung in
das Thiringer Wohnungsbauvermdgen ausgelagert. Die Baudarlehen
(2011: 28,2 Mio. Euro) bearbeitet nunmehr die TAB, die entsprechenden
Zuweisungen aus dem Landeshaushalt erfolgen aus Kapitel 10 03 Titel
884 73.

Die Inanspruchnahme aus Blrgschaften belastete den Freistaat mit rund
13,6 Mio. Euro (Vorjahr: 19,4 Mio. Euro).

Fur die gesunkenen ,Investitionszuweisungen“ war im Wesentlichen — wie
beim Hochbau — das Auslaufen des Konjunkturprogramms Il ursachlich.

AulRerdem sanken die Ausgaben im Krankenhausprogramm.
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Die Investitionsquote fiir 2012 betrug 13,4 % (Vorjahr: 14,9 %).

Bedeutende Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen sind in der fol-

genden Ubersicht 15 dargestellt:

Bedeutende Zuweisungen und Zuschusse fur Investitio

Ubersicht 15
nen 2012

. . Ausgaben g
Kapitel Titel Mio Euro Zweckbestimmung
07 03 HG 8 167,2 Wirtschaftsforderung aus EU-Fonds
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
07 02 ATG 83/86 147,9 rung der regionalen Wirtschafts-
struktur"
09 02 ATG 93/95 570 Entwicklungsprogramm fur den landli-
' chen Raum (ELER)
08 29 HG 8 54,7 Krankenhausprogramm
Zuweisungen des Bundes zur Ver-
10 07 HG 8 47,7 besserung der Verkehrsverhaltnisse
der Gemeinden
17 20 HG 8 39,7 Kommunaler Finanzausgleich
Zufuhrungen an das Sondervermégen
0303 884 01 ; .
09 05 ATG 86 35,2 ,,VerbesseEung wasserwirtschaftlicher
Strukturen
1004 HG 8 31,1 Stadtebauférderung
10 03 884 73 311 Zuweisungen an das Thiringer Woh-
nungsbauvermdogen
04 84/89 HG 8 305 Bauausgaben fir Denkmal- und
Kunstpflege
04 78/79 HG 8 28.8 Zuschusse zur Forderung der Wis-
senschaft
Ersatz von Aufwendungen der LEG
0702 891 78 24.0 fur Erwerb, Entwicklung, Samerung
und Verwertung von Industrie- und
Gewerbeflachen
07 02 ATG 78 24,0 Forderung der Strukturentwicklung
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Die Entwicklung der Investitionsausgaben zeigt das folgende Schaubild 10:

Schaubild 10
Investitionsausgaben seit 2003
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Der Rechnungshof hatte hinsichtlich der Investitionsausgaben bereits
2011* darauf hingewiesen, dass nicht an falscher Stelle gespart werden
sollte. Eine Konsolidierung des Haushalts auf Kosten der Investitionen darf
nicht erfolgen. Thiringen braucht eine funktionierende Infrastruktur, um
zukunftsfahig zu sein. Auch Erhaltungsausgaben miissen in notwendigem

Umfang geleistet werden. Ein Investitionsstau wird teuer.

Besondere Finanzierungsausgaben

Als besondere Finanzierungsausgaben sind Zufihrungen an die Allgemei-
ne Rucklage von 100 Mio. Euro, an die Ricklage aus der Ausgleichsabga-
be nach dem Schwerbehindertengesetz von 0,9 Mio. Euro sowie haushalts-
technische Verrechnungen von 11,2 Mio. Euro ausgewiesen (vgl.
Tn. AVL.4).

Hinsichtlich der Ricklagenzufihrung von 100 Mio. Euro ist auf Folgendes
hinzuweisen:

Nach dem Thiringer Gesetz Uber die Feststellung des Landeshaushalts-
plans fir das Haushaltsjahr 2012 vom 21. Dezember 2011 durfte die Lan-
desregierung Mehreinnahmen, soweit sie nicht zur Deckung unvorherge-
sehener und unabweisbarer Mehrausgaben zur Gewéhrleistung des Haus-
haltsausgleichs benétigt wurden, zur Tilgung von Schulden oder zur Bil-
dung von Ricklagen oder zur Abfinanzierung von Rechtsverpflichtungen
verwenden (vgl. 8 3 ThirHhG 2012).

Die Haushaltsrechnung weist Mehreinnahmen von 2,7 Mio. Euro aus. Zu
bertcksichtigen ist aber, dass sich die zusatzliche Schuldentilgung ein-
nahmemindernd auf die Gesamteinnahmen ausgewirkt hat (vgl. Tn.
VI.4.1.). Bleibt dies unbericksichtigt, ware eine Zuftihrung an die Allgemei-

ne Ricklage von rund 70 Mio. Euro zulassig gewesen.

4 http://www.thueringen.de/imperia/md/content/rechnungshof/veroeffentlichungen/

jahresberichte/trh_jahresbericht_2011.pdf.
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Der Gesetzesbegrindung zur entsprechenden Regelung im Haushaltsge-
setz’ ist zu entnehmen, dass sich diese auf sogenannte Netto-
Mehreinnahmen bezieht. ,Verbleiben im Gesamthaushalt nach Bertcksich-
tigung aller mit Mehreinnahmen in Zusammenhang stehender Ausgaben
[...] Mehreinnahmen, so sind diese nach 8 3 zur Tilgung von Schulden oder
zur Bildung von Ricklagen oder zur Abfinanzierung von Rechtsverpflich-
tungen zu verwenden.”

Das Finanzministerium bezieht bei der Berechnung von Mehreinnahmen im
Wesentlichen solche der Hauptgruppen 0 und 1 ein. Allein hier sind Mehr-

einnahmen von insgesamt rund 125 Mio. Euro ausgewiesen.

Der Rechnungshof empfiehlt, die bestehende haushaltsgesetzliche Rege-
lung zu konkretisieren. Als Orientierung konnte die Formulierung des § 2
Abs. 8 S. 1 Haushaltsgesetz 2014/15 des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern dienen. Danach beziehen sich Mehreinnahmen auf Steuern, Lander-
finanzausgleich und Bundesergdnzungszuweisungen. Daneben lasst die
Regelung sonstige Haushaltsverbesserungen als Deckungsquelle fir eine
zusatzliche Schuldentilgung, Verminderung des Kreditbedarfs oder Riickla-

genbildung zu.

Verteilung der Ausgaben

Die prozentuale Verteilung nach Ausgabearten im Haushaltsjahr 2012

weist das Schaubild 11 aus:

° Thiringer Landtag, Drucksache 5/3224, S. 20.
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Schaubild 11
Verteilung der Ausgaben nach Ausgabearten 2012
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Kommunaler Finanzausgleich

Nach Artikel 93 Abs. 1 S. 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen hat
das Land daflir zu sorgen, dass die Kommunen ihre Aufgaben erfiillen
kénnen. Es hat daher die Pflicht, eine angemessene Finanzausstattung der
Gemeinden und Landkreise sicherzustellen. Den finanziellen Umfang der
Landesleistungen regelt der Gesetzgeber mit dem Thiringer Finanzaus-
gleichsgesetz (ThUrFAG).

Fur 2012 berechnete die Landesregierung die Finanzausgleichsmasse mit
2.101 Mio. Euro. Aus Kapitel 17 20 leistete der Freistaat 2.081 Mio. Euro.

Die geplanten und tatsachlichen Ausgaben nach den einzelnen Zuwei-
sungsbereichen sind dem nachstehenden Schaubild 12 zu entnehmen:

Schaubild 12
Kommunaler Finanzausgleich nach Zuweisungsbereichen 2012
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Die Gemeinden und Landkreise erhalten die allgemeinen Finanzzuweisun-
gen in Form von Schliusselzuweisungen, die deren Steuer- und Umlage-

kraft berticksichtigen.

Zum Ausgleich von besonderen Ausgaben werden den Gemeinden und
Landkreisen besondere Erganzungszuweisungen gewahrt. Soweit im
ThUrFAG nichts anderes bestimmt ist, entscheidet der jeweilige Empfanger
im Rahmen seines kommunalen Selbstverwaltungsrechts Uber die Ver-
wendung der Mittel.

Hierin sind u. a. die Zuweisungen fir Investitionen mit 39,7 Mio. Euro ent-
halten.

Fur besondere Notfélle oder fir besondere Aufgaben standen auf3erdem
Mittel des so genannten Landesausgleichsstocks von 18,7 Mio. Euro zur

Verfiigung. Davon erhielten einzelne Kommunen 5,6 Mio. Euro.

Fur Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatli-
chen Verwaltungsbehdrden erhalten Landkreise und Gemeinden die soge-
nannte Auftragskostenpauschale. Die Mittel sind in der Finanzausgleichs-
masse enthalten.
Die Auftragskostenpauschale ist zwischen 2006 und 2012 um etwa 40 %
gestiegen. Diese Entwicklung ist von verschiedenen Faktoren beeinflusst:
« allgemeine Kostensteigerung (hohere Personalkosten),
« weitere Aufgabenibertragung (Feiertagsgesetz, Namensrecht etc.
seit 2010),
« Anderung des Berechnungsverfahrens zur Ermittlung der "ange-
messenen" Kostenerstattung (Erweiterung der Vergleichsgruppe im

Benchmarkverfahren).
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Das nachfolgende Schaubild 13 zeigt die Entwicklung seit 2006:
Schaubild 13

Entwicklung der Auftragskostenpauschale seit 2006
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Gemeinschaftsaufgaben und Zusammenwirken bei
Bildungsplanung und Forschung

Der Bund beteiligt sich an der Erfullung von Landesaufgaben, wenn diese
Aufgaben fur die Gesamtheit bedeutsam sind und die Mitwirkung des Bun-
des zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse erforderlich ist (sog. Ge-

meinschaftsaufgaben nach Artikel 91 a GG). Dies ist der Fall bei Ausgaben

zur
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (Kapitel 07 02) und
. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (Kapitel

09 03).

Nach Wegfall der Gemeinschaftsaufgabe ,Ausbau und Neubau von Hoch-
schulen einschlieBlich Hochschulkliniken* stehen den L&andern® ab dem
1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2019 fir den durch die Abschaffung
bedingten Wegfall der Finanzierungsanteile des Bundes jahrlich Betrage
aus dem Bundeshaushalt zu. Thiringen erhalt danach jahrliche Bundeszu-
weisungen von 29,3 Mio. Euro fir den Neubau und Ausbau von Hochschu-
len einschlieRlich der Hochschulkliniken. Auch nach der ,Revision“ 2013’

bleibt es fur Thiringen bei dem Betrag von 29,3 Mio. Euro.

Dartber hinaus kénnen Bund und Lander nach Artikel 91 b Abs. 1 und
3 GG aufgrund von Vereinbarungen zusammenwirken und Mittel fir die
Forderung von Forschungsbauten bewilligen, soweit die Bauten Uberwie-
gend der Forschung dienen und die Forschung von Uberregionaler Bedeu-
tung ist (Kapitel 18 20).

In der nachfolgenden Ubersicht 16 sind die Einnahmen und Ausgaben fur

die genannten Aufgaben seit 2010 dargestellt (Soll-Ist-Vergleich):

Artikel 143 ¢ Abs. 1 Satz 1 Grundgesetz.
Artikel 4 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,Aufbauhilfe* und zur
Anderung weiterer Gesetze — Aufbauhilfegesetz vom 15. Juli 2013 (BGBI. |, S. 2402).
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Ubersicht 16

Soll-Ist-Vergleich der Mittel fir Gemeinschaftsaufg  aben und
andere Bundeszuweisungen
2010 bis 2012

Haushaltsjahr
. . 2010 2011 2012
Forderbereiche : : :
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
Soll Ist Soll Ist Soll Ist
GA ,Verbesserung der
regionalen Wirtschafts-
struktur”
Einnahmen 86,4 66,7 84,7 68,9 75,8 75,8
Ausgaben 172,7 | 133,4 | 169,4 | 137,7 | 151,6 | 151,6
GA ,Agrarstruktur und
Klstenschutz"
Einnahmen 37,1 34,5 31,8 28,6 30,5 29,6
Ausgaben 61,9 57,7 53,0 47,7 50,8 49,4
Bundeszuweisungen
,Hochschulbau"
Einnahmen 29,3 30,8 34,3 32,2 34,8 37,8
Ausgaben 69,3 60,3 60,0 50,0 35,8 26,5
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EU-Fo6rderprogramme

Die Europaische Struktur- und Regionalpolitik dient dem Ziel, den wirt-
schaftlichen Zusammenhalt innerhalb der EU zu starken, um die unter-
schiedlichen Entwicklungsstande sowohl zwischen den Mitgliedstaaten als
auch in deren einzelnen Regionen zu verringern. Zur Zielerreichung fordert
die EU Uber mehrjahrige Forderperioden mit ihr abgestimmte Mal3hahmen.
Nach dem aktuellen Stand der Programmplanungen gehen die Mittel in der
Forderperiode 2014 bis 2020 im Vergleich zur Vorperiode 2007 bis 2013
um insgesamt rund 578 Mio. Euro deutlich zurlick. So sinken die Mittel im
EFRE-Bereich um 312 Mio. Euro (Rickgang um 21,1 %) und im ESF-
Bereich um 130 Mio. Euro (Rickgang um 20,7 %). Im ELER-Bereich ist
von einer Kirzung um 121,9 Mio. Euro (Ruckgang um 16,3 %) auszuge-

hen.

Forderperiode 2000 bis 2006

Fur diese Forderperiode standen 2012 noch immer Schlusszahlungen der
EU aus:

. 9,2 Mio. Euro (ESF) sowie

. 37,4 Mio. Euro (EFRE)

Die Schlusszahlung fur den ESF erfolgte allerdings erst im Marz 2013 mit
8,9 Mio. Euro. Auch aus dem EFRE erhielt Thiringen 30,8 Mio. Euro erst
2013. Damit ist diese Forderperiode fast vollstandig abgerechnet. Zu den
noch ausstehenden Mitteln laufen teilweise noch Prifungen der EU. Der
daraus resultierende Zahlungseingang ist ungewiss. Die Zahlungseingange
in 2013 verdeutlichen die moglichen Zeitspannen zwischen Ende der For-

derperiode und dem Erhalt der letzten Zahlungen von der EU.
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Forderperiode 2007 bis 2013

In der Forderperiode 2007 bis 2013 sind Gemeinschaftsmittel von 2,8 Mrd.
Euro eingeplant gewesen. Fir den Wirtschaftsbereich (EFRE) waren
1.477 Mio. Euro, fur den Sozialbereich (ESF) 629 Mio. Euro und fir die
Landwirtschaft (ELER)® 748 Mio. Euro vorgesehen.

In der nachfolgenden Ubersicht 17 sind die Einnahmen und Ausgaben dar-
gestellt, die gemal Haushaltsrechnung 2012 der Forderperiode 2007 bis
2013 zuzurechnen sind:
Ubersicht 17
Einnahmen und Ausgaben der Strukturfonds 2012

Haushaltsjahr 2012
Strukturfonds Einnahmen Ausgaben
Mio. Euro Mio. Euro
EFRE 285,5 223,1
ESF 49,1 96,1
ELER 88,3 116,3*
Insgesamt 4229 435,5

* Die Ausgaben in Kapitel 09 02 ATG 93 und 95 umfassen EU- und Landesmittel. Ab dem Haushalts-
jahr 2013 erfolgt analog der bisherigen Veranschlagungspraxis der EFRE- und ESF-Mittel im Kapitel
07 03 die getrennte Veranschlagung der EU-Mittel im Kapitel 09 04.

Auch 2012 wurde der Ausgabentberschuss im ESF-Bereich durch einen
Einnahmeutberschuss von EFRE-Mitteln kompensiert. Der kumulierte Aus-
gabeiberschuss seit 2007 betrug Ende 2012 beim ESF rund 155 Mio. Eu-
ro. Hingegen uberstiegen beim EFRE die kumulierten Ist-Einnahmen die

Ist-Ausgaben um rund 124 Mio. Euro.

Thiringer Landtag, Drucksache 5/7709 vom 30. April 2014.
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Forderperiode 2014 bis 2020

Mit den Beschliissen zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fir
die Jahre 2014 bis 2020 durch das Europaische Parlament und durch den
Rat wurden die Ausgaben der EU-Programme und Politikbereiche bis 2020
festgelegt.

Gleichzeitig wurden Ende 2013 wesentliche Rahmenbedingungen fiur die
neue Forderperiode geschaffen. So wurden die Europaischen Verordnun-
gen mit allgemeinen und fondsspezifischen Bestimmungen vero6ffentlicht.
Daneben wurde die Mittelaufteilung auf die Ubergangsregionen beschlos-
sen, wonach sich fur den EFRE und ESF ein Gesamtvolumen in Thiringen
von rund 1.664 Mio. Euro ergibt. Die Aufteilung der gesamten Mittel erfolgt
zu 70 % auf den EFRE (rund 1.165 Mio. Euro) und zu 30 % auf den ESF
(rund 499 Mio. Euro).

Der Abstimmungsprozess zum Entwurf der Partnerschaftsvereinbarung
zwischen Bund, EU-Kommission und den Bundesléndern ist abgeschlos-
sen. Der Bund hat den Entwurf der Partnerschaftsvereinbarung im Februar
2014 bei der EU-Kommission eingereicht. Auch auf Landesebene wurde
die Partnerbeteiligung fortgefiihrt. Die Einreichung der OP-Entwirfe EFRE
und ESF ist im Mai erfolgt. Mit der Genehmigung der OP-Entwurfe durch

die Kommission wird bis zum Jahresende gerechnet.

Nach intensiven Verhandlungen zwischen Ministerrat, Europdischem Par-
lament und Européischer Kommission ist das Reformpaket zur Ausgestal-
tung der zuklnftigen Gemeinsamen Agrarpolitik der Européaischen Union

(GAP) im Dezember 2013 beschlossen worden.

Die Einigung auf europaischer Ebene ist die Grundlage fur die Beratungen

zwischen Bund und Landern zur nationalen Umsetzung der GAP ab 2015.
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Bei der Agrarministerkonferenz vom 4. November 2013 in Minchen haben
sich die Lander auf einen Kompromiss zur nationalen Umsetzung der EU-
Agrarreform verstandigt. Im Mittelpunkt steht dabei eine regional ausgewo-
gene Verteilung der Finanzmittel sowie eine gezielte und starkere Foérde-
rung der bauerlichen unternehmerischen Landwirtschaft. Hinsichtlich der
Forderung des landlichen Raums erdffnet der einstimmige Beschluss der
Landeragrarminister zur Verteilung der zur Verfliigung stehenden Gelder
die Chance auf eine lickenlose Fortfiihrung der MaBnhahmen ab 2014. Auf-
grund des Beschlusses der Agrarministerkonferenz ergibt sich fur Tharin-
gen nach derzeitigem Planungsstand eine Absenkung der ELER-Mittel von
747,6 Mio. Euro (Férderperiode 2007 bis 2013) auf 625,7 Mio. Euro.

Da die erste Saule der gemeinsamen Agrarpolitik erst 2015 in Kraft tritt,
wurden fur die ELER-Forderung Ubergangsregelungen verabschiedet. So
besteht nach einer im April 2013 in Kraft getretenen Durchfihrungsverord-
nung u. a. die Méglichkeit, bestimmte MalRhahmen mit Mitteln der laufen-
den Fdrderperiode fur 2014 zu verlangern.

Die Programmplanung ELER wird weiterhin vorangetrieben und mit einem

Entwurf wird im zweiten Quartal 2014 gerechnet.

Der Rechnungshof hat mit dem fir die Haushaltsrechnung zustandigen
Finanzministerium sowie den beiden im Wesentlichen betroffenen Fach-
ressorts (TMWAT und TMLFUN) abgestimmt, dass die Haushaltsrechnung
ab der neuen Forderperiode um Ubersichten tiber die Inanspruchnahme
der EU-Mittel erganzt wird. Damit wird eine transparente Darstellung der
EU-Mittel sichergestellt.
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Vermogen und Schulden des Landes

Gemald Artikel 102 Abs. 1 S. 2 der Verfassung des Freistaats Thiringen
i. V.m. 8 86 ThurLHO stellt die Haushaltsrechnung 2012 unter Tn. 4 das
Vermogen und die Schulden dar. In den entsprechenden Ubersichten wer-
den — mit Ausnahme des Nachweises Uber die Landesbeteiligungen — die
jahrlichen Veranderungen sowie die Anfangs- und Endbestéande ausgewie-

sen.

Vermobgen des Landes

Der Nachweis des Vermdgens gliedert sich in:
e Grundvermogen,
*  Beteiligungen und

« Darlehensforderungen.

Das Grundvermégen hat sich 2012 um 1.990,4 Mio. m? auf 259,7 Mio. m?
reduziert. Die groften Abgange verzeichnete das TMLFUN beim
Forstgrundstock mit 1.990,0 Mio. m?. Zugange waren im Wesentlichen bei
der Landesfinanzdirektion durch Erbschaften von 2,1 Mio. m? und beim

TMLFUN bei Naturschutzflachen mit 1,2 Mio. m? zu verzeichnen.

Hinsichtlich der Beteiligungen des Freistaats an Unternehmen weist die
entsprechende Ubersicht einen gegeniiber 2011 unveranderten Anteil am

Grund-/Stammkapital aus. Thiringen hélt Anteile von 207,9 Mio. Euro.®

2012 erzielte der Freistaat insgesamt Einnahmen aus den bestehenden
Beteiligungen von 4,3 Mio. Euro (Vorjahr: 8,1 Mio. Euro). Der Gberwiegen-
de Teil der Einnahmen stammt von der Thiringer Aufbaubank mit 2,6 Mio.

Euro sowie von der Landesbank Hessen-Thiringen mit 1,6 Mio. Euro.

° Neu eingegangen wurde die Beteiligung an der ,GSI Helmholtzzentrum fiir Schwerionen-

forschung GmbH". Der Anteil des Freistaats betragt 1 % des Stammkapitals von 51.200
Euro, also 512 Euro.
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Die Darlehensforderungen zum 31. Dezember 2012 sind mit 217,2 Mio.
Euro ausgewiesen (Vorjahr: 469,7 Mio. Euro). Die Bestandsverminderung
resultiert aus der Uberleitung der im Bereich der sozialen Wohnungsbau-
forderung durch die TAB ausgereichten Darlehen in das Sondervermoégen

»Thuringer Wohnungsbauvermdgen®.

Fur die Darlehen an Schiler und Studierende (BAfoG) werden jeweils die
Auszahlungs- und Tilgungsbetrage ausgewiesen. Die Verschuldung bei der
Thiringer Aufbaubank (TAB), die die Finanzierung der BAf6G-Leistungen
seit 2001 Ubernommen hat, wird in der Ubersicht ,Schulden des Landes*

dargestellt.

Weiterhin sind die Darlehensforderungen der TAB von 17,3 Mio. Euro aus-

gewiesen.

Schulden des Landes

Die Verschuldung des Landes hat sich gegeniiber dem Vorjahr wie folgt

entwickelt:
Ubersicht 18
Gesamtverschuldung 2011 und 2012
Schuldenstand am
Art der Schulden 31.12.2011 31.12.2012
Mio. Euro Mio. Euro

Staatsschulden 16.337,9 16.269,2
\(erpfl!chtungen aus angrnatlv 4322 392.8
finanzierten Bauinvestitionen
Schulden der Sondervermdgen 450,7 477,8
Schulden im Zusammenhang
mit BAf6G 80.9 80.8
Gesamtverschuldung 17.301,7 17.220,6
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Die Gesamtverschuldung konnte gegenuber dem Vorjahr um
81,1 Mio. Euro reduziert werden. Maf3geblich war der erstmalige Abbau der
Staatsschulden um 68,7 Mio. Euro und die Reduzierung der Verpflichtun-
gen aus alternativ finanzierten Bauinvestitionen um 39,4 Mio. Euro. Die
Schulden bei den Sondervermégen haben sich dagegen um 27,1 Mio. Euro
erhoht.

Der Abbau der Staatsschulden setzt sich aus folgenden Positionen zu-
sammen:
e 1,5 Mio. Euro planméRige Tilgung der in 2011 aufgenommen
Schulden (vgl. Tilgungsplan gemaf § 18 ThurLHO).
e 0,05 Mio. Euro Tilgung aufgrund freiwilliger Geldleistungen Dritter
sowie

* 67,2 Mio. Euro Tilgung von Altschulden.

Die Erh6éhung der Schulden der Sondervermdgen ist auf hohere Schulden
des Sondervermdgens ,,Okologische Altlasten” von 1,7 Mio. Euro und des
Teilvermdgens ,Beitragserstattung Wasserver- und Abwasserentsorgung”
von 38,5 Mio. Euro zurtickzufiihren. Dagegen wurde die Verschuldung des

Teilvermdgens ,Fernwasser‘ um 13,1 Mio. Euro abgebaut.

Neue Eventualverbindlichkeiten (Blrgschaften, Garantien und Gewahrleis-
tungen) durften nach 8§ 14 ThiurHhG 2012 bis zu einer Hohe von insgesamt
748 Mio. Euro Ubernommen werden. Die Ministerien beanspruchten davon
83,3 Mio. Euro (2011: 98,2 Mio. Euro), die Prasidentin des Thuringer Land-
tags 0,5 Mio. Euro (2011: 0,7 Mio. Euro).

Aufgrund ausgelaufener Verpflichtungen von 138,6 Mio. Euro sind die
bestehenden Gesamtverpflichtungen gegentber dem Vorjahr (2011:
1.952,2 Mio. Euro) um 54,8 Mio. Euro auf 1.897,4 Mio. Euro zuriickgegan-

gen.
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Die Burgschafts-, Garantie- und Gewahrleistungsiibernahmen durch Thu-

ringen und die anderen neuen L&nder haben sich wie in der folgenden

Ubersicht 19 dargestellt entwickelt:

Ubersicht 19

Birgschafts-, Garantie- und Gewahrleistungstibernahm en
der neuen Lander 2011 und 2012

Birgschafts-, Garantie- und

Land Gewahrleistungsiibernahmen
an 2011 2012
Mio. Euro Mio. Euro

Brandenburg 1.476 1.253
Mecklenburg-Vorpommern 1.172 1.228
Sachsen 4.053 3.757
Sachsen-Anhalt 2.282 2.742
Thiringen 1.952 1.897

Quelle: Statistisches Bundesamt (Stichtag 31. Dezember des Jahres)

Thiringen musste 2012 aufgrund der Inanspruchnahme von Burgschaften,

Garantien und Gewahrleistungen (Ausfallzahlungen) 13,6 Mio. Euro leisten;

veranschlagt waren 18,0 Mio. Euro. Im Vorjahr betrugen die Ausgaben

noch 19,4 Mio. Euro.
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Ubersicht 20 stellt die Ausfallzahlungen seit 2008 fiir Thiiringen und die

Ubrigen neuen Lander dar:

Ubersicht 20
Inanspruchnahme aus Burgschaften, Garantien und
Gewaéhrleistungen der neuen L&nder seit 2008
Land Soll Ist
Jahr Mio. Euro Mio. Euro
Brandenburg
2008 20,0 20,0
2009 20,0 10,5
2010 20,0 20,2
2011 20,0 27,7
2012 20,0 19,8
Mecklenburg-
Vorpommern
2008 15,0 19,2
2009 10,0 6,3
2010 30,0 8,8
2011 30,0 28,9
2012 50,0 158,2
Sachsen-Anhalt
2008 15,0 3,9
2009 15,0 9,4
2010 20,0 20,0
2011 20,0 19,0
2012 20,0 19,5
Sachsen
2008 60,0 73,1
2009 80,0 60,0
2010 80,0 82,1
2011 70,0 20,8
2012 70,0 10,0
Thiringen
2008 51,1 11,7
2009 67,1 13,3
2010 35,4 19,1
2011 251 19,4
2012 18,0 13,6

Quelle: Haushaltsrechnungen der Lander
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Verpflichtungserméchtigungen

Im Haushaltsplan 2012 waren Verpflichtungsermachtigungen (VE) von ins-
gesamt 2.906,6 Mio. Euro veranschlagt (2011: 2.356,4 Mio. Euro). Der An-
stieg beruht im Wesentlichen auf einer VE Uber 372,0 Mio. Euro fir den
Neubau des 2. Bauabschnitts des Universitatsklinikums Jena (Kapitel 18 20
Titel 891 01). AuRerdem bedurfte es einer VE fir Zuschiisse an Theater
und Orchester Uber 252,5 Mio. Euro (Kapitel 04 89 Titel 686 79). Hinter-
grund sind die abgeschlossenen Finanzierungsvereinbarungen, die die
Hohe der Zuschisse des Freistaats Thiringen fir den Zeitraum 2013 bis
2016 festlegen.

In Ubersicht 3.6 der Haushaltsrechnung 2012 sind gegebene Zusagen in

folgendem Umfang ausgewiesen:

. fur das Haushaltsjahr 2013: 493,3 Mio. Euro
. fur das Haushaltsjahr 2014: 288,7 Mio. Euro
. fur das Haushaltsjahr 2015: 178,5 Mio. Euro
. fur spatere Haushaltsjahre: 1.407,1 Mio. Euro

Summe: 2.367,5 Mio. Euro

Die Landesregierung schopfte die veranschlagten VE zu 81 % aus.
In einigen Fallen machte sie von der Deckungsfahigkeit von VE in Titel-

gruppen bzw. in Hauptgruppen Gebrauch.

In 13 Fallen (2011: vier Falle) wurden VE mit Genehmigung des Finanzmi-

nisteriums Uber- bzw. auRerplanmafig in Anspruch genommen.
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Feststellungen zur Ordnungsmaliigkeit der Beleg e 2012

Nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 TharLHO ist in den Bemerkungen des Rechnungs-
hofs insbesondere mitzuteilen, ob ,die gepriften Einnahmen und Ausgaben
ordnungsgemal belegt sind“. Die diesbezliglichen Prufungen haben bis
zum 31. Dezember 2012 die Staatlichen Rechnungsprifungsstellen Gera
und Suhl durchgefiihrt. Zum 1. Januar 2013 wurden die Rechnungspru-
fungsstellen aufgeldst und in den Rechnungshof integriert. Dieser nutzte
die erforderliche organisatorische Veranderung, um die Einzelrechnungs-
prufung effektiver und effizienter zu gestalten. Nach bayerischem Vorbild
fuhrte der Rechnungshof ein mathematisch-statistisches Stichprobenver-
fahren ein. Ein solches Verfahren muss gewéhrleisten, dass jeder Zah-
lungsbeleg eines Haushaltsjahres aufgrund einer zufalligen Auswahl in die

Prifung einbezogen werden kann.

Aus den rund 2,9 Mio. Belegen bzw. Datensétzen der insgesamt 180 Be-
hérden wahlt der Rechnungshof nach dem Zufallsprinzip etwa 2.000 Bele-
ge bei 30 Dienststellen aus. Die Anzahl der zu prifenden Belege pro
Dienststelle wird in Abh&ngigkeit von deren Gesamtbeleganzahl festgelegt.
Mit dieser Beleganzahl kann der Rechnungshof mit einer 95%igen Sicher-
heit eine Aussage zur Ordnungsmaliigkeit Uber den Gesamthaushalt tref-

fen.

Unter OrdnungsmaéaRigkeitsgesichtspunkten werden u. a. Zeichnungsvor-
schriften, die Vollstandigkeit der zahlungsbegrindenden Unterlagen oder
auch die ordnungsgemafe Buchung der Einnahmen und Ausgaben bei den

dafur vorgesehenen Titeln gepruft.

Die einschlagigen Bestimmungen® verlangen, dass Zahlungen nach dem
4-Augen-Prinzip angewiesen werden. Férmlich dazu erméchtigte Bediens-

tete bestéatigen die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Zahlung und

10 Verwaltungsvorschriften zu Teil IV der Thiringer Landeshaushaltsordnung.
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der begriindenden Unterlagen. Anschlie3end ordnet eine zweite ermachtig-
te Person die Zahlung an.

Mit Einfihrung des IT-Verfahrens ,Hamasys" werden grundsatzlich sowohl
die sachliche und rechnerische Richtigkeit als auch die Anordnung einer
Zahlung durch das Verfahren gewahrleistet. Die technisch gesicherte, per-

sonalisierte Anmeldung soll den Zugriff von Unberechtigten verhindern.

Allerdings war es nicht sinnvoll, alle zur Feststellung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit berechtigten Bediensteten — insbesondere in Au-
Benstellen — an das IT-Verfahren anzuschlie3en. Einige Dienststellen rich-
teten daher ,zentrale” Hamasys-Erfassungsstellen ein. Diese Erfassungs-
stellen konnten dann aber die Verantwortung fur die sachliche und rechne-
rische Richtigkeit der Zahlung nicht Ubernehmen. So legten das Finanzmi-
nisterium und der Rechnungshof einvernehmlich fest, dass die verantwort-
lichen Bediensteten ihre Feststellungsvermerke zuséatzlich auf den begriin-
denden Unterlagen handschriftlich anzubringen haben.

Die Prufung des Rechnungshofs ergab, dass hierbei mit 45 % der Feststel-

lungen die haufigsten Fehler auftraten.

Uberdies war beim Verfahrensablauf organisatorisch auszuschlieRen, dass
eine doppelte Erfassung, Buchung und Zahlung von Belegen erfolgt. Des-
halb haben die Bearbeiter die so genannten Postenkennzeichen, die das
Verfahren generiert, auf den Belegen zu dokumentieren. 30 % der Bean-

standungen betrafen diese Dokumentation.

Der Rechnungshof hat zudem festgestellt, dass die Anordnungsbefugten
nahezu durchgangig die Anordnung einer Zahlung zusatzlich auf den be-
grindenden Unterlagen mit ihrer Unterschrift dokumentieren. Die Dienst-
stellen fihrten als Begriindung ein Schreiben des zustandigen Kompetenz-
zentrums Hamasys an, das den Dienststellen bei Einfihrung des IT-

Verfahrens verteilt worden sei.
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Wie bereits zuvor dargestellt, wird die Anordnung einer Zahlung im Verfah-
ren abgebildet. Einer zusétzlichen Dokumentation auf den begriindenden

Unterlagen bedarf es nicht.

Fehler hinsichtlich der Vollstandigkeit der begrindenden Unterlagen bzw.
der Buchung bei der richtigen Haushaltsstelle stellte der Rechnungshof nur

vereinzelt fest.

Insgesamt ergab sich eine Fehlerquote von 15 %. Das heil3t, das etwa je-
der 7. Beleg einen oder mehrere Fehler aufwies. AuRerdem lag die Band-
breite der Fehlerquote pro Dienststelle zwischen 0 und 61 % der geprtften

Belege.

Aufgrund der unerwartet hohen Fehlerquote hat der Rechnungshof das
Finanzministerium ersucht, die Dienststellen noch einmal auf ihre Verant-
wortung nach § 70 ThiurLHO sowie die Einhaltung der ergangenen Dienst-
anweisungen hinzuweisen. Das Ministerium hat die Dienststellen mit
Schreiben vom 15. Mai 2014 Uber die Feststellungen des Rechnungshofs
informiert, bestehende Regelungen erlautert und eine Einhaltung der Rege-

lungen angemahnt.

SchlieR3lich hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, dass die Verwal-
tungsvorschriften zum Teil 1V der Thiringer Landeshaushaltsordnung drin-
gend der Uberarbeitung und Anpassung an das Hamasys-Verfahren bediir-
fen. Das TFM hat dazu mitgeteilt, dass ein Entwurf zur Abstimmung der
Verwaltungsvorschriften inzwischen erarbeitet worden sei. Die Beteiligung

des Rechnungshofs solle noch vor der Sommerpause erfolgen.

Schwerwiegende VerstoRe oder Manipulationen wurden nicht festgestellt.
Die Einnahmen und Ausgaben kdnnen als weitestgehend ordnungsgemar

belegt bezeichnet werden.
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Finanzwirtschaftliche Entwicklung nach 2012 und Empfehlun-
gen des Rechnungshofs

Die Steuereinnahmen 2013 in Thiringen stiegen auf fast 5,4 Mrd. Euro. Auf
der Einnahmeseite konnte das Haushaltsjahr mit Mehreinnahmen von rund
241 Mio. Euro abgeschlossen werden. Die Ausgabenseite schloss tberdies
mit Minderausgaben von rund 197 Mio. Euro ab. Die so um rund 438 Mio.
Euro hoheren Einnahmen als Ausgaben ermdglichten der Landesregie-
rung, uUber die geplante Schuldentilgung von 65 Mio. Euro hinaus, zusatz-
lich rund 233 Mio. Euro zu tilgen. Weiterhin konnte die Schuldenlast der
Sondervermdgen um rund 104 Mio. Euro gesenkt werden. Schlief3lich
stockte die Regierung die allgemeine Ricklage um weitere 100 Mio. Euro

auf.

Mit diesem Weg nahm die Landesregierung neben dem Staatsschuldenab-
bau auch die Schulden der so genannten Sondervermégen in den Fokus.
Der Rechnungshof hatte deren aufl3erhalb des Haushalts nachgewiesene
Schulden mehrfach thematisiert. Von den Ende 2012 bestehenden Ver-
pflichtungen der Sondervermdgen — rund 478 Mio. Euro — tilgte die Landes-

regierung 2013 somit Uber ein Finftel.

Bei seinem Bericht iber den vorlaufigen Jahresabschluss 2013 sprach
sich der Finanzminister dafir aus, die Tilgung in den kommenden Jahren
zumindest so zu bemessen, dass die Pro-Kopf-Verschuldung in Thiringen
konstant bleibt. Hierzu sei eine jahrliche Tilgung von rund 90 Mio. Euro
notwendig. Dabei sollten sowohl die Schulden des Kernhaushalts als auch
die Schulden der Sondervermdgen entsprechend weiter zurlckgefihrt
werden.

Der Rechnungshof begruf3t diesen Ansatz ausdricklich. Der kiinftige Land-

tag sollte das gesetzlich regeln.

1 76. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des Thiringer Landtags vom 4. April

2014.
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In den ersten Monaten 2014 setzte sich der positive Trend der Steuerein-
nahmen fort. Nach der Mai-Steuerschéatzung 2014 geht das Finanzministe-
rium davon aus, dass der Planansatz der Steuern und steuerinduzierten
Einnahmen 2014 um 76 Mio. Euro tbertroffen wird.

Vorausgesetzt diese prognostizierte Entwicklung tritt ein, sollten die gunsti-
gen konjunkturellen Bedingungen im laufenden Jahr genutzt werden, die
noch aus 2010 verbleibenden Schulden von etwa 260 Mio. Euro ebenfalls
zu tilgen. Damit hatte Tharingen immerhin seit 2007 keine neuen Schulden

gemacht bzw. in diesem Zeitraum aufgenommene Schulden getilgt.

Betrachtet man die letzte Steuerschéatzung unter dem Aspekt der gesamt-
deutschen Entwicklung — die letzten Steuerschatzungen variieren nur mar-
ginal — wird deutlich, dass mit weiteren Steuermehreinnahmen vorerst nicht
gerechnet werden kann. Eine konsequente Nutzung der sich ergebenden
Spielraume zur Schuldentilgung ist obligatorisch. Eine Senkung der Zins-

ausgaben stellt die einfachste KonsolidierungsmalRnahme dar.

Die guten Haushaltsabschliisse der Jahre 2012 und 2013 sowie die positi-
ven Einnahmeprognosen dirfen nicht dazu fiihren, bei der Konsolidierung
der Ausgabenseite nachzulassen. Nur mit Ausgabenkirzungen kann die zu
erwartende Deckungslicke bis 2020 geschlossen und der Haushalt ohne
Schulden ausgeglichen werden. Deshalb muss die Ausgabenseite weiter

im Blick von Landtag und Landesregierung sein.

Der Rechnungshof halt eine umfassende Aufgabenkritik und Verwaltungs-
reform flr unerldsslich, um fur die Zukunft ausreichend Handlungsspiel-

raum zu erhalten.
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Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrun g
Bemerkungen zu mehreren Einzelplanen

Krankheitsbedingter Ausfall von Beschaftigten in de r Thiringer
Landesverwaltung
(Einzelpléne 02 bis 10)

Eine zielgerichtete Fehlzeitenanalyse existiert in der Landesverwal-
tung nur im Geschéftsbereich des Thiringer Finanzmi nisteriums. Fur
die grof3te Beschéftigtengruppe, das Personal im Ber  eich Schulen,
werden noch nicht einmal die krankheitsbedingten Au sfallzeiten sys-

tematisch erfasst.

Alle Arbeitgeber sind verpflichtet*?, ihren Beschéftigten ein betriebliches
Eingliederungsmanagement anzubieten, wenn diese innerhalb eines Jah-
res langer als 6 Wochen ununterbrochen oder wiederholt arbeitsunfahig
sind. Unter ,innerhalb eines Jahres" sind dabei nicht das Kalenderjahr,
sondern 12 zusammenhangende Kalendermonate zu verstehen.

In der R