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Analyse und Bewertung der Landschaftsplanung in Thiiringen

1 Zusammenfassung

Mit dem hier vorgelegten Bericht wird eine abschlieBende Einschitzung der Thiiringer Land-
schaftsplanung gegeben. Datenbasis ist eine Stichprobe von 30 Landschaftsplidnen, ergidnzt um
eine sog. Best-practice-Auswahl fiinf (bzw. vier) weiterer Landschaftspldne auf Empfehlung des
Thiiringer Ministeriums fiir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz (TMLFUN), so-
wie jeweils eine Vollerhebung auf der Ebene der iiberdrtlichen Landschaftsplanung, innerhalb
derer vier Landschaftsrahmenpléine, vier Regionale Raumordnungsplidne, vier Regionalplanent-
wiirfe und ein Landesentwicklungsplan untersucht wurden. Hinzu kommen die Ergebnisse der

Befragung von 17 Unteren Naturschutzbehorden.

Zentrale Aufgabenstellung ist die Untersuchung der Wirkungen der Thiiringer Landschaftspla-
nung im Hinblick auf die im BNatSchG sowie im ThiirNatG formulierten Legalziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege. Hinzu kommt die Formulierung von Anforderungen an die

Weiterentwicklung der Landschaftsplanung in Thiiringen.

Zur Operationalisierung der Aufgabenstellung wurden auf der Grundlage rechtlicher und fach-

wissenschaftlicher Anforderungen differenzierte Erhebungsbdgen erarbeitet (vgl. Kap. 9).

Die erhobenen Daten wurden fiir das Programm IBM SPSS Statistics 19 aufbereitet und damit

auch ausgewertet.

Vor dem Hintergrund bereits durchgefiihrter Studien zeigt auch diese Studie deutliche Trends.
Die Landschaftspldane in Thiiringen erfiillen im Wesentlichen die Legalziele des Naturschutzes
sowie die formulierten fachwissenschaftlichen Anforderungen (vgl. Kap. 5.). Bemerkenswert ist
dabei, dass ein hoher Standardisierungsgrad erreicht ist, der die Variation des Erfiillungsgrades
der einzelnen Kriterien gering hélt. Insbesondere im Vergleich mit den in anderen Bundeslédn-
dern durchgefiihrten Untersuchungen kann konstatiert werden, dass die Landschaftsplédne in Thii-
ringen mit nur wenigen Ausnahmen ein hohes fachliches Niveau erreichen. Ahnlich ist dies fiir
die Landschaftsrahmenplanung zu beurteilen. Etwas weniger positiv ist dies flir die Regionalen
Raumordnungsplédne. die Regionalplanentwiirfe und den Landesentwicklungsplan zu beurteilen.
Die Erfiillung der Legalziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege bereitet dort aufgrund

der um ein Vielfaches komplexeren Aufgabenstellung stirkere Probleme.

Es wird angeregt, die Thiiringer Landschaftsplanung behutsam fortzuentwickeln. Trotz der
grundsitzlich positiven Beurteilung ldsst die Untersuchung zahlreiche Verbesserungsvorschlige
zu. Ein wesentlicher Aspekt ist dabei die Nutzbarmachung und 6ffentlich zugingliche Bereithal-
tung bzw. Prisentation der Ergebnisse der Landschaftsplanung mit modernen Medien (Internet).
Dies erscheint vor allem auch im Falle der Fortschreibung der Landschaftsplanung geboten zu
sein. Auch wenn nach zehn bis 15 Jahren bestimmte Inhalte der Landschaftsplanung, wie z. B.
Biotoptypenkartierungen, an Aktualitit verloren haben und daher iiberarbeitet werden miissen,

sind doch viele landschaftsplanerische Inhalte von dauerhaftem Wert und konnen daher auch
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langerfristig genutzt werden (z. B. Bodenkarten und daraus abgeleitete Bewertungen). Dement-
sprechend ist eine erneute Vergabe solcher Teilleistungen seitens der Auftraggeber nur bedingt
erforderlich. Im Extremfall erfolgt hier jedoch in der Praxis — offensichtlich aufgrund einge-
schrankter finanzieller Moglichkeiten — eine Beschrankung der Landschaftsplanfortschreibungen
auf einzelne Teilaspekte (wie z. B. Arten- und Biotopschutz), so dass viele der bereits erarbeite-
ten Grundlagen und Bewertungsergebnisse der Landschaftspldne erster Generation nicht mehr
verfiigbar sind und damit die Ergebnisse der Fortschreibung insgesamt weniger nachvollziehbar
werden. Hier bedarf es zukiinftig gewisser (beispielhafter) Vorgaben, um die Erfiillung der Le-

galziele des Naturschutzes durch die Landschaftsplanung sicherzustellen.

Untere Naturschutzbehdrden als Trager der (Ortlichen) Landschaftsplanung sind aufler in Thii-
ringen nur in wenigen anderen Bundesldndern bekannt, in modifizierter Form z. B. in Nordrhein-
Westfalen. Im Gegensatz zur kommunalen Zustindigkeit kann so vor allem bei der Planung in
kleineren Gemeinden die erforderliche Fachkompetenz sichergestellt werden, die z. B. auch fiir
eine Beurteilung erforderlich ist, welche Teilinhalte eines Landschaftsplans ggf. fortzuschreiben
sind und welche nicht. Dagegen spricht nicht, dass die unteren Naturschutzbehérden in gréeren
(kreisfreien) Stidten in die jeweilige Stadtverwaltung eingegliedert sind, denn in groferen Stad-
ten ist in der Regel ohnehin eine entsprechende Fachkompetenz vorhanden. Vor diesem Hinter-
grund erscheint das Thiiringer Organisationsmodell der Landschaftsplanung als effizient, wes-
halb keine Anderungsvorschlige beziiglich der Zustindigkeiten, wohl aber fiir die zukiinftige
Schwerpunktsetzung gemacht werden. Wichtig ist es vor allem, auch in Zukunft eine fachlich
fundierte und offentlichkeitswirksame Landschaftsplanung in Thiiringen flichendeckend zu ge-
wiihrleisten. In Ubereinstimmung mit den Neuregelungen des Bundesnaturschutzgesetzes wird
vorgeschlagen, die Landschaftsplanung zukiinftig stirker zur Koordination des Fordermittelein-
satzes zu nutzen. Auf der Basis einer fachlich fundierten Landschaftsplanung konnten so For-
dermittel sehr viel effizienter eingesetzt werden als in der Vergangenheit. AuBBerdem wird vorge-
schlagen, die Landschaftsplanung zukiinftig stirker fiir Strategien und Maflnahmen zur Anpas-

sung an den Klimawandel zu nutzen.
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2 Einfuhrung zum Hintergrund der Studie

Hintergrund der Studie ist eine Priifung des Thiiringer Rechnungshofes im Hinblick auf die Wir-
kungen von Instrumenten des amtlichen Naturschutzes in Thiiringen. Zweck dieser Priifung, in
welche die hier vorliegende Studie eingebettet ist, ist zunédchst die Identifikation von Natur-
schutzinstrumenten mit gilinstiger Kosten-Wirkungs-Struktur. In einem weiteren Schritt sollen
Entscheidungshilfen fiir die Entwicklung wirkungsvoller Naturschutzinstrumente gegeben wer-

den.

Gegenstand der Untersuchung sind die Wirkungen der Instrumente (hier: der Landschaftspla-
nung) im Hinblick auf die in den Naturschutzgesetzen (des Bundes und des Freistaates Thiirin-
gen) formulierten Legalziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Diese Legalziele sind
im Laufe der vergangenen beiden Jahrzehnte mehrfach geringfiigig verédndert worden und um-
fassen die nachhaltige Sicherung der biologischen Vielfalt, der Leistungs- und Funktionsfdhig-
keit des Naturhaushaltes einschlieBlich der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungs-
fahigkeit der Naturgiiter, der Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des Erholungswertes von
Natur und Landschaft (§ 1 BNatSchG 2009). Erreicht werden sollen diese Ziele durch Schutz,
Pflege, Entwicklung und ggf. Wiederherstellung von Natur und Landschaft im besiedelten und
unbesiedelten Bereich (§ 1 BNatSchG 2009).

Zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sehen die Natur-
schutzgesetze eine Vielzahl unterschiedlicher Instrumente vor, wie z. B. Landschaftsplanung,
Eingriffsregelung, FFH-Vertraglichkeitspriifung, Schutzgebietsausweisungen usw. Diese Studie
beschriinkt sich im Wesentlichen auf die Landschaftsplanung', beriicksichtigt aber gleichwohl
Schnittstellen zu anderen Naturschutz- sowie Umweltplanungsinstrumenten, soweit dies recht-

lich geboten ist.

Aufgabe der Landschaftsplanung ist es, auf unterschiedlichen administrativen und MaRstabsebe-
nen die gesetzlich fixierten Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege als Grundlage
vorsorgenden Handelns fiir den jeweiligen Planungsraum zu konkretisieren und die Erfordernis-

se und MaBnahmen zur Verwirklichung dieser Ziele darzustellen und zu begriinden (§ 8

Griinordnungspléne fiir Teilbereiche der Gemeinden waren nicht Gegenstand der Priifung. Da ferner kein Landschaftspro-
gramm, sondern stattdessen ein Landesentwicklungsplan vorliegt, konzentriert sich die Untersuchung auf den Landesent-
wicklungsplan mit integriertem Naturschutzfachbeitrag (2004), die Landschaftsrahmenpldne aus dem Jahr 1994, die Regi-
onalen Raumordnungsplidne mit integriertem Landschaftsrahmenplan (1999), die Regionalplanentwiirfe aus dem Jahr 2010
sowie auf eine représentative Stichprobe an Landschaftspldnen. Die Regionalen Raumordnungsplédne wurden aufgrund der
Regelung des § 12 (2) Nr. 4 ThiirLP1G 1991, wonach neben anderen Inhalten die Landschaftsrahmenpléne in den Regiona-
len Raumordnungsplénen darzustellen sind, unzutreffend als ,,verbindliche Landschaftsrahmenpléne bezeichnet. Dies ist
nicht nur fachlich unkorrekt, sondern es mangelt auch an einer entsprechend prazisen Regelung wie z. B: in § 15 (2) LG
NW, wonach der Regionalplan die Funktion eines Landschaftsrahmenplanes im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes er-
fiillt. Unabhéngig davon, ob der diese Funktion tatséchlich erfiillt, ist die nordrhein-westfélische Regelung jedenfalls pra-

zise genug, um diesen Sachverhalt zweifelsfrei normativ zu bestimmen.
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BNatSchG 2009). Dies soll gemal3 § 9 BNatSchG 20009 fiir alle Planungen und Verwaltungsver-
fahren erfolgen, deren Entscheidungen sich auf Natur und Landschaft im Planungsraum auswir-

ken konnen.

20



Analyse und Bewertung der Landschaftsplanung in Thiiringen

3 Ubersicht Uber aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse im Kon-
text der Studie

Landschafts- und Umweltplanung sind mit Beginn der 1970er Jahre als formell-rechtliche In-
strumente in Deutschland eingefiihrt worden. Da sich aufgrund der damaligen Rahmengesetzge-
bungskompetenz des Bundes im Bereich des Naturschutzes und der Landschaftspflege unter-
schiedliche Modelle der Landschaftsplanung herausgebildet hatten, entstand im wissenschaftli-
chen Bereich zunéchst ein Interesse daran, die Wirksamkeit dieser Modelle, v. a. auf der regiona-
len Ebene zu untersuchen (vgl. Kiemstedt, Horlitz & Ott 1993, sowie Finke, Reinkober, Sieden-
top & Strotkemper 1993). Seit Mitte der 1990er Jahre wurden Erfolgskontrollen bereits regelmai-
Big in der Naturschutzverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt (vgl. Werking-
Radtke 1996). Dabei iiberraschte v. a. der vergleichsweise hohe Anteil der durch die oOrtliche
Landschaftsplanung umgesetzten Maflnahmen, der vor dem Hintergrund des Gutachtens des
RSU (1987) noch fiir undenkbar gehalten worden wire.

Seit Ende der 1990er Jahre ist das Instrumentarium der Erfolgs- und Wirksamkeitskontrollen in
der Landschafts- und Umweltplanung inhaltlich und methodisch weiter ausgereift. Wéhrend zu-
vor meist nur einzelne Fallstudien mit begrenzter und unbekannter Aussagekraft durchgefiihrt
wurden, konnten mit einer bundesweiten Untersuchung tiber die Berticksichtigung der Belange
von Naturschutz und Landschaftspflege in der vorbereitenden Bauleitplanung (Gruehn 1998) auf
der Grundlage groB3er Stichproben (n >400) erstmals reprisentative Aussagen zu dieser Thematik
getroffen werden. Dabei wurde auch die Wirkung der ortlichen Landschaftsplanung auf die Fla-
chennutzungsplanung untersucht, mit dem Ergebnis, dass insbesondere fachlich qualifizierte
Landschaftsplidne eine starke, signifikante persuasive Wirkung entfalten (Gruehn 1998 sowie
Gruehn & Winkelbrandt 2000). Ein weiterer bemerkenswerter Befund war, dass die erst kurz
zuvor in den neuen Bundeslédndern, u. a. in Thiiringen, eingefiihrte ortliche Landschaftsplanung
hinsichtlich ihrer Qualitit in signifikanter Weise besser beurteilt wurde als in den meisten westli-
chen Bundesldndern, mit entsprechend messbarem positiven Effekt auf die vorbereitende Bau-
leitplanung (Gruehn 1998).

Parallel zu der vorgenannten Arbeit wurde von Kiemstedt, Monnecke & Ott (1999) ein Leitfaden
zur Erfolgskontrolle ortlicher Landschaftsplanung entwickelt, in dem nicht nur die vorbereitende
Bauleitplanung als Adressat einbezogen wurde, sondern im Sinne des § 9 BNatSchG alle ,,Pla-
nungen und Verwaltungsverfahren®, ,,deren Entscheidungen sich auf Natur und Landschaft aus-
wirken konnen®. Dieser Leitfaden wurde von Monnecke (2000) weiterentwickelt, jedoch nur in

Einzelfillen erprobt.

Wende (2001) hat den Ansatz einer reprasentativen Untersuchung im Sinne von Gruehn (1998)
auf das Instrument der Umweltvertriglichkeitspriifung {ibertragen und konnte insoweit erstmals

belegen, dass durch die UVP Umweltvorsorgeaspekte in Verfahrensentscheidungen intensiver
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berticksichtigt wurden als vermutet und dabei vor allem rdumliche Projektmodifizierungen eine
besondere Rolle spielen.

Weitere reprisentative Untersuchungen betreffend die oOrtliche Landschaftsplanung wurden
durchgefiihrt von Gruehn & Kenneweg (2002 a) zur Wirksamkeit der Landschaftsplanung im
Kontext der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung in Rheinland-Pfalz sowie von
Gruehn & Kenneweg (2002 b) zur ortlichen Landschaftsplanung im Kontext der Agrarfachpla-
nung. In beiden Arbeiten konnte wiederum erstmals nachgewiesen werden, dass sich die ortliche
Landschaftsplanung positiv auch auf die verbindliche Bauleitplanung (Bebauungspléne) sowie
die Agrarstrukturellen Vor- bzw. Entwicklungsplane auswirken. Herberg (2003) hat im Rahmen
einer Untersuchung der Landschaftsplanung auf regionaler Ebene im Land Brandenburg auf-
grund geringer Fallzahlen anstelle eines Stichprobenkonzeptes das Konzept der Vollerhebung

genutzt.

Die Wirksamkeit der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der verbindlichen Bauleitpla-
nung wurde an den Beispielen der Lénder Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern
von v. Bosse (2004) beleuchtet. 2009 wurde von Wende et al. eine Arbeit liber die Umsetzung
von Malnahmenvorschldgen ortlicher Landschaftspldne publiziert, die aufgrund der geringen
Fallzahlen (28 Landschaftspldne aus 8 Bundeslindern) allenfalls explorativen Charakter hat,

weshalb die Autoren zu Recht weitere empirische Forschung in diesem Feld anmahnen.

Eine weitere interessante Arbeit beleuchtet die zeitliche Entwicklung der kontinuierlich verbes-

serten Umweltqualitdt von Bebauungspldanen am Beispiel der Stadt Diisseldorf (v. Zahn 2011).

Eine Arbeit, die sich ausschlieBlich mit der Wirksamkeit der Thiiringer Landschaftsplanung,
insbesondere im Hinblick auf die Legalziele des Naturschutzrechts befasst, existiert bisher nicht.

Insoweit wird mit der hier vorliegenden Studie wiederum neues Terrain betreten.
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4 Angewandte Methodik einschlie3lich Hypothesenprifung

Da die Aufgabenstellung dieser Studie vergleichsweise komplex ist und neben einer rechtlichen,
einer planungswissenschaftlichen sowie einer landschaftsokologischen Dimension in starkem
MafBe auch in den Bereich der empirischen Forschung hineinreicht, erfordert dies einen methodi-
schen Ansatz, der den genannten Anforderungen jeweils in spezifischer Weise gerecht wird. Aus
diesem Grunde wird ein mehrdimensionaler methodischer Zugang gewihlt, der rechtswissen-
schaftliche Auslegungsmethodik mit planungswissenschaftlichen, landschaftsokologischen so-

wie mit empirisch-statistischen Methoden verbindet.

Zentrale Aufgabenstellung ist die Untersuchung der Wirkungen der Thiiringer Landschaftspla-
nung im Hinblick auf die im BNatSchG sowie im ThiirNatG formulierten Legalziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege. Hinzu kommt die Formulierung von Anforderungen an die
Weiterentwicklung der Landschaftsplanung in Thiiringen. Dies betrifft fachrechtliche, aber auch
methodische Anforderungen planungswissenschaftlicher und landschaftsokologischer Art, je-
weils flr die spezifischen Ebenen der Landschaftsplanung (Land, Planungsregionen, Landkrei-
se/kreisfreie Stadte). Dies bedeutet, dass die zu erarbeitenden Ergebnisse allgemeingiiltig fiir den
gesamten Freistaat Thiiringen sein miissen, denn anderenfalls wire es fragwiirdig, aus nicht ver-
allgemeinerbaren Befunden Anderungsbedarfe fiir die Planungspraxis oder gar die Rechtsfort-
entwicklung ableiten zu wollen. Um allgemeingiiltige Schliisse aus empirischen Untersuchungen
ziehen zu konnen, eignet sich — speziell unter den hier gegebenen Rahmenbedingungen der Zeit-
knappheit — die Stichprobentechnik®.

Da speziell fiir die Ebene der Landkreise/kreisfreien Stddte in Thiiringen ca. 130 Landschafts-
pléne vorliegen, fiir die bei dem gegebenen Zeitrahmen keine Vollerhebung durchgefiihrt werden
kann, bietet es sich an, die Auswahl der zu untersuchenden Pléne mittels (geschichteter) Zufalls-
stichprobe vorzunehmen. Da geschichtete Zufallsstichproben eine hohere spezifische Reprisen-
tativitit haben als reine Zufallsstichproben oder Listenstichproben, ist ihnen der Vorzug zu ge-
ben’. Als relevante Schichtungskriterien wurden nach Sichtung der Datenbasis die Planungsregi-
onen sowie der Zeitraum der Planerarbeitung ausgewihlt. Mit der Planungsregion als Schich-
tungskriterium wird gewéhrleistet, dass die zu untersuchenden Pldne unterschiedliche naturrdum-
liche Bedingungen reprisentieren. Mit einer Schichtung der Stichprobe nach dem Kriterium
»Zeitraum der Planerarbeitung™ wird nicht nur gewéhrleistet, dass der zeitliche Entwicklungs-
prozess der Landschaftsplanung sowie die Anderungen der Naturschutzgesetzgebung gut abge-
bildet werden konnen, sondern auch, dass in jedem Fall aktuelle Pléne in der Stichprobe enthal-

ten sind.

2 Vgl. Gruehn (1998).

3 Vgl. Fn. 2.
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Um eine repriasentative Auswahl von Landschaftspldanen fiir die Analyse gewéhrleisten zu kon-
nen, sollte der Stichprobenumfang bei (mindestens) ca. 30 Landschaftsplinen liegen. Da es aus
zeitlichen Griinden nicht moglich war, diese Zahl in nennenswertem Mafe zu iiberschreiten,

wurde eine Stichprobe mit 30 Landschaftsplanen ausgewahlt.

Da die Qualitdt von Landschaftspldnen erfahrungsgeméaf eine nicht unerhebliche Variationsbrei-
te aufweist’, wurde auf Empfehlung des Thiiringer Ministeriums fiir Landwirtschaft, Forsten,
Umwelt und Naturschutz eine kleinere Teilstichprobe an Landschaftsplédnen (n=5) aus sogenann-
ten ,,Best-practice“-Fallbeispielen rekrutiert. Dies hat den Vorteil, dass einerseits durch die vorab
gesicherte Einbeziehung guter Fallbeispiele demonstriert werden kann, welche Qualitét ortliche
Landschaftspléne bereits aufgrund der derzeitigen rechtlichen und praktischen Bedingungen ha-
ben kdnnen. Andererseits kann auch die Bedeutung bestimmter Mingel der Landschaftsplane
anhand von ,,Best-practice“-Fallbeispielen besser herausgearbeitet werden, denn Mingel, die
selbst in den besten Fallkonstellationen bestehen, haben offensichtlich rechtlich-strukturelle Ur-
sachen. Keinesfalls kann sich jedoch die Stichprobenauswahl auf ,,Best-practice-Fallbeispiele
beschrinken. Da die Landschaftspline in ihrer Gesamtheit in Thiiringen einen flaichendeckenden
Auftrag erfiillen sollen, ist es von erheblicher Bedeutung, auch durchschnittliche oder unter-
durchschnittliche Fille zu beriicksichtigen, was wiederum nur mittels représentativer Stichprobe
(s. 0.) gewihrleistet werden kann.

Anders verhélt es sich mit der regionalen sowie der Landesebene, da hier lediglich vier Land-
schaftsrahmenplidne, die Regionalen Raumordnungsplane bzw. Regionalpline sowie (anstelle
des Landschaftsprogramms) ein Landesentwicklungsplan vorliegen. Da hier Stichprobenkonzep-
te aufgrund der geringen Grundgesamtheit nicht sinnvoll sind, erfolgt fiir diese Ebenen eine

Vollerhebung.

Tabelle 1 zeigt eine Gesamtiibersicht der seit 1993 im Freistaat Thiiringen erarbeiteten Land-
schaftspldne (Grundgesamtheit). Die Gesetzgebungsphasen reflektieren die fiir die Legalziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege relevanten Anderungen des Bundesnaturschutz-
rechts wie auch des Thiiringer Naturschutzrechts. Weiterhin werden in der Tabelle die unter-
schiedlichen Planungsregionen ausgewiesen. Die Verteilung der Landschaftspldane auf die unter-
schiedlichen Fallkonstellationen in der Stichprobe sollte grundsétzlich jener der Grundgesamt-
heit entsprechen. Bei einem angestrebten Stichprobenumfang von n=30 sind die Werte in Tabelle
1 zunichst durch 144 zu dividieren und anschlieBend mit 30 zu multiplizieren. Das Ergebnis
dieser Operation ist in Tabelle 2 Tabelle 1dargestellt. Demnach wéren 21 Landschaftspldne aus

dem Zeitraum vor 1999 und lediglich 9 aktuellere Landschaftsplane zu untersuchen.

Vgl. Fn. 2 sowie Gruehn & Kenneweg (2002 b).
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Tabelle 1:

Gesamtibersicht Thiringer Landschaftsplane seit 1993, gegliedert nach Planungsregionen
und Gesetzgebungsphasen (Stand 1/2011)

Zeitraum und Planungsregion der Landschaftsplane in TH . .

i Mitte Nord Ost Sud Summe
seit 1993
Beginn ab 1993, Fertigstellung bis spatestens 1999 26 22 28 25 101
Beginn vor 1999, Fertigstellung nach 1999 2 2 4 4 12
Beginn ab 1999, Fertigstellung nach 1999 6 7 12 6 31
Summe 34 31 44 35 144
Tabelle 2: Anzahl der Stichprobenelemente bei Gleichgewichtung aller Zeitrdume und einem Stichpro-

benumfang n=30

Zeitraum und Planungsregion der Landschaftspléne i .
I ) Mitte Nord Ost Sud Summe
in TH seit 1993
Beginn ab 1993, Fertigstellung bis spatestens 1999 5.42 4.58 5.83 5.21 21.04
Beginn vor 1999, Fertigstellung nach 1999 0.42 0.42 0.83 0.83 2.50
Beginn ab 1999, Fertigstellung nach 1999 1.25 1.46 2.50 1.25 6.46
Summe 7.08 6.46 9.17 7.29 30.00

Da der geringe absolute Stichprobenumfang der aktuelleren Landschaftspline (n=9) nicht un-
problematisch ist, werden fiir die Stichprobenauswahl alternativ die Zeitrdume vor und nach
1999 mit jeweils n=15 gleich gewichtet, damit beide Zeitrdume hinreichend repridsentiert werden
(vgl. Tabelle 3). Sofern sich bei der Ergebnisauswertung herausstellen sollte, dass sich die Land-
schaftspldne in Abhdngigkeit vom Zeitraum in signifikanter Weise unterscheiden, miissten ent-
sprechende Korrekturfaktoren eingefiihrt werden, die eine Gewichtung gemal3 Tabelle 2 gewéhr-

leisten.
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Tabelle 3: Anzahl der Stichprobenelemente bei Gleichgewichtung der Zeitraume vor/nach 1999 und
einem Stichprobenumfang n=30

Zeitraum und Planungsregion der Landschaftspla- . .

. . Mitte Nord Ost Sud Summe
ne in TH seit 1993
Beginn ab 1993, Fertigstellung bis spatestens 1999 3.86 3.27 4.16 3.71 15.00
Beginn vor 1999, Fertigstellung nach 1999 0.70 0.70 1.40 1.40 4.19
Beginn ab 1999, Fertigstellung nach 1999 2.09 2.44 4.19 2.09 10.81
Summe 6.65 6.41 9.74 7.20 30.00

Tabelle 4: Ergebnis der Ziehung der zweifach geschichteten Zufallsstichprobe (n=30), erganzt um die
Best-practice-Auswahl des TMLFUN

Lkr.-Nr. Landschaftsplan Flache in ha Bearbeitungszeitraum Planungsregion Auswahlverfahren
EF-U Erfurt-Stadt 16000 1996 Mitte geschichtete Zufallsstichprobe
GTH-6 Ohrdruf 12397 1997-99 Mitte geschichtete Zufallsstichprobe
IK-1 Arnstadt 8517 1994-96 Mitte geschichtete Zufallsstichprobe
IK-3 GroRbreitenbach 11633 1994-96 Mitte geschichtete Zufallsstichprobe
IK-7 Osthausen 12449 1998-01 Mitte geschichtete Zufallsstichprobe
GTH-7 Tonna/Fahner Héhen 7852 1999-01 Mitte geschichtete Zufallsstichprobe
GTH-9 Nessetal 12400 2000-02 Mitte geschichtete Zufallsstichprobe
KYF-5 GreuBen 10772 1995-97 Nord geschichtete Zufallsstichprobe
NDH-6 Helme-Buntsandsteinhiigelland 9067 1997-99 Nord geschichtete Zufallsstichprobe + Best-practice-Empfehlung TMLFUN
UH-5 Bad Langensalza-Umland 15605 1997-99 Nord geschichtete Zufallsstichprobe
EIC-6 Am Lindenberg 7767 1998-00 Nord geschichtete Zufallsstichprobe
EIC-2 Heiligenstadt 9928 2009 Nord geschichtete Zufallsstichprobe
EIC-7 Ershausen/Geismar/Westerwald 15513 1999-01 Nord geschichtete Zufallsstichprobe
NDH Nordhausen Fortschreibung 10866 2001-03 Nord geschichtete Zufallsstichprobe
GRZ-4 Miinchenbernsd./Bad Késtritz 12215 1997-99 Ost geschichtete Zufallsstichprobe
SHK-1 Stadtroda 12127 1994-96 Ost geschichtete Zufallsstichprobe
SOK-1 Triptis 9747 1994-96 Ost geschichtete Zufallsstichprobe
SLF-4 Schwarzatal/Bergbahnregion 6587 1995-97 Ost geschichtete Zufallsstichprobe
SOK-7 Po6Rneck 12221 1998-00 Ost geschichtete Zufallsstichprobe
GRZ-M Berga/Elster 4417 2004 Ost geschichtete Zufallsstichprobe
GRZ-1 Greiz 7837 2010 Ost geschichtete Zufallsstichprobe
GRZ-3 Osterland/Weida 14831 2010 Ost geschichtete Zufallsstichprobe
SLF-9 Buntsandstein/Teichel 13178 2000-02 Ost geschichtete Zufallsstichprobe
SM-1 Breitungen 8954 1994-96 Sud(west) geschichtete Zufallsstichprobe
SON-3 Schalkau 10103 1995-97 Std(west) geschichtete Zufallsstichprobe
WAK-4 Elte-Suhltal 11947 1995-97 Sud(west) geschichtete Zufallsstichprobe
WAK-7 Vacha 11807 1997-99 Sud(west) geschichtete Zufallsstichprobe
EA-1 Eisenach Stadt 10384 1997-00 Sud(west) geschichtete Zufallsstichprobe
Gleichamberg/Straufhain 10457 2007-10 Sud(west) geschichtete Zufallsstichprobe
Oberes Ulstertal 12528 2007-08 Sud(west) geschichtete Zufallsstichprobe
Erfurt-Stadt Fortschreibung LP, Beginn 2009, Rahmenk. 2011 Mitte Best-practice-Empfehlung TMLFUN
Gera Gesamtflache 15227 2003-06 Ost Best-practice-Empfehlung TMLFUN
GRZ-2  Ronneburg/Wismut 11554 1995-97 Ost Best-practice-Empfehlung TMLFUN
SON-1 Sonneberg 11642 1994-96 Stud(west) Best-practice-Empfehlung TMLFUN

Tabelle 4 zeigt das Ergebnis der Stichprobenziehung, ergédnzt um die Auswahl an ,,Best-practice-
Beispielen® seitens des Thiiringer Ministeriums fiir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Natur-
schutz. Ein Stichprobenelement ist gleichzeitig Element der Stichprobe sowie der ,,Best-Practice-

Auswahl®, so dass sich insgesamt 34 zu untersuchende Landschaftspldne ergeben.

Bei der Beschaffung der Landschaftspline seitens des Thiiringer Rechnungshofes stellte es sich

heraus, dass der zufillig ausgewédhlte Landschaftsplan Osterland/Weida noch nicht fertiggestellt
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war, so dass ein entsprechendes Stichprobenelement nachgezogen werden musste. Die Zu-
fallsauswahl fiel auf den Landschaftsplan Brahmetal, der im Jahr 2003 fertiggestellt wurde.

Konzept: Teilaufgaben und Zeitplan ]
AT 1 AT 2 (Zwischenbericht) AT 3 (Kolloguium)
TA a): Ausrichtung der Tharinger LP auf
nationale Ziele des Naturschutzes
TA b): Ausrichtung der Thuringer LP auf -
europaische Ziele des Naturschutzes = =
I : ;
= @
1] O
TA c): Beurteilung der Tharinger LP als § 2
Grundlage fur die wirksame Umsetzung = ﬁ
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Abbildung 1: Konzeptionelle Vorgehensweise (Teilaufgaben und Abstimmungstermine)

Inhaltlich wurde die in Kapitel 2 skizzierte Fragestellung wie folgt operationalisiert (vgl. auch
Abbildung 1):

a) Ausrichtung der Thiringer Landschaftsplanung auf nationale Ziele des Naturschutzes

Im Rahmen dieser Fragestellung wurde fiir die drei Ebenen der Landschaftsplanung anhand der
0. g. zu untersuchenden Plidne analysiert und bewertet, ob und inwieweit die Landschaftsplanung

in Thiiringen die folgenden nationalen Ziele des Naturschutzes berticksichtigt:

o Legalziele des BNatSchG sowie des ThiirNatG (unter Beriicksichtigung der jeweiligen
zeitlichen Anderungen beider Gesetze),

e Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt,

e Thiiringer Biodiversititsstrategie.
Da keine Biotop-Vernetzungskonzepte in dem fiir die Untersuchung relevanten Zeitraum vorla-

gen, konnten diese nicht weiter untersucht werden.

Fiir die vorstehend genannten Punkte wurden die jeweiligen Ziele systematisiert, mit (messba-
ren) Indikatoren untersetzt und in Form von standardisierten Bewertungsbdgen (vgl. Kap. 9 An-
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hang I) fiir die Analyse und Bewertung der Landschaftsplanung auf der jeweiligen Ebene aufbe-
reitet. Der Bewertungsbogen wird in leicht modifizierter Form fiir alle Planungsinstrumente
verwendet. Aus diesem Grunde ist in Kap. 9 Anhang I nur der Bewertungsbogen fiir die Land-
schaftspldne dargestellt. Die Formulierung der Ausgangshypothesen der Wirkungen der Land-
schaftsplanung im Hinblick auf die nationalen Ziele des Naturschutzes erfolgte differenziert: Die
Landschaftsplanung hat auf allen Ebenen die Legalziele des BNatSchG sowie des ThiirNatG
planerisch umzusetzen. Ob die Landschaftsplanung aber beispielsweise auch die im November
2007 beschlossene Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt berticksichtigt, hdngt u. a. da-
von ab, ob dies aufgrund des Aufstellungszeitpunktes der jeweiligen Landschaftsplanung (z. B.
vor 2007) tiberhaupt moglich war. Detaillierte Angaben zu den einzelnen Kriterien und Priiffra-

gen finden sich in Kap. 9 Anhang 1.

b) Ausrichtung der Thiringer Landschaftsplanung auf européische Ziele des Natur-
schutzes

Im Rahmen dieser Fragestellung wurde wiederum fiir die drei zu betrachtenden Ebenen der
Landschaftsplanung anhand der o. g. zu untersuchenden Pldne analysiert und bewertet, ob und
inwieweit die Thiiringer Landschaftsplanung européische Ziele des Naturschutzes beriicksichtigt.
Dabei wurden insbesondere Zielvorgaben aufgrund naturschutzrechtlicher (NATURA 2000)
Vorgaben untersucht und um wasserrechtliche Vorgaben gemall WRRL sowie Vorgaben auf der
Grundlage der SUP-Richtlinie ergénzt. Wie bereits unter a) dargestellt, erfolgt auch hier die For-
mulierung der Ausgangshypothesen der Wirkungen der Landschaftsplanung im Hinblick auf die

unterschiedlichen Ziele differenziert.

Obligatorisch werden die in das Konzept NATURA 2000 integrierten Vogelschutzgebiete geméal
der sogenannten Vogelschutzrichtlinie einbezogen. Das gleiche gilt fiir die sich aus der soge-
nannten SUP-Richtlinie ergebenden Anforderungen des § 3 (2a) ThiirUVPG. Zusétzlich werden
an dieser Stelle auch die aus der SUP-Richtlinie resultierenden Anforderungen an die Beteili-
gung der Offentlichkeit im Rahmen von (SUP-pflichtigen) Aufstellungsverfahren der Land-
schaftsplanung niher beleuchtet. Da die sogenannte Hochwasserschutzrichtlinie erst im Jahre
2007 in Kraft getreten ist, kann sie bisher nur fiir wenige Landschaftspldne relevant sein und

wurde daher nicht mit untersucht.

Ganz wesentlich geht es bei dieser Fragestellung auch um das Spannungsverhiltnis der Potenzia-
le der unterschiedlichen Ebenen der Landschaftsplanung zueinander, weshalb die unterschiedli-
chen Ebenen nicht nur isoliert betrachtet werden, sondern auch einer integrierten Bewertung un-
terzogen werden. Dabei geht es einerseits darum zu kldren, ob jene Anforderungen, die eine
groflrdumige Betrachtung erfordern (wie z. B. die Schaffung eines zusammenhéngenden Netzes
an Lebensrdaumen), tatsdchlich von den dafiir potenziell geeigneten kleinmaBstibigen (groBrdu-
migen) Instrumenten der Landschaftsplanung (wie z. B. Landschaftsprogramm oder Land-
schaftsrahmenplan) erfiillt werden (kénnen). Andererseits wire komplementdr zu priifen, ob der

groBmaBstibig (und kleinrdumig) orientierte Landschaftsplan die aus diesem Sachverhalt resul-
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tierenden Potenziale einer landschaftsokologisch stark ausdifferenzierten Betrachtungsweise, die
den biologischen Anforderungen einzelner geschiitzter Arten gerecht wird, nutzen kann. Die
abschlieBende integrierte Bewertung der 3 Ebenen beleuchtet, inwieweit die Landschaftsplanung
insgesamt zu einer planerisch adiquaten Beriicksichtigung der europdischen Zielsetzung des

Naturschutzes (oder angrenzender Rechtsbereiche) beitragen kann.

c) Beurteilung der Thiringer Landschaftsplanung als Grundlage fur die wirksame Um-
setzung der nationalen und europaischen Ziele des Naturschutzes

cl)

Im Rahmen dieser Fragestellung wird wiederum fiir alle drei zu betrachtenden Ebenen der Land-
schaftsplanung anhand der o. g. zu untersuchenden Pléne erfasst und bewertend dargestellt, ob
und inwieweit die Thiiringer Landschaftsplanung eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame
Umsetzung der nationalen und européischen Ziele (im Sinne von a) und b)) durch Behérden und
Dritte (z. B. private Landnutzer) ist. Zur Formulierung der Ausgangshypothesen siche oben unter
a) und b). Da die Wirksamkeit selbst nicht Gegenstand des Arbeit sein soll, beschrénkt sich diese
Aufgabenstellung auf die Priifung folgender fachlicher Kriterien”:

e Vollstindigkeitskriterium (nach Gassner 1995): Werden die nationalen und europiischen
Ziele des Naturschutzes durch die Landschaftsplanung — differenziert nach den einzelnen
Ebenen und insgesamt — vollstindig umgesetzt? Werden ggf. bestimmte Ziele oder Ty-
pen von Zielen systematisch ausgeklammert?

o Exklusivitdtskriterium (nach Gassner 1995): Werden ggf. (unzuldssigerweise) andere als
Naturschutzziele im Rahmen der Thiiringer Landschaftsplanung — differenziert nach den
einzelnen Ebenen und insgesamt — verfolgt?

e Ableitungskriterium (nach Gassner 1995): Erfolgte eine sachgerechte und (fiir die o.g.
Behorden und Landnutzer) formal nachvollziehbare Ableitung der jeweiligen Erforder-
nisse und MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege? Fehlt ggf. fiir be-
stimmte Erfordernisse und MaBnahmen — wiederum differenziert nach den einzelnen
Ebenen der Landschaftsplanung und insgesamt —eine solche sachgerechte und nachvoll-
ziehbare Ableitung?

e Adressatenorientierung: Werden die in der Landschaftsplanung dargestellten Erfordernis-
se und MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege adressatenspezifisch
(fir die unterschiedlichen Behorden und Landnutzer) zugeordnet und aufbereitet? Wer-
den weitere adressatenspezifische, umsetzungsrelevante Hinweise (z. B. in Bezug auf 6f-
fentliche Fordermittel) gegeben?

c2)

Im Rahmen dieser Fragestellung sollte es urspriinglich um die Uberpriifung von Regionalen
Raumordnungsplidnen (bzw. Regionalpldnen) und Landschaftspldnen gehen, ob und inwieweit

diese Instrumente landschaftsplanerische Informationen, die im Kontext der Eingriffsregelung,

> Vgl. Gruehn, D. & Kenneweg, H. (2002 b).
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von Schutzgebieten im Sinne des Naturschutzrechtes sowie artenschutzrechtlicher Anforderun-
gen zeitnah und fachlich angemessen berticksichtigt werden. Stattdessen wurde der zu bearbei-
tende Inhalt dahingehend geéndert, dass anhand einer kleinen Stichprobe gepriift werden konnte,
inwieweit bei Maflnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft (ENL) im Rahmen des
Thiiringer Kulturlandschaftsprogramms (KULAP) inhaltliche Vorgaben der Landschaftspliane
beriicksichtigt werden.

c3)

Unter Berticksichtigung der Ergebnisse der unter a) bis c2) beschriebenen Aufgaben ergeben

sich folgende weitere Arbeitsschritte:

e Erstellung einer Stirken-Schwichen-Analyse der Landschaftsplanung fiir die drei Pla-
nungsebenen sowie fiir die Landschaftsplanung insgesamt. (Hierbei handelt es sich um
ein gesamthafte Bewertung der Thiiringer Landschaftsplanung auf der Grundlage der zu-
vor erarbeiteten Analysen, die die erarbeiteten Ergebnisse in Text- und Tabellenform sy-
noptisch darstellt).

e Formulierung von Vorschligen fiir die Weiterentwicklung der Thiiringer Landschaftspla-
nung — differenziert nach den drei Planungsebenen — auf der Grundlage der Stirken-
Schwichen-Analyse bzw. der dieser vorausgehenden Arbeitsschritte. Dabei sollen insbe-
sondere Anforderungen an die Weiterentwicklung des Fachrechts oder anderer, z. B.
fachlicher Vorgaben fiir die Landschaftsplanung formuliert werden. Dazu gehoéren auch
instrumenten- bzw. ebenenspezifische Anforderungen insbesondere zu jenen Aspekten,
die gemil der vorausgehenden Untersuchungen bisher nicht oder nur unzureichend Be-
rliicksichtigung in der Praxis gefunden haben.

d) Weitere Gesichtspunkte und Fragestellungen betreffend die vorstehenden Teilaufga-
ben a), b) und c1), ggf. auch c2)

Wihrend die Formulierung der Ausgangshypothesen oben bereits angesprochen wurde, sind die
weiteren Fragen (mit Ausnahme jener Frage, die sich auf die Profession der Landschaftsplanung
als Ganzes bezieht), fiir die drei Ebenen der Thiiringer Landschaftsplanung differenziert zu be-
handeln. Fiir die Landes- und regionale Ebene wurde oben eine Vollerhebung postuliert. Dem-
nach werden die entsprechenden Fragestellungen hier anhand der fiir diese Ebenen insgesamt
vorliegenden Plane (ein Landesentwicklungsplan, vier Regionale Raumordnungspldne sowie vier
Regionalplidne) qualitativ beantwortet.

Fiir die Ebene des Landschaftsplanes wurde oben die Notwendigkeit einer Stichprobenerhebung
dargelegt. Dies hat fiir die Beantwortung der aufgeworfenen Fragen den Vorteil, dass hierzu so-
genannte statistische Tests (z. B. Unterschiedshypothesentests sowie Tests, die den Einfluss un-
abhingiger Variablen auf abhidngige Variablen einzeln oder kumulativ quantifizieren konnen)
durchgefiihrt werden konnen. Mit solchen Tests kann die Wahrscheinlichkeit der Forschungs-
hypothesen anhand empirischer Daten berechnet werden und somit eine Verifikation bzw. Falsi-

fikation der Forschungshypothesen erfolgen. In Abhingigkeit vom Skalenniveau und der Vertei-

30



Analyse und Bewertung der Landschaftsplanung in Thiiringen

lungsform der zu untersuchenden Variablen kann eine grof3e Bandbreite unterschiedlicher Ver-

fahren zum Einsatz kommen, deren detaillierte Darstellung diesen Rahmen sprengen wiirde®.
Relevant sind derartige Hypothesentests insbesondere zur Priifung

e des Unterschieds der Landschaftspléne (hinsichtlich sdmtlicher untersuchter Aspekte, wie
z. B. Beriicksichtigung/Konkretisierung von Naturschutzzielen, Klarheit, Anschaulich-
keit, Allgemeinverstéindlichkeit, Aussageschirfe, Ubersichtlichkeit, Nachvollziehbarkeit
der Planung) zwischen Landkreisen und kreisfreien Stddten (oder in Abhéngigkeit weite-
rer Gruppierungsvariablen, wie z. B. Aufstellungszeitpunkt). Hierzu werden 1i. d. R. so-
genannte t-Tests oder U-Tests eingesetzt;

e des Einflusses bzw. der Einflussstirke unabhéngiger Variablen auf abhingige Variablen
(z. B. Einfluss der Aktualitidt der Landschaftspline auf deren Qualitdt sowie deren Eig-
nung fiir die wirksame Umsetzung der naturschutzfachlichen Ziele durch die relevanten
Akteure. Hierzu werden i. d. R. sogenannte Varianzanalysen eingesetzt.

Fiir die spezifische Frage der Beurteilung der Profession der Landschaftsplanung sollten entspre-
chende Unterschiedshypothesen auf der Grundlage der in den Landschaftsplinen enthaltenen
Angaben iiber den jeweiligen Planverfasser gepriift werden. Da aufgrund von Kooperationen
zwischen Planungsbiiros, unterschiedlicher Profession von Biiroleitern und Angestellten sowie
teilweise unvollstindiger biografischer Daten eine eindeutige Zuordnung nicht moéglich war,

musste dieser Punkt entfallen.

Uberdies wurden die relevanten Fragestellungen in einem Fragebogen zusammengefasst (vgl.
Kap. 10 Anhang II), um eine Expertenbefragung unter den fiir die Landschaftsplanung zustandi-
gen Mitarbeiterlnnen der Naturschutzbehdrden im Freistaat Thiiringen) parallel zur Untersu-
chung der Planungen durchzufiihren. Damit konnten einerseits ergéinzende qualitative Informati-
onen generiert werden und andererseits konnen ggf. die durch die detaillierte Untersuchung der

Planwerke gefundenen Ergebnisse validiert werden.

8 Vgl. Fn.2. sowie Gruehn, D. (2004).
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5 Ergebnisse einschliel3lich Starken-Schwachen-Analyse

Die im Folgenden présentierten Ergebnisse beruhen auf der Analyse von 30 (+4) Landschafts-
pldnen, vier Landschaftsrahmenplénen, vier Regionalen Raumordnungsplénen, vier Regional-
pldnen sowie einem Landesentwicklungsplan. Die Auswahlkriterien und —methodik wird in
Kap. 4 beschrieben. Der inhaltliche Schwerpunkt liegt auf der Ebene des Landschaftsplans.

5.1 Ausrichtung der Thiringer Landschaftsplanung auf nationale Ziele des
Naturschutzes

5.1.1 Landschaftspléane

In diesem Abschnitt wird dargestellt, inwieweit die Landschaftsplane Thiiringens auf nationale
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege ausgerichtet sind. Dabei beziehen sich die
Abbildungen 2-6 explizit auf die in den Naturschutzgesetzen des Bundes und Thiiringens ge-
nannten Ziele und Grundsétze des Naturschutzes und der Landschaftspflege, wéahrend sich die in
den Abbildungen 7-13 dargestellten Ergebnisse auf die den § 1 BNatSchG konkretisierenden
Landschaftsfunktionen im Sinne von Gruehn (1998) beziehen.

Summe der im LP auf die Zielkategorien von N.IL. ausgerichteten Erhaltungs-
IEntwicklungsmafBnahmentypen

307 Mittelwert = 15 6
St _Abw. = 1,329
N=30

Haufigkeit

g 10 12 14 16 18

Summe der im LP auf die Zielkategorien von N.IL.
ausgerichteten Erhaltungs-
IEntwicklungsmafnahmentypen

Abbildung 2: Ausrichtung der Thiringer Landschaftsplane auf die Zielkategorien des § 1 BNatSchG

Die Landschaftspldne Thiiringens operationalisieren ganz iiberwiegend sédmtliche 16 Zielkatego-
rien im Sinne des § 1 BNatSchG. Der Mittelwert liegt mit einer geringen Standardabweichung
von 1,3 bei 15,6 (von 16) Zielen (vgl. Abbildung 2). Die Zielkategorien des BNatSchG umfassen
a) Schutz- und PflegemaBnahmen wie auch b) Pflege- und Entwicklungsmafinahmen zur nach-
haltigen Sicherung 1. der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, 2. der nachhal-
tigen Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter, 3. der Pflanzen- und Tierwelt sowie 4. der Vielfalt, Ei-
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genart, Schonheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft a) im besiedelten wie
auch b) im unbesiedelten Bereich (vgl. Kap. 9 Anhang I, Punkt A 1.1). Daraus ergeben sich 2 x 4
x 2 = 16 Kategorien.

Dariiber hinausgehend, stellt sich die Frage, ob die Landschaftspléne in Thiiringen auch die aus
den Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege abgeleiteten Grundsdtze des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege aufgreifen. Da sich die Grundsidtze des Naturschutzes und
der Landschaftspflege sowohl des Bundes als auch des Freistaates Thiiringen im Untersuchungs-
zeitraum mehrfach gedndert haben, ist diese Fragestellung zur Sicherstellung der Vergleichbar-
keit jeweils auf spezifische Zeitrdume gleicher Gesetzeslage zu bezichen.

Summe der im LP mit Manahmen unterlegten Grundsétze ven N.IL. des Bundes
(bis 3/12002)

Mittelwert = 12,55
St -Abw. = 739
N =22

12,5

10,0

757

Héaufigkeit

5,07

0,0~

a 10 1 12 13 14

Summe der im LP mit MaRnahmen unterlegten
Grundsatze von N.IL. des Bundes (bis 3/2002)

Abbildung 3: Ausrichtung der Thiringer Landschaftsplane auf die die Ziele von Naturschutz und Land-
schaftspflege konkretisierenden Grundsétze des Naturschutzes und der Landschaftspflege
gemaRl BNatSchG im Zeitraum bis 3/2002
Fiir den Zeitraum bis zur Méarz 2002 (BNatSchG-Novelle) zeigt Abbildung 3, dass die meisten
Thiiringer Landschaftsplédne simtliche 13 Bundesgrundsitze aufgreifen und mit entsprechenden
MaBnahmen unterlegen. Der Mittelwert liegt bei 12,55 (von max. 13) bei einer Standardabwei-
chung < 1. Abbildung 4 zeigt den gleichen Inhalt bezogen auf den Zeitraum von Mirz 2002 bis
Februar 2010 (erneute BNatSchG-Novelle). Da mit der 2002er Novelle zwei weitere Grundsitze
von Naturschutz und Landschaftspflege in das BNatSchG aufgenommen wurden, liegt der Ma-
ximalwert hier bei 15 (vgl. Kap. 9, Anhang I, Punkt A 1.2 b)). Im Mittel wurden 13 (von 15)
Bundesgrundsitzen des Naturschutz und der Landschaftspflege mit Mallnahmen unterlegt. Die
Standardabweichung ist mit etwa 4 (Grundsitzen) vergleichsweise hoch. Tatsdchlich wurde in

diesem Zeitraum in einem Fall auf den umfassenden Anspruch der Landschaftsplanung verzich-
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tet mit der Folge, dass sich der Landschaftsplan auf wenige Teilaspekte des Naturschutzes und
der Landschaftspflege beschrénkt.

Summe der im LP mit Malnahmen unterlegten Grundsétze von N.IL. des Bundes
(bis 2/2010)

Mittelwert = 13
Std.-Abw. =4 041
M=7

Haufigkeit

I
0 k] 10 15

Summe der im LP mit MaBnahmen unterlegten
Grundsitze von N.IL. des Bundes (bis 2/2010)

Abbildung 4: Ausrichtung der Thuringer Landschaftsplane auf die die Ziele von Naturschutz und Land-

schaftspflege konkretisierenden Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege
gemal BNatSchG im Zeitraum 3/2002 bis 2/2010

Summe der im LP mit MaBnahmen unterlegten Grundsétze von N.IL. Thiringens
(bis 3/2002)

67 Mittelwert = 17 14
Stol _Abw. = 1 67
=22

Haufigkeit

12 14 16 18 20

Summe der im LP mit MaBnahmen unterlegten
Grundsatze von N.IL. Thiiringens (bis 3/2002)

Abbildung 5: Ausrichtung der Thiringer Landschaftsplédne auf die die Ziele von Naturschutz und Land-

schaftspflege konkretisierenden Grundsétze des Naturschutzes und der Landschaftspflege
gemal VorlThirNatG/ThirNatG im Zeitraum bis 3/2002
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Inwieweit die Landschaftsplédne in Thiiringen auch die im Gegensatz zu den Bundesgrundsétzen
etwas stirker ausdifferenzierten Landesgrundsitze Thiiringens mit MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege unterlegen, zeigen Abbildung 5 und Abbildung 6.

Fiir den Zeitraum bis Mérz 2002 wurden im Mittel 17,14 (von 20 maximal moglichen) Grundsit-
zen gemdll ThiirNatG mit entsprechenden Mallnahmen unterlegt (vgl. Abbildung 5). Im Zeit-
raum von Mérz 2002 bis Februar 2010 lag der Mittelwert bei 12,29 (vgl. Abbildung 6). Aller-
dings wurde durch Novelle des Thiiringer Naturschutzgesetzes im Jahr 2006 die Anzahl der
Grundsétze auf 16 reduziert. Bemerkenswert ist jedenfalls, dass einerseits aufgrund der Geset-
zesanderung, aber auch aufgrund des oben beschriebenen Einzelfalls die Standardabweichung
nach 2002 zugenommen hat, der Grad der Standardisierung der Thiiringer Landschaftspline so-
mit etwas abgenommen hat.

Summe der im LP mit MaBnahmen unterlegten Grundsatze von N./L. Thiiringens
(bis 2/2010)

Mittelw ert = 12,29
Std.-Abw . = 2,498
N=7

Haufigkeit

1

0~ T
6 8 10 12 14

Summe der im LP mit MaBnahmen unterlegten
Grundsiétze von N./L. Thiiringens (bis 2/2010)

Abbildung 6: Ausrichtung der Thiringer Landschaftsplane auf die die Ziele von Naturschutz und Land-
schaftspflege konkretisierenden Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege
gemaR VorlThirNatG/ThirNatG im Zeitraum 3/2002 bis 2/2010

Insgesamt werden die Grundsétze des Naturschutzes und der Landschaftspflege sehr weitgehend

in den Landschaftspldnen mit Maflnahmen untersetzt. Dies gilt sowohl fiir die Grundsitze des

Bundes wie auch fiir jene des Freistaates Thiiringen.

Wihrend vorstehend die Landschaftsplédne darauf hin untersucht wurden, inwieweit sie den Ge-
setzesvorgaben nach in den Naturschutzgesetzen enthaltenen rechtlich-formalen Struktur ent-
sprechen, besteht eine alternative Vorgehensweise daran, die Ergebnisse der Landschaftsplidne
auf die den § 1 BNatSchG konkretisierenden Landschaftsfunktionen im Sinne von Gruehn
(1998) zu beziehen. Dies hat vor allem den Vorteil, dass die Analyse der Landschaftsplane we-

niger aggregiert und feiner ausdifferenziert erfolgen kann, wodurch eine Vergroferung der
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Streuung der Ergebnisse zu erwarten ist und somit auch eine differenziertere Ergebnisinterpreta-
tion moglich ist. Dabei wurde untersucht, inwieweit 13 im Regelfall in der Landschaftsplanung
operationalisierte Landschaftsfunktionen im gesamten Planungsprozess (von der Bewertung tiber
die Formulierung von Entwicklungszielen bis hin zur Ableitung konkreter Erfordernisse und
Mafnahmen von Naturschutz und Landschaftspflege) Beriicksichtigung finden (vgl. Abbildung
7 bis Abbildung 13 sowie Kap. 9 Anhang I, Punkt A 1.3).

Bei der raumlich differenzierten Bewertung im Rahmen der ortlichen Landschaftsplanung (ent-
weder mit eigenstdndiger Bewertungskarte oder mit Verweis auf allgemein verfiigbare Karten-
werke mit entsprechenden Bewertungsinhalten) werden im Mittel 10,43 (von 13) Landschafts-
funktionen beriicksichtigt (vgl. Abbildung 7). Bei einer Standardabweichung von < 3 wird dem-
nach in den meisten Féllen das gesamte inhaltliche Spektrum der Landschaftsfunktionen bzw.
Ecosystem Services operationalisiert, gleichwohl bestehen einzelne, z. T. gravierende Abwei-
chungen nach unten.

Summe der im LP bei der raumlich differenzierten Bewertung berlicksichtigten
Landschaftsfunktionen (m. Karte o. Verweis a. Karte)

Mittelwert = 10 43
St -Abw. = 2897
M =30

Haufigkeit

0 25 50 74 10,0 125

Summe der im LP bei der raumlich differenzierten
Bewertung beriicksichtigten Landschaftsfunktionen (m.
Karte o. Verweis a. Karte)

Abbildung 7: Ausrichtung der Thuringer Landschaftsplane auf die die Ziele von Naturschutz und Land-
schaftspflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen bei der raumdifferenzierten Bewer-
tung

Teilweise beschranken sich Landschaftspline auf eine textliche Begriindung, ohne dass die Be-
wertungsergebnisse explizit riumlich dargestellt werden oder auf existierende Bewertungsergeb-
nisse verwiesen wird. Daher ist der diesbeziigliche Mittelwert (vgl. Abbildung 8) mit 11,2 ge-
geniiber dem Mittelwert gemil3 Abbildung 7 leicht erhdht.
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Summe der im LP bei der textlichen Begrindung der Bewertung
berlcksichtigten Landschaftsfunktionen

201 Mittelwert = 11,2

Std-Abw.=3123
M =30

Héaufigkeit

0 T T
0 25 50 75 100 12,5

Summe der im LP bei der textlichen Be?trl'.indung der
Bewertung beriicksichtigten Landschaftsfunktionen

Abbildung 8: Ausrichtung der Thiringer Landschaftsplane auf die die Ziele von Naturschutz und Land-
schaftspflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen bei der Bewertungsbegriindung

Aus planungstheoretischen Griinden ist es vorteilhaft, zukiinftige Entwicklungsvorstellungen
nicht unmittelbar zu konkreten MalBlnahmen zu verdichten, sondern zunéchst ein besser nach-
vollziehbares raumdifferenziertes Entwicklungskonzept zu erarbeiten, welches sich zunéchst
lediglich auf die Ziele der Planung bezieht, so dass diese im Rahmen eines diskursiven Prozesses
unter Beteiligung von interessierten und von der Planung betroffenen Experten und Laien aus-
formuliert und in einem weiteren Schritt zu konkreten MaBBnahmen transformiert werden konnen.
Da meist mehrere alternative MafBlnahmen zur Erreichung eines Ziels denkbar sind, vermeidet
diese Vorgehensweise unnotige Konflikte aufgrund von Vorfestlegungen auf bestimmte Mal3-
nahmen und erdffnet durch die frithzeitige Partizpationsmoglichkeit eine stirkere Identifizierung
mit den Zielen der Landschaftsplanung, was auch der Akzeptanz dieses Planungsinstrumentes
dienlich sein diirfte. Voraussetzung hierzu ist die Erarbeitung rdumlich differenzierter Entwick-
lungsziele, die einen Bezug zu den jeweiligen Landschaftsfunktionen als operationalisierte Ziele
von Naturschutz und Landschaftspflege erkennen lassen. Inwieweit dies in den untersuchten
Thiiringer Landschaftsplidnen bereits erfolgt, zeigt Abbildung 9. Demnach besteht eine bimodale
Verteilung, d. h. bei etwa einem Drittel der Landschaftspline wurde dieser Ansatz bereits sehr
weitgehend verfolgt, wihrend bei der Mehrzahl der Félle (ca. 50 %) keine raumdifferenzierte
Darstellung der Entwicklungsziele erarbeitet wurde. Entsprechend hoch ist die Standardabwei-
chung mit 5,448 (vgl. Abbildung 9). In Ergénzung hierzu zeigt Abbildung 10, dass die Thiiringer
Landschaftsplidne bei der Begriindung ihrer (iiberwiegend nicht rdumlich differenzierten) Ent-
wicklungsziele gleichwohl im Mittel 11,33 (von 13) Landschaftsfunktionen beriicksichtigen.

Demnach beinhalten die Thiiringer Landschaftspldne zwar iiberwiegend begriindete Zielkonzep-

38



Analyse und Bewertung der Landschaftsplanung in Thiringen

te, wie Abbildung 9 offenbart, mangelt es aber insoweit — von Ausnahmen abgesehen — an einer
rdaumlichen Konkretisierung.

Summe der im LP bei der riumlich differenzierten Darstellung der
Entwicklungsziele berlicksichtigten Landschaftsfunktionen (m. Karte)

107 Mittelwert = 5,1
Stel-Abw. = 5,448
=30

Haufigkeit

2

-5 0 a 10 15

Summe der im LP bei der raumlich differenzierten
Darstellung der Entwicklungsziele beriicksichtigten
Landschaftsfunktionen (m. Karte)

Abbildung 9: Ausrichtung der Thiringer Landschaftspléane auf die die Ziele von Naturschutz und Land-

schaftspflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen bei der raumdifferenzierten Darstel-
lung der Entwicklungsziele

Summe derim LP bei der Begriindung der Entwicklungsziele berlicksichtigten
Landschaftsfunktionen

157 Mittelwert = 11,33
Stel -Abw. = 2,695
N=30

Haufigkeit

T T
0 25 50 75 10,0 125
Summe der im LP bei der Begriindung der

Entwicklungsziele beriicksichtigten
Landschaftsfunktionen

Abbildung 10: Ausrichtung der Thiringer Landschaftsplane auf die die Ziele von Naturschutz und Land-

schaftspflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen bei der Begrindung der Entwick-
lungsziele
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Bei der rdumlich differenzierten Darstellung der Erfordernisse und MaBBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege werden in den Landschaftsplanen Thiiringens im Mittel 11,63
(von 13) Landschaftsfunktionen beriicksichtigt (vgl. Abbildung 11). Die Standardabweichung ist
mit < 2 vergleichsweise gering. Dies bedeutet, dass die drtlichen Landschaftspléne in Thiiringen
fast durchweg ihre Aufgabe erfiillen, konkrete Erfordernisse und MaBBnahmen zur nachhaltigen
Sicherung der (13) unterschiedlichen Landschaftsfunktionen zu benennen und zu verorten.

Summe der im LP bei der raumlich differenzierten Darstellung der Erfordernisse
und MaBnahmen von N./L. beriicksichtigten Landschaftsfunktionen (m. Karte)

127 Mittelw ert = 11,63
Std.-Abw . = 1,956
N =30
10
g
b=
Q
x
2
5 67
1
I
4
pa

0 T T
25 5,0 75 10,0 12,5

Summe der im LP bei der rdumlich differenzierten
Darstellung der Erfordenisse und MaBnahmen von N./L.
beriicksichtigten Landschaftsfunktionen (m. Karte)

Abbildung 11: Ausrichtung der Thiringer Landschaftsplane auf die die Ziele von Naturschutz und Land-
schaftspflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen bei der Darstellung der Erfordernisse
und MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Inwieweit die vorgeschlagenen Erfordernisse und MafBnahmen von Naturschutz und Land-
schaftspflege im Landschaftsplan auch — wiederum unter Bezugnahme auf die Landschaftsfunk-
tionen — begriindet werden, zeigt Abbildung 12. Demnach werden bei der Begriindung der Na-
turschutzmafBnahmen und —erfordernisse im Mittel 11,77 Landschaftsfunktionen beriicksichtigt,

d. h. die Landschaftspldne weisen i. d. R. einen klaren Ziel-Mittel-Bezug auf.
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Summe der im LP bei der Begriindung der Erfordernisse und MaBnahmen von N.
IL. beriicksichtigten Landschaftsfunktionen

Mittelw ert = 11,77

Std.-Abw . =1,813
N=30

12,57

10,01

Haufigkeit
q

5,01

T T T
2,5 5,0 75 10,0 12,6

Summe der im LP bei der Begriindung der
Erfordenisse und MaBnahmen von N./L.
beriicksichtigten Landschaftsfunktionen

Abbildung 12: Ausrichtung der Thuringer Landschaftsplane auf die die Ziele von Naturschutz und Land-
schaftspflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen bei der Begriindung der Erfordernisse
und MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Summe der im LP berticksichtigten Aspekte der Landschaftsfunktionen
(Bewertung, Entwicklungziele, Erfordernisse u. MaBnahmen in Text, Karte u.
Begriindung)

Mittelwert = 61 47
NStd.-Aobw. =13935

Haufigkeit

1

2=

0 .

I 1 1
1] 20 40 G0 ]

Summe der im LP beriicksichtigten Aspekte der
Landschaftsfunktionen (Bewertung, Entwicklungziele,
Erfordernisse u. Maknahmen in Text, Karte u.
Begriindung)

Abbildung 13: Ausrichtung der Thiringer Landschaftsplane auf die die Ziele von Naturschutz und Land-
schaftspflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen im gesamten Planungsprozess

Stellt man die in den Abbildungen 7-12 dargestellten (sechs verschiedenen) inhaltlichen Aspekte
synoptisch dar, so ergibt sich der in Abbildung 13 dargestellte Befund. Von 78 maximal erreich-
baren Aspekten (6 Aspekte x 13 Landschaftsfunktionen = 78) werden in den Thiiringer Land-
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schaftsplanen im Mittel 61,47 Aspekte berticksichtigt. Demnach werden die hier skizzierten An-

forderungen gut erfiillt, teilweise bestehen jedoch Verbesserungsmoglichkeiten.

Eine weiterer Ansatz zur Uberpriifung des Beitrages der Thiiringer Landschaftspline zur Errei-
chung nationaler Ziele des Naturschutzes wurde verfolgt, indem die Landschaftsplidne darauthin
untersucht wurden, a) inwieweit sie MaBBnahmen zur Umsetzung von Handlungszielen der Nati-
onalen Strategie zur biologischen Vielfalt (BMU 2007) formulieren und b) inwieweit sie Mal3-
nahmen zur Umsetzung der — allerdings erst im Entwurf vorliegenden — Thiiringer Biodiversi-
tatsstrategie (TMLFUN 2009) vorsehen. Wéhrend bei der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt 43 potenzielle Beitrdge (MaBnahmen) der Landschaftsplanung zur Umsetzung der Hand-
lungsziele identifiziert wurden (vgl. Kap. 9 Anhang I, Punkt A 1.4), wurden fiir die Thiiringer
Biodiversitétsstrategie 25 potenzielle Beitrdge (MaBBnahmen) der Landschaftsplanung zur Um-

setzung der Handlungsziele definiert (vgl. Kap. 9 Anhang I, Punkt A 1.5).

Da die meisten (26) Landschaftspldne vor der Veroffentlichung beider Biodiversitétsstrategien
erarbeitet wurden, liegen nur sehr geringe Fallzahlen (n = 4 im Falle der Nationalen Biodiversi-
tatsstrategie sowie n = 3 im Falle der Thiiringer Biodiversitétsstrategie) vor, anhand derer die
vorstehend benannte Fragestellung sinnvoll beantwortet werden kann. Es wurden im Mittel
18,25 (von 43) MaBnahmen zur Umsetzung der Handlungsziele der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt in den Landschaftspldnen vorgesehen, bei der Thiiringer Biodiversitatsstra-
tegie lag dieser Wert im Mittel bei 15,33 (von 25). Aufgrund der geringen Fallzahl ist jedoch die
Aussagekraft dieser Angaben beschriankt, weshalb diese nicht iiberinterpretiert werden diirfen.
Deutlich wird jedenfalls, dass die Nationale Biodiversitétsstrategie in der ortlichen Landschafts-
planung Thiiringens bereits kurz nach ihrer Einfilhrung (2007) thematisiert wird (wenngleich
Verbesserungsmoglichkeiten bestehen) und auf die Thiiringer Biodiversititsstrategie bereits Be-
zug genommen wird, bevor iiber sie ein politischer Konsens erreicht und sie fiir verbindlich er-
klart wurde.

Insgesamt zeigt sich unabhidngig von den gewéhlten methodischen Ansdtzen und Indikatoren,
dass die Thiiringer Landschaftspline die Legalziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
generell gut operationalisieren, in bestimmten Bereichen erscheinen teilweise Verbesserungen

moglich.

5.1.2 Landschaftsrahmenplane, Regionale Raumordnungspldne und Regi-
onalplane

Tabelle 5 fasst anhand ausgewéhlter Variablen fiir die Landschaftsrahmenplédne aus dem Jahr
1994, die Regionalen Raumordnungspline aus dem Jahr 1999 und die Regionalplanentwiirfe aus
dem Jahr 2010 zusammen, inwieweit die nationalen Ziele des Naturschutzes in den jeweiligen
Plénen berticksichtigt werden (vgl. hierzu Kap. 5.1.1). Da es sich hierbei um eine Vollerhebung
mit nur jeweils vier Untersuchungselementen handelt, werden keine Streuungsmalle dargestellt,

so dass sich die Tabelle auf die Darstellung von Mittelwerten beschrinkt.
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Tabelle 5: Ausrichtung der Thiringer Landschaftsrahmenplane, Regionalen Raumordnungspléane und
Regionalplane auf nationale Ziele des Naturschutzes (Mittlere Anzahl der Ziele)

Landschafts- Regionale Raum- Regionalplan-
rahmenpléne 1994 | ordnungsplane 1999 | entwurfe 2010

Variable

Ausrichtung auf die Zielkategorien des § 1

16,00 16,00 16,00
BNatSchG

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz
und Landschaftspflege konkretisierenden Grund-
. 12,25 13,00 10,00
satze des Naturschutzes und der Landschaftspfle-

ge gemil BNatSchG

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz
und Landschaftspflege konkretisierenden Grund- .
16,75 15,00 entfallt
sdtze des Naturschutzes und der Landschaftspfle-

ge gemil VorlThiirNatG/ThiirNatG

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz
und Landschaftspflege konkretisierenden Land-
. ) ) ) 10,75 00,00 00,00
schaftsfunktionen bei der raumdifferenzierten

Bewertung

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz
und Landschaftspflege konkretisierenden Land- 12,5 00,00 00,00
schaftsfunktionen bei der Bewertungsbegriindung

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz
und Landschaftspflege konkretisierenden Land-

. ) } i 0,25 00,00 00,00
schaftsfunktionen bei der raumdifferenzierten
Darstellung der Entwicklungsziele
Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz
und Landschaftspflege konkretisierenden Land-
12,25 13,00 12,00

schaftsfunktionen bei der Begriindung der Ent-

wicklungsziele

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz
und Landschaftspflege konkretisierenden Land-
schaftsfunktionen bei der Darstellung der Erfor- 10,25 12,00 12,00
dernisse und MafBinahmen des Naturschutzes und

der Landschaftspflege

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz
und Landschaftspflege konkretisierenden Land-
schaftsfunktionen bei der Begriindung der Erfor- 10,75 12,00 12,00
dernisse und Maflnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz
und Landschaftspflege konkretisierenden Land- 56,75 37,00 36,00
schaftsfunktionen im gesamten Planungsprozess
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Insgesamt wird deutlich, dass die Landschaftsrahmenpldne im Vergleich zu den Landschaftsplé-
nen eine dhnliche Qualitét besitzen. Der einzige Schwachpunkt besteht in der fast durchweg feh-

lenden rdumlichen Darstellung der Entwicklungsziele in den Landschaftsrahmenplénen.

Die Regionalen Raumordnungspline von 1999 unterscheiden sich in ihrer Qualitit von den
Landschaftsrahmenplidnen (1994) vor allem durch die generell fehlende raumdifferenzierte Be-
wertung einschlielich Begriindung sowie die ebenfalls durchgéngig fehlende raumdifferenzierte
Darstellung der Entwicklungsziele. Ansonsten haben sie die Inhalte der Landschaftsrahmenplédne

recht weitgehend libernommen.

Bemerkenswert ist in diesem Kontext, dass die Regionalplanentwurfe aus dem Jahr 2010 in et-
was geringerem Umfang nationale Ziele des Naturschutzes beriicksichtigen als die Regionalen

Raumordnungspline von 1999.

Damit wird bereits deutlich, dass die Landschaftsrahmenpléne inhaltlich nicht vollstindig durch

die Regionalplidne ersetzt werden konnen.

5.1.3 Landesentwicklungsplan

In Tabelle 6 wird anhand ausgewahlter Variablen fiir den Landesentwicklungsplan aus dem Jahr
2004 zusammengefasst, inwieweit dort die nationalen Ziele des Naturschutzes beriicksichtigt
werden (vgl. hierzu Kap. 5.1.1 und 5.1.2). Da eine Vollerhebung mit nur einem Untersuchungs-

element vorliegt, konnen keine Streuungsmafle dargestellt werden.

Der Landesentwicklungsplan ist hinsichtlich der untersuchten Variablen sehr dhnlich wie die
Regionalplanentwiirfe 2010. Er beriicksichtigt insgesamt weniger nationale Ziele des Natur-
schutzes als die Regionalen Raumordnungspline des Jahres 1999, dies gilt insbesondere fiir die
Ziele des Thiiringer Naturschutzgesetzes. Damit kann der Landesentwicklungsplan das fehlende

Landschaftsprogramm inhaltlich nicht ersetzen.
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Tabelle 6: Ausrichtung des Thiringer Landesentwicklungsplans auf nationale Ziele des Naturschutzes
(Anzahl der Ziele)

Variable Landesentwicklungsplan 2004

Ausrichtung auf die Zielkategorien des § 1 Bundesnaturschutzge- 16
setz

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz und Landschafts-
pflege konkretisierenden Grundsétze des Naturschutzes und der 10
Landschaftspflege gemafl BNatSchG

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz und Landschafts-
pflege konkretisierenden Grundsétze des Naturschutzes und der 8
Landschaftspflege geméB VorlThiirNatG/ThiirNatG

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz und Landschafts-
pflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen bei der raumdif- 0
ferenzierten Bewertung

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz und Landschafts-
pflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen bei der Bewer- 0

tungsbegriindung

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz und Landschafts-
pflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen bei der raumdif- 0
ferenzierten Darstellung der Entwicklungsziele

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz und Landschafts-
pflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen bei der Begriin- 12
dung der Entwicklungsziele

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz und Landschafts-
pflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen bei der Darstel- 1
lung der Erfordernisse und Maflnahmen des Naturschutzes und

der Landschaftspflege

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz und Landschafts-
pflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen bei der Begriin- 12
dung der Erfordernisse und Maflnahmen des Naturschutzes und

der Landschaftspflege

Ausrichtung auf die die Ziele von Naturschutz und Landschafts-
pflege konkretisierenden Landschaftsfunktionen im gesamten 36

Planungsprozess
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5.2 Ausrichtung der Thiringer Landschaftsplanung auf europaische Ziele
des Naturschutzes

5.2.1 Landschaftspléane

In diesem Abschnitt wird dargestellt, inwieweit die Landschaftspldne Thiiringens auf européi-
sche Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege ausgerichtet sind. Ergénzt wird diese
Analyse durch Einbeziehung angrenzender umweltrelevanter Themenbereiche, speziell der sich

aus der SUP-Richtlinie sowie der Wasserrahmenrichtlinie ergebenden Anforderungen.

Abbildung 14 dokumentiert inwieweit die Landschaftspldne in Thiiringen auf europdische Ziele
des Naturschutzes — im Sinne der Anforderungen des Schutzgebietssystems NATURA 2000 -
ausgerichtet sind. Von insgesamt 8 formulierten NATURA 2000 Kriterien (vgl. Kap. 9 Anhang
I, Punkt B 1) werden in der tiberwiegenden Anzahl der Fille 5 bis 7 Kriterien erfiillt (der Mittel-
wert liegt bei 5,1). Hauptdefizit ist die oft fehlende Deklarierung prioritdrer Arten und Lebens-
rdume in den Landschaftspldanen, die fiir die Rechtsfolgen im Rahmen einer ggf. anzuwendenden
FFH-Vertraglichkeitspriifung relevant ist. AuBerdem werden in den Landschaftsplédnen selten
zusitzliche Flachen gekennzeichnet, die sich ggf. als Erweiterung des Schutzgebietssystems
NATURA 2000 eignen kdnnten.

Summe der im Landschaftsplan berlicksichtigten NATURA 2000-Kriterien

107

Mittelwert =51
Stel.-Akw. = 1,071
M=20

Haufigkeit

2 3 4 a [} 7 8

Summe der im Landschaﬁ:sr(lan beriicksichtigten
NATURA 2000-Kriterien

Abbildung 14: Ausrichtung der Thiringer Landschaftspldne auf die européischen Ziele des Naturschutzes
(NATURA 2000-Kriterien)

Die Anforderungen der 2005 in deutsches Recht umgesetzten SUP-Richtlinie (vgl. Kap. 9
Anhang I, Punkt B 2) werden in den Thiiringer Landschaftspldnen wie folgt beriicksichtigt: Von
den 12 definierten Schutzgiitern gemiB3 § 2 (1) UVPG wurden im Mittel 7,75 Schutzgiiter im
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Landschaftsplan aufbereitet. Dies ist nur teilweise mit dem im Naturschutzrecht gegeniiber dem
UVPG eingeschriankten Zielspektrum erkléarbar (so sind zumindest sonstige Sachgiiter sowie die
menschliche Gesundheit nicht unmittelbar Schutzgut im Sinne des § 1 BNatSchG). Von den 14
insgesamt beriicksichtigungsfahigen Kriterien (vgl. Kap. 9 Anhang I, Punkt B 2) wurden in den
untersuchten Landschaftspldanen im Mittel 8,25 Kriterien erfiillt. Zum Teil kann dies auf fehlende
Umweltberichte oder nicht erfolgter Offentlichkeitsbeteiligungen zuriickgefiihrt werden. Ein-
schrinkend ist jedoch auf den geringen Umfang dieser Teilstichprobe (n = 4) hinzuweisen.
Gleichwohl kann konstatiert werden, dass die Anforderungen der SUP-Richtlinie in den unter-
suchten Landschaftsplédnen relativ weitgehend berticksichtigt wurden, wenngleich sich auch hier
ein Verbesserungsbedarf abzeichnet.

In Bezug auf die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie (vgl. Kap. 9 Anhang I, Punkt B 3)
ist der Zielerfiillungsgrad der Landschaftsplidne vergleichsweise hoch. Der Mittelwert von 4,57
liegt nur geringfligig unter dem Maximalwert von 5. Begilinstigend kommt hinzu, dass die Was-
serrahmenrichtlinie bereits im Jahr 2002 in deutsches Recht umgesetzt wurde, d. h. im Gegensatz

zur SUP-Richtlinie bereits eine hinreichend lange Implementationszeit vorliegt.

Summe der im LP berlicksichtigten Ziele der WRRL

87 Mittelwert = 4,57
Std-Abw. = 1134

Haufigkeit

0 2 4 5
Summe der im LP beriicksichtigten Ziele der WRRL

Abbildung 15: Ausrichtung der Thiringer Landschaftsplédne auf die aus der Wasserrahmenrichtlinie abgelei-
teten Kriterien

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die Landschaftsplédne in Thiiringen in akzeptabler

Weise europdische Ziele des Natur- und Umweltschutz beriicksichtigen. Beziiglich der Anforde-

rungen des Schutzgebietssystems NATURA 2000 sowie der Anforderungen gemifl SUP-

Richtlinie kdnnen spezifische Verbesserungsmdoglichkeiten identifiziert werden.
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5.2.2 Landschaftsrahmenplane, Regionale Raumordnungspléne und Regi-
onalplane

Tabelle 7 fasst anhand ausgewéhlter Variablen zusammen, inwieweit die europdischen Ziele des
Natur- und Umweltschutzes in den Landschaftsrahmenplédnen aus dem Jahr 1994, den Regiona-
len Raumordnungsplénen aus dem Jahr 1999 und den Regionalplanentwiirfen aus dem Jahr 2010
beriicksichtigt werden (vgl. hierzu Kap. 5.2.1). Da es sich hierbei um eine Vollerhebung mit nur
jeweils vier Untersuchungselementen handelt, werden keine Streuungsmalle dargestellt, so dass
sich die Tabelle auf die Darstellung von Mittelwerten beschrankt.

Tabelle 7: Ausrichtung der Thiringer Landschaftsrahmenplane, Regionalen Raumordnungsplane und

Regionalplane auf europaische Ziele des Natur- und Umweltschutzes (Mittlere Anzahl der Zie-
le)

Landschafts- Regionale Raum- Regionalplan-

Variable . . .
rahmenpléne 1994 | ordnungsplane 1999 | entwurfe 2010

Ausrichtung auf die europdischen Ziele des Na-

. entfallt 0,00 1,00
turschutzes (NATURA 2000-Kriterien)
Ausrichtung auf die aus der Wasserrahmenrichtli- ) .
] ) o entfallt entfallt 5,00
nie abgeleiteten Kriterien
Beriicksichtigung von  Schutzgiitern gemal ] .
entfallt entfallt 12,00
UVPG
Ausrichtung auf die aus der SUP-Richtlinie abge- ) .
entfallt entfallt 14,00

leiteten Kriterien

Da die Landschaftsrahmenpléne erarbeitet wurden, bevor die entsprechenden europarechtlichen
Anforderungen in deutsches Recht umgesetzt wurden, entfdllt hier eine Beurteilungsmoglichkeit.
Zumindest die Regionalen Raumordnungspléne aus dem Jahr 1999 hitten die Anforderungen des
1998 in deutsches Recht umgesetzten NATURA 2000-Konzeptes beriicksichtigen konnen, was
jedoch nicht erfolgt ist (vgl. Tabelle 8). Vor allem aber bei den Regionalplanentwiirfen des Jah-
res 2010 hitte eine sehr viel stirkere Beriicksichtigung von NATURA 2000-Kriterien erfolgen
miissen. Eine Zielerfiillung von 1 (von insgesamt 8) Kriterium erscheint unzureichend. Insoweit
zeigt es sich, dass die Regionalplanung die fehlende (aktualisierte) Landschaftsrahmenplanung

inhaltlich nicht ersetzen kann.

Durchweg positiv sind die Regionalplanentwiirfe hinsichtlich der Beriicksichtigung der Anforde-
rungen der WRRL sowie der SUP-RL zu beurteilen: Diesbeziiglich werden alle Anforderungen
erfuillt.

5.2.3 Landesentwicklungsplan

In Tabelle 8 wird anhand ausgewihlter Variablen fiir den Landesentwicklungsplan aus dem Jahr

2004 zusammengefasst, inwieweit dort die europidischen Ziele des Natur- und Umweltschutzes
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beriicksichtigt werden (vgl. hierzu Kap. 5.1.1 und 5.1.2). Da eine Vollerhebung mit nur einem

Untersuchungselement vorliegt, kdnnen keine Streuungsmalle dargestellt werden.

Tabelle 8: Ausrichtung des Thiringer Landesentwicklungsplans auf europdische Ziele des Natur- und
Umweltschutzes (Anzahl der Ziele)

Variable Landesentwicklungsplan 2004
Ausrichtung auf die europdischen Ziele des Na- 0
turschutzes (NATURA 2000-Kriterien)
Ausrichtung auf die aus der Wasserrahmenrichtli- 5
nie abgeleiteten Kriterien
Beriicksichtigung von  Schutzgiitern gemal .
entfallt

UVPG
Ausrichtung auf die aus der SUP-Richtlinie abge- .

. e entfallt
leiteten Kriterien

Im Ergebnis zeigt es sich, dass der Landesentwicklungsplan 2004 keines der insgesamt 8 NA-
TURA 2000 beriicksichtigt, jedoch sdmtliche der 5 aus der WRRL abgeleiteten Kriterien. Da
kein Landschaftsprogramm existiert, mangelt es also auch insoweit an einem landesweiten Pla-
nungsinstrument, welches die Anforderungen des 1998 in deutsches Recht umgesetzten NATU-

RA 2000-Konzeptes landesweit implementiert.
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5.3 Beurteilung der Thiaringer Landschaftsplanung als Grundlage fur die
wirksame Umsetzung der nationalen und européischen Ziele des Na-
turschutzes

5.3.1 Landschaftspléane

Im folgenden Abschnitt wird gezeigt, inwieweit sich die Landschaftspldne in Thiiringen als
Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der nationalen und europdischen Ziele des Naturschut-
zes eignen. Dabei sind neben dem Vollstindigkeits-, dem Exklusivitits- und Ableitungskriterium
nach Gassner (1995) vor allem umsetzungsrelevante Kriterien von Bedeutung, wie z. B. Adres-
satenorientierung, Allgemeinverstindlichkeit, Nachvollziehbarkeit und Aussageschirfe des
Landschaftsplans (vgl. hierzu im Detail Kap. 9 Anhang I, Punkt C 1). Hinzu kommt eine Priifung
anhand einer kleinen Stichprobe, inwieweit bei Malnahmen zur Entwicklung von Natur und
Landschaft (ENL) im Rahmen des Thiiringer Kulturlandschaftsprogramms (KULAP) inhaltliche
Vorgaben der Landschaftsplidne beriicksichtigt werden.

Zunéchst wird darauf eingegangen, inwieweit die Thiiringer Landschaftspldne inhaltliche Anfor-
derungen an die Landschaftsplanung im Sinne des § 9 (3) BNatSchG (2009) sowie entsprechen-
de Normen des Thiringer Landesnaturschutzrechts (§ 3 (3) VorlThiirNatG/ThiirNatG
[1999/2006]) erfiillt (vgl. Abbildung 16 — Abbildung 19).

Der Landschaftsplan beinhaltet eine Beschreibung des vorhandenen und zu
erwartenden Zustands von Natur und Landschaft einschliellich der
Auswirkungen der vergangenen, gegenwirtigen und voraussehbaren
Raumnutzungen

20

Héaufigkeit

o=

teilsteils trifft zu

Der Landschaftsplan beinhaltet eine Beschreibung des vorhandenen und zu
erwartenden Zustands von Natur und Landschaft einschlieBlich der
Auswirkungen der vergangignen, gegenwdrtigen und voraussehbaren
aumnutzungen

Abbildung 16: Zustandsbeschreibungen von Natur und Landschaft als gesetzlicher Teilinhalt der Thiringer
Landschaftsplane

Ganz iiberwiegend beinhalten Landschaftsplidne in Thiiringen eine Beschreibung des vorhande-

nen und zu erwartenden Zustands von Natur und Landschaft einschlieflich der vergangenen,
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gegenwartigen und voraussehbaren Raumnutzungen (vgl. Abbildung 16) und erfiillen damit die
0. g. rechtlichen Anforderungen. Auch wenn kein Fall identifiziert werden konnte, welcher die
genannten rechtlichen Anforderungen in keiner Weise erfiillt, existiert doch eine nicht unbeacht-
liche Anzahl an Landschaftsplidnen (12), in welchen die rechtlichen Anforderungen nur teilweise
erfiillt werden. Diese nur teilweise Erfiillung der rechtlichen Anforderungen liegt weniger daran,
dass in diesen Landschaftsplédnen keine Beschreibung des vorhandenen Zustandes von Natur und
Landschaft erfolgt, sondern, dass die Beschreibung des zu erwartenden Zustandes unvollstindig
ist oder ginzlich fehlt. Gelegentlich mangelt es auch an einer systematischen methodischen Ver-
kniipfung der vergangenen, gegenwartigen und/oder zukiinftigen Raumnutzungen mit ihren spe-
zifischen einzelnen und/oder kumulativen Wirkungen auf den zu erwartenden Zustand von Natur
und Landschaft.

Inwieweit die Thiiringer Landschaftsplédne den rechtlichen Anforderungen einer Konkretisierung
der Ziele und Grundsitze des Naturschutzes und der Landschaftspflege nachkommen, zeigt
Abbildung 17. Auch hier werden die rechtlichen Anforderungen in der iiberwiegenden Anzahl
der Fille ohne Einschriankung erfiillt. Ebenso fehlen Landschaftspline, in denen die diesbeziigli-
chen rechtlichen Anforderungen génzlich unerfiillt bleiben. Gleichwohl werden in knapp einem
Drittel der Félle die Ziele und Grundsétze des Naturschutzes nur teilweise konkretisiert und so-
mit das ,,Vollstdndigkeitskriterium® nach Gassner (1995) in Frage gestellt wird..

Der Landschaftsplan beinhaltet eine Konkretisierung der Ziele und Grundsiétze
des Naturschutzes
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Der Landschaftsplan beinhaltet eine Konkretisierung der Ziele und
Grundsiatze des Naturschutzes

Abbildung 17: Zielkonkretisierungen als gesetzlicher Teilinhalt der Thuringer Landschaftsplane

Die oben zitierten Regelungen des Bundes- und Landesnaturschutzrechts verlangen iiberdies
eine Beurteilung des vorhandenen und zu erwartenden Zustands von Natur und Landschaft nach
MaBgabe der Ziele des Naturschutzes einschlieBlich der sich daraus ggf. ergebenden Konflikte.

Inwieweit diese Anforderung erfiillt ist, ist in Abbildung 18 dokumentiert. Demnach ergibt sich
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wiederum ein dhnlicher Befund wie in Abbildung 16 und Abbildung 17 dargestellt. In knapp
zwei Drittel der Félle der untersuchten Landschaftspldne werden die Anforderungen vollstindig
erfiillt. Dagegen werden in etwa einem Drittel der Fille die Anforderungen nur teilweise einge-
16st.

Der Landschaftsplan beinhaltet eine Beurteilung des vorhandenen und zu

erwartenden Zustandes von Natur und Landschaft nach Mallgabe dieser Ziele,
einschlieBlich der sich daraus ergebenden Konflikte

207

Haufigkeit

teilsteis trifft zu

Der Landschaftsplan beinhaltet eine Beurteilung des vorhandenen und zu
erwartenden Zustandes von Natur und Landschaft nach MaRgabe dieser
Ziele, einschlieRlich der sich daraus ergebenden Konflikte

Abbildung 18: Zustandsbeurteilungen von Natur und Landschaft als gesetzlicher Teilinhalt der Thiringer
Landschaftsplane
Neben den in den Abbildung 16 bis Abbildung 18 thematisierten Zustandsbeschreibungen, Ziel-
konkretisierungen und Zustandsbewertungen haben Bundes- und Landesgesetzgeber insbesonde-
re der ortlichen Landschaftsplanung die Aufgabe zugeschrieben, in Form von Mallnahmen und
Erfordernissen des Naturschutzes und der Landschaftspflege konkrete Planungsvorschlige fiir
die proaktive Gestaltung der Zukunft zu entwickeln und dafiir einen Standardkatalog an Mal3-
nahmen und Erfordernissen definiert. Dieser Katalog wird oft als inhaltliche Mindestanforderung
an die Landschaftsplanung angesehen und ist seit der Einfilhrung der Landschaftsplanung im
BNatSchG im Jahr 1976 stindig weiterentwickelt worden, zuletzt durch die im Mérz 2010 in
Kraft getretene BNatSchG-Novelle 2009. Da die im Rahmen dieser Studie untersuchten Land-
schaftsplédne zu unterschiedlichen Zeitpunkten erarbeitet wurden, ist dem jeweiligen Stand der
Gesetzgebung Rechnung zu tragen. Fiir den Zeitraum bis 2006 zeigt Abbildung 19, inwieweit die
Thiiringer Landschaftspldne den angesprochenen Maflnahmenkatalog tatséchlich enthalten. Von
den geméall Rechtslage bis 2006 vorgesehenen Mafinahmekategorien werden — bis auf eine Aus-
nahme — in allen untersuchten Landschaftspldnen sdmtliche 7 Kategorien (zumindest teilweise)
abgedeckt. ,,Zumindest teilweise* bedeutet in diesem Kontext, dass mindestens ein inhaltlicher
Aspekt einer Maflnahmenkategorie in dem jeweiligen Landschaftsplan enthalten sein muss. Die
unterschiedlichen Aspekte einer Maflnahmenkategorie ergeben sich aus einer gewissen Komple-
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xitdt der gesetzlichen Formulierung der einzelnen MaBBnahmenkategorien. So enthélt beispiels-
weise die Mallnahmenkategorie ,,Sicherung und Schaffung eines Biotopverbundsystems* einer-
seits den Aspekt der Sicherung eines (bereits existierenden) Biotopverbundsystems, andererseits
den Aspekt der Schaffung eines (noch nicht existierenden) Biotopverbundsystems. Ist einer der
beiden Aspekte in dem jeweiligen Landschaftsplan beriicksichtigt worden, so wurde die MaB-
nahmenkategorie als ,,zumindest teilweise” im Landschaftsplan enthalten gewertet. (Wurden
beide Aspekte beriicksichtigt, wurde die Mallnahmenkategorie als vollstdndig im Landschafts-
plan berticksichtigt gewertet).

Summe der im LP (zumindest teilweise) enthaltenen Kategorien der
Erfordernisse und MaBnahmen von N./L. (bis 8/2006)

Mittelw ert = 6,97
Std.-Abw. =,183
N=30
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Haufigkeit
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55 6,0 6,5 7,0 75

Summe der im LP (zumindest teilweise) enthaltenen
Kategorien der Erfordenisse und MaBnahmen von N./L.
(bis 8/2006)

Abbildung 19: Differenzierte Darstellung der Erfordernisse von Naturschutz und Landschaftspflege als ge-
setzlicher Teilinhalt der Thuringer Landschaftsplane

Da fiir den Zeitraum 2006 bis 2010 nur wenige Fille vorliegen, die — trotz des durch die

BNatSchG-Novelle 2009 erweiterten MalBBnahmenkatalogs — im Ergebnis nicht wesentlich von

dem in Abbildung 19 dargestellten Befund abweichen, wird insoweit auf eine grafische Darstel-

lung verzichtet.

Anzumerken ist weiterhin, dass bis 2006 in den Thiiringer Landschaftspldnen im Mittel 6,5 der 7
rechtlich vorgegebenen Mallnahmenkategorien von Naturschutz und Landschaftspflege vollstan-
dig enthalten sind, d. h. jeweils alle Teilaspekte innerhalb einer Maflnahmenkategorie abgedeckt
sind. Das heif3t, dass in nur wenigen Féllen der rechtlich vorgegebene MaBnahmenkatalog nicht
ausgeschopft wird. Auch hier ergeben sich fiir den Zeitraum 2006 bis 2010 keine abweichenden
Befunde.

Wie in Abbildung 20 dargestellt, wird das Ableitungskriterium nach Gassner (1995) in den Thii-
ringer Landschaftsplanen fast durchweg erfiillt. Demnach werden im Wesentlichen nur MaB-

nahmen und/oder Erfordernisse in den Landschaftspldnen dargestellt, die aus den Naturschutz-
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zielen abgeleitet wurden. (Bei den Ausnahmen handelt es sich um im Landschaftsplan dargestell-
te FreizeitinfrastrukturmafBnahmen, die iiber den gesetzlich vorgegebenen Rahmen hinausgehen.)
Das Exklusivitétskriterium nach Gassner (1995) wird ausnahmslos erfiillt.

Der Landschaftsplan enthalt MaBnahmen undioder Erfordernisse, die nicht aus
den Naturschutzzielen abgeleitet wurden

30

20

Hiufigkeit

trifft nicht zu trifft zu

Der Landschaftsplan enthdlt MaRnahmen undioder Erfordernisse, die nicht
aus den Naturschutzzielen abgeleitet wurden

Abbildung 20: Erfillung des Ableitungskriteriums durch Thiringer Landschaftsplane

Um die Umsetzungschancen von MafBnahmen und Erfordernissen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu erhéhen, sollten bereits im Landschaftsplan konkrete Adressaten genannt
werden, die aufgrund ihrer rechlichten Zustindigkeit oder aufgrund ihrer Finanzausstattung in

besonderer Weise zur Umsetzung spezifischer Maflnahmen geeignet bzw. berufen sind.

Abbildung 21 zeigt, dass die Thiiringer Landschaftsplidne im Mittel 9,7 Adressaten fiir die Um-
setzung konkreter MaBBnahmen und Erfordernisse benennen und damit als stark umsetzungsori-
entiert bezeichnet werden kann. Die Modalwerte der bimodalen Verteilung liegen bei 9 und 11
Adressaten. Die Standardabweichung von 2,38 indiziert, dass zwar in gewissem Malle Abwei-
chungen (nach oben und unten) bestehen, was in starkem Mafle an den variierenden konkreten
lokalen Bedingungen liegen diirfte, die umsetzungsorientierte Ausrichtung der ortlichen Land-
schaftsplanung aber nicht in Frage stellt.
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Summe derim LP im Kontext konkreter Erfordernisse u. Malinahmen genannten
Adressaten

Mittelwert = 8 7
Std.-Abw. =2 38
M=30

Héufigkeit

2

u T L] T
v} 2 4 ] -1 10 12 14

Summe der im LP im Kontext konkreter Erfordernisse u.
MaRnahmen genannten Adressaten

Abbildung 21: Adressatenorientierung der Erfordernisse und Malinahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in Thiringer Landschaftsplanen

Summe der im LP bezliglich umsetzungsrelevanter Hinweise im Kontext
konkreter Erfordernisse u. MaBnahmen genannten Adressaten

&7 Mittehwert = 8,33
St -Abw. = 4,003
N=30

5

Héaufigkeit

-3 o k] 10 15

Summe der im LP beziiglich umsetzungsrelevanter
Hinweise im Kontext konkreter Erfordernisse u.
MaRnahmen genannten Adressaten

Abbildung 22: Adressatenorientierung umsetzungsrelevanter Hinweise in Thiringer Landschaftsplénen

Inwieweit die Landschaftspldne iiber die Benennung der Adressaten hinausgehend auch spezifi-
sche umsetzungsorientierte Hinweise geben, z. B. auf Fordermittel, technische Hinweise usw.,
wird in Abbildung 22 dargestellt. Auch insoweit kann mit einem Mittelwert von 8,33 (der Mo-
dalwert liegt bei 9 bzw. 10) der umsetzungsorientierte Charakter der ortlichen Landschaftspla-
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nung in Thiiringen bestitigt werden, auch wenn die Standardabweichung bei dieser Fragestel-
lung hoher ist als bei der zuvor angesprochenen Thematik.

Der Landschaftsplan ist allgemeinverstandlich formuliert
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Der Landschaftsplan ist allgemeinverstindlich formuliert

Abbildung 23: Allgemeinverstéandlichkeit Thiiringer Landschaftsplane

Weiterhin zeigen die Ergebnisse der Untersuchung, dass die Landschaftsplane in Thiiringen ganz
iiberwiegend allgemeinverstidndlich formuliert (vgl. Abbildung 23) und Struktur und Inhalt der
Landschaftspldne zumindest teilweise nachvollziehbar (vgl. Abbildung 24) sind.

Struktur und Inhalt des Landschaftsplans sind nachvollziehbar

Haufigkeit

teils teils trifft zu

Struktur und Inhalt des Landschaftsplans sind nachvellziehbar

Abbildung 24: Nachvollziehbarkeit Thiringer Landschaftspléane
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Uberdies wird auch die Aussageschirfe der Thiiringer Landschaftspline fiir die betreffende
MafBstabsebene als positiv (vgl. Abbildung 25) und die Karten und Planwerke des Landschafts-
plans als anschaulich und klar strukturiert (vgl. Abbildung 26) bezeichnet.

Die Aussagescharfe des Landschaftsplans ist fiir diese Malstabsebene
hinreichend

Haufigkeit

trifft nicht zu teilsteils trifft zu

Die Aussageschirfe des Landschaftsplans ist fiir diese MaRstabsebene
hinreichend

Abbildung 25: Aussagescharfe Thuringer Landschaftsplane

Die Karten und Planwerke des Landschaftsplans sind anschaulich und klar
strukturiert
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Die Karten und Planwerke des Landschaftsplans sind anschaulich und klar
strukturiert

Abbildung 26: Anschaulichkeit und klare Strukturierung Thiringer Landschaftspléane
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SchlieBlich zeigt Abbildung 27 eine Gesamtbeurteilung der Thiiringer Landschaftspldne vor dem
Hintergrund der zuvor dargestellten Befunde. Demnach konnen die meisten Landschaftspléne als
»gut® bezeichnet werden. Nur zu einem sehr geringen Anteil erfiillen die Landschaftspléne die
Anforderungen nicht (die Bewertungsstufe ,,mangelhaft kommt nicht vor, die Bewertungsstufe
,sungeniigend* ist einmal vertreten).

Gesamtbeurteilung des Landschaftsplans

12,5

10,0

7 5

Haufigkeit

257

0,0-

sehr gut gut hefriedigend ausreichend ungendgenc

Gesamtbeurteilung des Landschaftsplans

Abbildung 27: Gesamtbeurteilung Thiringer Landschaftspléane

Wie bereits in Kap. 4 beschrieben, wurde ergidnzend zur inhaltlichen Auswertung der Land-
schaftsplédne anhand einer kleinen Stichprobe gepriift, inwieweit bei Mallnahmen zur Entwick-
lung von Natur und Landschaft (ENL) im Rahmen des Thiiringer Kulturlandschaftsprogramms
(KULAP) inhaltliche Vorgaben der Landschaftspldne beriicksichtigt wurden. Als Stichproben-
elemente dienten dabei zufillig ausgewihlte FordermaBBnahmen zur Entwicklung von Natur und
Landschaft im Bereich der Landschaftspline Bad Langensalza (1999), P6Bneck (2000) und Gro-
Benbreitenbach (1996). Bei der Uberpriifung wurden MaBnahmen des Antragsjahres 2011 an-
hand der Feldblockkarten im Mallstab 1:5.000 sowie ergdnzender kartographischer Unterlagen
(Geoproxy-Ausziige im MaBstab 1:62.500 sowie Ubersichtskarten zu den o. g. Feldblockkarten)
lokalisiert und mit den inhaltlichen Aussagen der genannten Landschaftspldne verglichen. Dabei
konnen die ENL a) zielkongruent mit den Landschaftspldanen sein, d. h. mit den Inhalten und
Zielen der Landschaftspldne libereinstimmen, b) zielindifferent sein, d. h. neutral gegeniiber den
Inhalten und Zielen der Landschaftspléne sein, und c¢) Zielkonflikte verursachen, da sie eine an-
dere Zielrichtung verfolgen als die Landschaftspléne. Insgesamt wurden 157 ENL auf 39 Feld-
blocken untersucht, die sich auf die Landschaftsplangebiete verteilen.
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Tabelle 9: Berucksichtigung von Inhalten und Zielen der Landschaftspléne bei der Férdermittelvergabe
flir MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft (ENL)

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
LP untersuchte ENL Zielkongruenz | Zielindifferenz Zielkonflikt
Feldblécke ENL-LP ENL-LP ENL-LP
Bad
Langensalza 10 20 7 0 13
(1999)
Grof3en-
breitenbach 5 19 19 0 0
(1996)
PoBneck
24 118 86 14 18
(2000)
Summe 39 157 112 14 31
Anteil in % - 100 71 9 20

Wie in Tabelle 9 gezeigt, sind von den 157 ENL (= 100 %) 112 ENL (= 71 %) mit den Land-
schaftspldnen zielkongruent. 14 ENL (= 9 %) sind zielindifferent. Bei 31 ENL (= 20 %) besteht
ein Zielkonflikt mit den Inhalten des jeweiligen Landschaftsplans. Dies betrifft vor allem die
Unvereinbarkeit der MaBlnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft mit den Darstel-
lungskategorien des jeweiligen Landschaftsplans, wenn etwa unterschiedliche Formen der exten-
siven Griinlandnutzung mit Biotoppflege durch Mahd oder Beweidung gefordert werden sollen,
wo im Landschaftsplan Wald-, Ackerflichen oder andere Nutzungsformen dargestellt sind, die
eine extensive Wiesennutzung ausschliefen, Feucht- und Nassstandorte mit Mager- und Tro-
ckenstandorten verwechselt werden oder schlieBlich die Pflege von Streuobstwiesen vorgeschla-

gen wird, wo sich statt Streuobstbestdnden allenfalls Kopfweidenbestinde befinden.

Bemerkenswert ist, dass die Zielkonflikte im Falle des LP Bad Langensalza sogar {iberwiegen.
Dass dies nicht daran liegt, dass dieser LP bereits vor 12 Jahren fertiggestellt wurde, zeigt der
Vergleich mit dem noch dlteren LP GroBenbreitenbach, bei dem ausschlieBlich Zielkongruenzen
zwischen ENL und den Inhalten des Landschaftsplans festgestellt werden konnten. Auch wenn
die festgestellten Zielkongruenzen nicht mit Sicherheit auf die Wirksamkeit der Landschaftsplé-
ne zurlickgefiihrt werden konnen, erscheint doch ein Zielkonfliktanteil in Héhe von 20 % als
nicht hinnehmbar. Hier sollte sich die Fordermittelvergabe in Zukunft viel stirker an den Inhal-

ten der Landschaftsplanung orientieren.

Insgesamt zeigen die in diesem Kapitel dargestellten Analysen, dass die Thiiringer Landschafts-
plane ein brauchbares Instrumentarium zur Erreichung der nationalen und europdischen Natur-
schutzziele darstellen. Gleichwohl wird deutlich, dass beim Einsatz von Fordermitteln das steu-
ernde Potenzial der Landschaftsplanung in Thiiringen noch nicht in ausreichendem Mafle genutzt

wird.

60




Analyse und Bewertung der Landschaftsplanung in Thiiringen

5.3.2 Landschaftsrahmenplane, Regionale Raumordnungspléne und Regi-
onalplane

Im Folgenden wird fiir die Landschaftsrahmenplidne, Regionalen Raumordnungsplidne und Regi-
onalpldne dargestellt, inwieweit sich die Instrumente als wirksame Grundlage zur Umsetzung
nationaler und europdischer Ziele des Naturschutzes eignen. Dies erfolgt aufgrund der geringen
Anzahl der Fille in tabellarischer und textlicher Form.

Tabelle 10:  Beurteilung der Thiringer Landschaftsrahmenpléane (1994) als wirksame Grundlage zur Um-
setzung nationaler und européischer Ziele des Naturschutzes (Haufigkeiten)

Variablenauspragung
Variablen

teils-teils trifft zu
Der LRP beinhaltet eine Beschreibung des vorhandenen und zu erwartenden Zu-
stands von Natur und Landschaft einschlieBlich der Auswirkungen der vergange- 2 2
nen, gegenwértigen und voraussehbaren Raumnutzungen
Der LRP beinhaltet eine Konkretisierung der Ziele und Grundsétze des Natur- ) )
schutzes
Der LRP beinhaltet eine Beurteilung des vorhandenen und zu erwartenden Zustan-
des von Natur und Landschaft nach Maligabe dieser Ziele, einschliefSlich der sich 2 2
daraus ergebenden Konflikte
Der LRP ist allgemeinverstindlich formuliert 0 4
Struktur und Inhalt des LRP sind nachvollziehbar 2 2
Die Aussageschirfe des LRP ist fiir diese Mal3stabsebene ausreichend 4 0
Die Karten und Planwerke des LRP sind anschaulich und klar strukturiert 1 3

Wie Tabelle 10 zeigt, werden die der Untersuchung zu Grunde liegenden Kriterien von den
Landschaftsrahmenplidnen entweder teilweise oder ohne Einschriankungen erfiillt. Eindeutig ne-
gative Variablenauspragungen (,,trifft nicht zu“) existieren nicht. Ergidnzend ist festzuhalten, dass
die Landschaftsrahmenplidne im Mittel 7 (von 7) Mallnahmekategorien im Sinne des BNatSchG
zumindest teilweise enthalten (vgl. hierzu auch Kap. 5.3.1). Exklusivitéts- und Ableitungskriteri-
um nach Gassner (1995) werden ausnahmslos erfiillt. Auch bei der Adressatenorientierung ste-
hen die Landschaftsrahmenpldane den Landschaftspldnen keinesfalls nach und erreichen Mittel-
werte von 9,75 (vgl. hierzu auch Kap. 5.3.1). Bei der Gesamtbeurteilung der Landschaftsrah-
menpléne entfallen je zwei Landschaftsrahmenpldne auf die Bewertungsstufen ,,gut* und ,,be-

friedigend®.

Wie in Tabelle 11 dokumentiert, werden die der Untersuchung zu Grunde liegenden Kriterien
von den Regionalen Raumordnungspldnen iiberwiegend nicht oder teilweise erfiillt. Hervorzuhe-

ben ist, dass die Regionalen Raumordnungspldne keine Beschreibung und Beurteilung des vor-
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handenen und zu erwartenden Zustands von Natur und Landschaft enthalten und die Ziele und
Grundsitze von Naturschutz und Landschaftspflege nur unvollstindig konkretisieren. Ergénzend
ist festzuhalten, dass die Regionalen Raumordnungspléne im Mittel 7 (von 7) MaBBnahmekatego-
rien im Sinne des BNatSchG zumindest teilweise enthalten (vgl. hierzu auch Kap. 5.3.1). Die
Regionalen Raumordnungspldne benennen im Mittel 13 Adressaten im Kontext konkreter Erfor-
dernisse und Mallnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, sie geben allerdings
keine konkreten umsetzungsrelevanten Hinweise (vgl. hierzu auch Kap. 5.3.1). Bei der Gesamt-
bewertung wurden samtliche Regionalen Raumordnungspléne mit ,,ausreichend* bewertet.

Tabelle 11:  Beurteilung der Regionalen Raumordnungspléane Thiringens (1999) als wirksame Grundlage
zur Umsetzung nationaler und europdischer Ziele des Naturschutzes (Haufigkeiten)

Variablenauspragung
; trifft
Variablen _ teils- | trifft
nicht .
teils zu

Zu
Der RROP beinhaltet eine Beschreibung des vorhandenen und zu erwartenden
Zustands von Natur und Landschaft einschlielich der Auswirkungen der vergan- 4 0 0
genen, gegenwértigen und voraussehbaren Raumnutzungen
Der RROP beinhaltet eine Konkretisierung der Ziele und Grundsétze des Natur- 0 4 0
schutzes
Der RROP beinhaltet eine Beurteilung des vorhandenen und zu erwartenden Zu-
standes von Natur und Landschaft nach Mal3gabe dieser Ziele, einschlieSlich der 4 0 0
sich daraus ergebenden Konflikte
Der RROP ist allgemeinverstindlich formuliert 0 0 4
Struktur und Inhalt des RROP sind nachvollziehbar 0 4 0
Die Aussageschirfe des RROP ist fiir diese MaBstabsebene ausreichend 0 4 0
Die Karten und Planwerke des RROP sind anschaulich und klar strukturiert 0 0 4

Wie in Tabelle 12 dargelegt, werden die der Untersuchung zu Grunde liegenden Kriterien von
den Regionalplanentwiirfen des Jahres 2010 iiberwiegend nicht oder teilweise erfiillt. Hervorzu-
heben ist wiederum, dass die Regionalplanentwiirfe — wie schon die Regionalen Raumordnungs-
plane — keine Beschreibung und Beurteilung des vorhandenen und zu erwartenden Zustands von
Natur und Landschaft enthalten und die Ziele und Grundsétze von Naturschutz und Landschafts-

pflege nur unvollstindig konkretisieren.

Ergénzend ist festzuhalten, dass die Regionalplanentwiirfe im Mittel 7 (von 7) Mallnahmekate-
gorien im Sinne des BNatSchG zumindest teilweise enthalten (vgl. hierzu auch Kap. 5.3.1). Die
Regionalplanentwiirfe benennen im Mittel 13 Adressaten im Kontext konkreter Erfordernisse

und Mafinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, sie geben allerdings keine kon-
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kreten umsetzungsrelevanten Hinweise (vgl. hierzu auch Kap. 5.3.1). Bei der Gesamtbewertung

wurden simtliche Regionalplanentwiirfe mit ,,ausreichend* bewertet.

Aufgrund der dargestellten inhaltlichen Mingel konnen die Regionalen Raumordnungspléine

sowie die Regionalplanentwiirfe die (fehlenden) Landschaftsrahmenplédne nicht ersetzen.

Tabelle 12:  Beurteilung der Regionalplanentwiirfe Thiringens (2010) als wirksame Grundlage zur Um-
setzung nationaler und europaischer Ziele des Naturschutzes (Haufigkeiten)

Variablenauspragung

; trifft
Variablen . teils- | trifft
nicht .
teils zu
Zu
Der RP beinhaltet eine Beschreibung des vorhandenen und zu erwartenden Zu-
stands von Natur und Landschaft einschlieBlich der Auswirkungen der vergange- 4 0 0
nen, gegenwértigen und voraussehbaren Raumnutzungen
Der RP beinhaltet eine Konkretisierung der Ziele und Grundsitze des Naturschut- 0 4 0

Z€S

Der RP beinhaltet eine Beurteilung des vorhandenen und zu erwartenden Zustan-
des von Natur und Landschaft nach Mafigabe dieser Ziele, einschlieBlich der sich 4 0 0

daraus ergebenden Konflikte

Der RP ist allgemeinverstindlich formuliert 0 0 4
Struktur und Inhalt des RP sind nachvollziehbar 0 4 0
Die Aussageschirfe des RP ist fiir diese MaBstabsebene ausreichend 0 4 0
Die Karten und Planwerke des RP sind anschaulich und klar strukturiert 0 0 4

5.3.3 Landesentwicklungsplan

In diesem Abschnitt wird dargestellt, inwieweit sich der Landesentwicklungsplan Thiiringens
(2004) als wirksame Grundlage zur Umsetzung nationaler und europdischer Ziele des Natur-

schutzes eignet. Auch hier erfolgt die Darstellung in tabellarischer und textlicher Form.

Tabelle 13 zeigt, dass der Landesentwicklungsplan 2004 die der Untersuchung zu Grunde lie-
genden Kriterien liberwiegend nicht oder teilweise erfiillt. Hervorzuheben ist wiederum, dass der
Landesentwicklungsplan — wie bereits die Regionalen Raumordnungsplédne und Regionalplan-
entwiirfe — keine Beschreibung und Beurteilung des vorhandenen und zu erwartenden Zustands
von Natur und Landschaft enthdlt und die Ziele und Grundsdtze von Naturschutz und Land-

schaftspflege nur unvollstindig konkretisiert.

Erginzend ist festzuhalten, dass der Landesentwicklungsplan 7 (von 7) Mallnahmekategorien im
Sinne des BNatSchG zumindest teilweise enthélt (vgl. hierzu auch Kap. 5.3.1). Der Landesent-

wicklungsplan benennt im Mittel 11 Adressaten im Kontext konkreter Erfordernisse und MaB-
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nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege und gibt in 6 Féllen konkrete umsetzungs-

relevante Hinweise (vgl. hierzu auch Kap. 5.3.1). Die Gesamtbewertung des Landesentwick-

lungsplans ergab ein ,,ausreichend®.

Aufgrund der dargestellten inhaltlichen Méngel kann der Landesentwicklungsplan das (fehlende)

Landschaftsprogramm nicht ersetzen.

Tabelle 13:  Beurteilung des Landesentwicklungsplans (2004) als wirksame Grundlage zur Umsetzung

nationaler und europdischer Ziele des Naturschutzes

Variablen

Variablenauspragung

Der LEP beinhaltet eine Beschreibung des vorhandenen und zu erwartenden Zustands
von Natur und Landschaft einschlieSlich der Auswirkungen der vergangenen, gegen-
wirtigen und voraussehbaren Raumnutzungen

trifft nicht zu

Der LEP beinhaltet eine Konkretisierung der Ziele und Grundsitze des Naturschutzes

teils — teils

Der LEP beinhaltet eine Beurteilung des vorhandenen und zu erwartenden Zustandes

von Natur und Landschaft nach Mallgabe dieser Ziele, einschlieBlich der sich daraus trifft nicht zu
ergebenden Konflikte
Der LEP ist allgemeinverstiandlich formuliert trifft zu

Struktur und Inhalt des LEP sind nachvollziehbar

teils — teils

Die Aussageschirfe des LEP ist fiir diese Maf3stabsebene ausreichend

teils — teils

Die Karten und Planwerke des LEP sind anschaulich und klar strukturiert

teils — teils
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5.4 Weitere Fragestellungen

In diesem Abschnitt werden ergéinzend zu den vorherigen Kapiteln weitere spezifische Fragestel-

lungen zur ortlichen Landschaftsplanung behandelt.

Zunichst erfolgt eine Kurzdarstellung eines Regressionsmodells, welches die wesentlichen Fak-
toren der Planungskosten der Landschaftsplanerstellung identifiziert. Ferner werden Ergebnisse
von Gruppenvergleichen mit Hilfe von (Rang-)Varianzanalysen gezeigt, die belegen, dass die
hier dargestellten Ergebnisse betreffend die 6rtliche Landschaftsplanung unabhéngig von zeitli-
chen Einfliissen und der Planungsregion sind, hingegen jedoch gewisse Unterschiede in Abhéin-
gigkeit vom Status des Kreises (Landkreis oder kreisfreie Stadt) bestehen. AbschlieBend werden

einige Ergebnisgrafiken der Befragung der unteren Naturschutzbehdrden gezeigt.

Wie in Tabelle 14 bis Tabelle 16 dargestellt, hingen die Kosten fiir die Erstellung der Land-
schaftsplane im Wesentlichen von zwei Faktoren ab: a) der Qualitit des jeweiligen Landschafts-
plans — gemessen an der Variable ,,Gesamtbeurteilung des LP — sowie b) von der zu bearbeiten-
den Fliache (in ha). Das lineare Regressionsmodell erklirt 80 % der Gesamtvariation der Pla-

nungskosten (vgl. Tabelle 14).

Tabelle 14:  Modellzusammenfassung des linearen Regressionsmodells (Planungskosten in €)

Modellzusammenfassung

Korrigiertes R- | Standardfehler
Modell R R-Quadrat Quadrat des Schatzers

1 ,8942 ,800 777 8134,60181

a. Einflussvariablen: (Konstante), Gesamtbeurteilung des Landschafts-

plans, Flache in ha

Tabelle 15:  Signifikanz des Regressionsmodells (Planungskosten in €)

ANOVA®
Mittel der Quad-
Modell Quadratsumme df rate F Sig.
1 Regression 4,755E9 2 2,378E9 35,929 ,000?
Nicht standardisierte Resi- 1,191E9 18 66171746,565
duen
Gesamt 5,946E9 20

a. Einflussvariablen: (Konstante), Gesamtbeurteilung des Landschaftsplans, Flache in ha

b. Abhéngige Variable: Planungskosten in Euro

Der F-Test der ANOVA belegt mit einem p < 0,0004, dass das Ergebnis hochst signifikant ist
(vgl. Tabelle 15, dort ganz rechte Spalte).
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Gemail Tabelle 16 haben sowohl die Konstante als auch die beiden Prédiktorvariablen einen sig-
nifikanten Einfluss auf die abhingige Variable. Der standardisierte Koeffizient Beta indiziert,
dass die Planungskosten in erster Linie von der Flachengrofle abhéngen und erst in zweiter Linie
von der Qualitit des Landschaftsplans. Die Konstante definiert den Schnittpunkt der Regressi-
onsgeraden mit der y-Achse und markiert den Betrag von 42.798 € quasi als Basiskostenbetrag
fiir die Landschaftspline. Die Regressionskoeffizienten B definieren den Anderungsbetrag der
Planungskosten in €, der durch Anderung der Pridiktorvariablen jeweils um eine Einheit oder
Stufe eintritt. So steigen die Planungskosten mit jedem zusétzlichen ha zu bearbeitender Fléche
um 5,69 € an. Bei der Gesamtbeurteilung des Landschaftsplans ist das Vorzeichen negativ, da
sehr gut bewertete Landschaftspldne der Stufe 1 entsprechen und eine zunehmende Bewertungs-
zahl verminderte Qualitdt bedeutet. Mit jeder Stufe der Qualitdtsminderung reduzieren sich die
Kosten um jeweils 5.629,99 €. Bedeutsam ist insoweit, dass die Planungskosten nicht lediglich
eine Flachenfunktion widerspiegeln, sondern besondere Qualitit eine entsprechende Vergiitung
erfordert.

Tabelle 16:  Regressionskonstante, Regressionskoeffizienten und Signifikanz
Koeffizienten®
Standardisierte
Nicht standardisierte Koeffizienten | Koeffizienten
Regressions-

Modell koeffizient B | Standardfehler Beta T Sig.

1 (Konstante) 42798,019 10442,416 4,098 ,001
Flache in ha 5,689 e ,785 7,320 ,000
Gesamtbeurteilung des -5629,989 1960,306 -,308 -2,872 ,010
Landschaftsplans

a. Abhéngige Variable: Planungskosten in Euro

Weiterhin wurde untersucht, inwieweit die hier zum Landschaftsplan in Thiiringen dargestellten
Ergebnisse abhingig sind von Einflussfaktoren, wie z. B. unterschiedlichen Planungstrigern,
Planungsregionen oder auch von Zeittrends. Hierzu wurde die Variable ,,Gesamtbeurteilung des
Landschaftsplans® verwendet, da sie mit einer Vielzahl weiterer aussagekriftiger Variablen kor-
reliert.

In Tabelle 17 ist das Ergebnis eines Hypothesentests (in diesem Fall des Kruskal-Wallis-Tests)
dargestellt, der zeigt, dass keine signifikanten Unterschiede zwischen den einzelnen Kategorien
des Aufstellungszeitraums in Bezug auf die Gesamtbeurteilung des Landschaftsplans bestehen.
Mit anderen Worten: Der Aufstellungszeitraum hat in Thiiringen keinen signifikanten Einfluss
auf die Qualitdt der Landschaftspléne.
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Tabelle 17:  Einfluss des Aufstellungszeitpunktes auf das Gesamtbeurteilungsergebnis des Landschafts-

plans
Ubersicht iiber Hypothesentest
Nullhypothese Test Sig. E"tsfl';eid”
Die Verteilung von
Gesamtbeurteilung des Kruskal-Wallis-

1 Landschaftsplans ist Uber Test 450 Ie\lsljghypoth
Kategorien von unabhangiger ’ P -
Aufstellungszeitraum (Kategorie) Stichproben .
gleich.

Asymptotische Signifikanzen werden angezeigt. Das Signifikanzniveau ist .
05.

Anders gelagert ist dies hingegen im Falle unterschiedlicher Planungstréger (vgl. Tabelle 18).
Demnach ist das Gesamtbeurteilungsergebnis in signifikanter Weise davon abhéngig, ob der
Planungstriger den Status eines Landkreises oder einer kreisfreien Stadt hat. Insgesamt haben in
Thiiringen die Landschaftspléne der kreisfreien Stidte eine hohere Qualitét als die der Landkrei-
se.

Tabelle 18:  Einfluss des Planungstragers (Kreisstatus) auf das Gesamtbeurteilungsergebnis des Land-
schaftsplans

Ubersicht iiber Hypothesentest

Nullhypothese Test Sig. E"tsﬁgeid”
Die Verteilung von :
Gesamtbeurteilung des _IP%:?kal-Wallls- Nullhypoth
1 Landschaftsplans ist Uber eSS e ,027 ' ese
Kategorien von Landkreis oder Stich rogegn ablehnen.
kreisfreie Stadt gleich. P

Asymptotische Signifikanzen werden angezeigt. Das Signifikanzniveau ist .
05.

Tabelle 19 zeigt schlieBlich, dass keine signifikanten Unterschiede der Qualitdt der Landschafts-
pldne in Abhdngigkeit von der Zugehorigkeit des Plangebietes zu den unterschiedlichen Pla-

nungsregionen bestehen.
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Tabelle 19:  Einfluss der Planungsregion auf das Gesamtbeurteilungsergebnis des Landschaftsplans

Ubersicht iiber Hypothesentest

Nullhypothese Test Sig. Entscr:‘geidu
Die Verteilung von :
Gesamtbeurteilung des _Pgt;\tskal-Wallls- Nullhypoth
1 Landschaftsplans ist Uber e ,136  ese
Kategorien von Planungsregion Stichproge% behalten.
gleich.

Asymptotische Signifikanzen werden angezeigt. Das Signifikanzniveau ist .
05.

Des Weiteren wurden statistische Unterschiedshypothesentests durchgefiihrt, um die représenta-
tive Stichprobe der Landschaftspline Thiiringens mit einer vom TMLFUN vorgeschlagenen
,Best-practice-Auswahl®“ zu vergleichen. Das bemerkenswerte Ergebnis zeigt, dass ganz iiber-
wiegend keine signifikanten Unterschiede zwischen beiden Gruppen bestehen, d. h. die Thiirin-
ger Landschaftspline bereits landesweit den ,,Best-practice-Kriterien* des zustdndigen Ministe-

riums geniigen.

Dartiber hinausgehend wurden die fiir die Landschaftsplanung zustdndigen MitarbeiterInnen von
17 Unteren Naturschutzbehdrden befragt, inwieweit die zuvor dargestellten Kriterien (auch) aus
ithrer Sicht erfiillt werden. Dabei stand zundchst die Fragestellung im Vordergrund, inwieweit
nationale (vgl. Abbildung 28 bis Abbildung 31) und europiische Ziele des Natur- (und Umwelt-)
schutzes (vgl. Abbildung 32 bis Abbildung 34) in den Landschaftspldnen berticksichtigt werden.
Weiterhin wurde der Fragestellung nachgegangen, ob bzw. inwieweit die Landschaftspldne auch
ein wirksames Instrument zur Umsetzung der nationalen (vgl. Abbildung 35 bis Abbildung 38)
und europdischen (vgl. Abbildung 39 bis Abbildung 41) Ziele des Natur- und Umweltschutzes
darstellen.

14 von 17 der befragten Experten meinen, dass die Landschaftspléne in Thiiringen die Legalziele
des Naturschutzes regelméBig beriicksichtigen. Lediglich 2 Experten meinen, dass die Beriick-
sichtigung nur teilweise erfolgt. Keiner der befragten Experten war der Auffassung, dass die
Landschaftsplidne in Thiiringen die Legalziele ,,iiberhaupt nicht* oder ,,eher nicht* beriicksichti-
gen (vgl. Abbildung 28).
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Die Landschaftsplane in Thiiringen beriicksichtigen die Legalziele des
Bundesnaturschutzgesetzes.

10

Haufigkeit

teils-teils trifft eher zu trifft voll und ganz zu

Die Landschaftsplédne in Thiiringen beriicksichtigen die Legalziele des
Bundesnaturschutzgesetzes.

Abbildung 28: Bericksichtigung der Legalziele des BNatSchG in Thiringer Landschaftspléanen

Damit iibereinstimmend, zeigt Abbildung 29, dass die fiir die Landschaftsplanung zustdndigen
Mitarbeiterlnnen der Unteren Naturschutzbehdrden davon iiberzeugt sind, dass die Thiiringer

Landschaftspldne auch die Legalziele des Thiiringer Naturschutzgesetzes weitgehend beriick-
sichtigen.

Die Landschaftsplane in Thiiringen berticksichtigen die Legalziele des Thiiringer
Naturschutzgesetzes.

4

Haufigkeit

teils-teils trifft eher zu trifft voll und ganz zu

Die Landschaftspldne in Thiiringen beriicksichtigen die Legalziele des
Thiringer Naturschutzgesetzes.

Abbildung 29: Berucksichtigung der Legalziele des ThiurNatG in Thiringer Landschaftsplanen

Anders fillt hingegen die Beurteilung der Experten dariiber aus, inwieweit die Thiiringer Land-
schaftsplédne die Ziele der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt beriicksichtigen. Hier
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ist die liberwiegende Anzahl der befragten Personen der Auffassung, dass diese Ziele in den
Landschaftsplédnen nur teilweise bzw. in Einzelfdllen sogar ,,eher nicht™ beriicksichtigt werden.
Gleichwohl existieren aber auch eine, wesentlich positivere Voten (vgl. Abbildung 30).

Die Landschaftsplane in Thiiringen beriicksichtigen die Ziele der Nationalen
Strategie zur Biologischen Vielfalt.

Haufigkeit

trifft eher nicht zu teils-teils trifft eher zu trifft voll und ganz zu

Die Landschaftspldne in Thiiringen beriicksichtigen die Ziele der Nationalen
Strategie zur Biologischen Vielfalt.

Abbildung 30: Bericksichtigung der der Ziele der NSBV in Thiiringer Landschaftspléanen

Ahnlich wie die Beriicksichtigung der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt wird die
Beriicksichtigung der Thiiringer Biodiversitétsstrategie im Rahmen der ortlichen Landschafts-
planung beurteilt. Aufgrund der Tatsache, dass diese Strategie erst im Entwurf vorliegt und noch

nicht verbindlich ist, kann die Bewertung durch die Naturschutzverwaltung durchaus als positiv

interpretiert werden.
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Die Landschaftsplane in Thiiringen beriicksichtigen die Ziele der Thiiringer
Biodiversitatsstrategie.

Haufigkeit

trifft iberhaupt nicht  trifft eher nicht zu teils-teils trifft eher zu trifft voll und ganz zu
zu

Die Landschaftspléane in Thiiringen beriicksichtigen die Ziele der Thiiringer
Biodiversitatsstrategie.

Abbildung 31: Berlcksichtigung der Ziele der TBS in Thiringer Landschaftsplanen

Noch etwas positiver wurde die Berlicksichtigung der Ziele des NATURA 2000-Konzeptes in
der ortlichen Landschaftsplanung bezeichnet (vgl. Abbildung 32).

Die Landschaftsplane in Thiiringen berlicksichtigen die Ziele des Konzeptes
NATURA 2000.

5

4

Haufigkeit

1

trifft Uberhaupt nicht  trifft eher nicht zu teils-teils trifft eher zu
zu

trifft voll und ganz zu

Die Landschaftsplédne in Thiiringen beriicksichtigen die Ziele des Konzeptes
NATURA 2000.

Abbildung 32: Beriicksichtigung der Ziele des NATURA 2000.Konzeptes in Thiringer Landschaftsplanen

Wiederum sehr viel inhomogener war die Beurteilung der Frage, inwieweit in den Thiiringer
Landschaftspldnen auch die Ziele der SUP-Richtlinie Beriicksichtigung finden. Hier kommen
alle Antwortalternativen zumindest zweifach vor (vgl. Abbildung 33).
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Die Landschaftsplane in Thiiringen beriicksichtigen die Ziele der SUP-Richtlinie.

4

Haufigkeit

trifft iberhaupt nicht  trifft eher nicht zu teils-teils trifft eher zu trifft voll und ganz zu
zu

Die Landschaftspléane in Thiiringen beriicksichtigen die Ziele der SUP-
Richtlinie.

Abbildung 33: Bericksichtigung der Ziele der SUP-RL in Thiringer Landschaftspldnen

Auch bei der Fragestellung, inwieweit die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie in den Landschafts-
planen Thiiringens beriicksichtigt werden, sind alle Antwortalternativen benannt worden, aller-
dings besteht hier eine anndhernde Normalverteilung mit einem Modalwert im mittleren Bereich
(vgl. Abbildung 34).

Die Landschaftsplane in Thiiringen beriicksichtigen die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie.

Haufigkeit

trifft iberhaupt nicht  trifft eher nicht zu teils-teils trifft eher zu trifft voll und ganz zu
zu
Die Landschaftsplédne in Thiiringen beriicksichtigen die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie.

Abbildung 34: Bericksichtigung der Ziele der WRRL in Thiringer Landschaftsplanen
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Abbildung 35 zeigt, dass die fiir die Landschaftsplanung zustéindigen MitarbeiterInnen der Unte-
ren Naturschutzbehorden die Thiiringer Landschaftspldne iiberwiegend als geeignete Grundlage
fiir eine wirksame Umsetzung der Legalziele des Bundesnaturschutzgesetzes ansehen.

Die Landschaftsplane in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Legalziele des Bundesnaturschutzgesetzes.

107

Haufigkeit

teils-teils trifft eher zu trifft voll und ganz zu

Die Landschaftsplédne in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Legalziele des Bundesnaturschutzgesetzes.

Abbildung 35: Umsetzung der Legalziele des BNatSchG in Thiringer Landschaftsplanen
Die Landschaftspline werden in den meisten Féllen auch fiir die wirksame Umsetzung der Le-

galziele des Thiiringer Naturschutzgesetzes als geeignet bezeichnet (vgl. Abbildung 36).

Die Landschaftsplane in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Legalziele des Thiiringer Naturschutzgesetzes.

10

Haufigkeit

teils-teils trifft eher zu trifft voll und ganz zu

Die Landschaftsplédne in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Legalziele des Thiiringer Naturschutzgesetzes.

Abbildung 36: Umsetzung der Legalziele des ThirNatG in Thiringer Landschaftspléanen
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Dagegen schitzen die befragten Angehorigen der Thiiringer Naturschutzverwaltung die Eignung
der Landschaftspléne als Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Ziele der Nationalen Stra-
tegie zur Biologischen Vielfalt etwas weniger positiv ein (vgl. Abbildung 37). Deutlich ist hier-
bei, dass zwei Modalwerte existieren, das heifit es gibt eine Gruppe mit einer positiveren Ein-

schitzung (,.trifft voll und ganz zu*) und eine Gruppe mit einer weniger positiven Einschitzung

(,,teils-teils®).

Die Landschaftsplane in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Ziele der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt.

4

Haufigkeit

trifft eher nicht zu teils-teils trifft eher zu trifft voll und ganz zu

Die Landschaftspléne in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Ziele der N?tionalen Strategie zur Biologischen
Vielfalt.

Abbildung 37: Umsetzung der Ziele der NSBV in Thiringer Landschaftsplédnen

Die Landschaftsplane in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Ziele der Thiiringer Biodiversitatsstrategie.

4

Haufigkeit

trifft eher nicht zu teils-teils trifft eher zu trifft voll und ganz zu

Die Landschaftspléne in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Ziele der Thiiringer Biodiversitatsstrategie.

Abbildung 38: Umsetzung der Ziele der TBS in Thiringer Landschaftspldnen
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Ganz dhnlich werden die Landschaftspldne in Bezug auf die Umsetzung der (im Entwurf vorlie-
genden) Thiiringer Biodiversititsstrategie eingeschitzt (vgl. Abbildung 38).

Die Landschaftsplane in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Ziele des Konzeptes NATURA 2000.

Haufigkeit

trifft Uberhaupt nicht  trifft eher nicht zu teils-teils trifft eher zu

trifft voll und ganz zu
zu

Die Landschaftspldne in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Ziele des Konzeptes NATURA 2000.

Abbildung 39: Umsetzung der Ziele des NATURA 2000-Konzeptes in Thiiringer Landschaftsplanen

Inwieweit die Landschaftspline als geeignet erscheinen, die Ziele des NATURA 2000-
Konzeptes wirksam umzusetzen, ergibt sich aus Abbildung 39 Bemerkenswert ist hierbei, dass
trotz der insgesamt positiven Einschidtzung sdmtliche Antwortalternativen vertreten sind, das
Urteil der Angehorigen der Naturschutzverwaltung in diesem Punkt folglich nicht homogen ist.

Die Landschaftsplane in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Ziele der SUP-Richtlinie.

3

Haufigkeit

1=

trifft eher nicht zu teils-teils trifft eher zu trifft voll und ganz zu

Die Landschaftspldne in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Ziele der SUP-Richtlinie.

Abbildung 40: Umsetzung der Ziele der SUP-RL in Thiringer Landschaftsplanen
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Eine dhnliche Streuung der Einschitzung der Mitarbeiterlnnen der Unteren Naturschutzbehdrden
ist in Bezug auf die Umsetzung der Ziele der SUP-Richtlinie wie auch der Wasserrahmenrichtli-
nie festzustellen (vgl. Abbildung 40 und Abbildung 41). Dabei scheinen die Landschaftspliane
besser geeignet zu sein, die Ziele der SUP-Richtlinie wirksam umzusetzen als jene der WRRL.

Die Landschaftsplane in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie.

Haufigkeit

4

trifft eher nicht zu teils-teils trifft eher zu trifft voll und ganz zu

Die Landschaftspléne in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine
wirksame Umsetzung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie.

Abbildung 41: Umsetzung der Ziele der WRRL in Thiringer Landschaftsplanen

Insgesamt zeigen die Ergebnisse der Befragung zweierlei: Die Fragen wurden differenziert be-
antwortet, so dass deutlich wird, dass fiir die Thiiringer Landschaftsplanung insbesondere in Be-
zug auf die erst vor wenigen Jahren in Kraft getretenen europdischen Anforderungen noch Opti-
mierungsmoglichkeiten bestehen. Andererseits zeigen die Ergebnisse aber auch die im Grundsatz
positive Haltung beziiglich der Leistungsfahigkeit der Landschaftsplanung, die im Wesentlichen
mit den in Kap. 5.1.1, Kap. 5.2.1 und Kap. 5.3.1 dargestellten Ergebnissen iibereinstimmt.
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5.5 Starken-Schwachen-Analyse (Synopse)

In diesem Abschnitt erfolgt eine synoptische Darstellung der Stirken und Schwéchen der Thii-
ringer Landschaftsplanung — differenziert nach den jeweiligen Planungsinstrumenten auf den
unterschiedlichen Ebenen — auf der Grundlage der Kapitel 5.1 bis 5.3. Die jeweiligen Stérken
und Schwichen werden in Tabelle 20 zusammengefasst.

Tabelle 20:  Synoptische Darstellung der Starken und Schwéachen der Thiringer Landschaftsplanung auf
gesamtortlicher, regionaler und Landesebene

Ortliche ) Landes-
Regionale Ebene
Ebene ebene
Kriterien
Lp LRP | RROP | RP LEP
1994 1999 | 2010 2004
Ausrichtung auf nationale Ziele
1-2 1-2 2 2-3 2-3
des Naturschutzes
Ausrichtung auf europdische Ziele
2-3 - 6 2 3-4
des Natur- und Umweltschutzes
Grundlage f. die wirksame Umsetzung der nationalen u.
. 2 2-3 3-4 3-4 4
europdischen Ziele des Naturschutzes (u. Umweltschutzes)

1 = sehr gut, 2 = gut, 3 = befriedigend, 4 = ausreichend, 5 = mangelhaft, 6 = ungeniigend

Im Ergebnis zeigt es sich, dass die Landschaftspléne in sehr weitgehendem Umfang die nationa-
len Ziele des Naturschutzes operationalisieren (Bewertung: sehr gut — gut). Bei den européischen
Zielen des Natur- und Umweltschutzes konnte hingegen ein gewisser Verbesserungsbedarf iden-
tifiziert werden, auch wenn das diesbeziigliche Ergebnis immer noch zufrieden stellend ist (Be-
wertung: gut — befriedigend). Dies betrifft sowohl das NATURA 2000-Konzept als auch die An-
forderungen der SUP-Richtlinie (vgl. Kap. 5.2.1). Die Landschaftspléne erfiillen auch ihre Funk-
tion fiir die wirksame Umsetzung der nationalen und europiischen Ziele des Naturschutzes (u.

Umweltschutzes) in recht umfassender Weise (Bewertung: gut).

Die Landschaftsrahmenplidne von 1994 operationalisieren ebenfalls in sehr weitgehendem Um-
fang die nationalen Ziele des Naturschutzes. Bei den europdischen Zielen musste eine Bewertung
unterbleiben, da die Landschaftsrahmenplidne erarbeitet wurden, bevor diese Normen in deut-
sches Recht umgesetzt wurden. Die Funktion der Landschaftsrahmenpline als Grundlage fiir
eine wirksame Umsetzung der nationalen und européischen Ziele des Naturschutzes (u. Umwelt-
schutzes) ist ebenfalls positiv, wenngleich etwas weniger positiv als bei den Landschaftspldnen
zu beurteilen, da die einzelnen Kriterien insgesamt nicht so gut ausgeprigt sind, Insbesondere
wurde deutlich, dass die Aussagekraft der Planinhalte fiir die Mallstabsebene durch eine ver-

gleichsweise einseitige Ausrichtung auf die Regionalplanung nicht optimal ist. Andererseits ist
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auch zu berticksichtigen, dass die Landschaftsrahmenplidne — auch vor dem Hintergrund der An-

forderungen europarechtliche Regelungen — dringend hitten aktualisiert werden miissen.

Die Ausrichtung der Regionalen Raumordnungspline (des Jahres 1999) auf die nationalen Ziele
des Naturschutzes ist zwar etwas weniger umfassend als die der Landschaftspldne und Land-
schaftsrahmenpline, sie kann aber gleichwohl noch als ,,gut” bewertet werden. Européische Zie-
le des Naturschutzes wurden hingegen nicht berticksichtigt, obwohl die Umsetzung des NATU-
RA 2000-Konzeptes in deutsches Recht bereits 1998 erfolgte (Bewertung: ungeniigend). Die
Funktion der Regionalen Raumordnungsplidne als Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der
nationalen und européischen Ziele des Naturschutzes ist insgesamt noch akzeptabel, auch wenn
hier die Unterschiede zu den Landschaftsplinen und Landschaftsrahmenplidnen deutlich in Er-

scheinung treten (Bewertung: befriedigend — ausreichend).

Die im Entwurf vorliegenden Regionalpldane (2010) erreichen bemerkenswerter Weise hinsicht-
lich der Ausrichtung auf nationale Ziele des Naturschutzes nicht ganz das Niveau der Regionalen
Raumordnungspldne von 1999 (Bewertung: gut — befriedigend). Dagegen werden die Anforde-
rungen der europdischen Ziele des Natur- und Umweltschutzes recht weitgehend erfiillt (Bewer-
tung: gut). Die Funktion der Regionalpléne als Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der na-
tionalen und europiischen Ziele des Naturschutzes ist wie bei den Regionalen Raumordnungs-
pldnen insgesamt noch akzeptabel, auch wenn hier wiederum die Unterschiede zu den Land-
schaftspldnen und Landschaftsrahmenplidnen deutlich in Erscheinung treten (Bewertung: beftie-

digend — ausreichend).

Der Landesentwicklungsplan (2004) unterscheidet sich hinsichtlich der Ausrichtung auf nationa-
le Ziele des Naturschutzes praktisch nicht von den Regionalplanentwiirfen (2010) und verfehlt
damit ebenfalls das Niveau der Regionalen Raumordnungspline von 1999. Im Vergleich zu
Letzteren erfiillt der Landesentwicklungsplan jedoch zumindest einige Anforderungen der euro-
pdischen Ziele des Natur- und Umweltschutzes (Bewertung: befriedigend — ausreichend). Sein
Beitrag als Grundlage zur wirksamen Umsetzung der nationalen und europdischen Ziele des Na-
tur- und Umweltschutzes ist etwas geringer als jener der Regionalpldne (Bewertung: ausrei-
chend).

Die Stérken der Thiiringer Landschaftsplanung liegen demnach auf der Ebene des Landschafts-
plans. Auch die Ebene des Landschaftsrahmenplans konnte lange Zeit als positiv wirkendes
Element im System der Landschaftsplanung identifiziert werden, ist aber bei weitem nicht mehr
aktuell. Die auf der regionalen Ebene etablierten Instrumente des Regionalen Raumordnungs-
plans bzw. Regionalplans kdnnen die Funktionen eines Landschaftsrahmenplans nicht oder nur
teilweise ersetzen. Das gleiche gilt fiir die Landesebene fiir das fehlende Landschaftsprogramm,
welches nicht oder nur in einigen Punkten durch den Landesentwicklungsplan ersetzt werden

kann.
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6 Diskussion der Ergebnisse

Die in Kap. 5 dargestellten Ergebnisse wurden zu wissenschaftlichen Absicherung mit unter-
schiedlichen methodischen Ansdtzen gewonnen und ergeben dennoch ein recht homogenes und
eindeutiges Bild. Die Ergebnisse fiir die Ebene des Landschaftsplans sind aufgrund des Stich-
probenkonzeptes repriasentativ fiir Thiiringen. Bei den anderen Instrumenten wurde ohnehin eine

Vollerhebung durchgefiihrt, so dass sich hier die Frage der Représentativitdt nicht stellt.

Die hier vorliegende Studie zeichnet ein differenziertes Bild tiber die Ausrichtung der Thiiringer
Landschaftsplanung (mit Ausnahme der Ebene der kommunalen Griinordnungspliane) auf die
nationalen und europdischen Ziele des Naturschutzes (ergidnzt um einige weitere Anforderungen
europdischer Umweltnormen) sowie ihre Funktion als Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung
der nationalen und europdischen Ziele des Natur- und Umweltschutzes. Ergénzt wurde die Un-
tersuchung durch eine auf einer Stichprobe basierende partielle Wirkungsanalyse der Land-
schafsplédne in Bezug auf Maflnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft (ENL) im
Sinne des KULAP. Weitergehende Wirkungen der Landschaftspldne im Hinblick auf andere
Adressaten (z. B. Bauleitplanung, Agrarplanung) werden durch diese Studie nicht erfasst (vgl.
Gruehn 1998, Wende 2001 sowie Gruehn & Kennweg 2002 a, 2002 b). Erfolgskontrollen in Be-
zug auf das von der Landschaftsplanung anvisierte, breite Adressatenspektrum konnen folglich

durch diese Studie nicht ersetzt werden.

Die Ergebnisse reihen sich gut in das bisherige Bild empirischer Erfolgskontrollen ein (vgl. Kap.
3) und ergidnzen damit die Ende der 90er Jahre aufgedeckten positiven Wirkungen der Thiiringer

Landschaftsplidne im Kontext der vorbereitenden Bauleitplanung (Gruehn 1998).
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7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen zur Weiterentwicklung der
Landschaftsplanung in Thiringen

Im Ergebnis dieser Studie zeigen sich auch vor dem Hintergrund bereits durchgefiihrter For-
schungsarbeiten (vgl. Kap. 3) deutliche Trends. Die Landschaftspléne in Thiiringen erfiillen im
Wesentlichen die Legalziele des Naturschutzes sowie die formulierten fachwissenschaftlichen
Anforderungen (vgl. Kap. 5.). Bemerkenswert ist dabei, dass in Thiiringen ein hoher Standardi-
sierungsgrad erreicht ist, der die Variation des Erflillungsgrades der einzelnen Kriterien gering
hilt. Insbesondere im Vergleich mit den in anderen Bundesldndern durchgefiihrten Untersuchun-
gen kann konstatiert werden, dass die Landschaftspléne in Thiiringen mit nur wenigen Ausnah-
men ein hohes fachliches Niveau erreichen. Problematisch ist allenfalls, dass die Landschafts-

plane in Thiiringen nicht flaichendeckend vorliegen.

Untere Naturschutzbehdrden als Trager der (Ortlichen) Landschaftsplanung sind aufler in Thii-
ringen nur in wenigen anderen Bundesldndern bekannt, in modifizierter Form z. B. in Nordrhein-
Westfalen. Im Gegensatz zur kommunalen Zustidndigkeit kann so vor allem bei der Planung in
kleineren Gemeinden die erforderliche Fachkompetenz sichergestellt werden, die z. B. auch fiir
eine Beurteilung erforderlich ist, welche Teilinhalte eines Landschaftsplans ggf. fortzuschreiben
sind und welche nicht. Dagegen spricht nicht, dass die unteren Naturschutzbehdrden in groferen
(kreisfreien) Stidten in die jeweilige Stadtverwaltung eingegliedert sind, denn in groBeren Stiad-
ten ist in der Regel ohnehin eine entsprechende Fachkompetenz vorhanden. Vor diesem Hinter-
grund erscheint das Thiiringer Organisationsmodell der Landschaftsplanung als effizient, wes-
halb keine Anderungsvorschlige beziiglich der Zustindigkeiten gemacht werden. Wichtiger ist
es vielmehr, auch in Zukunft eine fachlich fundierte, mdglichst flichendeckende und 6ffentlich-

keitswirksame Landschaftsplanung in Thiiringen zu gewahrleisten.

Die Landschaftsrahmenplanung ist ebenfalls positiv zu beurteilen. Diese liegt im Gegensatz zu
den Landschaftsplidnen flichendeckend vor, ist aber inzwischen zumindest in Teilen veraltet und

miusste daher aktualisiert werden.

In Bezug auf die Regionalplanung ist zu konstatieren, dass die Erfiillung der Legalziele des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege dort aufgrund der um ein Vielfaches komplexeren Aufga-
benstellung stirkere Probleme bereitet, zumal eine Aktualisierung der Landschaftsrahmenpla-
nung aus dem Jahr 1994 aussteht. Auch auf der Landesebene ist das Fehlen eines Landschafts-
programms merklich, der Landesentwicklungsplan (2004) kann diesen letztendlich nicht voll-

standig ersetzen.

Es wird angeregt, die Thiiringer Landschaftsplanung behutsam fortzuentwickeln. Dabei sollten
faktische Gegebenheiten, sowie Erkenntnisse dieser Studie Beriicksichtigung finden. Einerseits
konnte gezeigt werden, dass die Landschaftspldne — so sie denn vorliegen — einen hochwertigen
Beitrag zur Erfiillung der Legalziele von Naturschutz und Landschaftspflege leisten. Anderer-

seits sollte zumindest eine Planungsebene der Landschaftsplanung im Freistaat Thiiringen voll-
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standig flachendeckend erarbeitet werden. Gruehn, Finke & Roth (2008) haben im Kontext der
Bundesnaturschutzgesetznovellierung vorgeschlagen, den Schwerpunkt der planerischen Aktivi-
taten von Naturschutz und Landschaftspflege auf die regionale Ebene zu verlegen, u. a. deshalb,
weil hier die Landschaftsrahmenplanung durch fachlich kompetente MitarbeiterInnen in den
Naturschutzbehdrden erarbeitet oder begleitet werden konnte, was beispielsweise auf kommuna-
ler Ebene, insbesondere im fldchenanteilméBig bedeutsamen ldndlichen Bereich, nicht in glei-

cher Weise moglich wére.

Nun liegt in Thiiringen allerdings eine andere Situation vor: Zum Einen sind die Unteren Natur-
schutzbehorden Triager der (Ortlichen) Landschaftsplanung und erfiillen — vor dem Hintergrund
der Ergebnisse dieser Studie — diese Aufgabe momentan recht erfolgreich. Daher sollten Ande-
rungen des Systems — zumindest in Bezug auf die Landschaftspléne — vorerst besser nicht vorge-
nommen werden. Andererseits unterscheidet sich Thiiringen aber auch von den anderen Flachen-
landern dadurch, dass es eine relativ kleine Gesamtfliche hat. Da wie gezeigt, die Landschafts-
rahmenplédne aktualisiert werden miissten und das Landschaftsprogramm géinzlich fehlt, konnte
eine relativ effiziente Moglichkeit, eine landesweit flichendeckende Landschaftsplanung zu
etablieren, darin bestehen, dass zunichst fiir den gesamten Freistaat Thiiringen ein Landschafts-
programm erarbeitet wird, welches einerseits nicht zu kleinmaBstébig (mindestens 1:100.000)
sein darf, um die Landschaftsrahmenplanung (zumindest voriibergehend) zu ersetzen, anderer-
seits aber auch den Vorteil hitte, eine landesweite, rdumlich konkretisierte Naturschutzstrategie
abzubilden. Hinzu kommt, dass dieses Landschaftsprogramm auch wichtige Beitrdge fiir die Re-
gionalplanung liefern kdnnte und insoweit mittelfristig auch helfen konnte, die dort festgestellten
Mingel zu beheben. Der Vorteil gegeniiber der Neubearbeitung von Landschaftsrahmenplidnen
wire darin zu sehen, dass der Abstimmungsaufwand mit den unterschiedlichen Planungsbiiros
(u. a. iiber Planinhalte und —grafik) reduziert werden konnte und in relativ kurzer Zeit mit iiber-
schaubarem finanziellen Aufwand eine einheitliche, standardisierte Vorgabe fiir den gesamten

Freistaat Thiiringen bereitgestellt werden konnte.

Liangerfristig konnten dann folgende Optionen bestehen, die mit der derzeitigen Gesetzeslage

kompatibel sind:

a) Ca. 10-12 Jahre nach Fertigstellung des Landschaftsprogramms kdnnten (anstelle des
Landschaftsprogramms) wiederum die Landschaftsrahmenplidne aktualisiert werden. Die-
se Option wire vor allem dann relevant, wenn in den néchsten ca. 10-12 Jahren nur sehr
wenige Landschaftspldne erarbeitet oder aktualisiert wiirden und somit ein grof3er Neu-
oder Uberarbeitungsbedarf auf den raumkonkreteren Ebenen der Landschaftsplanung
entstanden wire. In diesem Falle erschiene eine ziligige Neubearbeitung der Landschafts-
rahmenpldne — wiederum in nicht zu kleinem MafBstab (z. B. 1:25.000) — als ein effizien-
ter Weg, um einerseits Fldchendeckung zu erreichen, andererseits die Landschaftspla-
nung in der Triagerschaft der Unteren Naturschutzbehdrden ziigig zu aktualisieren. Lén-
gerfristig wiirde damit der o. g. Vorschlag von Gruehn, Finke und Roth (2008) imple-
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mentiert werden. Landschaftspldne konnten dann ggf. auf besonders bedeutsame Gebiete
fokussiert werden, in denen in sehr hoher rdumlicher Auflésung konkrete Aussagen von
Naturschutz und Landschaftspflege erforderlich sind. (Auch derzeit liegen die Land-
schaftsplédne nicht flichendeckend vor). Kurzfristig wiirde bei dieser Option also auf das
Landschaftsprogramm gesetzt werden. Langerfristig wiirde unter den genannten Voraus-
setzungen die bisher in Form von Landschaftspldnen und Landschaftsrahmenpldnen vor-
liegende Landschaftsplanung auf die Ebene des Landschaftsprogramms und der Land-
schaftsrahmenplidne verlagert werden. Treten die Voraussetzungen, dass in den nidchsten
ca. 10-12 Jahren nur sehr wenige Landschaftspldne erarbeitet oder aktualisiert werden,
nicht ein, verbleibt Option b).

b) Als Alternative zu a) wiirde hier das Landschaftsprogramm 10-12 Jahre nach dessen
erstmaliger Fertigstellung aktualisiert werden. Sofern mittel- bis langfristig die flachen-
deckende Erarbeitung und Aktualisierung der Landschaftsplédne sichergestellt werden
konnte, konnte ggf. langfristig auf die Landschaftsrahmenpline verzichtet werden. Auch
bei dieser Option verbleibt der Unteren Naturschutzbehdrde ein Instrument der Land-

schaftsplanung, ndmlich wie bisher der Landschaftsplan.

Trotz der grundsétzlich positiven Beurteilung lisst die Untersuchung zahlreiche Verbesserungs-
vorschldge zu. Ein wesentlicher Aspekt ist dabei die Nutzbarmachung und 6ffentlich zugéngli-
che Bereithaltung bzw. Prédsentation der Ergebnisse der Landschaftsplanung mit modernen Me-
dien (Internet). Dies erscheint vor allem auch im Falle der Fortschreibung der Landschaftspla-
nung geboten zu sein. Auch wenn nach zehn bis 15 Jahren bestimmte Inhalte der Landschafts-
planung, wie z. B. Biotoptypenkartierungen, an Aktualitét verloren haben und daher iiberarbeitet
werden miissen, sind doch viele landschaftsplanerische Inhalte von dauerhaftem Wert und kon-
nen daher auch ladngerfristig genutzt werden (z. B. Bodenkarten und daraus abgeleitete Bewer-
tungen). Dementsprechend ist eine erneute Vergabe solcher Teilleistungen seitens der Auftrag-
geber nur bedingt erforderlich. Im Extremfall erfolgt hier jedoch in der Praxis — offensichtlich
aufgrund eingeschrénkter finanzieller Moglichkeiten — eine Beschrinkung der Landschaftsplan-
fortschreibungen auf einzelne Teilaspekte (wie z. B. Arten- und Biotopschutz), so dass viele der
bereits erarbeiteten Grundlagen und Bewertungsergebnisse der Landschaftspline erster Genera-
tion nicht mehr verfiigbar sind und damit die Ergebnisse der Fortschreibung insgesamt weniger
nachvollziehbar werden. Hier bedarf es zukiinftig gewisser (beispielhafter) Vorgaben, um die
Erfiillung der Legalziele des Naturschutzes durch die Landschaftsplanung auch in Zukunft si-
cherzustellen.

Ein weiterer Aspekt einer moglichen Weiterentwicklung der Landschaftsplanung ergibt sich aus
dem globalen Klimawandel und etwaigen Anpassungsbediirfnissen (vgl. Meyer et al. 2009 sowie
Rannow et al. 2010). Als eher beildaufiges Ergebnis dieser Studie konnte aufgedeckt werden, dass
die Themen globaler Klimawandel, Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel auch in

neueren Landschaftsplanen nicht oder nur am Rande aufgegriffen wurden. Dies erscheint aber
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fiir die Zukunft besonders wichtig, um die mdgliche Betroffenheit der spezifischen Landschafts-
funktionen bzw. Ecosystem Services (Okosystemdienstleistungen) durch den Klimawandel friih-
zeitig erkennen und ggf. entsprechend gegenlenken zu konnen. Insofern sollte die Landschafts-
planung neben ihren bisherigen Funktionen zukiinftig auch als Instrument einer an der Sicherung
der Landschaftsfunktionen orientierten Klimaanpassungsplanung, die zudem einen volkswirt-

schaftlichen Mehrwert durch Risikominderung generiert, genutzt werden.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass die Landschaftsplanung in Deutschland (und damit auch
in Thiiringen) das einzige Planungsinstrument darstellt, das sich durch die Aufbereitung detail-
lierter, raumspezifischer Informationen iiber Landschaftsfunktionen bzw. Ecosystem Services
auszeichnet. Vor diesem Hintergrund konnte die Landschaftsplanung zukiinftig — viel stérker als
bisher — dazu genutzt werden, Fordermittel (z. B. KULAP) in jene rdumlich definierten Bereiche
zu lenken, in denen gleichzeitig (durch ein und dieselbe MaBBnahme) mehrere Ziele erreicht wer-
den konnen, d. h. eine maximale Mehrfachzielerfiillung moglich ist (vgl. Gruehn 2001). Land-
schaftsplanung konnte somit unmittelbar zur Effizienzsteigerung des Fordermitteleinsatzes bei-
tragen, indem sie eine hohe 6kologische Wirksamkeit des Finanzmitteleinsatzes durch Auswei-
sung entsprechender raumbezogener Kulissen auf der Basis eines umfassenden Ecosystem Ser-
vices Assessments garantiert. Dies wére auch ein Beitrag, die mit der Novelle 2009 neu in das
Bundesnaturschutzgesetz aufgenommene Regelung des § 9 (3) Nr. 4 ¢ (letzte Alternative)
BNatSchG umzusetzen.
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8.2 Gesetze, Verordnungen, Richtlinien etc.
EU-Recht

RICHTLINIE DES RATES vom 2. April 1979 tiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
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Landesrecht
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251).

Erstes Gesetz zur Anderung des Vorliufigen Thiiringer Naturschutzgesetzes vom 10. Juni 1994
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setz - LG) In der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juli 2000 (GV. NRW. S. 568),
zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 16. Mirz 2010 (GV. NRW. S. 185).

Gesetz zur Umsetzung von bundes- und europarechtlichen Vorschriften in Thiiringer Natur-
schutzrecht vom 15. Juli 2003 (GVBL. S. 393).

Neubekanntmachung des Thiiringer Gesetzes fiir Natur und Landschaft vom 30. August 2006
(GVBL. S. 421).

Neubekanntmachung des Thiiringer Naturschutzgesetzes vom 29. April 1999 (GVBI. S. 298).

Richtlinie des Thiiringer Ministeriums fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt zur Forde-
rung von MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft (ENL) vom 14.5.2008
(ThiirStAnz. Nr. 23, S. 854).

Richtlinie des Thiiringer Ministeriums fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt zur Forde-
rung von WaldumweltmaBnahmen (WUM) vom 30.7.2009 (ThiirStAnz. Nr. 34, S. 1412).

Thiiringer Gesetz iiber den Nationalpark Hainich und zur Anderung naturschutzrechtlicher Vor-
schriften vom 19. Dezember 1997 (GVBI. S. 546).

Thiiringer Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung (Thiiringer UVP-Gesetz — ThiirtUVPG
—), verkiindet als Thiiringer Gesetz zur Umsetzung europarechtlicher Vorschriften tiber
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die Umweltpriifung bei bestimmten Pldnen und Programmen vom 20. Juli 2007 (GVBI.
S. 85).

Thiiringer Gesetz {liber Naturschutz und Landschaftspflege (Thiiringer Naturschutzgesetz —
ThiirNatG) vom 29. April 1999 (GVBL. S. 298), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
15.7.2003 (GVBI. S. 393).

Thiiringer Gesetz zur Anderung forst- und naturschutzrechtlicher Regelungen vom 6. Januar
2003 (GVBL S. 17).

Thiiringer Gesetz zur Anderung umweltrechtlicher Vorschriften vom 7. Januar 1999 (GVBI. S.
1).

Thiiringer Gesetz zur Anderung von Behdrdenbezeichnungen nach Errichtung der Landesanstalt
fiir Umwelt und Geologie vom 4. September 2002 (GVBI. S. 303).

Thiiringer Gesetz zur Umsetzung europarechtlicher Vorschriften betreffend die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten vom 6. Januar 2003
(GVBL. S. 19).

Thiiringer Gesetz zur Umsetzung von Rahmenbestimmungen des Bundesnaturschutzgesetzes
und zur Anderung weiterer Rechtsvorschriften vom 13. April 2006 (GVBI. S. 161).

Thiiringer Landesplanungsgesetz (ThLPIG) vom 17.7.1991 (GVBIL. S. 210).

Thiiringer Landesplanungsgesetz (ThiirLP1G) vom 18. Dezember 2001 (GVBI. S. 485).
Thiiringer Landesplanungsgesetz (ThiirLP1G) vom 15. Mai 2007 (GVBL. S. 45).

Thiiringer Verordnung iiber den Landesentwicklungsplan vom 29. Oktober 2004 (GVBI. S. 754).
Thiiringer Verordnung iiber den Landesplanungsbeirat vom 10. September 1991 (GVBI. S. 413).

Thiiringer Verordnung iiber die rdumliche Abgrenzung der Planungsregionen im Land Thiirin-

gen (Landesregionenverordnung - LRegVO - ) vom 22. August 1991.

Vorldufiges Thiiringer Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (Vorldaufiges Thiiringer
Naturschutzgesetz - VorlThiirNatG -) vom 28. Januar 1993 (GVBIL. S. 57).

Vorldufiges Thiiringer Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (Vorldufiges Thiiringer
Naturschutzgesetz - VorlThiirNatG -) vom 28. Januar 1993 (GVBI. S. 57), zuletzt geén-
dert durch das Zweite Gesetz zur Anderung des VorlThiirNatG vom 25. September 1996
(GVBL. S. 149).

Zweites Gesetz zur Anderung des Vorldufigen Thiiringer Naturschutzgesetzes vom 25. Septem-
ber 1996 (GVBI. S. 149).
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9 Anhang |

Bewertung der Landschaftsplanung auf Ebene der Kreise und kreis-
freien Stadte in Thiringen

Hier: Landschaftsplan ..............coooiiiiiinnn

Teil A: Ausrichtung des Landschaftsplans auf nationale Ziele des Naturschut-
zes

A 1. Ausrichtung auf die Legalziele des BNatSchG und ThirNatG

A 1.1. Ausrichtung auf die in 8 1 BNatSchG, § 1 (2) VorlThirNatG und § 1 (2) ThurNatG explizit
genannten Ziele

Der Landschaftsplan enthélt ErhaltungsmaBBnahmen (Schutz & Pflege) zur nachhaltigen bzw.
dauerhaften Sicherung der Leistungs- bzw. Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes im besiedel-

ten Bereich
trifft nicht zu 0
trifft zu O
Der Landschaftsplan enthilt Erhaltungsmafnahmen (Schutz & Pflege) zur nachhaltigen bzw.

dauerhaften Sicherung der Leistungs- bzw. Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes im unbesie-

delten Bereich
trifft nicht zu O
triftt zu 0
Der Landschaftsplan enthilt EntwicklungsmaB3nahmen (Pflege, Entwicklung, Wiederherstellung)

zur nachhaltigen bzw. dauerhaften Sicherung der Leistungs- bzw. Funktionsfahigkeit des Natur-

haushaltes im besiedelten Bereich
trifft nicht zu O
triftt zu 0
Der Landschaftsplan enthélt EntwicklungsmaB3nahmen (Pflege, Entwicklung, Wiederherstellung)

zur nachhaltigen bzw. dauerhaften Sicherung der Leistungs- bzw. Funktionsfdhigkeit des Natur-

haushaltes im unbesiedelten Bereich
trifft nicht zu O
trifft zu 0
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Der Landschaftsplan enthélt ErhaltungsmaBBnahmen (Schutz & Pflege) zur nachhaltigen bzw.
dauerhaften Sicherung der Regenerationsfdhigkeit und (nachhaltigen) Nutzungsfihigkeit der

Naturgiiter im besiedelten Bereich
trifft nicht zu 0
triftt zu O
Der Landschaftsplan enthélt ErhaltungsmaBnahmen (Schutz & Pflege) zur nachhaltigen bzw.

dauerhaften Sicherung der Regenerationsfihigkeit und (nachhaltigen) Nutzungsfihigkeit der
Naturgiiter im unbesiedelten Bereich

trifft nicht zu O
triftt zu O
Der Landschaftsplan enthélt EntwicklungsmafB3inahmen (Pflege, Entwicklung, Wiederherstellung)

zur nachhaltigen bzw. dauerhaften Sicherung der Regenerationsfahigkeit und (nachhaltigen)

Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter im besiedelten Bereich
trifft nicht zu O
triftt zu O
Der Landschaftsplan enthélt EntwicklungsmafB3nahmen (Pflege, Entwicklung, Wiederherstellung)

zur nachhaltigen bzw. dauerhaften Sicherung der Regenerationsfiahigkeit und (nachhaltigen)

Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter im unbesiedelten Bereich
trifft nicht zu 0
triftt zu O
Der Landschaftsplan enthélt ErhaltungsmaBnahmen (Schutz & Pflege) zur nachhaltigen bzw.

dauerhaften Sicherung der Pflanzen- und Tierwelt (einschlieBlich ihrer Lebensstitten und Le-

bensrdume) im besiedelten Bereich
trifft nicht zu O
trifft zu O
Der Landschaftsplan enthdlt Erhaltungsmafnahmen (Schutz & Pflege) zur nachhaltigen bzw.

dauerhaften Sicherung der Pflanzen- und Tierwelt (einschlieBlich ihrer Lebensstéitten und Le-

bensrdume) im unbesiedelten Bereich
trifft nicht zu O
triftt zu O
Der Landschaftsplan enthélt EntwicklungsmaB3nahmen (Pflege, Entwicklung, Wiederherstellung)

zur nachhaltigen bzw. dauerhaften Sicherung der Pflanzen- und Tierwelt (einschlieBlich ihrer

Lebensstétten und Lebensrdume) im besiedelten Bereich

trifft nicht zu N
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trifft zu O

Der Landschaftsplan enthilt EntwicklungsmaB3nahmen (Pflege, Entwicklung, Wiederherstellung)
zur nachhaltigen bzw. dauerhaften Sicherung der Pflanzen- und Tierwelt (einschlieBlich ihrer

Lebensstitten und Lebensrdume) im unbesiedelten Bereich
trifft nicht zu 0
trifft zu ll

Der Landschaftsplan enthilt Erhaltungsmafnahmen (Schutz & Pflege) zur nachhaltigen bzw.
dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit (sowie des Erholungswertes) von

Natur und Landschaft im besiedelten Bereich
trifft nicht zu 0
trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthilt Erhaltungsmaflnahmen (Schutz & Pflege) zur nachhaltigen bzw.

dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit (sowie des Erholungswertes) von

Natur und Landschaft im unbesiedelten Bereich
trifft nicht zu O
trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthélt EntwicklungsmaB3nahmen (Pflege, Entwicklung, Wiederherstellung)

zur nachhaltigen bzw. dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit (sowie des

Erholungswertes) von Natur und Landschaft im besiedelten Bereich
trifft nicht zu 0
trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthélt EntwicklungsmaB3nahmen (Pflege, Entwicklung, Wiederherstellung)

zur nachhaltigen bzw. dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit (sowie des

Erholungswertes) von Natur und Landschaft im unbesiedelten Bereich
trifft nicht zu O
triftt zu 0
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A 1.2. Ausrichtung auf die den 8 1 BNatSchG konkretisierenden Grundsatze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege gem. § 2 BNatSchG, 8§ 1 (3) VorlThirNatG sowie § 1 (3) ThurNatG bzw.
entsprechende Unterziele des § 1 BNatSchG 2009’

a) Zeitraum bis 3/2002

entsprechende
entsprechende
Lfd. . . Malnahme
Regelung Regelungsinhalt Malinahme im .
Nr. nichtim LP
LP enthalten
enthalten
§2(1)Nr. 1 Erhalt u. Verbesserung der Leistungsfa-
GBla BNatSchG higkeit des Naturhaushaltes; Unterlas-
1987 sung o. Ausgleich v. Beeintrdchtigungen
Erhalt unbebauter Bereiche in fiir ihre
Funktionsfahigkeit gentigender Grof3e als
Voraussetzung f. die Leistungsféhigkeit
§2(1)Nr.2 .
des Naturhaushaltes, die Nutzung der
GB2a BNatSchG ) , )
1987 Naturgiiter u. f. die Erholung in Natur u.
Landschaft; Schutz, Pflege u. Entwick-
lung v. Teilen v. Natur u. Landschaft im
besiedelten Bereich
§2(1)Nr.3 Sparsame Nutzung sich nicht erneuernder
GB3a BNatSchG Naturgiiter; nachhaltige Nutzung sich
1987 erneuernder Naturgiiter
§2(1)Nr. 4 .
Erhalt des Bodens; Vermeidung des
GB4a BNatSchG _ ) i
Verlustes seiner natiirl. Fruchtbarkeit
1987
Vermeidung der Vernichtung wertvoller
Landschafts-(bestand-)teile beim Abbau
v. Bodenschitzen; Verhiitung dauernder
§2()Nr.5 ) .
Schidden des Naturhaushaltes; Ausgleich
GB5a BNatSchG _ L
1987 unvermeidbarer Beeintréchtigungen
aufgrund v. Aufsuchung u. Gewinnung v.
Bodenschitzen u. Aufschiittung, mittels
Rekultivierung u. naturnaher Gestaltung

Das im Jahre 2010 in Kraft getretene Bundesnaturschutzgesetz 2009 wurde dahingehend geéndert, dass die bisherigen
Grundsitze des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Sinne des § 2 BNatSchG (alt) durch Unterziele ersetzt wur-
den, die nunmehr ebenfalls in § 1 BNatSchG (neu) geregelt sind.
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entsprechende
entsprechende
Lfd. ) . Maflinahme
Regelung Regelungsinhalt MaRnahme im .
Nr. nichtim LP
LP enthalten
enthalten
Erhalt u. Vermehrung v. Wasserfldchen;
Schutz der Gewésser vor Verunreinigun-
$2(1)Nr. 6 gen; Erhalt o. Wiederherstellung der
r.
' natiirl. Selbstreinigungskraft; Vermei-
GBo6a BNatSchG
1987 dung eines rein technischen Ausbaus v.
Gewissern; Ersatz des technischen Ge-
wisserausbaus durch biol. Wasserbau-
mafnahmen
§2(1)Nr.7 B Luft .
egrenzung v. Luftverunreinigungen u.
B7a BNatSchG
G 1987 Larmeinwirkungen
§2 (1)Nr. 8 Vermeidung v. Beeintrachtigungen des
I.
GBSa BNatSchG Klimas, insbes. des ortl. Klimas; Aus-
atSc
1987 gleich o. Minderung unvermeidbarer
Beeintrachtigungen
Sicherung der Vegetation im Rahmen
§2 (1)Nr. 9 einer ordnungsgeméiflen Nutzung, insbes.
I.
GB9a BNatSchG v. Wald, sonstiger geschlossener Pflan-
atSc
1987 zendecken u. Ufervegetation; standortge-
rechte Begriinung unbebauter Flachen m.
beseitigter Vegetation
Schutz wildlebender Tiere u. Pflanzen u.
I. ihrer Lebensgemeinschaften; Schutz,
§ 2 (1) Nr. 10 ihrer Lebensgemeinschaften; Sch
GB10a BNatSchG Pflege, Entwicklung u. Wiederherstel-
1987 lung ihrer Lebensstitten, Lebensrdume u.
sonstiger Lebensbedingungen
§2 ()Nr. 11 ErschlieBung, Gestaltung u. Erhaltung
I.
GBlla BNatSchG ausreichender Fldchen f. Naherholung,
atSc
1987 Ferienerholung u. sonstige Freizeitgestal-
tung
§2(1)Nr. 12 Erleichterung des Zugangs v. Land-
GB12a BNatSchG schaftsteilen, die sich f. die Erholung der
1987 Bevolkerung besonders eignen
§ 2 (1)Nr. 13 | Erhalt v. historischen Kulturlandschaften
GB13a BNatSchG und —landschaftsteilen v. besonders
1987 charakteristischer Eigenart
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entsprechende
entsprechende
Lfd. . . Malinahme
Regelung Regelungsinhalt Malinahme im .
Nr. nichtim LP
LP enthalten
enthalten
Unterlassung o. Ausgleich v. Beeintriach-
tigungen des Naturhaushaltes, der Oko-
§1(3)Nr. 1 .
. systeme, der Biotope, der Pflanzen u.
VorlThiirNatG . . )
GTla . Tiere sowie der Medien Boden, Wasser,
1993 / Thiir- . . .
Luft u. des Klimas; Sicherstellung einer
NatG 1999 ) i . )
biologisch u. strukturell moglichst viel-
féltigen Landschaft
Unterschutzstellung, Pflege u. Schutz vor
Beeintrachtigungen schutzbediirftiger
Teile o. Bestandteile der Landschaft zur
§1(3)Nr.2 Sicherung der Vielfalt, Eigenart u.
GT2a VorlThiirNatG Schonheit v. Natur u. Landschaft; nach-
1993 / Thiir- haltige Sicherung des Bestands bedrohter
NatG 1999 Pflanzen- u. Tiergesellschaften durch
Ausweisung v. Schutzgebieten; Entwick-
lung ihrer Lebensrdume zu Biotopver-
bundsystemen
Wirksame Maflnahmen gegen das Aus-
§1(3)Nr.3
sterben von Arten u. Formen v. Pflanzen
GT3a VorlThiirNatG (cinschl. v. Pilzen) u. Ti thi
einschl. v. Pilzen) u. Tieren aus ethi-
1993 / Thiir- . . . .
schen, 6kologischen u. 6konomischen
NatG 1999 .
Griinden
Besondere Beachtung natiirlicher Lebens-
§ 1 (3)Nr. 4 . . )
. rdume, Reproduktionsgebiete u. Wan-
VorlThiirNatG
GT4a . derwege der unter besonderem Schutz
1993 / Thiir- ) . L
stehenden Tierarten bei allen Eingriffen
NatG 1999 o
in die Landschaft
§1(3)Nr.5 . . .
. Erfiillung der Verpflichtungen aus inter-
GT5 VorlThiirNatG tionalen Abk Schut
a 1993 / Thiir- nationalen ommen zun.n chutze
bedrohter Pflanzen- u. Tierarten
NatG 1999
Schutz, Erhaltung u. nach Moglichkeit
§1(3)Nr. 6 Neuschaffung v. Feuchtgebieten, Klein-
GT6a VorlThiirNatG | gewdssern, Trockenstandorten und ande-
1993 / Thiir- ren seltenen Biotopen als Stétten bedroh-
NatG 1999 ter Lebensgemeinschaften u. gefdhrdeter
Arten




Analyse und Bewertung der Landschaftsplanung in Thiiringen

entsprechende
entsprechende
Lfd. ) . Maflinahme
Regelung Regelungsinhalt Malinahme im .
Nr. nichtim LP
LP enthalten
enthalten
Vermeidung eines Verlustes o. einer
§1(3)Nr.7 . L
. Verminderung der natiirlichen Fruchtbar-
VorlThirNatG . L .
GT7a . keit u. Ertragsféhigkeit des Bodens sowie
1993 / Thiir- . . -
seiner Schutzfunktion gegen Verunreini-
NatG 1999
gungen des Grundwassers
§1(3)Nr. 8 ErschlieBung, zweckentsprechende Ges-
GTS8a VorlThiirNatG | taltung u. Pflege v. geeigneten Flachen f.
1993 / Thiir- eine naturnahe, ruhige u. landschaftsver-
NatG 1999 tragliche Erholung
Freihaltung v. Landschaftsteilen, die sich
§1(3)Nr.9 . P .
. durch ihre Schonheit, Eigenart, Seltenheit
VorlThirNatG ) )
GT9a B o. ihren Erholungswert auszeichnen o. f.
1993 / Thiir- . . e
die Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
NatG 1999 L .
halts erforderlich sind, v. einer Bebauung
§ 1 (3)Nr. 10
GT10a VorlThiirNatG Gewihrleistung u. ggf. Offnung des
1993 / Thiir- Zugangs zur freien Landschaft
NatG 1999
Anpassung v. Siedlungs-, Verkehrs- u.
§1(3)Nr. 11 . L .
. Bauvorhaben sowie oberirdischen Lei-
GTlla VorlThiirNatG . d T das Land
ungen u. deren Trassen an das Land-
1993 / Thiir- £ . s
schaftsbild (hinsichtlich Lage u. Gestal-
NatG 1999
tung)
Vermeidung v. Schiaden des Naturhaus-
§ 1 (3)Nr. 12 | halts u. Ausgleich unvermeidbarer Beein-
GT12a VorlThiirNatG trachtigungen v. Natur u. Landschaft
1993 / Thiir- durch Renaturierung o. naturnahe Rekul-
NatG 1999 tivierung beim Abbau von Bodenschét-
zen u. sonstigen Bodenvorriten
Vorrangige Zufiihrung v. ausgebeuteten
Steinbriichen, Lockergesteinsgruben u.
nicht genutzten Flichen den Zwecken des
§1(3)Nr. 13
. Naturschutzes, der Landschaftspflege u.
VorlThiirNatG o ..
GTI13a . der naturvertriglichen Erholung. Uber-
1993 / Thiir- e .
lassung der natiirlichen Sukzession, wenn
NatG 1999

zu erwarten ist, dass sich seltene o. ge-
fahrdete Pflanzen- u. Tiergemeinschaften
entwickeln
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entsprechende
entsprechende
Lfd. . . Malinahme
Regelung Regelungsinhalt Malinahme im .
Nr. nichtim LP
LP enthalten
enthalten
§ 1 (3)Nr. 14 .
. Neuschaffung v. Lebensrdumen f. Pflan-
VorlThiirNatG . . .
GT14a . zen u. Tiere bei ErosionsschutzmaBnah-
1993 / Thiir- . . .
men auf landwirtschaftlichen Nutzfldchen
NatG 1999
§1(3)Nr. 15 Schutz, Erhalt u. Entwicklung v. FlieB3-
VorlThiirNatG gewdssern, einschl. der Talauen, zur
GTI15a . ! ) e o
1993 / Thiir- Forderung ihrer vielfdltigen giinstigen
NatG 1999 Wirkungen auf Natur u. Landschaft
Beachtung der Erhaltung u. Verbesserung
der biol. Selbstreinigungskraft, der Erho-
§ 1 3)Nr. 16 ) i .
. lungseignung sowie der Sicherung der
VorlThiirNatG ~ .
GTl16a ) Lebensrdume der Pflanzen- u. Tierwelt
1993 / Thiir- .
bei Ausbau- u. Unterhaltungsmafinahmen
NatG 1999 .
(unter Anwendung naturgemif3er Was-
serbauweisen) v. Gewéssern
§ 1 3)Nr. 17 e
. Berticksichtigung der Naturschutzbelange
VorlThiirNatG . . )
GTl17a . bei der Nutzung landwirtschaftlicher
1993 / Thiir- . i
Wasserspeicher in der Agrarlandschaft
NatG 1999
Abwehr von Schiden durch nicht dem
§ 1 3)Nr. 18 . )
. Jagdrecht unterliegende wild lebende
VorlThiirNatG ) .
GTI18a . Tierarten vorrangig durch MaBnahmen,
1993 / Thiir- . .
die f. den Naturhaushalt unbedenklich
NatG 1999 .
sind
Erhalt u. vorrangige Sicherung v. Griin-
flachen u. Griinbesténden, insbesondere
einheimischer Pflanzenarten, in besiedel-
§ 1 (3)Nr. 19 ten Bereichen (durch die Bauleitplanung
GT19a VorlThiirNatG unter zweckmaéBiger Zuordnung zu den
1993 / Thiir- Wohn- und Gewerbebereichen); Erhalt u.
NatG 1999 Entwicklung noch vorhandener Naturbe-
stinde wie Waldreste, Bachlaufe u. Wei-
her sowie bedeutsamer Kleinstrukturen
wie Hecken, Wegraine u. Saumbiotope
§ 1 (3)Nr. 20 Forderung des allgemeinen Verstindnis-
VorlThiirNatG ses f. die Ziele u. Aufgaben v. Natur-
GT20a : ey
1993 / Thiir- schutz u. Landschaftspflege mit geeigne-
NatG 1999 ten Mitteln
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b) Zeitraum 3/2002 - 2/2010°

entsprechende
entsprechende
Lfd. i ) MafRnahme
Regelung Regelungsinhalt Malinahme im .
Nr. nicht im LP
LP enthalten
enthalten

Sicherung des Naturhaushaltes in rduml.
abgrenzbaren Teilen, zum Erhalt, der

§2(1)Nr. 1 . )
GBIb BNatSchG Entwicklung o. Wiederherstellung der
2002 Standort pragenden biol. Funktionen,
Stoff- u. Energiefliisse sowie landschaft-
licher Strukturen
§2 (1)Nr. 2 Sparsame u. schonende Nutzung sich
r.
GB2b (BN (SchG nicht erneuernder Naturgiiter; nachhaltige
atSc
2002 Nutzung sich erneuernder Naturgiiter
(mit relativem Vorrang)
Erhalt der Boden zur Erfiillung ihrer
Funktionen im Naturhaushalt; Sicherung
$2()Nr. 3 natiirl. (geschlossener) Pflanzendecken u.
I.
Ufervegetation. Standortgerechte Vegeta-
GB3b BNatSchG
2002 tionsentwicklung auf nicht land- o.

forstwirtschaftl. o. girtnerisch genutzten
Boden m. beseitigter Pflanzendecke;
Vermeidung v. Bodenerosion

Erhalt, Entwicklung o. Wiederherstellung
natiirl. 0. naturnaher Gewésser sowie
deren Uferzonen u. natiirl. Riickhaltefla-

§2(1)Nr. 4 chen; Vermeidung v. Anderungen des
GB4b BNatSchG Grundwasserspiegels, die zu einer Zersto-
2002 rung o. nachhaltigen Beeintrichtigung
schutzwiirdiger Biotope fithren kénnen;
Ausgleich unvermeidbarer Beeintréchti-
gungen, naturnaher Ausbau v. Gewéssern

Geringhaltung schidlicher Umweltein-

§2(1)Nr. 5 ) . )
GB5b BNatSchG wirkungen; Unterlassung einer nachhalti-
2002 gen Schidigung empfindlicher Bestand-

teile des Naturhaushaltes

8 Die Grundsitze Nr. 9, 11, 12, 15 u. 20 des ThiirNatG wurden mit Inkrafttreten der Neubekanntmachung des Thiiringer Ge-

setzes fiir Natur und Landschaft vom 30.8.2006 am 29.7.2006 aufgehoben. Diese Grundsitze sind kursiv gedruckt.
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entsprechende
entsprechende
Lfd. . . Malinahme
Regelung Regelungsinhalt Malinahme im .
Nr. nichtim LP
LP enthalten
enthalten
Vermeidung v. Klimabeeintrachtigungen;
Aufbau einer nachhaltigen Energiever-
§2 (1)Nr. 6 sorgung durch zunechmende Nutzung
GB6b lBNatSchG erneuerbarer Energien; Schutz u. Verbes-
2002 serung des (ortl.) Klimas; Erhalt, Ent-
wicklung u. Wiederherstellung v. Wald,
sonstigen Gebieten m. giinstiger klimati-
scher Wirkung u. Luftaustauschbahnen
Vermeidung v. dauernden Schéden des
Naturhaushalts u. Zerstérungen wertvol-
ler Landschaftsteile beim Aufsuchen u.
§2 (1)Nr. 7 li}ewinnen v. ]?o;ilenschiitzen, bei 1Abg}glra-
’ ungen u. Aufschiittungen; Ausgleich o.
GB7b BN;(;(S);hG Minderung unvermeidbarer Beeintrachti-
gungen durch Forderung natiirl. Sukzes-
sion, Renaturierung, naturnahe Gestal-
tung, Wiedernutzbarmachung o. Rekulti-
vierung
Erhalt u. Entwicklung der biol. Vielfalt
§2(1)Nr. 8 (an Lebensrdumen, Lebensgemeinschaf-
GBS8&b BNatSchG ten, Arten u. innerartliche genetische
2002 Vielfalt) zur Sicherung der Leistungs- u.
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
Schutz wild lebender Tiere u. Pflanzen u.
§2(1)Nr. 9 ihrer Lebensgemeinschaften; Schutz,
GB9 BNatSchG Pflege, Entwicklung u. Wiederherstel-
2002 lung ihrer Biotope u. sonstigen Lebens-
bedingungen
Erhalt u. Entwicklung noch vorhandener
§2(1)Nr. 10 Naturbestidnde im besiedelten Bereich,
GB10b BNatSchG wie Wald, Hecken, Wegraine, Saumbio-
2002 tope, Bachldufe, Weiher, sonstige 6kol.
bedeutsame Kleinstrukturen
Erhalt unbebauter Bereiche wegen ihrer
§2 ()N 11 Bedeutung f. Naturhaushalt u. Erholung
GB11b ’ BNatSchG in erforderlicher GféBe u. Beschaffenheit;
2002 Renaturierung o. Uberlassung der natiirl.
Entwicklung nicht mehr benétigter ver-
siegelter Flachen
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Lfd.
Nr.

Regelung

Regelungsinhalt

entsprechende
MalRnahme im
LP enthalten

entsprechende
Malinahme
nichtim LP
enthalten

GBI12b

§2 (1)Nr. 12
BNatSchG
2002

Beriicksichtigung natiirl. Landschafts-
strukturen bei der Planung ortsfester
Anlagen, Verkehrswege, Energieleitun-
gen u. dhnlicher Vorhaben; Biindelung
von Verkehrswegen, Energieleitungen u.
dhnlichen Vorhaben, um Zerschneidung
u. Landschaftsverbrauch moglichst ge-

ring zu halten

GB13b

§2 (1) Nr. 13
BNatSchG
2002

Sicherung der Landschaft in ihrer Viel-
falt, Eigenart u. Schonheit u. wegen
Bedeutung als Erlebnis- u. Erholungs-
raum; Erhalt u. Entwicklung ihrer charak-
teristischen Strukturen u. Elemente;
Vermeidung v. Beeintrichtigungen des
Erlebnis- u. Erholungswertes der Land-
schaft; Schutz, Pflege, Gestaltung, Erhal-
tung o. Schaffung der Zugénglichkeit
geeigneter Flachen zum Zweck der Erho-
lung; Bereitstellung ausreichender Fla-
chen fiir die Erholung (einschl. natur-
und Landschaftsvertrdglicher sportlicher
Betdtigungen) im siedlungsnahen Be-

reich;

GB14b

§2(1)Nr. 14
BNatSchG
2002

Erhaltung v. historischen Kulturland-
schaften u. —landschaftsteilen v. besonde-
rer Eigenart (einschl. solcher v. besonde-

rer Bedeutung f. die Eigenart u. Schon-
heit geschiitzter o. schiitzenswerter Kul-
tur-, Bau- u. Bodendenkmaler)

GB15b

§2(1)Nr. 15
BNatSchG
2002

Forderung des allgemeinen Verstindnis-
ses f. die Ziele u. Aufgaben des Natur-
schutzes u. der Landschaftspflege. Ge-

wihrleistung eines frithzeitigen Informa-
tionsaustausches m. Betroffenen u. der
interessierten Offentlichkeit bei MaB-
nahmen des Naturschutzes u. der Land-

schaftspflege
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entsprechende
entsprechende
Lfd. . . Malinahme
Regelung Regelungsinhalt Malinahme im .
Nr. nichtim LP
LP enthalten
enthalten
Unterlassung o. Ausgleich v. Beeintrach-
tigungen des Naturhaushaltes, der Oko-
systeme, der Biotope, der Pflanzen u.
Tiere sowie der Medien Boden, Wasser,
§IG)Nr. 1 Luft u. des Klimas; Sicherstellung einer
GT1b ThiirNatG biologisch u. strukturell méglichst viel-
1999; 2006 filtigen Landschaft; ab 2006 zusétzlich:
Bewahrung der Eigenart der Kulturland-
schaften u. ihrer charakteristischen Ele-
mente als kulturelles Erbe
Unterschutzstellung, Pflege u. Schutz vor
Beeintrachtigungen schutzbediirftiger
Teile o. Bestandteile der Landschaft zur
Sicherung der Vielfalt, Eigenart u.
§ 1 (3)Nr.2 L
) Schonheit v. Natur u. Landschaft; nach-
GT2b ThiirNatG R
haltige Sicherung des Bestands bedrohter
1999; 2006 .
Pflanzen- u. Tiergesellschaften durch
Ausweisung v. Schutzgebieten; Entwick-
lung ihrer Lebensrdume zu Biotopver-
bundsystemen
Wirksame Maflnahmen gegen das Aus-
§1(3)Nr.3 sterben von Arten u. Formen v. Pflanzen
GT3b ThiurNatG (einschl. v. Pilzen) u. Tieren aus ethi-
1999; 2006 schen, dkologischen u. 6konomischen
Griinden
Besondere Beachtung natiirlicher Lebens-
§1(3)Nr. 4 raume, Reproduktionsgebiete u. Wan-
GT4b ThiirNatG derwege der unter besonderem Schutz
1999; 2006 stehenden Tierarten bei allen Eingriffen
in die Landschaft
§1(3)Nr.5 Erfiillung der Verpflichtungen aus inter-
GT5b ThiirNatG nationalen Abkommen zum Schutze
1999; 2006 bedrohter Pflanzen- u. Tierarten
Schutz, Erhaltung u. nach Méglichkeit
Neuschaffung v. Feuchtgebieten, Klein-
§ 1 (3)Nr. 6 .
N gewissern, Trockenstandorten und ande-
GT6b ThiirNatG ) .
ren seltenen Biotopen als Stétten bedroh-
1999; 2006 . .
ter Lebensgemeinschaften u. gefdhrdeter
Arten
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entsprechende
entsprechende
Lfd. i ) MafRnahme
Regelung Regelungsinhalt Malinahme im .
Nr. nicht im LP
LP enthalten
enthalten
Vermeidung eines Verlustes o. einer
§1(3)Nr. 7 Verminderung der natiirlichen Fruchtbar-
GT7b ThiirNatG keit u. Ertragsféhigkeit des Bodens sowie
1999; 2006 seiner Schutzfunktion gegen Verunreini-
gungen des Grundwassers
ErschlieBung, zweckentsprechende Ges-
STONLE  ng u. Pr igneten Flichen £
altun, . V. 181N n a n 1.
GTSb ThiirNatG ' ung u. Pflege gee gnete che
eine naturnahe, ruhige u. landschaftsver-
1999; 2006 o
tragliche Erholung
Freihaltung v. Landschaftsteilen, die sich
durch ihre Schénheit, Eigenart, Selten-
§1(3)Nr.9 L .
h heit o. ihren Erholungswert auszeichnen
GT9b ThirNatG . T
1999 o. f. die Funktionsféhigkeit des Natur-
haushalts erforderlich sind, v. einer
Bebauung
STONLI0 ) o anreist £, Offnung d
ewanrieistung u. . nun, €S
GT10b | ThirNatG gu-£8 &
Zugangs zur freien Landschaft
1999; 2006
Anpassung V. Siedlungs-, Verkehrs- u.
§1(3)Nr.11 Bauvorhaben sowie oberirdischen Lei-
GT11b ThiirNatG tungen u. deren Trassen an das Land-
1999 schaftsbild (hinsichtlich Lage u. Gestal-
tung)
Vermeidung v. Schaden des Naturhaus-
halts u. Ausgleich unvermeidbarer Beein-
S1ENr. 12 trachtigungen v. Natur u. Landschaft
igu v. Natur u.
GT12b | ThirNatG gunge
1099 durch Renaturierung o. naturnahe Rekul-
tivierung beim Abbau von Bodenschéatzen
u. sonstigen Bodenvorraten
Vorrangige Zufithrung v. ausgebeuteten
Steinbriichen, Lockergesteinsgruben u.
nicht genutzten Flichen den Zwecken des
§ 1 (3)Nr. 13 Naturschutzes, der Landschaftspflege u.
GT13b ThiirNatG der naturvertriglichen Erholung. Uber-
1999; 2006 lassung der natiirlichen Sukzession, wenn

zu erwarten ist, dass sich seltene o. ge-
fahrdete Pflanzen- u. Tiergemeinschaften
entwickeln
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entsprechende
entsprechende
Lfd. . ) Malnahme
Regelung Regelungsinhalt Malinahme im .
Nr. nichtim LP
LP enthalten
enthalten
§ 1 (3)Nr. 14 | Neuschaffung v. Lebensrdumen f. Pflan-
GT14b ThiirNatG zen u. Tiere bei Erosionsschutzmafinah-
1999; 2006 men auf landwirtschaftlichen Nutzflichen
Schutz, Erhalt u. Entwicklung v. FlieR3-
81 (3)Nr.15 ) .
i gewassern, einschl. der Talauen, zur
GT15b ThirNatG 3 _ . L
1999 Forderung ihrer vielfaltigen glinstigen
Wirkungen auf Natur u. Landschaft
Beachtung der Erhaltung u. Verbesserung
der biol. Selbstreinigungskraft, der Erho-
§ 1 (3)Nr. 16 lungseignung sowie der Sicherung der
GT16b ThiirNatG Lebensriume der Pflanzen- u. Tierwelt
1999; 2006 bei Ausbau- u. Unterhaltungsmafinahmen
(unter Anwendung naturgeméfBer Was-
serbauweisen) v. Gewéssern
§ 1 (3) Nr. 17 | Beriicksichtigung der Naturschutzbelange
GT17b ThiirNatG bei der Nutzung landwirtschaftlicher
1999; 2006 Wasserspeicher in der Agrarlandschaft
Abwehr von Schiden durch nicht dem
§ 1 (3)Nr. 18 Jagdrecht unterliegende wild lebende
GT18b ThiirNatG Tierarten vorrangig durch MaBnahmen,
1999; 2006 die fiir den Naturhaushalt unbedenklich
sind
Erhalt u. vorrangige Sicherung v. Griin-
flachen u. Griinbestdnden, insbesondere
einheimischer Pflanzenarten, in besiedel-
ten Bereichen (durch die Bauleitplanung
§ 1 (3)Nr. 19 unter zweckmaéfBiger Zuordnung zu den
GT19b ThiirNatG Wohn- und Gewerbebereichen); 2006
1999; 2006 aufgehoben: Erhalt u. Entwicklung noch
vorhandener Naturbesténde wie Wald-
reste, Bachlaufe u. Weiher sowie bedeut-
samer Kleinstrukturen wie Hecken, Weg-
raine u. Saumbiotope
Forderung des allgemeinen Verstandnis-
§1(3)Nr.20 -
i ses f. die Ziele u. Aufgaben v. Natur-
GT20b ThirNatG o
1099 schutz u. Landschaftspflege mit geeigne-

ten Mitteln
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¢) Zeitraum ab 3/2010

entsprechende
entsprechende
Lfd. ) . Maflinahme
Regelung Regelungsinhalt Malinahme im .
Nr. nichtim LP
LP enthalten
enthalten
Erhalt lebensfahiger Populationen wild
S1@N 1 lebender Tiere u. Pflanzen einschlieBlich
r.
UZ1 (BN 1SchG ihrer Lebensstétten; Ermdglichen des
atSc
2009 Austausches zwischen den Populationen
sowie v. Wanderungen u. Wiederbesied-
lung
§1(2)Nr.2 Gefdhrdungen v. natiirl. vorkommenden
uz2 BNatSchG Okosystemen, Biotopen u. Arten entge-
2009 genwirken
Erhalt v. Lebensgemeinschaften u. Bio-
§1(2)Nr.3 topen m. ihren strukturellen u. geografi-
UZ3 BNatSchG schen Eigenheiten in einer représentati-
2009 ven Verteilung; Uberlassung bestimmter
Landschaftsteile der natiirl. Dynamik
Schutz der rduml. abgrenzbaren Teile des
naturhaushaltlichen Wirkungsgefiiges im
S1G)NE 1 Hinblick auf die pragenden biol. Funkti-
.
UzZ4 BNatSchG onen, Stoff- u. Energiefliisse sowie land-
atSc
2009 schaftlicher Strukturen; sparsame u.
schonende Nutzung sich nicht erneuern-
der Naturgiiter; nachhaltige Nutzung sich
erneuernder Naturgiiter
Erhalt der Boden zur Erfiillung ihrer
§1(3)Nr.2 Funktionen im Naturhaushalt; Renaturie-
uZzs BNatSchG rung o. Uberlassung der natiirl. Entwick-
2009 lung nicht mehr genutzter versiegelter
Flachen
Bewahrung u. Erhaltung der Meeres- u.
Binnengewisser (insbes. natiirl. o. natur-
nahe Gewasser einschl. Ufer, Auen o.
$1G)Nr 3 sonstigen Riickhalteflachen) u. ihrer
I.
UZ6 BNatSchG natiirl. Selbstreinigungskraft u. Dynamik
atSc
2000 v. Beeintriachtigungen; Hochwasser-
schutz durch natiirl. 0. naturnahe Mal-
nahmen; Vorkehrungen f. Grundwasser-
schutz u. ausgeglichenen Niederschlags-
Abflusshaushalt
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entsprechende
entsprechende
Lfd. . . Malinahme
Regelung Regelungsinhalt Malinahme im .
Nr. nichtim LP
LP enthalten
enthalten
Schutz v. Luft u. Klima, insbes. f. Fl4-
chen mit giinstiger lufthygienischer o.
§1(3)Nr. 4 klimatischer Wirkung wie Frisch- u.
uzi BNatSchG Kaltluftentstehungsgebiete o. Luftaus-
2009 tauschbahnen; Aufbau einer nachhaltigen
Energieversorgung durch zunehmende
Nutzung erneuerbarer Energien
Erhalt wild lebender Tiere u. Pflanzen,
§1(3)Nr.5 . i
Lebensgemeinschaften, Biotope u. Le-
UZs8 BNatSchG I L
2009 bensstétten im Hinblick auf ihre jeweili-
gen Funktionen im Naturhaushalt
§1(3)Nr. 6 Entwicklung sich selbst regulierender
Uz9 BNatSchG Okosysteme auf geeigneten Flichen in
2009 ausreichender zeitl. u. rduml. Dimension
Bewahrung v. Naturlandschaften u.
§1(4)Nr. 1 historisch gewachsenen Kulturlandschaf-
UZ10 BNatSchG ten m. ihren Kultur-, Bau- u. Boden-
2009 denkmélern vor Verunstaltung, Zersiede-
lung u. sonstigen Beeintrichtigungen
§1(4)Nr.2 Schutz u. Zugénglichmachen v. geeigne-
UzZ11 BNatSchG ten Flachen im besiedelten u. siedlungs-
2009 nahen Bereich zum Zweck der Erholung
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Lfd.
Nr.

Regelung

Regelungsinhalt

entsprechende
MalRnahme im
LP enthalten

entsprechende
Malinahme
nichtim LP
enthalten

UzZ12

§1(5)
BNatSchG
2009

Bewahrung grof3flichiger, weitgehend
unzerschnittener Landschaftsrdume v.
weiterer Zerschneidung; Vorrangige
Inanspruchnahme bereits bebauter Fla-
chen sowie Bebauung unbebauter Fla-
chen im beplanten und unbeplanten
Innenbereich (vor der Inanspruchnahme
v. Freiflaichen im Aufenbereich); Land-
schaftsgerechte Fiihrung, Gestaltung und
Biindelung v. Verkehrswegen, Energie-
leitungen u. dhnlichen Vorhaben m. dem
Ziel der Vermeidung o. Minimierung der
Zerschneidung, Inanspruchnahme der
Landschaft sowie v. Beeintréchtigungen
des Naturhaushalts; Vermeidung dauern-
der Schiden des Naturhaushaltes u.
Zerstorungen wertvoller Landschaftsteile
beim Aufsuchen u. Gewinnen v. Boden-
schétzen, bei Abgrabungen u. Aufschiit-
tungen; Minderung o. Ausgleich unver-
meidbarer Beeintrachtigungen v. Natur u.
Landschaft durch Férderung natiirl.
Sukzession, Renaturierung, naturnahe
Gestaltung, Wiedernutzbarmachung o.
Rekultivierung

UZ13

§1(6)
BNatSchG
2009

Erhalt oder Neuschaffung v. Freirdumen
im besiedelten u. siedlungsnahen Bereich
(einschl. ihrer Bestandteile, wie Parkan-
lagen, grof3fldchige Griinanlagen u.
Griinziige, Wilder u. Waldrinder, Baume
u. Geholzstrukturen, Fluss- u. Bachldufe
m. ihren Uferzonen u. Auenbereichen,
stehende Gewisser, Naturerfahrungsréiu-
me sowie gartenbau- u. landwirtschaftlich
genutzte Flachen)
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A 1.3. Ausrichtung auf die aus § 1 BNatSchG abgeleiteten Landschaftsfunktionen im Sinne von
Gruehn (1998)

Der Landschaftsplan enthélt eine (oder verweist auf eine allgemein verfiigbare) Kartendarstel-
lung mit einer Bewertung der Lebensraumfunktion fiir Flora und Fauna

trifft nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthélt eine textliche Beschreibung der Bewertung der Lebensraumfunkti-
on fiir Flora und Fauna

trifft nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der Entwicklungszie-
le, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Lebensraumfunktion fiir Flora und Fauna

trifft nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthdlt eine Begriindung der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die
nachhaltige Sicherung der Lebensraumfunktion fiir Flora und Fauna

trifft nicht zu 0

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthidlt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der ,,Erfordernisse

und MaBinahmen®, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Lebensraumfunktion fiir Flora und

Fauna

trifft nicht zu O

triftt zu
Der Landschaftsplan enthilt eine Begriindung der Darstellung der ,,Erfordernisse und Mafnah-
men* fiir die nachhaltige Sicherung der Lebensraumfunktion fiir Flora und Fauna

triftt nicht zu O

triftt zu O

Der Landschaftsplan enthélt eine (oder verweist auf eine allgemein verfiigbare) Kartendarstel-

lung mit einer Bewertung der Naturerlebnis- und Erholungsfunktion
trifft nicht zu O
trifft zu O
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Der Landschaftsplan enthélt eine textliche Beschreibung der Bewertung der Naturerlebnis- und
Erholungsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthilt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der Entwicklungszie-
le, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Naturerlebnis- und Erholungsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthdlt eine Begriindung der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die
nachhaltige Sicherung der Naturerlebnis- und Erholungsfunktion

trifft nicht zu 0

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthidlt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der ,,Erfordernisse
und Mallnahmen®, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Naturerlebnis- und Erholungsfunktion

triftt nicht zu 0

triftt zu 0
Der Landschaftsplan enthélt eine Begriindung der Darstellung der ,,Erfordernisse und Malinah-
men* fiir die nachhaltige Sicherung der Naturerlebnis- und Erholungsfunktion

trifft nicht zu 0

trifft zu 0

Der Landschaftsplan enthélt eine (oder verweist auf eine allgemein verfiigbare) Kartendarstel-

lung mit einer Bewertung der landeskundlichen Funktion

trifft nicht zu 0

triftt zu 0
Der Landschaftsplan enthilt eine textliche Beschreibung der Bewertung der landeskundlichen
Funktion

trifft nicht zu 0

triftt zu 0
Der Landschaftsplan enthilt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der Entwicklungszie-
le, auch fiir die nachhaltige Sicherung der landeskundlichen Funktion

trifft nicht zu 0

triftt zu 0
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Der Landschaftsplan enthélt eine Begriindung der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die

nachhaltige Sicherung der landeskundlichen Funktion

triftt nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthélt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der ,,Erfordernisse
und Mafinahmen®, auch fiir die nachhaltige Sicherung der landeskundlichen Funktion

triftt nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthélt eine Begriindung der Darstellung der ,,Erfordernisse und Mafinah-
men® fiir die nachhaltige Sicherung der landeskundlichen Funktion

trifft nicht zu O

triftt zu O

Der Landschaftsplan enthélt eine (oder verweist auf eine allgemein verfiigbare) Kartendarstel-

lung mit einer Bewertung der Erosionswiderstandsfunktion

trifft nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthdlt eine textliche Beschreibung der Bewertung der Erosionswider-
standsfunktion

trifft nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der Entwicklungszie-
le, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Erosionswiderstandsfunktion

trifft nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine Begriindung der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die
nachhaltige Sicherung der Erosionswiderstandsfunktion

trifft nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthidlt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der ,,Erfordernisse
und MafBnahmen®, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Erosionswiderstandsfunktion

trifft nicht zu O

triftt zu O
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Der Landschaftsplan enthilt eine Begriindung der Darstellung der ,,Erfordernisse und Mafnah-

men* fiir die nachhaltige Sicherung der Erosionswiderstandsfunktion
trifft nicht zu O
triftt zu 0

Der Landschaftsplan enthélt eine (oder verweist auf eine allgemein verfiigbare) Kartendarstel-

lung mit einer Bewertung der biotischen Ertragsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthélt eine textliche Beschreibung der Bewertung der biotischen Ertrags-
funktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthilt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der Entwicklungszie-
le, auch fiir die nachhaltige Sicherung der biotischen Ertragsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthilt eine Begriindung der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die
nachhaltige Sicherung der biotischen Ertragsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthdlt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der ,,Erfordernisse
und MaBnahmen®, auch fiir die nachhaltige Sicherung der biotischen Ertragsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthélt eine Begriindung der Darstellung der ,,Erfordernisse und Mafnah-
men* fiir die nachhaltige Sicherung der biotischen Ertragsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0
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Der Landschaftsplan enthélt eine (oder verweist auf eine allgemein verfiigbare) Kartendarstel-
lung mit einer Bewertung der Grundwasserschutzfunktion (bzw. der Filter-, Puffer- oder Trans-

formatorfunktion)
trifft nicht zu 0
trifft zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine textliche Beschreibung der Bewertung der Grundwasserschutz-
funktion (bzw. der Filter-, Puffer- oder Transformatorfunktion)
triftt nicht zu O
triftt zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine raumlich differenzierte Kartendarstellung der Entwicklungszie-

le, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Grundwasserschutzfunktion (bzw. der Filter-, Puffer-

oder Transformatorfunktion)
trifft nicht zu O
trifft zu O
Der Landschaftsplan enthdlt eine Begriindung der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die

nachhaltige Sicherung der Grundwasserschutzfunktion (bzw. der Filter-, Puffer- oder Transfor-

matorfunktion)
trifft nicht zu O
trifft zu O
Der Landschaftsplan enthidlt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der ,,Erfordernisse

und Mallnahmen®, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Grundwasserschutzfunktion (bzw. der

Filter-, Puffer- oder Transformatorfunktion)
trifft nicht zu O
trifft zu 0

Der Landschaftsplan enthélt eine Begriindung der Darstellung der ,,Erfordernisse und Mafinah-

(13

men“ flr die nachhaltige Sicherung der Grundwasserschutzfunktion (bzw. der Filter-, Puffer-

oder Transformatorfunktion)
triftt nicht zu O
triftt zu

Der Landschaftsplan enthélt eine (oder verweist auf eine allgemein verfiigbare) Kartendarstel-

lung mit einer Bewertung der Grundwasserneubildungsfunktion
trifft nicht zu O
triftt zu O
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Der Landschaftsplan enthélt eine textliche Beschreibung der Bewertung der Grundwasserneubil-

dungsfunktion

trifft nicht zu 0

trifft zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der Entwicklungszie-
le, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Grundwasserneubildungsfunktion

trifft nicht zu 0

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthdlt eine Begriindung der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die
nachhaltige Sicherung der Grundwasserneubildungsfunktion

trifft nicht zu 0

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthdlt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der ,,Erfordernisse
und MaBnahmen®, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Grundwasserneubildungsfunktion

trifft nicht zu 0

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthélt eine Begriindung der Darstellung der ,,Erfordernisse und Mafnah-
men* fiir die nachhaltige Sicherung der Grundwasserneubildungsfunktion

trifft nicht zu 0

trifft zu 0

Der Landschaftsplan enthélt eine (oder verweist auf eine allgemein verfiigbare) Kartendarstel-

lung mit einer Bewertung der Abflussregulationsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthélt eine textliche Beschreibung der Bewertung der Abflussregulations-
funktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthilt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der Entwicklungszie-
le, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Abflussregulationsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0
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Der Landschaftsplan enthélt eine Begriindung der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die

nachhaltige Sicherung der Abflussregulationsfunktion

triftt nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthélt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der ,,Erfordernisse
und MaBnahmen®, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Abflussregulationsfunktion

trifft nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthélt eine Begriindung der Darstellung der ,,Erfordernisse und Mafinah-
men® fiir die nachhaltige Sicherung der Abflussregulationsfunktion

trifft nicht zu O

triftt zu O

Der Landschaftsplan enthélt eine (oder verweist auf eine allgemein verfiigbare) Kartendarstel-

lung mit einer Bewertung der Wasserdargebotsfunktion

trifft nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthélt eine textliche Beschreibung der Bewertung der Wasserdargebots-
funktion

trifft nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der Entwicklungszie-
le, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Wasserdargebotsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine Begriindung der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die
nachhaltige Sicherung der Wasserdargebotsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der ,,Erfordernisse
und MafBinahmen®, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Wasserdargebotsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu O
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Der Landschaftsplan enthélt eine Begriindung der Darstellung der ,,Erfordernisse und Mafnah-

men* fiir die nachhaltige Sicherung der Wasserdargebotsfunktion
trifft nicht zu O
trifft zu 0

Der Landschaftsplan enthélt eine (oder verweist auf eine allgemein verfiigbare) Kartendarstel-

lung mit einer Bewertung der (FlieB-)Gewaisserselbstreinigungsfunktion

trifft nicht zu 0

trifft zu O
Der Landschaftsplan enthélt eine textliche Beschreibung der Bewertung der (FlieB3-) Gewasser-
selbstreinigungsfunktion

trifft nicht zu 0

trifft zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der Entwicklungszie-
le, auch fiir die nachhaltige Sicherung der (Flie3-)Gewésserselbstreinigungsfunktion

trifft nicht zu 0

trifft zu O
Der Landschaftsplan enthdlt eine Begriindung der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die
nachhaltige Sicherung der (FlieB-)Gewaisserselbstreinigungsfunktion

trifft nicht zu 0

trifft zu O
Der Landschaftsplan enthdlt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der ,,Erfordernisse

und MafBnahmen®, auch fiir die nachhaltige Sicherung der (FlieB3-
)Gewdsserselbstreinigungsfunktion

trifft nicht zu 0

triftt zu 0
Der Landschaftsplan enthélt eine Begriindung der Darstellung der ,,Erfordernisse und Mafnah-
men“ fiir die nachhaltige Sicherung der (FlieB-)Gewasserselbstreinigungsfunktion

trifft nicht zu 0

triftt zu 0
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Der Landschaftsplan enthélt eine (oder verweist auf eine allgemein verfiigbare) Kartendarstel-

lung mit einer Bewertung der Klimameliorations- und bioklimatischen Funktion
trifft nicht zu O
triftt zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine textliche Beschreibung der Bewertung der Klimameliorations-
und bioklimatischen Funktion
trifft nicht zu O
triftt zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der Entwicklungszie-
le, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Klimameliorations- und bioklimatischen Funktion
trifft nicht zu 0
trifft zu O
Der Landschaftsplan enthdlt eine Begriindung der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die
nachhaltige Sicherung der Klimameliorations- und bioklimatischen Funktion
trifft nicht zu 0
triftt zu O
Der Landschaftsplan enthidlt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der ,,Erfordernisse

und MaBnahmen®, auch flir die nachhaltige Sicherung der Klimameliorations- und bioklimati-

schen Funktion

triftt nicht zu O

triftt zu
Der Landschaftsplan enthilt eine Begriindung der Darstellung der ,,Erfordernisse und Mafnah-
men® fiir die nachhaltige Sicherung der Klimameliorations- und bioklimatischen Funktion

triftt nicht zu O

triftt zu O

Der Landschaftsplan enthélt eine (oder verweist auf eine allgemein verfiigbare) Kartendarstel-

lung mit einer Bewertung der Luftregenerationsfunktion

trifft nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine textliche Beschreibung der Bewertung der Luftregenerations-
funktion

trifft nicht zu O
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triftt zu 0
Der Landschaftsplan enthilt eine raumlich differenzierte Kartendarstellung der Entwicklungszie-
le, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Luftregenerationsfunktion

trifft nicht zu O

triftt zu 0
Der Landschaftsplan enthdlt eine Begriindung der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die
nachhaltige Sicherung der Luftregenerationsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthdlt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der ,,Erfordernisse
und MafBinahmen®, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Luftregenerationsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthélt eine Begriindung der Darstellung der ,,Erfordernisse und Mafnah-
men* fiir die nachhaltige Sicherung der Luftregenerationsfunktion

trifft nicht zu O

trifft zu 0

Der Landschaftsplan enthélt eine (oder verweist auf eine allgemein verfiigbare) Kartendarstel-

lung mit einer Bewertung der Larmschutzfunktion
trifft nicht zu 0
trifft zu O

Der Landschaftsplan enthélt eine textliche Beschreibung der Bewertung der Larmschutzfunktion
trifft nicht zu O
trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthilt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der Entwicklungszie-
le, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Larmschutzfunktion
trifft nicht zu O
trifft zu 0
Der Landschaftsplan enthilt eine Begriindung der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die
nachhaltige Sicherung der Larmschutzfunktion
trifft nicht zu O
trifft zu 0
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Der Landschaftsplan enthélt eine rdumlich differenzierte Kartendarstellung der ,,Erfordernisse

und Mafinahmen®, auch fiir die nachhaltige Sicherung der Larmschutzfunktion

triftt nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthilt eine Begriindung der Darstellung der ,,Erfordernisse und Mafnah-
men“ fiir die nachhaltige Sicherung der Larmschutzfunktion

triftt nicht zu O

triftt zu O
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A 1.4. Ausrichtung auf die Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt (BMU 2007)

Der Landschaftsplan wurde fertiggestellt, nachdem die Nationale Strategie zur Biologischen
Vielfalt beschlossen wurde (7.11.2007).

trifft nicht zu O

trifft zu

Sofern Landschaftsplan nach dem 7.11.2007 fertiggestellt:

entsprechende
) Malinahmen zur Umsetzung der entsprechende
Lfd. | Aktions- | NSBV . . L . MaRnahme
i Handlungsziele/potenzielle Beitrd- | Malinahme im .
Nr. feld Seite nichtim LP
ge der Landschaftsplanung LP vorgesehen
vorgesehen
Beitrag zur dauerhaften Sicherung der Natura
1 Cl1 64 2000-Gebiete (Unterschutzstellung, Vertrags-
naturschutz u. a.)
Ausweisung v. Verbindungsgebieten u. Ver-
2 Cl1 64 bindungselementen eines linderiibergreifen-
den Biotopverbunds
Ausweisung neuer Nationalparke u. Biosphi-
3 Cl 64 £ P P
renreservate
Festschreibung v. Flachenanteilen in Wildnis-
4 Cl 64 gebieten in Nationalparken nach [IUCN-
Standard v. mindestens 75 %
Sicherung des ,,Griinen Bandes* in Deutsch-
5 Cl1 64 £
land
Sicherung geeigneter Bergbaufolgelandschaf-
6 Cl 64 B Eeee S
ten f. Naturschutzzwecke
Bereitstellung v. Daten zu Vorkommen v.
7 C2 65 Lebensrdaumen iiber Internet basierte Informa-
tionsangebote
Aufstellung v. Programmen zur naturrdumli-
8 C4 70 & v s :
chen Entwicklung der Gewésser
9 C4 70 Renaturierung v. Gewédssern
Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete u.
10 C4 70 cnine HRESEEnIe
der iberschwemmungsgefahrdeten Gebiete
Schaffung zusitzlicher Uberschwemmungs-
11 C4 70 ° ¢

flachen (auf freiwilliger Basis)
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Lfd.
Nr.

Aktions-
feld

NSBV
Seite

Malinahmen zur Umsetzung der
Handlungsziele/potenzielle Beitra-
ge der Landschaftsplanung

entsprechende
Malinahme im
LP vorgesehen

entsprechende
MafRnahme
nicht im LP
vorgesehen

12

C4

70

Ortsnahe Versickerung v. Niederschlagswas-

ser

13

C4

70

Sanierung aller gewéssergefahrdenden Altlas-
ten

14

C4

70

MalBnahmen zur Verbesserung der Wasser-
riickhaltung in Hochwasserentstehungsgebie-
ten (z. B. durch Aufforstung)

15

C4

70

Mafnahmen zur Verbesserung der Grundwas-
serqualitdt durch angepasste Landnutzung

16

Co

73

Konkretisierung v. regionalspezifischen Min-
destdichten an Vernetzungselementen (Saum-
strukturen u. Trittsteinbiotope, z. B. Hecken,
Feldraine)

17

Co6

73

Verstirkte Forderung traditioneller sowie
umwelt- u. naturvertraglicher Formen der
Land- u. Forstwirtschaft

18

Cé6

73

Forderung seltener Baum- u. Straucharten wie

Speierling, Elsbeere, Eibe u. a. im urspriingli-

chen Verbreitungsgebiet u. im Rahmen einer
naturnahen Waldbewirtschaftung

19

C8

77

Entwicklung v. regionalen Konzepten der
Wertschopfung durch z. B. Anbau u. energeti-
scher Nutzung v. Biomasse (Verkniipfung von

Akteuren)

20

C8

77

Entwicklung v. Konzepten zur Renaturierung

v. ehemaligen Abbaustitten (Betreiber)

21

C8

77

Sicherstellung der Nachfolgenutzung ,,Natur-
schutz bei 15 % der neu genehmigten Vor-
haben zum Rohstoffabbau

22

C9

79

Verbesserung der Erfassung u. Reaktivierung
v. Brachfldchen

23

C9

79

Beriicksichtigung v. Biotopverbundachsen bei
Verkehrswegeneubau u. -ausbau

24

C9

79

In moglichst fullaufig zur Verfiigung stehen-
dem Griin werden auch Naturerlebnisrdaume
geschaffen, um das Naturverstiandnis v. Kin-

dern zu férdern

122




Analyse und Bewertung der Landschaftsplanung in Thiiringen

Lfd.
Nr.

Aktions-
feld

NSBV
Seite

Malinahmen zur Umsetzung der
Handlungsziele/potenzielle Beitra-
ge der Landschaftsplanung

entsprechende
Malinahme im
LP vorgesehen

entsprechende
MafRnahme
nicht im LP
vorgesehen

25

C10

81

Nutzung der Agrarumwelt- u. Vertragsnatur-
schutzmafinahmen o. v. Kompensationsmaf-
nahmen sowie Flachenstilllegungen f. die
Einrichtung v. Gewdsserrandstreifen

26

C10

81

Weitere Verbesserungen beim landwirtschaft-
lichen Bodenschutz, insbes. bei der Vermei-
dung v. Bodenerosion u. -verdichtung

27

Cll1

82

Unterstiitzung v. Lokale Agenda 21 Prozessen
bei Klimaschutz- u. Naturschutzmafnahmen

28

Cl1

82

Neuorientierung des Schutzgebietsregimes im
Hinblick auf den Klimawandel (Flachensiche-
rung, flexibles Management)

29

Cl1

83

Etablierung v. Biotopverbundsystemen f. die
Ausbreitung bzw. Wanderung der vom Kli-
mawandel betroffenen Arten

30

Cll1

83

Entwicklung von Konzepten fiir den Schutz
von Arten, die durch das Biotopverbundsys-
tem keine ausreichenden Adaptionsmoglich-
keiten erhalten (insbesondere endemischer
Arten)

31

Cll1

83

MaBnahmen zur Steigerung der Biodiversitit
im Wald zur Erh6hung der Anpassungsfahig-
keit an den Klimawandel

32

C12

84

Gezielter Einsatz v. Agrarumweltmaf3nahmen
zur Forderung der Biodiversitit

33

Cl13

86

Grofiraumige, auch Landergrenzen iibergrei-
fende Nutzungs- u. Schutzgebietskonzepte

34

C13

86

Abstimmung touristischer Angebote m. regi-

onalen Flachenpotenzialen

35

C13

86

Zonierung der Landschaft in Bereiche unter-
schiedlich zuldssiger Nutzungsintensitéiten
(Abstimmung der Planung nach lokalen,
regionalen u. iberregionalen Gesichtspunk-
ten)
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Lfd.
Nr.

Aktions-
feld

NSBV
Seite

Malinahmen zur Umsetzung der
Handlungsziele/potenzielle Beitra-
ge der Landschaftsplanung

entsprechende
Malinahme im
LP vorgesehen

entsprechende
MafRnahme
nicht im LP
vorgesehen

36

C13

86

Entwicklungsplanung an naturrdumliche u.
klimatische Grenzen anpassen (z. B. Verzicht
auf Ski-Infrastruktur in Regionen, die iiber-
wiegend auf kiinstliche Beschneiung ange-

wiesen sind)

37

C13

86

Sicherung und Ausweisung siedlungsnaher
Flachen f. Tourismus, Erholung, Sport

38

C13

86

Entwicklung v. Naturerlebnisrdumen unter
stirkerer Einbeziehung des Naturschutzes in
der Stadt

39

C13

87

Nutzung v. Brachflichen u. Bergbaufolgefla-
chen fiir Tourismus, Erholung u. Sport

40

C13

87

Besucherlenkungskonzepte f. Felsen (Klette-
rer) insbes. in den hoheren Mittelgebirgen

41

Cl4

89

Ausbau v. Biosphidrenreservaten als Modelle
f. Bildung f. eine nachhaltige Entwicklung,
Verkniipfung der Biosphdrenreservate mit

Bildungszentren

42

Cl4

89

Vermehrte Anlage v. Naturlehrpfaden in
Stadten, Hinweise zur biol. Vielfalt in stadti-
schen Parks u. Friedhofen

43

Cl4

89

Schaffung v. Naturerfahrungsraumen insbes.
in der Néhe urbaner Rdume
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Analyse und Bewertung der Landschaftsplanung in Thiiringen

A 1.5. Ausrichtung auf die Thiringer Biodiversitatsstrategie (2009)

Der Landschaftsplan wurde fertiggestellt, nachdem die Thiiringer Biodiversititsstrategie im
Entwurf vorgelegt wurde (11.5.2009).

trifft nicht zu

OJ

trifft zu W

Sofern Landschaftsplan nach dem 11.5.2009 fertiggestellt:

Lfd.
Nr.

Aktions-
feld

TBS
Seite

Malinahmen zur Umsetzung der
Ziele/potenzielle Beitrage der
Landschaftsplanung

entsprechende
Malinahme im
LP vorgesehen

entsprechende
Malnahme
nicht im LP
vorgesehen

7.2.1
Natur-

schutz

71

Bei allen Restflichen von Hoch-, Ubergangs-
u. Flachmooren wird zur Entwicklung v.
Lebensrdaumen u. als Kohlendioxidsenken die
Moglichkeit einer Wiederverndssung gepriift.
Bis 2020 sind 50% der geeigneten Fldchen

wieder zu verndssen

7.2.1
Natur-

schutz

71

Mit einer flichendeckenden Landschaftsrah-
menplanung werden die Belange der Biodi-
versitit, insbes. der Biotopverbund, rechtzei-
tig zur Integration in eine kiinftig anstehende
Fortschreibung der Regionalpléne aufbereitet
u. als Rahmen f. die Landschaftsplidne formu-
liert

7.2.1
Natur-

schutz

71

Bis 2020 ist ein Biotopverbundsystem unter
Einbeziehung des ,,Griinen Bandes* zu schaf-
fen, m. dem Thiiringen auf Grund seiner Lage

im Herzen Europas eine Vernetzung der
Lebensrdume ermoglicht. Das Biotopver-
bundsystem wird als Teil einer flichende-

ckenden Landschaftsrahmenplanung biotop-

typenbezogen konzipiert u. f. die Integration
in die Gesamt- u. Fachplanung aufbereitet.
Dabei sollen Griinbriicken u. andere Que-

rungshilfen nicht nur bei Neu- 0. Umbauten v.

Verkehrswegen, sondern auch bei bestehen-
den u. v. Tieren stark frequentierten Querun-

gen v. Straflen u. Bahnstrecken eingerichtet

werden. Als wichtige Vernetzungselemente
sind auch die Gewisser u. ihre Auen entspre-

chend zu entwickeln u. zu nutzen
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entsprechende
) MaRnahmen zur Umsetzung der entsprechende
Lfd. | Aktions- TBS . . L . MafRnahme
i Ziele/potenzielle Beitrége der Malinahme im .
Nr. feld Seite nichtim LP
Landschaftsplanung LP vorgesehen
vorgesehen
Bis 2011 soll die Uberpriifung des Alleenbe-
7.2.1 standes Thiiringens abgeschlossen u. ein
4 Natur- 71 Alleenentwicklungskonzept aufgestellt sein.
0,
schutz 50 % der dort vorgeschlagenen Mallnahmen
sollen bis 2020 umgesetzt sein
Bis 2011 wird eine représentative Schutzge-
bietskonzeption f. Thiiringen erarbeitet, in der
die weitere Naturschutzgebietsausweisung
unter Beriicksichtigung der Belange des Bio-
7.2.1 topverbundes u. der mit dem Klimawandel
5 Natur- 7 einhergehenden Verdnderungen festgelegt
wird. Bis 2015 sind die f. die Erhaltung der
schutz o . .
biologischen Vielfalt unverzichtbaren Kern-
gebiete als Naturschutzgebiete ausgewiesen,
bis zum Jahre 2020 sind mindestens 2/3 der in
der Konzeption genannten Gebiete als NSG
ausgewiesen
721 Bis 2011 wird gepriift, ob alle geeigneten
Gebiete als Nationale Naturlandschaften
6 Natur- 71 ausgewiesen sind. Ebenso wird bis 2011
schutz gepriift, welche weiteren Landschaftsschutz-
gebietsausweisungen erforderlich sind
7.2.1 Die Forderprogramme der EU u. des Landes
7 Natur- - werden iiber den Vertragsnaturschutz u. die
Forderung v. Projekten konsequent zur Siche-
schutz v e
rung u. Entwicklung der biol. Vielfalt genutzt
Unterstiitzung u. Begleitung weiterer Natur-
7.2.1 schutzgroBprojekte ab 2009: z. B. Griines
8 Natur- 7 Band Eichsfeld-Werratal, Griines Band Ro-
dachtal-Lange Berge-Steinachtal und LIFE+ -
schutz . .
Projekt ,,Erhaltung u. Entwicklung der Step-
penrasen Thiiringens*
Mit der AKTION FLUSS werden bis 2020 in
erheblichem Umfang Maflnahmen zur Ver-
7.2.2 besserung der Fliisse, Talsperren u. des
9 Gewisser 73 Grundwassers durchgefiihrt. Die Maflnahmen

dienen der Umsetzung der WRRL, der Ver-
besserung der aquatischen Lebensrdume u.

dem vorbeugenden Hochwasserschutz
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Lfd.
Nr.

Aktions-
feld

TBS
Seite

Malinahmen zur Umsetzung der
Ziele/potenzielle Beitrage der
Landschaftsplanung

entsprechende
Malinahme im
LP vorgesehen

entsprechende
MafRnahme
nicht im LP
vorgesehen

10

7.2.2

Gewasser

73

Ein Schwerpunkt der umfangreichen Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Gewésserstruk-
tur an Fliessgewiéssern sind der abschnittswei-

se Riickbau v. Uferbefestigungen, die Dul-

dung v. Flusslaufverdanderungen durch das
Anregen v. eigendynamischen Gewésserent-

wicklungsprozessen u. die Einrichtung v.
Geholzstreifen. Bis 2015 sind etwa 290 Maf3-
nahmen an 41 Schwerpunktgewéssern vorge-

sehen. Auflerdem werden bis 2015 ca. 660

Querbauwerke durchgiingig gestaltet

11

7.2.2

Gewasser

73

Ein anderer Schwerpunkt der AKTION
FLUSS ist die weitere Reduzierung der Néhr-
stoffeintrige (Stickstoff, Phosphor) in die
Gewisser. In Abstimmung m. den kommuna-
len Aufgabentrigern werden zur Erreichung
der Zielstellungen der WRRL verstérkt Ab-
wassermafinahmen gefordert, die zu zielge-
richteten Frachtreduzierungen in den Gewds-
sern fithren

12

7.2.2

Gewasser

73

Durch das erstmalige Angebot v. Agrarum-
weltmafBnahmen (Absenkung Stickstoffsal-
den, Erosionsschutz) f. den Gewdsserschutz
im Thiiringer KULAP 2007-2013 wird ein
weiterer Beitrag zur Verringerung der Nahr-
stoffeintrdge in die Gewisser geleistet

13

7.2.2

Gewasser

73

Quellen- u. Quellbéche sind Reproduktions-
stitten vieler speziell angepasster Arten, die
oft an der Basis wichtiger Nahrungsketten
stehen. Im Rahmen von Projekten des Natur-
schutzes sind deshalb Quellbiotope, soweit
moglich, v. Verbauungen, insbes. nicht mehr
bendtigten Quellfassungen u. Ableitungen
sowie Fremdmaterialien zu befreien

14

723
Wailder

73/74

Die Waldmehrung im Zuge von Erstauffors-
tungen unter vorzugsweiser Verwendung
standortheimischer Baumarten o. dem Zulas-
sen v. Sukzessionen wird insbes. mit Blick
auf ihre Funktion im Rahmen des Biotopver-
bundes (z. B. Rettungsnetz Wildkatze) u. der
Lebensraumdiversifizierung unterstiitzt
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Lfd.
Nr.

Aktions-
feld

TBS
Seite

Malinahmen zur Umsetzung der
Ziele/potenzielle Beitrége der
Landschaftsplanung

entsprechende
MafRnahme im
LP vorgesehen

entsprechende
MafRnahme
nicht im LP
vorgesehen

15

723
Wailder

74

Die naturnahe Waldwirtschaft wird im
Staatswald im Rahmen der besonderen All-
gemeinwohlverpflichtung u. Vorbildlichkeit

fortgesetzt u. im Korperschafts- u. Privatwald
durch fachkompetente Beratung/Betreuung
sowie Forderung unterstiitzt

16

723
Wailder

74

Der Waldumbau wird auf 6kologischer
Grundlage hin zu laubholzreichen Misch-
sowie Laubmischwildern m. entsprechend

vielfdltigeren Habitatstrukturen konsequent
vorangetrieben. Der Laubbaumanteil soll
angesichts der langen Entwicklungszeiten v.
Waildern v. aktuell 38 % bis 2100 auf mindes-
tens 50 % der Waldfldche ausgedehnt werden

17

723
Wailder

74

Durch gezieltes, moglichst trupp-, gruppen- o.
horstweises Belassen v. Habitatbdumen u.
Totholz werden im Staatswald Alters- u.
Zerfallsprozesse in die Waldbewirtschaftung
integriert. F. den Privat- u. Krperschaftswald
werden nach Mafigabe des Haushalts iiber
Forderinstrumente entsprechende Anreize
gesetzt. Dadurch wird der Vernetzungsgrad v.
Alters- u. Zerfallsstrukturen erhht. Zudem
steigt in Verbindung m. der Umsetzung v.
NaturschutzgroBprojekten, der Sicherung des
Nationalen Naturerbes u. des Griinen Bandes
der Anteil nutzungsfreier Waldbereiche

18

723
Wailder

74

Der Bodenschutz wird durch geeignete Tech-
nologien/Arbeitsverfahren verbessert. Durch
Kompensationskalkungen wird unter Beach-
tung naturschutzfachlicher Restriktionen bei
der Flachenauswahl ein Beitrag zur Abpuffe-
rung emissionsbedingter Versauerungen u.
dadurch bedingter Verarmungen der Bodenle-

bewelt geleistet
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Lfd.

Nr.

Aktions-
feld

TBS
Seite

Malinahmen zur Umsetzung der
Ziele/potenzielle Beitrage der
Landschaftsplanung

entsprechende
Malinahme im
LP vorgesehen

entsprechende
MafRnahme
nicht im LP
vorgesehen

19

723
Wailder

74

Spezielle MaBinahmen zur Sicherung bzw.
Forderung v. seltenen Lebensrdumen, Arten u.
Genressourcen werden in Korrespondenz m.
den Moglichkeiten des Vertragsnaturschutzes
im Wald weitergefiihrt bzw. neu entwickelt.
Dabei stehen auch ausgewihlte reprasentative
Waldfldchen im Fokus, auf denen zugunsten
lichtliebender Arten u. Lebensgemeinschaften
eine Bewirtschaftung in Anlehnung an histo-

rische Nutzungsarten erfolgt

20

7.2.4
Agrar-
land-

schaften

74

Die Biodiversitit in den Agrarokosystemen
muss weiter erhdht werden. Dazu sollen in der
Ackerflachenbewirtschaftung durchgehend
mindestens dreigliedrige Fruchtfolgen u. bei
den Hauptkulturen in allen Betrieben der
Anbau moglichst vieler Sorten sichergestellt
werden. Bis 2020 sollen die Populationen der
wildlebenden Arten, die fiir die agrarisch
genutzten Kulturlandschaften in Thiiringen
typisch sind, gesichert sein u. wieder zuneh-

men

21

7.2.4
Agrar-
land-

schaften

74/75

Der Flachenanteil v. Griinland u. extensiv
genutzten Dauerkulturen (Streuobstwiese,
Hutungen, Geholzflachen) an der landwirt-
schaftlichen Fliche soll bis 2020 erhalten
bleiben. Streuobstwiesen sollen durch Nach-
pflanzungen m. Gehdlzen alter Obstsorten u.
innovative Nutzungsansétze aufgewertet
werden. Der Flachenanteil des artenreichen
Griinlandes soll auch iiber die Forderperiode
2007 — 2013 hinaus erhalten bleiben

22

7.2.4
Agrar-
land-

schaften

75

Fiir den faunistischen Artenschutz (Feldhams-
ter, Rotmilan, Wiesenbriiter, u. a.) sind Fla-
chen zu erhalten u. die geforderten Fldchen

um moglichst 20 % auszudehnen
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entsprechende
L Akti TBS MaRnahmen zur Umsetzung der entsprechende Matnah
. ions- ) ) o ) alRnahme
N feld Seit Ziele/potenzielle Beitrége der Malinahme im ichtim LP
r. € elte nicht im
Landschaftsplanung LP vorgesehen
vorgesehen
Bis 2020 sollen die Fliachen spezieller natur-
794 schutzfachlich wertvoller Agrarbiotope ge-
- zielt ausgedehnt werden. Angestrebt werden
23 Agrar- 25 eine Aufstockung der Steppenrasenflichen
land- um 10 % u. der Bergwiesen um 5 %. Die
schaften Flachen der Kalkmagerrasen u. Halbtrocken-
rasen sowie der Feuchtwiesen sollen erhalten
werden
1e Flache naturnaher Landschaftselemente
794 Die Flach her Landschaftsel
o wie Hecken u. Feldgehdlze wird gezielt um 5
24 Agrar- 25 % erhdht werden. Speziell muss iiber zusitz-
land- liche uferbegleitende Geholzpflanzungen ein
schaften Beitrag zum Klimaschutz u. Erhalt der biolo-
gischen Vielfalt geleistet werden
Zur Erhaltung alter Nutztierrassen u. Pflan-
7.2.4 ¢
- zensorten sind eine Reihe v. Einzelmafinah-
25 Agrar- 75 men erforderlich: Arten-/Rassen- u. Lebens-
land- raumkorb Thiiringen, Aufbau v. Erhaltungs-
schaften zuchtprogrammen, Ausbau v. Arche-Hofen

USwW.
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Analyse und Bewertung der Landschaftsplanung in Thiiringen

A 1.6. Ausrichtung auf Biotopvernetzungskonzepte des Freistaates Thiringen

Biotopvernetzungskonzepte liegen in dem fiir die Untersuchung relevanten Zeitraum nicht vor.
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Teil B: Ausrichtung des Landschaftsplans auf europaische Ziele des Natur-
schutzes

B 1. Ausrichtung auf das Schutzgebietssystem NATURA 2000
Der Landschaftsplan wurde fertiggestellt, nachdem die Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL) sowie
79/403/EWG (Vogelschutz-RL) in deutsches Recht umgesetzt wurden (4/1998):

trifft nicht zu O

trifft zu O

Sofern Landschaftsplan nach 4/1998 fertiggestellt:
Der Landschaftsplan enthilt eine Abgrenzung der bereits zum Schutzgebietssystem NATURA
2000 gehorigen Flachen

triftt nicht zu O

triftt zu
Der Landschaftsplan enthélt eine Abgrenzung von Fliachen, die sich potenziell fiir das Schutzge-
bietssystem NATURA 2000 eignen

triftt nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthilt Erfordernisse und MaBBnahmen zum Aufbau und Schutz des Schutz-
gebietssystems NATURA 2000 im Sinne des § 9 (3) Nr. 4 d BNatSchG

trifft nicht zu O

triftt zu O
Der Landschaftsplan enthilt fachliche Hinweise in Bezug auf die Erhaltungsziele des Schutzge-
bietssystems NATURA 2000

trifft nicht zu O

triftt zu
Der Landschaftsplan enthilt Informationen dariiber, ob und ggf. welche prioritiren Arten im
Planungsraum vorkommen

trifft nicht zu O

trifft zu O
Der Landschaftsplan enthilt Informationen, ob und ggf. welche prioritdren Lebensrdume im Pla-
nungsraum vorkommen

triftt nicht zu O

triftt zu
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Der Landschaftsplan enthélt fachliche Hinweise beziiglich der Gebote und Verbote sowie Pflege-
und EntwicklungsmaBnahmen zur Sicherstellung der Anforderungen des Art. 6 der Richtlinie
92/43/EWG

trifft nicht zu 0

triftt zu 0
Der Landschaftsplan liefert gemi3 § 9 (5) S. 2 BNatSchG Inhalte, die zur Beurteilung der Ver-
traglichkeit im Sinne des § 34 (1) BNatSchG herangezogen werden kénnen

trifft nicht zu 0

trifft zu ll
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B 2. Ausrichtung auf die SUP-Richtlinie

Der Landschaftsplan wurde fertiggestellt, nachdem die RL 2001/42/EG (SUP-RL) in deutsches
Recht umgesetzt wurde (6/2005).

O

trifft nicht zu
trifft zu U

Sofern Landschaftsplan nach 29.6.2005 fertiggestellt:

. Schutzgut
Lfd. . Schutzgut im L
Regelung Regelungsinhalt i nicht im LP
Nr. LP aufbereitet )
aufbereitet
1 §2(1)S.2Nr. Schutzgut Mensch, einschl. menschl.
1 UVPG Gesundheit
2(1)S.2Nr.
2 320D Schutzgut Tiere
1 UVPG
2(1)S.2Nr.
3 320D Schutzgut Pflanzen
1 UVPG
2(1)S.2 Nr.
4 32 ! Schutzgut biol. Vielfalt
1 UVPG
2(1)S.2Nr.
5 32D Schutzgut Boden
2 UVPG
2(1)S.2Nr.
6 320D Schutzgut Wasser
2 UVPG
2(1)S.2 Nr.
7 32(1) Schutzgut Luft
2 UVPG
2(1)S.2 Nr.
8 32(l) ! Schutzgut Klima
2 UVPG
2(1)S.2Nr.
9 320D Schutzgut Landschaft
2 UVPG
2(1)S.2Nr.
10 3 3( IiVPG Schutzgut Kulturgiiter
2(1)S.2 Nr.
11 S 3( SVPG Schutzgut sonstige Sachgiiter
12 §2(1)S.2Nr. Wechselwirkungen zwischen den
4 UVPG Schutzgiitern
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Zum Landschaftsplan wurde ein Umweltbericht gem. § 14 g UVPG erstellt

trifft nicht zu O

triftt zu 0
Im Rahmen der Landschaftsplanaufstellung wurde eine Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 14 i
UVPG durchgefiihrt

trifft nicht zu

J

trifft zu O
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B 3. Ausrichtung auf die Wasserrahmenrichtlinie

Der Landschaftsplan wurde fertiggestellt, nachdem die RL 2000/60/EG (WRRL) in deutsches
Recht umgesetzt wurde (8/2002).

triftt nicht zu O

triftt zu O
Sofern Landschaftsplan nach 21.8.2002 fertiggestellt:

Lfd Regelun Ziel im LP ziel im LP
' JeTing Ziel der WRRL =M nicht bertick-
Nr. WRRL berucksichtigt L
sichtigt

Vermeidung einer weiteren Verschlechte-
rung sowie Schutz u. Verbesserung des
Zustands der aquatischen Okosysteme u.
1 Art 1 a) . . .
der direkt v. ihnen abhéngenden Land-
okosysteme u. Feuchtgebiete im Hinblick

auf deren Wasserhaushalt

Forderung einer nachhaltigen Wassernut-
zung auf der Grundlage eines langfristi-
2 Att. 1b) s £ £
gen Schutzes der vorhandenen Ressour-

cen

Anstreben eines stirkeren Schutzes u.
einer Verbesserung der aquatischen
Umwelt, u. a. durch spezifische Mal3-
nahmen zur schrittweisen Reduzierung v.
3 Art. 1c¢) Einleitungen, Emissionen u. Verlusten v.
prioritdren Stoffen u. durch die Beendi-
gung o. schrittweise Einstellung v. Ein-
leitungen, Emissionen u. Verlusten v.

prioritdren gefdhrlichen Stoffen

Sicherstellung einer schrittweisen Redu-
zierung der Verschmutzung des Grund-
4 Art. 1 d) . . .
wassers u. Verhinderung seiner weiteren

Verschmutzung

Beitrag zur Minderung der Auswirkun-
gen v. Uberschwemmungen u. Diirren,
womit beigetragen werden soll zu einer
ausreichenden Versorgung m. Oberflé-
chen- u. Grundwasser guter Qualitit,
5 Art. Te) einer wesentlichen Reduzierung der
Grundwasserverschmutzung, dem Schutz
der Hoheitsgewisser u. der Meeresge-
wisser u. zur Verwirklichung der Ziele
der einschligigen internationalen Uber-

einkommen
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Teil C: Beurteilung des Landschaftsplans als Grundlage fur die wirksame
Umsetzung der nationalen und europaischen Ziele des Naturschutzes

C 1. Volistandigkeits-, Exklusivitats-, Ableitungskriterium, Adressatenorientierung u.a.

Der Landschaftsplan beinhaltet eine Beschreibung des vorhandenen und zu erwartenden Zu-
stands von Natur und Landschaft einschlieBlich der Auswirkungen der vergangenen, gegenwir-
tigen und voraussehbaren Raumnutzungen (§ 3 (3) Nr. 1 VorlThiirNatG; § 3 (3) Nr. 1 ThiirNatG
1999/2006)

trifft nicht zu O
teils/teils [
trifft zu W

Der Landschaftsplan beinhaltet eine Konkretisierung der Ziele und Grundsétze des Naturschut-
zes (§ 3 (3) Nr. 2 VorlThiirNatG; § 3 (3) Nr. 2 ThiirNatG 1999/2006)

trifft nicht zu 0
teils/teils 0
trifft zu O

Der Landschaftsplan beinhaltet eine Beurteilung des vorhandenen und zu erwartenden Zustandes
von Natur und Landschaft nach Mal3gabe dieser Ziele, einschlielich der sich daraus ergebenden
Konflikte (§ 3 (3) Nr. 3 VorlThiirNatG; § 3 (3) Nr. 3 ThiirNatG 1999/2006)

trifft nicht zu 0
teils/teils 0
trifft zu O
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Der Landschaftsplan beinhaltet die Erfordernisse und Mal3-

) ) trifft
Lfd | nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege (8 3 (3) | trifft | teils/ | | ht
.. . . . ] nic
Nr. | VorlThirNatG/ThirNatG sowie § 9 (3) BNatSchG 2009), insbes. | zu | teils
Zu
1 zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimmter Teile von Natur und Landschaft
zu Schutzgebieten
2 zur Sicherung und Schaffung eines Biotopverbundsystems
3 zum Schutz bedrohter Pflanzen- und Tierarten
4 zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitdt und zur Regeneration von Boden, Gewiéssern,
Luft und Klima
5 zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft
6 zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Landschaft
7 Schaffung und Sicherung der Erholungsfunktion in der Landschaft
8 Ab 8/2006: zum Aufbau und Schutz des Europdischen 6kologischen Netzes "Natura 2000"
Ab 8/2006: auf Fliachen, die wegen ihres Zustands, ihrer Lage oder ihrer natiirlichen Ent-
9a wicklungsméglichkeiten fiir kiinftige Mafinahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege besonders geeignet sind
Ab 03/2010: auf Flichen, die wegen ihres Zustands, ihrer Lage oder ihrer natiirlichen
ob Entwicklungsmoglichkeit fiir kiinftige MaBinahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, insbesondere zur Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft
sowie zum Einsatz natur- und landschaftsbezogener Férdermittel besonders geeignet sind
10 Ab 03/2010: zur Erhaltung und Entwicklung von Freirdumen im besiedelten u. unbesiedel-

ten Bereich

Der Landschaftsplan verfolgt — {iber die legalen Ziele hinausgehend — weitere (nicht dem Natur-

schutz zurechenbare) Zielsetzungen

trifft nicht zu 0
trifft zu 0

Der Landschaftsplan enthédlt Malnahmen und/oder Erfordernisse, die nicht aus den Naturschutz-

zielen abgeleitet wurden
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Maglicher Adressat von Erfordernis-

Adressat im Kon-
text konkreter

Adressat im Kon-
text konkreter

Lfd. sen/Maflinahmen des Naturschutzes und der Erfordernisse/ Erfordernisse/
Nr- Landschaftspflege Malinahmen im Malinahmen im
LP genannt LP nicht genannt

1 Naturschutzbehorde

2 Gemeinde/Bauleitplanung

3 Landwirtschaft/Agrarbehorde

4 Forstwirtschaft/Forstbehdrde

5 Wasserwirtschaft/Wasserbehorde

6 Stralenplanung/Stralenbaubehorde

7 Bahnplanung/EBA o.4.

8 Wasserstraenplanung/sbehorde

9 Flughafenplanung

10 Flurbereinigung(sbehorde)

11 Energiewirtschaft

12 Tourismus

13 Kirchen

14 Schulen/Vereine

15 Private
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Maoglicher Adressat von Erfordernis-

Umsetzungs-
relevante Hinweise

Umsetzungs-
relevante Hinweise
im Kontext kon-

Lfd. im Kontext kon-
sen/MalRnahmen des Naturschutzes und der kreter Erforder-
Nr. kreter Erforder- )
Landschaftspflege i nisse/ Malinahmen
nisse/ MalRnahmen . ]
) im LP nicht ge-
im LP genannt
nannt
1 Naturschutzbehérde
2 Gemeinde/Bauleitplanung
3 Landwirtschaft/Agrarbehorde
4 Forstwirtschaft/Forstbehorde
5 Wasserwirtschaft/Wasserbehorde
6 Strallenplanung/Stralenbaubehdrde
7 Bahnplanung/EBA o.4.
8 Wasserstraflenplanung/sbehorde
9 Flughafenplanung
10 Flurbereinigung(sbehorde)
11 Energiewirtschaft
12 Tourismus
13 Kirchen
14 Schulen/Vereine
15 Private
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Der Landschaftsplan ist allgemeinverstindlich formuliert

trifft nicht zu 0
teils/teils 0
trifft zu O

Struktur und Inhalt des Landschaftsplans sind nachvollziehbar

trifft nicht zu O
teils/teils [
trifft zu 0

Die Aussageschirfe des Landschaftsplans ist fiir diese MaBstabsebene hinreichend

trifft nicht zu 0
teils/teils 0
trifft zu O

Die Karten und Planwerke des Landschaftsplans sind anschaulich und klar strukturiert

trifft nicht zu 0
teils/teils 0
trifft zu O
Gesamtbeurteilung des Landschaftsplans (1= sehr gut bis 6 = ungeniigend):
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10 Anhang Il
Expertenbefragung zur értlichen Landschaftsplanung
in Thiringen

Was ist Ihre fachliche Einschatzung?

Der Fragebogen ist in zwei Teile gegliedert, einen allgemeinen Teil ,,A“, der sich auf alle Land-
schaftspldane in Threm Landkreis bzw. Ihre kreisfreie Stadt bezieht, sowie einen besonderen Teil
B, der sich auf einen spezifischen Landschaftsplan bezieht. Wir bitten Sie nun, die folgenden
Fragen zu beantworten. (Sollten in Threm Kreis mehrere Mitarbeiter flir die Landschaftspléne
zustdndig sein, bitten wir Sie, Thre Einschitzungen untereinander abzustimmen, so dass fiir jeden
Kreis ein (abgestimmtes) Votum vorliegt. Bei dringenden Fragen oder Unklarheiten, bitten wir

Sie, diese per E-Mail an folgende Adresse zu kldren: dietwald.gruehn@tu-dortmund.de

Teil A

(allgemeine Fragen zu Landschaftspldnen in Threm Kreis bzw. Threr kreisfreien Stadt)

Die Landschaftsplane in Thiiringen beriicksichtigen die Legalziele des Bundesnaturschutzgesetzes.

trifft iberhaupt nicht zu 0
trifft eher nicht zu O
teils-teils 0
trifft eher zu O
trifft voll und ganz zu O

Die Landschaftspléne in Thiiringen beriicksichtigen die Legalziele des Thiiringer Naturschutzgesetzes.
trifft tiberhaupt nicht zu O
trifft eher nicht zu
teils-teils

trifft eher zu

O o o o

trifft voll und ganz zu
Die Landschaftspldne in Thiiringen beriicksichtigen die Ziele der Nationalen Strategie zur Biologischen
Vielfalt.

trifft tiberhaupt nicht zu

trifft eher nicht zu

teils-teils

trifft eher zu

O o o o o

trifft voll und ganz zu
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Die Landschaftspléne in Thiiringen berticksichtigen die Ziele der Thiiringer Biodiversititsstrategie.
trifft iiberhaupt nicht zu 0
trifft eher nicht zu
teils-teils

trifft eher zu

O o O O

trifft voll und ganz zu

Die Landschaftsplidne in Thiiringen berticksichtigen die Ziele des Konzeptes NATURA 2000.

trifft tiberhaupt nicht zu O
trifft eher nicht zu O
teils-teils O
trifft eher zu O
trifft voll und ganz zu O

Die Landschaftspline in Thiiringen beriicksichtigen die Ziele der SUP-Richtlinie.

trifft tiberhaupt nicht zu O
trifft eher nicht zu 0
teils-teils O
trifft eher zu O
trifft voll und ganz zu O

Die Landschaftspldne in Thiiringen berticksichtigen die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie.

trifft tiberhaupt nicht zu

trifft eher nicht zu O
teils-teils U
trifft eher zu 0
trifft voll und ganz zu 0

Die Landschaftspldane in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Le-

galziele des Bundesnaturschutzgesetzes.
trifft tiberhaupt nicht zu
trifft eher nicht zu
teils-teils

trifft eher zu

O o o o o

trifft voll und ganz zu
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Die Landschaftsplidne in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Le-

galziele des Thiiringer Naturschutzgesetzes.

trifft tiberhaupt nicht zu 0
trifft eher nicht zu O
teils-teils 0
trifft eher zu O
trifft voll und ganz zu 0

Die Landschaftspléne in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Zie-

le der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt.

trifft tiberhaupt nicht zu O
trifft eher nicht zu 0
teils-teils 0
trifft eher zu 0
trifft voll und ganz zu 0

Die Landschaftspldne in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Zie-

le der Thiiringer Biodiversitétsstrategie.

trifft tiberhaupt nicht zu 0
trifft eher nicht zu O
teils-teils 0
trifft eher zu O
trifft voll und ganz zu 0

Die Landschaftspldne in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Zie-
le des Konzeptes NATURA 2000.

trifft tiberhaupt nicht zu O
trifft eher nicht zu 0
teils-teils 0
trifft eher zu 0
trifft voll und ganz zu 0

Die Landschaftspléne in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Zie-
le der SUP-Richtlinie.

trifft iiberhaupt nicht zu
trifft eher nicht zu
teils-teils

trifft eher zu

O o o o o

trifft voll und ganz zu
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Die Landschaftspléne in Thiiringen sind eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Zie-

le der Wasserrahmenrichtlinie.
trifft tiberhaupt nicht zu
trifft eher nicht zu
teils-teils

trifft eher zu

O o o o o

trifft voll und ganz zu

Was sollte sich bei einer Gesetzesnovelle — bezogen auf die Landschaftspléne in Thiiringen — auf

keinen Fall andern?

Was sollte sich bei einer Gesetzesnovelle — bezogen auf die Landschaftspléne in Thiiringen — auf

jeden Fall andern?
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Teill B

(besondere Fragen zu Landschaftsplidnen in Threm Kreis bzw. Ihrer kreisfreien Stadt)

Der Landschaftsplan beriicksichtigt die Legalziele des Bundesnaturschutzgesetzes.

trifft iberhaupt nicht zu 0
trifft eher nicht zu O
teils-teils 0
trifft eher zu [
trifft voll und ganz zu W

Der Landschaftsplan beriicksichtigt die Legalziele des Thiiringer Naturschutzgesetzes.

trifft tiberhaupt nicht zu O
trifft eher nicht zu O
teils-teils 0
trifft eher zu 0
trifft voll und ganz zu 0

Der Landschaftsplan beriicksichtigt die Ziele der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt.
trifft tiberhaupt nicht zu )

trifft eher nicht zu 0

teils-teils O
trifft eher zu 0
trifft voll und ganz zu O

Der Landschaftsplan beriicksichtigt die Ziele der Thiiringer Biodiversitétsstrategie.
trifft iiberhaupt nicht zu 0
trifft eher nicht zu
teils-teils

trifft eher zu

O o o o

trifft voll und ganz zu

Der Landschaftsplan beriicksichtigt die Ziele des Konzeptes NATURA 2000.

trifft tiberhaupt nicht zu O
trifft eher nicht zu 0
teils-teils O

trifft eher zu 0

trifft voll und ganz zu |
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Der Landschaftsplan beriicksichtigt die Ziele der SUP-Richtlinie.
trifft tiberhaupt nicht zu O
trifft eher nicht zu
teils-teils

trifft eher zu

O o O O

trifft voll und ganz zu

Der Landschaftsplan beriicksichtigt die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie.
trifft tiberhaupt nicht zu O
trifft eher nicht zu
teils-teils

trifft eher zu

O 0o o o

trifft voll und ganz zu

Der Landschaftsplan ist eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Legalziele des Bun-

desnaturschutzgesetzes.

trifft tiberhaupt nicht zu O
trifft eher nicht zu O
teils-teils O
trifft eher zu O
trifft voll und ganz zu 0

Der Landschaftsplan ist eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Legalziele des Thii-

ringer Naturschutzgesetzes.

trifft tiberhaupt nicht zu O
trifft eher nicht zu 0
teils-teils U
trifft eher zu O
trifft voll und ganz zu O

Der Landschaftsplan ist eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Ziele der Nationalen
Strategie zur Biologischen Vielfalt.

trifft tiberhaupt nicht zu O
trifft eher nicht zu 0
teils-teils O
trifft eher zu O
trifft voll und ganz zu 0
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Der Landschaftsplan ist eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Ziele der Thiiringer

Biodiversititsstrategie.
trifft tiberhaupt nicht zu
trifft eher nicht zu
teils-teils

trifft eher zu

O o 0o o o

trifft voll und ganz zu
Der Landschaftsplan ist eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Ziele des Konzeptes
NATURA 2000.

trifft tiberhaupt nicht zu

trifft eher nicht zu

teils-teils

trifft eher zu

O O o o o

trifft voll und ganz zu
Der Landschaftsplan ist eine geeignete Grundlage flir eine wirksame Umsetzung der Ziele der SUP-
Richtlinie.

trifft tiberhaupt nicht zu

trifft eher nicht zu

teils-teils

trifft eher zu

O o 0o o o

trifft voll und ganz zu
Der Landschaftsplan ist eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung der Ziele der Wasser-
rahmenrichtlinie.

trifft tiberhaupt nicht zu

trifft eher nicht zu

teils-teils

trifft eher zu

O O o o o

trifft voll und ganz zu
Was finden Sie an dem Landschaftsplan besonders gut?
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Was finden Sie an dem Landschaftsplan besonders schlecht?

Vielen herzlichen Dank fiir Ihre Beteiligung!!
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