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Zusammenfassung

Der Thuringer Rechnungshof hat die Kiangkérper des MDR geprift. Dazu zéhlen
ein Sinfonieorchester, ein Rundfunkchor und ein Kinderchor. Die Prifung bezog
sich auf die Ertrage und Aufwendungen der einzelnen Klangkdrper sowie auf aus-
gewahlte Veranstaltungen im Zeitraum 2016 bis 2018. Darlber hinaus prifte der
Rechnungshof die Umsetzung der Empfehlungen der Rechnungshéfe der MDR-
Staatsvertragslander aus ihrer Prifung der Hérfunkdirektion und der Klangkoérper
sowie des ,Musiksommers"“ aus 1999".

Obwohl die Gesamtzahl der Mitarbeiter im Stellenplan und in der Ist-Besetzung
seit 2018 unter der Stellenanzahl im Stellenrahmen lag, erfolgte keine Anpassung
des Stellenrahmens. Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass dem MDR mit
dem Stellenrahmen eine Steuerungsfunktion obliegt, die er nicht konsequent nutzt.

(Tn. 2.2)

Grundsétzlich teile der MDR die Auffassung des Rechnungshofs, dass dem MDR
mit dem Stellenrahmen eine Steuerungsfunktion obliege. Der Stellenrahmen
wiirde derzeit tiberarbeitet. Dauerhaft nicht benétigte Planstellen wiirden abge-
baut; entsprechend identifizierte Planstellen seien im Stellenrahmen mit einem

kw-Vermerk versehen.
Die Tn. ist erledigt.

Die Zahlung aufertariflicher Zulagen versto3t nach Auffassung des Rechnungs-
hofs gegen die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Er fordert den
MDR auf, die Gewahrung der aulRertariflichen Zulagen zu prifen und ggf. einzu-
stellen. Die Rechnungshéfe der MDR-Staatsvertragslander forderten dies bereits
in ihrer Prifung der Horfunkdirektion 1999. (Tn. 2.3.1)

Der MDR hat die Einstellung der au3ertariflichen Zulagen exemplarisch fiir einen
Fall juristisch bewerten lassen. Im Ergebnis dieser Bewertung wiirde es der MDR
bei der Gewdhrung aul3ertariflicher Zulagen belassen.

Unverstandlich bleibt, dass in einem Fall, trotz Kritik der Rechnungshéfe 1999, im
Jahr 2001 eine Erhohung der auertariflichen Zulage vereinbart wurde.

Die Tn. ist erledigt.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung aus der Prifung der Hérfunkdirek-
tion 1999, die Dienstminderungen zu prifen und ggf. zuriickzunehmen. (Tn. 2.3.2)

Die gewéhrten Dienstminderungen entsprachen der géngigen Praxis in vergleich-
baren Orchestern. Diese erhielten Musiker in Fiihrungspositionen, bei denen ein
erhohter hduslicher Aufwand erforderlich sei.

Die Tn. ist unter der Voraussetzung erledigt, dass der MDR die Kriterien fur die
Gewahrung von Dienstminderungen schriftlich festlegt.

Der Rechnungshof halt an der Forderung einer tarifvertraglichen Anderung aus der
Prufung der Hérfunkdirektion 1999 fest, fir Einsétze von Chor- und Orchestermit-
gliedern in Kammerkonzerten und Konzerten der Kammersymphonie keine Son-
derhonorare zu zahlen. Dies gilt auch fur den Einsatz von Chor- bzw. Orchester-
mitgliedern bei Proben und Auftritten des Kinderchors. Daruber hinaus wirde der

1 Mitteilung Uber die Priifung des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR), Priifung der Hérfunkdirektion vom
22.04.1999, Az.: 12-45 30 20-2/96 (im Folgenden Prifung der Horfunkdirektion 1999 genannt).
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verstarkte Einsatz von Chor- bzw. Orchestermitgliedern bei Proben und Auftritten
des Kinderchors den Einsatz externer Musiker bzw. Sénger und die dafur anfal-
lenden Honorare verringern. Eine tarifvertragliche Anderung ist zu prifen. (Tn.
2.3.3)

Der MDR befinde sich derzeit mit den Gewerkschaften in Gesprédchen zu verschie-
denen Regelungen des Klangkérper-Tarifvertrags. Der MDR sagte zu, die Ergeb-
nisse der Tarifverhandlungen zu gegebener Zeit mitzuteilen.

Der Rechnungshof erwartet, dass der MDR bei den Tarifverhandlungen Einspar- |
potential im Bereich der Klangkdrper erzielt.

Die Tn. ist erledigt.

Auf die ordnungsgemafe Antragstellung und Genehmigung von Antrdgen auf Ne-
bentatigkeit ist zu achten. Die Austibung einer regelmafRigen Nebentétigkeit von
mehr als acht Stunden pro Woche sieht der Rechnungshof kritisch. (Tn. 2.4)

Der MDR informierte die Orchester- und Chormitglieder nochmals umfassend tiber
die geltenden Arbeitszeitregelungen und die Zuldssigkeit von Nebentétigkeiten.

Die Tn. ist erledigt.

Die Dienstplanung fur Orchester und Chor entsprach nicht dem Klangkérper-Tarif-
vertrag des MDR. Es ist nicht nachvollziehbar, auf welcher Grundlage den Orches-
ter- und Chormitgliedern zu ihren tarifvertraglich festgelegten Urlaubstagen und
den nach dem Klangkérper-Tarifvertrag festgelegten freien Tagen pro Monat wei-
tere freie Tage gewahrt werden. (Tn. 2.5.1)

Der MDR teile die Einschédtzung des Rechnungshofs in dieser Grundsétzlichkeit
nicht. Die Dienstplanung fiir Orchester und Chor entsprdche grundsétzlich dem
Klangkérper-Tarifvertrag. Dieser definiere den Rahmen fiir den Einsatz der Musi-
ker und Sénger und begrenze das Maximum an Diensten.

Der Rechnungshof kann der Auffassung des MDR nicht folgen. Aus dem Klang-
kérper-Tarifvertrag geht nicht hervor, dass es sich bei der Anzahl der Dienste und
freien Tagen um ein Maximum handelt. Dies sollte im Tarifvertrag ggf. klargestelit
werden.

Die Tn. ist mit einer Klarstellung im Klangkérper-Tarifvertrag bzw. der kinftigen
Beachtung bei der Planung der Dienste erledigt.

Die tatsachlich geleisteten Dienste der Orchestermitglieder werden teilweise nur
unvollstandig erfasst. Dies kann zu Fehleinschatzungen hinsichtlich der Dienst-
auslastung fiihren. Auf eine vollstandige Erfassung der Dienste ist hinzuwirken.
(Tn. 2.5.2)

Die vom MDR praktizierte Diensterfassung gewéhrleiste die Einhaltung aller ge-
setzlichen und tarifvertraglichen Verpflichtungen. Eine dartiber hinausgehende Er-
fassungspraxis wirde mit einem héheren Erfassungsaufwand einhergehen. Der
MDR teste derzeit ein neues Tool zur Erfassung der Dienste.

Der Rechnungshof merkt an, dass die Arbeitszeit schon auf Grund des aktuellen
Urteils des Europaischen Gerichtshofs vom 14, Mai 2019 prazise erfasst werden
sollte.

Die Tn. ist erledigt.
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Die Auslastung der Orchestermitglieder hat sich 20 Jahre nach der Prifung der
Horfunkdirektion 1999 nochmals verringert. Der Rechnungshof fordert eine bes-
sere Auslastung der Orchestermitglieder. Ggf. nicht mehr benétigte Stellen sind im
Stellenrahmen in Abgang zu stellen. Er halt nach wie vor eine tarifvertragliche An-
derung aus wirtschaftlichen Grinden fir erforderlich. (Tn. 2.5.3)

Der MDR priife bei der Konzertplanung auch alternative Einsatzmdoglichkeiten der
Musiker. Die unterdurchschnittliche Auslastung in einzelnen Stimmgruppen sei
noch bedingt durch die Fusion der beiden Orchester. Die im Klangkérper-Tarifver-
trag festgelegten zehn Dienste pro Woche seien als maximaler Rahmen zu ver-
stehen. Zur besseren Auslastung der Musiker sollen entsprechende Mal3nahmen

ergriffen werden.

Der Rechnungshof fordert den MDR auf, in den Tarifverhandlungen auch auf er-
weiterte Einsatzmoglichkeiten der Orchestermitglieder hinzuwirken. Wenn es sich
bei den zehn Diensten pro Woche um ein Maximum handelt, sollte dies im Klang-

korper-Tarifvertrag eindeutig geregelt werden.
Die Tn. ist mit dem Hinweis des Rechnungshofs erledigt.

Der MDR sollte Kosten, die direkt einem Konzert zuordenbar sind, auf dem jewei-
ligen Kostentrager erfassen.

Der Rechnungshof empfiehit dem MDR, eine einheitliche Vorgehensweise flr die
Abbildung der Kosten bei der Wirtschaftsplanung und bei der Erfassung der Kos-
ten vorzugeben. (Tn. 2.6)

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollten die Kosten fur Aushilfen den Kosten-
tragern zugeordnet werden. Diese Zuordnung wiirde die Genauigkeit der Kosten-

rechnung verbessern.

Der MDR folge grundsétzlich der Empfehlung des Rechnungshofs, alle Kos-
ten, die direkt einem Konzert zuordenbar sind, auf dem jeweiligen Kostentrdger
zu erfassen und strebe weiterhin eine méglichst vollstédndige Erfassung aller
direkt zuordenbaren Kosten sowohl in der Wirtschaftsplanung als auch in der
Wirtschaftsplanabrechnung an. Der MDR habe die Zuordnung der Kosten fiir die
Aushilfen 2019 Gberarbeitet. Ab 2019 wiirden die Kosten fiir die partiturbedingten

Aushilfen konsequent den Kostentrégern zugeordnet.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Empfehlung, eine einheitliche Vorgehens-
weise flr die Abbildung der Kosten bei der Wirtschaftsplanung und bei der Er-
fassung der Kosten vorzugeben.

Die Tn. ist erledigt.

Die Auslastung der Konzerte einzelner Konzertreihen ist regelmafig zu evaluieren;
es ist auf eine bessere Auslastung hinzuwirken. (Tn. 2.7.1)

Der MDR teile die Auffassung des Rechnungshofs und evaluiere die Auslastung
seiner Konzerte regelméfig und habe in den vergangenen Jahren bereits vielfél-
tige MaBnahmen ergriffen. Dabei kénne der MDR seine Programme jedoch nicht
ausschlieBllich auf Basis der Auslastung steuern. Der MDR sagte zu, kiinftig die
Evaluierung schriftlich zu dokumentieren.

Die Tn. ist erledigt.
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Laut Vertrag mit dem Chefdirigenten wurden die Programme fur die Festivals in-
klusive der Auswahl der Solisten vom Hérfunkdirektor in Absprache mit dem Chef-
dirigenten bestimmt. Die Programmbhoheit liegt laut MDR-Staatsvertrag beim MDR.

Der Rechnungshof fordert den MDR auf, kinftig bei der Gestaltung von Sonder-
projekten oder Festivals verstarkt die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit zu beachten. Der MDR hat diese bereits in der Phase der Planung der
Sonderprojekte und Festivals zu beachten. Der MDR hat die Ursachen fur den
geringen Kostendeckungsgrad zu untersuchen und kinftig Konsequenzen daraus
zu ziehen. (Tn. 2.7.2)

Der MDR evaluiere regelméflig seine kulturellen Angebote. Die kleinen Festival-
reihen seien zwischenzeitlich eingestellt worden.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Empfehlung, kiinftig bei der Planung und
Durchfiihrung von Sonderprojekten und Festivals verstarkt auf den sparsamen
Einsatz der Beitragsgelder zu achten.

Die Tn. ist erledigt.

Bei Gastkonzerten und Konzertreisen auf3erhalb des Sendegebiets ist auf die Ein-
haltung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu achten. Die Ein-
zelkosten eines Gastkonzerts sind durch die Einnahmen aus dem Vertrag zu de-
cken. (Tn. 2.7.3)

Der MDR folge den Empfehlungen des Rechnungshofs. Gastkonzerte wiirden re-
gelméafiig mindestens kostendeckend geplant.

Die Tn. ist erledigt.

Der MDR solite bei der Konzertreihe ,Nachtgesang” bestrebt sein, den selbstge-
setzten Kostenrahmen von 20 TEUR pro Konzert einzuhalien, da bei dieser Kon-
zertreihe kein Eintrittsgeld erhoben wird. Teure Auffihrungen, die diesen Rahmen
bereits bei der Planung erheblich Uberschreiten, sollte der MDR in dieser Reihe
vermeiden. Bei der Planung und Durchfliihrung dieser Konzerte sollte der MDR
verstarkt wirtschaftliche Gesichtspunkte beachten. (Tn. 2.7.4)

Der MDR stimme den Empfehlungen des Rechnungshofs grundsétzlich zu. In be-
griindeten Einzelféllen kénne es jedoch zu einer Uberschreitung dieses Rahmens
kommen.

Die Feststellung ist mit dem Hinweis erledigt, dass der MDR bei der Planung und
Durchfiihrung dieser Konzerte wirtschaftliche Aspekte verstarkt beachten solite.

Die Tn. ist erledigt.

Laut Angaben des MDR wurden im Prifungszeitraum 2016 bis 2018 im Rahmen
des Musiksommers 138 Konzerte durchgefiihrt. Von diesen wurden 16 Konzerte
mitgeschnitten und gesendet. 88,4 % der Veranstaltungen im Rahmen des Musik-
sommers wurden nicht mitgeschnitten und nicht ausgestrahlt. Der Rechnungshof
hat Bedenken, ob diese Veranstaltungen unter den Rundfunkauftrag fallen und
damit aus Rundfunkbeitragen finanziert werden durfen. Diese Feststellung trafen
die Rechnungshdéfe der MDR-Staatsvertragslander bereits in ihrer Prifung der
Horfunkdirektion 1999.
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Der MDR sollte den Anteil der Mitschnitte und Sendungen der Veranstaltungen
des Musiksommers wieder erhéhen. Damit wirde er dem Programmauftrag ent-
sprechen und gleichzeitig schafft er Programmvermaégen.

Der Anteil der Konzerte mit eigenen Klangkorpern im Rahmen des Musiksommers
hat sich im Vergleich zu 1996 erheblich verringert: 1996 gaben die MDR Klangkér-
per in einem Jahr 23 Konzerte. In den drei Jahren des Prufungszeitraums gaben
die MDR Klangkorper insgesamt nur 24 Konzerte im Musiksommer. Damit tragt
der MDR Musiksommer nicht dazu bei, den Rundfunkgebithrenzahlern der MDR-
Staatsvertragslander die Méglichkeit zu eréffnen, die Klangkérper des MDR unmit-
telbar zu erleben, da im Wesentlichen auswartige Klangkdrper auftreten.

Nach Auffassung des Rechnungshofs durfen die aus Gebuhreneinnahmen stam-
menden Finanzmittel in dieser GréRenordnung nicht fur Kulturbeitrédge und dartber
hinaus fur die Finanzierung fremder Klangkorper verausgabt werden, wenn die
Beitrage nicht im Rundfunk gesendet werden.

Bei Betrachtung des Priufungszeitraums insgesamt hat der Musiksommer direkte
Kosten von 2,78 Mio. EUR verursacht, wovon 1,51 Mio. EUR durch Ertrdge ge-
deckt waren. Dies entspricht einem Kostendeckungsgrad von rund 54 %. Dies be-
deutet, dass rund 46 % der Kosten fur den Musiksommer nicht durch Ertrédge aus
den Veranstaltungen gedeckt waren und der MDR diese aus Rundfunkbeitragen
finanziert hat. Vor dem Hintergrund des geringen Anteils der im Rundfunk gesen-
deten Konzerte des Musiksommers und der damit verbundenen Zweifel des Rech-
nungshofs, ob die Veranstaltungen, die nicht im Rundfunk gesendet werden, dem
Rundfunkauftrag entsprechen, fordert der Rechnungshof den MDR auf, den Kos-
tendeckungsgrad der Veranstaltungsreihe Musiksommer weiter zu erhéhen.

Der MDR solite eine Mindestdeckung der direkten Kosten durch Eintrittsgelder
oder sonstige Einnahmen festlegen. Er sollte bemiht sein, die Auslastung der Ver-
anstaltungen des Musiksommers durch geeignete Malnahmen, z. B. Werbung,
Kooperationsvertrage, Auswahl der Veranstaltungsorte und Spielstatten, weiter zu

verbessern. (Tn. 2.8)

Der MDR teile nicht die Bedenken des Rechnungshofs, wonach die Veranstaltun-
gen des Musiksommers nicht unter den Rundfunkauftrag fallen. Der hoheitliche
Programmauftrag umfasse gemdl3 § 11 RStV auch den kulturellen Bereich. Dies
gelte auch, wenn die Beitrége nicht im Rundfunk gesendet werden. Mit dem MDR
Musiksommer verfolge der MDR primér das Ziel, fiir die Region ein Kulturangebot
zu schaffen. Jéahrlich finde eine Evaluation des Musiksommers statt, auf deren
Grundlage die Planung fiir das kommende Jahr angepasst wird. Grundsétzlich sei
der MDR an einer guten Auslastung der Veranstaltungen des Musiksommers und
an einem daraus resultierenden hohen Kostendeckungsgrad interessiert und habe
dazu bereits in der Vergangenheit entsprechende Mal3nahmen ergriffen. Er kbnne
jedoch nicht im Sinne einer hohen Wirtschaftlichkeit ausschlie8lich kulturelle
Leuchttiirme anbieten. Mit der Bildung des Kompetenzzentrums MDR Klassik solle
der Programmbezug verstérkt in allen Ausspielwegen hergestellt werden. Die Kon-
zerte des Musiksommers sollen verstdrkt im Programm - insbesondere Online -
abgebildet werden, z. B. durch die ausschnittsweise Ubertragung, Informationen
zu den Spielstatten und den Kiinstlern.

Die Bedenken des Rechnungshofs bleiben bestehen, dass die aus Gebuhrenein-
nahmen stammenden Finanzmittel in dieser GréRenordnung nicht fir Kulturbei-
trdge und darlber hinaus fur die Finanzierung fremder Klangkérper verausgabt
werden dirfen, wenn die Beitrage nicht im Rundfunk gesendet werden. Der Rech-
nungshof bleibt daher bei seiner Auffassung, dass der MDR zumindest den Anteil
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der Mitschnitte und Sendungen der Veranstaltungen des Musiksommers erhéhen
solite. Die Bestrebungen des MDR, den Programmbezug zu verstarken, begrifit
der Rechnungshof.
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1 Priifungsgegenstand und -umfang

Der Thuringer Rechnungshof hat nach § 35 Abs. 1 MDR-Staatsvertrag (MDR-StV) die Klang-
kérper des MDR gepriift. Die Prifung bezog sich insbesondere auf die Ertrédge und Aufwen-
dungen der einzelnen Klangkérper sowie der ausgewahiten Veranstaltungen im Prifungszeit-
raum 2016 bis 2018. Dariiber hinaus prifte er, ob die Empfehlungen der Prifung der Horfunk-
direktion und der Klangkérper sowie der Konzertreihe Musiksommer 1999 der Rechnungshéfe

der MDR-Staatsvertragslander umgesetzt wurden.

Der hier vorliegende abschlieRende Bericht fasst die wesentlichen Ergebnisse der Prifung
und die hierzu eingegangene, durch Kursivschrift kenntlich gemachte Stellungnahme des

MDR vom 17. Juli 2020 zusammen.
2 Priifungsfeststellungen und Folgerungen

2.1 Klangkoérper des MDR

Der MDR unterhélt mit dem MDR-Sinfonieorchester, dem MDR-Rundfunkchor und dem MDR-
Kinderchor drei Klangkérper. Die Klangkorper sind organisatorisch der Programmdirektion
Halle und dort der HA MDR KLASSIK zugeordnet. Sie haben am Standort Leipzig, Augustus-

platz 2 ihren Sitz.

Die Mitglieder des MDR-Sinfonieorchesters und des MDR-Rundfunkchors sind fest angestellte
Mitarbeiter des MDR. Mit den Dirigenten bzw. musikalischen Leitern des Orchesters und der
Chére schloss der MDR Vertréage Uber einen begrenzten Zeitraum ab.

Das MDR-Sinfonieorchester und der MDR-Chor gaben im Prufungszeitraum jéhrlich durch-
schnittlich 100 Konzerte. Dies waren sowohl Konzerte, die der MDR selbst veranstaltet, als
auch Gastkonzerte, bei denen die Klangkérper des MDR von einem Veranstalter vertraglich

verpflichtet wurden.

Der MDR wendet pro Jahr mehr als 21 Mio. EUR aus Rundfunkbeitrdgen fir die Klangkérper
auf.

2.2 Personalkosten und Personalbestand

Der MDR beschéftigte zum 31. Dezember 2018 in der HA MDR KLASSIK auf 213 Planstellen
219 Mitarbeiter, davon entfielen 118 auf das Sinfonieorchester und 68 auf den Chor. Die Per-
sonalkosten beliefen sich auf insgesamt 18,5 Mio. EUR. Der Personalbestand verringerte sich
im Prifungszeitraum um 6 Stellen, die Personalkosten erhéhten sich insbesondere durch hé-
here Kosten im Bereich ,Sinfonieorchester um insgesamt mehr als 500.000 EUR bzw. 2,5 %.

Die in den Wirtschaftsplanen des MDR enthaltenen Stellenrahmen weisen den Bedarf des
MDR an dauerhaften Planstellen fir fest angestellte Mitarbeiter aus. Die ebenfalls enthaltenen
Stellenpldne enthalten den Gesamtbedarf des MDR an fest angestellten Mitarbeitern; dieser
bildet die Basis fur die Planung des Personalaufwands.? Die Planung erfolgt auf der Basis der
Ist-Besetzung, der ebenfalls die Gesamtzahl der Mitarbeiter zugrunde liegt und im Wirtschafts-

plan enthalten ist.

Im Jahr 2018 wurden die Stellen im Stellenplan um 13 Stellen deutlich reduziert, im Stellen-
rahmen erfolgte lediglich eine Reduzierung um eine Stelle.

Der Thiiringer Rechnungshof hilt den Stellenrahmen und Stellenplan fiir ein wichtiges
Instrument zur Steuerung der Personalentwicklung. Wenn einzelne Stellen nicht mehr
als dauerhafte Planstellen benétigt werden, ist nicht nur der Stellenplan, sondern auch

2§ 11 Finanzordnung fur den Mitteldeutschen Rundfunk vom 01.07.2018 bzw.
§ 10 Finanzordnung fir den Mitteldeutschen Rundfunk vom 01.04.1996.
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der Stellenrahmen anzupassen. Der Rechnungshof empfahl, diese Steuerungsfunktion
konsequent zu nutzen.

Der MDR teile grundsétzlich die Auffassung des Rechnungshofs, dass dem MDR mit dem
Stellenrahmen eine Steuerungsfunktion obliegt. Jedoch kénne es aus kiinstlerischen Griinden
bei der Besetzung von einzelnen Stellen zu deutlichen Zeitverzégerungen kommen. Trotz ei-
ner geringeren Ist-Besetzung im gepriiften Zeitraum bestehe dennoch der Bedarf an entspre-
chenden kinstlerischen Leistungen. Dauerhaft nicht bendtigte Planstellen wiirden abgebaut;
entsprechend identifizierte Planstellen seien im Stellenrahmen mit einem kw-Vermerk verse-
hen. Zeitweilig nicht nachbesetzte Planstellen (aufgrund von Elternzeit, laufenden Ausschrei-
bungen u. 4.) wiirden aus planungssystematischen Griinden nicht durchgéngig geplant, wiir-
den aber dennoch weiterhin in den Ensembles benétigt. Der MDR erklérte, dass der Stellen-
rahmen derzeit (iberarbeitet werde. Die Reduzierung werde sich in den nédchsten 3 bis 4 Jah-
ren niederschlagen.

Die Tn. ist erledigt.

23 Vergiitung der Orchester- und Chormitglieder

Die Vergutung der Orchester- und Chormitglieder ist im VergUtungstarifvertrag fur Orchester-
und Chormitglieder des MDR?® geregelt. Danach sind die Orchestermitglieder entsprechend
ihrer Tatigkeit im Orchester in funf Vergltungsgruppen und in drei Vergutungsstufen nach
Dienstjahren eingruppiert. Fir die Chormitglieder bestehen eine Vergltungsgruppe und nach
Dienstjahren vier Vergltungsstufen. Des Weiteren erhalten die Orchester- und Chormitglieder
Kleidergeld* und Urlaubsgeld®. Fir die vom MDR zur Benutzung Uberlassenen Instrumente
sowie fur die dienstlich genutzten privaten Instrumente zahlt der MDR die notwendigen in-
standhaltungskosten. Darlber hinaus unterhalt der MDR zugunsten der Orchestermitglieder
eine Instrumentenversicherung.

Die Einteilung der Orchestermitglieder in Vergutungsgruppen ist nach Instrument und Aufgabe
im Vergutungstarifvertrag festgelegt. Danach ist ca. ein Drittel der Orchestermitglieder in den
hoéchsten VergUtungsgruppen | und Il eingruppiert. Ein weiteres Drittel ist in den Vergltungs-
gruppen Il und IV und ein Drittel als allgemeine Musiker in der Vergitungsgruppe V eingrup-
piert.

Zur Grundvergitung kénnen Orchestermitglieder Zulagen (Leistungszulagen und aufertarifli-
che Zulagen) und Sonderhonorare erhalten. Dariiber hinaus kénnen Dienstminderungen ge-
wahrt werden.

Orchestermitglieder, die eine auflertarifliche Zulage erhielten, sind auf Grund ihrer héherwer-
tigen Tatigkeit im Orchester in die Vergutungsgruppe | bzw. 1l eingeordnet. Dariiber hinaus
kamen alle diese Orchestermitglieder auch in den Genuss einer 30 %igen Dienstminderung.

2.3.1 Zulagen

Vier Orchestermitglieder erhielten 2018 eine monatliche Leistungszulage zwischen 240 und
500 EUR. Diese gewahrt der MDR nach seinem Manteltarifvertrag fur besondere Leistungen.

Sieben Orchestermitglieder erhielten 2018 auRertarifliche Zulagen. Die Héhe der Zulage war
arbeitsvertraglich geregelt und lag zwischen 600 und 1.500 EUR monatlich. Grundlage fur die
Vereinbarung zur Zahlung der auflertariflichen Zulagen war nach Auskunft des MDR ein Be-
schluss des Verwaltungsrats von 1994. Die Rechnungshdéfe kritisierten bereits 1999 in ihrer

3 Vergitungstarifvertrag fiir Orchester- und Chormitglieder des MDR vom 16.01.1997, Stand Mai 2016.

4 Monatlich 20,45 EUR. Nr. 4.4.2 Tarifvertrag fiir Orchestermusiker und Chorsanger (Klangkérper-Tarifvertrag ~
KTV) vom 10.05.1993, Stand April 2014 in Verbindung mit Nr. 3 Vergiitungstarifvertrag fur Orchester- und Chor-
mitglieder Stand Mai 2016.

5 Jahrlich 700 EUR. Nr.5 Vergutungsstrukturtarifvertrag vom 28.10.1994, Stand Juli 2012.
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Prufung der Horfunkdirektion die Zahlung auertariflicher Zulagen an damails 12 Orchester-
mitglieder. Der MDR entgegnete in der Stellungnahme zur Prifung, dass die Zahlung mit her-
ausgehobenen Orchesterpositionen einzelner Orchestermitglieder begriindet sei. Mit der Zah-
lung aufertariflicher Zulagen wollte man zudem der Fluktuation von Leistungstrdgern auf
Grund der Zahlung eines 80 %igen Westtarifs begegnen. 2001 erhielt ein zulagenberechtigtes
Orchestermitglied eine Erhéhung der aufertariflichen Zulage um 1.000 DM auf 3.000 DM.
Dem Intendanten und dem Verwaltungsrat lag der Sachverhalt zur Zustimmung vor. Weitere
Vertrage Uber aulertarifliche Zulagen wurden nicht mehr geschlossen.

Der MDR zahlt 20 Jahre spéater nach wie vor an sieben Orchestermitglieder auBertarifli-
che Zulagen von monatlich insgesamt 6.237,77 EUR. Der Rechnungshof bleibt bei der
Auffassung, dass die Ausiibung einer héherwertigen Téatigkeit im Orchester bereits mit
der Einstufung der Orchestermitglieder in die entsprechende Vergiitungsgruppe Be-
riicksichtigung findet und damit honoriert wird. Eine zusétzliche aufertarifliche Zulage
sieht der Rechnungshof als nicht gerechtfertigt, die Begriindung der Zahlung eines ge-
ringeren ,,Osttarifs“ {iberzeugt heute nicht mehr. Die Zahlung auBertariflicher Zulagen
bedarf angesichts eines bereits nach Aufgaben und zu erbringender Leistung deutlich
differenzierten Tarifvertrags einer besonderen Begriindung. Dieses gilt umso mehr,
wenn Zulagen zugleich mit weiteren Vergiinstigungen (hier Dienstminderung) gewédhrt
werden. Auch bei der Gestaltung von auBertariflichen Vertragsbestandteilen sind die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Der Rechnungshof for-
dert den MDR auf, die Zahlung der auBertariflichen Zulagen zu priifen und ggf. einzu-

stellen.

Der MDR habe die Empfehlung aufgenommen und die zugrundeliegenden Vertrédge erneut
gepriift. Exemplarisch sei fiir einen Fall die Einstellung der Gewéhrung einer vertraglich ver-
einbarten und seit vielen Jahren gezahlten aulBertariflichen Zulage juristisch bewertet worden.
Aufgrund der damit verbundenen arbeitsrechtlichen Risiken habe sich der MDR im Ergebnis
dieser Bewertung entschieden, die bisher regelméRig gezahlten auB3ertariflichen Zulagen auch
weiterhin zu gewéhren. Es sei jedoch ebenfalls erwéhnt, dass seit 1994 keine neuen Vertrdge
mit auBertariflichen Zulagen abgeschlossen wurden. Die seit damals bestehenden Vertrage
wiirden durch Erreichen der Altersgrenze im Zeitraum zwischen Mai 2020 und Mé&rz 2033 en-
den. Somit wiirde das Aufwandsvolumen dieser Zulagen sukzessive in den kommenden Jah-

ren geringer.

Auch wenn seit 1994 keine neuen Vertrage mit auBertariflichen Zulagen abgeschlossen
wurden und der MDR die bestehenden Vertrage einer Priifung unterzogen hat, bleibt es
unverstindlich, dass trotz der 1999 geduflerten Kritik der Rechnungshéfe 2001 in einem
Fall eine Erh6hung der auBertariflichen Zulage vereinbart wurde.

Die Tn. ist erledigt.

2.3.2 Dienstminderungen

Mit 29 der 118 Orchestermitglieder waren 2018 Dienstminderungen von jeweils 30 % arbeits-
vertraglich vereinbart. Diese wurde auf Grund ihrer Position im Orchester gewéhrt. Eine Re-
gelung des MDR zur Gewahrung von Dienstminderung konnte nicht vorgelegt werden.

Die Rechnungshéfe forderten bereits in ihrer Prufung der Horfunkdirektion 1999 die Ruck-
nahme der gewahrten Dienstminderungen. Mit der Kombination der Einstufung in eine Spit-
zenvergltungsgruppe, der Zahlung einer aufertariflichen Vergiitung und der Gewéhrung von
Dienstminderungen sahen die Rechnungshéfe eine zwei- bzw. dreifach gewahrte Belohnung
fur eine einmal geleistete Arbeit. Der MDR rechtfertigte die Gewahrung von Dienstminderung
mit der herausgehobenen Position der Orchestermitglieder und dass dies branchenublich sei.
Damit solistische Leistungen von den Stimmfuhrern in der erforderlichen Qualitat erbracht wer-
den kénnten, milsse eine Entbindung aus der taglichen Gesamtprobenzeit des Orchesters
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stattfinden. Die Rechnungshdfe blieben in ihrer abschlieRenden Bemerkung bei der Auffas-
sung, dass eine Dienstminderung zu hauslichen Proben weder gerechtfertigt sei, noch dem
Klangkérper-Tarifvertrag entspreche.

Der MDR konnte weder eine tragfahige Begriindung noch eine interne Festlegung zur
Gewahrung von Dienstminderung vorlegen. Daher bleiben die Rechnungshdéfe bei ihrer
Forderung, die Gewahrung einer Dienstminderung zu priifen und ggf. zuriickzunehmen.

Der MDR habe die gewéhrten Dienstminderungen erneut gepriift. Grundsétzlich entspréchen
diese der géngigen Praxis in vergleichbaren Orchestern. Die Dienstminderung schiitze die
Musiker in erster Linie bei einer Nichtbesetzung der entsprechenden alternierenden Stelle.
Weiterhin halte der MDR an seiner Auffassung fest, dass die Erbringung partiturbedingter so-
listischer Spitzenleistungen mit erhéhter hduslicher Vorbereitung einhergehe. Diesem Mehr-
aufwand seitens der Musiker wiirde mit einer Dienstminderung Rechnung getragen.

Die Tn. ist unter der Voraussetzung erledigt, dass der MDR die Kriterien fiir die Gewéh-
rung von Dienstminderungen schriftlich festlegt.

2.3.3 Sonderhonorare

Die Dienstanweisung Uber die Honorierung festangestellter Mitarbeiter des MDR® legt fest,
dass Sonderleistungen honorarfahig sind, wenn sie

nicht zu den arbeitsvertraglich vereinbarten Pflichten des Mitarbeiters gehoren,

nicht durch Leistungszulagen u. a. bereits mit abgegolten sind,

ausschlieRlich auferhalb der Arbeitszeit und

auflerhalb des eigenen sachlichen und organisatorischen Programmbereichs des Mitar-
beiters

AL

erbracht werden. Die Hohe des Honorars betragt im Regelfall 50 % der Verglitung eines freien
Mitarbeiters bei gleicher Leistung.

Nach dem Klangkérper-Tarifvertrag” erhalten Orchestermitglieder Sonderhonorare fir

a. solistische Leistungen, wenn das Instrument als solistisches Instrument im Titel des Wer-
kes oder im Kopf der Partitur aufgefuhrt ist,

b. das Spielen eines im Arbeitsvertrag nicht vorgesehenen Instruments und

c. die Mitwirkung bei kammermusikalischen Werken; als kammermusikalisches Werk gilt
ein Werk, bei dem jede Stimme als Einzelstimme geflhrt wird.

Chormitglieder erhalten Sonderhonorare fir

a. Solopartien,
b. gréflere Soli (Chor Soli) und
c. die Mitwirkung in Soloensembles.

Die Héhe des Honorars wird jeweils vorher vertraglich vereinbart.

Im Prifungszeitraum 2016 bis 2018 erhielten 66 (97 %) Chormitglieder Sonderhonorare in
Hoéhe von insgesamt 119.196 EUR. Die Gesamthdhe lag fir die einzelnen Chormitglieder im
Prifungszeitraum bei durchschnittlich rd. 1.800 EUR. Von den Orchestermitgliedern bekamen
92 (78 %) Sonderhonorare in Héhe von insgesamt 202.697 EUR ausgezahlt. Die Gesamthdhe

Dienstanweisung tiber die Honorierung angesteliter Mitarbeiter des MDR vom 17. Juni 1992, Stand September
1993 und Nr. 2.3 letzter Absatz Dienstanweisung zur Zuldssigkeit und Vergiitung von Nebentatigkeiten in der
Fassung vom 01.01.2017.

Nr. 4.2 Tarifvertrag fur Orchestermusiker und Chorsanger (Klangkérper-Tarifvertrag), Stand April 2014.
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fur die einzelnen Orchestermitglieder lag fur den Prifungszeitraum bei durchschnittlich rd.
2.200 EUR.

Die Chor- bzw. Orchestermitglieder erhielten die Sonderhonorare in der Regel fur Einsétze in
Kammerkonzerten und Konzerten der Kammersymphonie der Klangkérper des MDR sowie fur
Proben im Vorfeld. Aber auch bei der Mitwirkung fur Auftritte mit dem Kinderchor, wobei ein
Grofteil der Auftritte des Kinderchors bei Bedarf durch externe Musiker oder Sanger begleitet
wurde. Dabei entstanden Honorarkosten von jahrlich rund 30.000 EUR.

Die Rechnungshéfe kritisierten bereits 1999, dass die kammermusikalischen Dienste der Or-
chestermitglieder nach dem Tarifvertrag gesondert honoriert wurden. Sie forderten, eine tarif-
liche Anderung einzuleiten, wonach kammermusikalische Dienste als normale Dienste bewer-
tet und nicht gesondert entgolten werden.

Der Rechnungshof hélt weiterhin eine tarifvertragliche Anderung aus wirtschaftlichen
Griinden fiir erforderlich. Er bittet kiinftig um verstirkte Priifung des Einsatzes von fest
angesteliten Chor- bzw. Orchestermitgliedern bei Proben und Auftritten des Kinder-
chors. Dabei ist auch zu priifen, ob dies im Rahmen des als Orchestermitglied zu leis-
tenden Dienstes ohne Zahlung eines Sonderhonorars erfolgen kann. Auch hier ist ggf.
eine tarifvertragliche Anderung zu priifen. Anfallende Honorarkosten externer Musiker

bzw. Sdnger kénnten so reduziert werden.

Eine Anderung tariflicher Regelungen bedlirfe unter Beachtung der Tarifautonomie stets der
Zustimmung der Gewerkschaften. Der MDR befinde sich derzeit mit den Gewerkschaften in
Gespréchen zu verschiedenen Regelungen des Klangkérper-Tarifvertrags. Der DOV hétte an-
gekiindigt, die Praxis hinsichtlich der Sonderhonorare ausweiten zu wollen. Finale Ergebnisse
ldgen derzeit noch nicht vor.

Ungeachtet dessen teile der MDR die Auffassung des Rechnungshofs, dass der verstérkte
Einsatz von Chor- und Orchestermitgliedern bei Auftritten des Kinderchors den Einsatz exter-
ner Kiinstler und damit einhergehend den Honoraraufwand verringert. Der MDR priife daher
vor der Beauftragung externer Musiker grundsétzlich, wo die Proben- und Konzertplanungen
von Orchester und Chor den Einsatz von MDR-Musikern und MDR-Sangern fiir Auftritte des
MDR Kinderchores ermdglichen.

Der MDR erléuterte im Abschlussgespréch, dass zur Anderung der tarifvertraglichen Regelun-
gen fiir Dezember 2020 eine erste Verhandlungsrunde mit den Gewerkschaften geplant sei.
Er werde dem Rechnungshof das Ergebnis der Tarifverhandlungen mitteilen.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass der MDR bei den Tarifverhandlungen die For-
derungen des Rechnungshofs beriicksichtigt und Einsparungen im Bereich der Klang-

korper erzielt.
Die Tn. ist erledigt.

24 Nebentéatigkeiten

Eine gelegentliche nebenberufliche Tétigkeit eines Chor- oder Orchestermitglieds ist dem
MDR vorher anzuzeigen.® Ubt ein Orchester- oder Chormitglied eine regelméfige nebenbe-
rufliche Tatigkeit aus, bedarf dies der schriftlichen Zustimmung des MDR.®

Eine gelegentliche nebenberufliche Tatigkeit tbten im Prufungszeitraum jahrlich mehr als
60 % der Chor- und Orchestermitglieder aus. Eine regeimaRige Nebentétigkeit Ubten 2018

8 Nr. 6. Klangkorper-Tarifvertrag.
¢ Nr. 10.1 Manteltarifvertrag fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des Mitteldeutschen Rundfunks vom

10.05.1993, Stand: Juni 2018.
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11 Chor- und Orchestermitglieder aus. Fir zwei der Mitglieder stimmte der MDR einer regel-
mafRigen Nebentatigkeit von mehr als acht Stunden pro Woche fir die Ubernahme von Lehr-
auftragen an Hochschulen fir Musik bzw. Musikschulen zu.

Da die Antragstellung nicht in allen Fallen ordnungsgemaf war, bat der Rechnungshof,
kiinftig auf eine ordnungsgemafe Antragstellung und Genehmigung zu achten. Dariiber
hinaus sieht der Rechnungshof die Ausiibung einer regelmiBigen Nebentitigkeit von
mehr als acht Stunden pro Woche kritisch. Bei zu leistenden wiéchentlichen 10 Diensten
(1 Chordienst Dauer 2 Stunden, 1 Orchesterdienst Dauer 2,5 Stunden) und weiteren per-
sonlichen Ubungszeiten erscheint es fraglich, ob das Orchestermitglied dann noch
seine volle Leistungskraft dem MDR zur Verfiigung stellen kann. Der Rechnungshof
empfiehlt eine kritische Priifung bei der Genehmigung von Antrigen auf regelmiRige
Nebentatigkeit von mehr als acht Stunden pro Woche.

Der MDR habe die Empfehlungen der Rechnungshéfe aufgenommen und die Orchester- und
Chormitglieder nochmals umfassend (iber die geltenden Arbeitszeitregelungen und die Zulés-
sigkeit von Nebentétigkeiten informiert. Gleichzeitig seien die Manager der Ensembles ange-
halten, Nebentétigkeitsantrége hinsichtlich der vom Rechnungshof aufgeworfenen Fragestel-
lungen kritisch zu prtifen.

Der Rechnungshof begriit die Zusage des MDR. Die Tn. ist erledigt.
2.5 Dienste

2.51 Planung der Dienste

Das Programm wird nach Auskunft des MDR zunachst nach verschiedenen Bedurfnissen (Kul-
turauftrag, Auslastungschancen, Radioaufzeichnung etc.) entworfen. Weitere Kriterien wéren
Repertoire, Verfugbarkeit von Spielstatten und Kooperationspartnern, Finanzierbarkeit und
kunstlerisches Erfordernis bei Besetzungsstarken in verschiedenen Auffiihrungsorten. Dabei
stehe die individuelle Auslastung des Musikers nicht im Fokus der Planung, allerdings die Ge-
samtauslastung der Orchestergruppen. Entsprechend gebe es Wochen mit groer Orchester-
besetzung und Wochen, in denen das Orchester geteilt werde und zwei Projekte parallel statt-
fanden. Die Einteilung der Orchestermitglieder erfolge durch die Orchestergruppen (Dienst-
einteiler) selbst.

Nach Festlegung des Programms fur die Konzertsaison (August bis Juli des Folgejahres) wird
ein Dienstplan aufgestellt, der die Proben, Konzerte und sonstigen Dienste enthélt. Der Dienst-
plan weist auch freie Tage sowie Urlaubstage aus. Jedes Orchester- und Chormitglied hat
Anspruch auf so viele dienstfreie Tage im Monat, wie dieser Sonnabende, Sonntage und ge-
setzliche Feiertage hat.'® Der Erholungsurlaub betragt fur Orchester- und Chormitglieder pro
Kalenderjahr 34 Arbeitstage.!'

Nach Auswertung der Dienstplane wurden fir das Orchester 23 und fir den Chor vier dienst-
freie Tage in der Saison 2017/2018 mehr geplant, als es freie Tage (Sonnabende, Sonntage
und gesetzliche Feiertage) laut Kalender und Urlaub in diesem Zeitraum gab. Darlber hinaus
wurden fOr das Orchester noch weitere 15 Tage zur Disposition geplant. Diese Tage stehen
flr sonstige Veranstaltungen und zur individuellen Vorbereitung zur Verfligung. Auch an die-
sen Tagen wurde laut der Erfassung der Arbeitszeiten kein Dienst verrichtet.

Die Dienstplanung fiir Orchester und Chor entsprach nicht dem Klangkoérper-Tarifver-
trag des MDR. Weitere Regelungen oder Vereinbarungen zur Festlegung der Dienste
von Orchester und Chor legte der MDR nicht vor. Daher ist nicht nachvoliziehbar, auf

© Nr. 3.2.2 Klangkérper-Tarifvertrag in Verbindung mit der Protokolinotiz zu Ziffer 4.2 des Manteltarifvertrags
vom 10.05.1993 in der Fassung vom 30.03.2017.
" Nr. 5.1.1 Klangkdrper-Tarifvertrag.
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welcher Grundlage den Orchester- und Chormitgliedern zu ihren tarifvertraglich festge-
legten Urlaubstagen und den nach dem Klangkorper-Tarifvertrag festgelegten freien Ta-
gen pro Monat weitere freie Tage gewahrt wurden.

In der Regel werde bei Chor und Orchester so geplant, dass es zu einer optimalen Auslastung
hinsichtlich der Arbeitstage komme (Soll/ist Gleichstand). Aus organisatorischen bzw. Pla-
nungsgriinden gébe es jedoch einzelne abweichende Monate.

Der MDR teile die Einschétzung des Rechnungshofs in dieser Grundsétzlichkeit nicht. Die
Dienstplanung fiir Orchester und Chor entsprdche grundsétzlich dem Klangkdrper-Tarifver-
trag. Er definiere den Rahmen fir den Einsatz der Musiker und Sénger und begrenze das
Maximum an Diensten. Selbstversténdlich sei der MDR daran interessiert, seine Ensembles
in diesem Rahmen optimal zu planen und die zur Verfiigung stehenden Dienste seiner Musiker
und Sénger auszuschépfen. Aufgrund von organisatorischen und planerischen Grinden ge-
linge dies jedoch nicht ausnahmslos.

Der Rechnungshof kann der Auffassung des MDR nicht folgen. Der Tarifvertrag gibt
eine feste Zahl an Diensten und ein Maximum an freien Tagen vor. Die Auffassung des
MDR, dass die im Klangkorper-Tarifvertrag festgelegten Dienste als Maximum zu ver-
stehen sind, wird aus der Formulierung nicht deutlich. Dies solite ggf. im Tarifvertrag

klargestellt werden.

Die Tn. ist mit einer Klarstellung im Klangkorper-Tarifvertrag bzw. der kiinftigen Beach-
tung bei der Planung der Dienste erledigt.

2.5.2 Erfassung der Dienste

Die Erfassung der tatsachlich geleisteten Dienste der Chor- und Orchestermitglieder erfolgt
durch Anwesenheitskontrolle der jeweiligen Inspektorinnen; krankheitsbedingte Abwesenhei-
ten werden vermerkt. Die Information Gber Krankmeldungen erfolgten nach Aussage der Or-
chesterinspektorin nicht immer an sie, wodurch die Erfassung der tatséchlichen Dienste teil-
weise unvollstandig war. Der MDR gab an, dass die Installation eines Dienstplanungs-Moduls
beabsichtigt sei und dadurch die Erfassung und Auswertung kinftig erheblich erleichtert

wirde.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist auch bei einer weiteren Automatisierung die
exakte Erfassung der tatsdchlich geleisteten Dienste unerldsslich. Die Analyse der vor-
gelegten Statistik kann sonst zu Fehleinschitzungen der Dienstauslastung oder der tat-
sdchlich geleisteten Dienste der einzelnen Orchestermitglieder fiihren.

Auf eine volistidndige Erfassung der Dienste ist hinzuwirken.

Die vom MDR praktizierte Diensterfassung gewéhrleiste die Einhaltung aller gesetzlichen und
tarifvertraglichen Verpflichtungen. Eine dariiber hinausgehende Erfassungspraxis, wie vom
Rechnungshof angeregt, wiirde mit einem héheren Erfassungsaufwand einhergehen, der aus
Sicht des MDR nicht mit dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit vereinbar wére.
Der MDR fiihrte im Abschlussgespréch aus, dass ein neues Tool zur Erfassung der Dienste

getestet werde.

Die Tn. ist mit dem Hinweis erledigt, dass der Europdische Gerichtshof in seinem Urteil
vom 14. Mai 2019 (Az.: C-55/18) gefordert hat, die Arbeitszeit prazise zu erfassen, damit
die tidgliche Arbeitszeit der Mitarbeiter gemessen werden kann.
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253 Dienste der Orchestermitglieder

Laut Klangkérper-Tarifvertrag ist das einzelne Orchestermitglied zu wdchentlich zehn Diens-
ten zu je zweieinhalb Stunden verpflichtet."

Der MDR erfasste fur jedes Orchestermitglied die tatsachlich geleisteten Dienste. Diese wur-
den monatlich zusammen und den laut Dienstplan individuell zu leistenden Diensten gegen-
Ubergestellt. Krankheitsbedingtes Fehlen wurde, soweit bekannt, eingetragen und als geleis-
teter Dienst gewertet. Der MDR berechnete die Auslastung der einzelnen Orchestermitglieder
und Stimmgruppen bezogen auf die drei Monate und die Saison.

Die Auswertung der geleisteten Dienste fur die Saison 2017/2018 ergab, dass keine Stimm-
gruppe 100 % der Solldienste erreichte. Die Stimmgruppe 2. Violine mit den durchschnittlich
am meisten geleisteten Diensten lag bei 71 % der Solldienste. Die Stimmgruppe Tuba leistete
36 % der Solldienste. Der Anteil geleisteter Dienste der Orchestermitglieder insgesamt an den
zu leistenden Diensten lag bei 59 %. Dies entspricht einem Durchschnitt von wéchentlich
5,9 Diensten oder 14,75 Stunden pro Orchestermitglied bei zweieinhalb Stunden pro Dienst.

Die Rechnungshéfe hatten bereits in ihrer Prifung 1999 eine zu geringe Dienstauslastung des
Orchesters von nur 72 % kritisiert. Der MDR entgegnete damals, dass die Berechnungsme-
thodik der Prozentauslastung der Instrumentengruppen unsachgemaf sei und zu falschen Er-
gebnissen flhren wirde. Er widerlegte die Berechnungen damals allerdings nicht mit eigenem
Zahlenmaterial.

Der Rechnungshof fordert erneut, eine bessere Auslastung der Orchestermitglieder in
den Fokus der Programmplanungen zu nehmen. Nicht mehr bendétigte Stellen sind im
Stellenrahmen in Abgang zu stellen. Angesichts der dargesteliten Sachverhalte hin-
sichtlich der Auslastung, der gewadhrten Nebentitigkeiten sowie der Dienstminderun-
gen bei gleichzeitig zum Teil liickenhafter Erfassung der tatsachlich geleisteten Dienste
empfiehit der Rechnungshof dringend eine Prifung und Bewertung der Situation durch
den MDR. Anpassungen beim Tarifvertrag und dem Stellenrahmen hélt der Rechnungs-
hof fiir dringend geboten. Er halt nach wie vor eine tarifvertragliche Anderung aus wirt-
schaftlichen Griinden fiir erforderlich. Auch eine evti. Uberforderung der Orchestermit-
glieder mit zusétzlichen Proben, wie vom MDR gedufert, kann nicht nachvollzogen wer-
den, da ein Grofteil der Mitglieder gelegentlichen und auch regelmiaRigen Nebentétig-
keiten nachgeht.

Der Klangkérper-Tarifvertrag verstehe sich als maximaler Rahmen, an dem sich der MDR hin-
sichtlich der Dienstplanung orientiere. Grundsétzlich sei die Auslastung der Stimmgruppen und
damit der einzelnen Musiker abhédngig von den Werken und zugrundeliegenden Partituren, die
in den Konzerten aufgefiihrt wiirden. Bei Werken mit gro8er Besetzung kdmen entsprechend
mehr Musiker zum Einsatz (und die Auslastung erh6he sich) als bei Werken mit kleinerer Be-
setzung. Bei der Konzertplanung beriicksichtige der MDR grundsétzlich die notwendige Be-
setzung und gleiche diese dabei auch mit den Konzert- und Dienstplénen des Rundfunkchores
und Kinderchores ab, um alternative Einsatzméglichkeiten der Musiker zu priifen. Zudem ver-
zeichne das Orchester eine deutlich unterdurchschnittliche Auslastung in den Stimmgruppen,
in denen es bedingt durch die Fusion der beiden Orchester immer noch ber dem Soll besetzte
Stellen gibt (Fagott, Tuba, Horn).

Der MDR verwies im Abschlussgesprdch nochmals darauf, dass die im Klangkérper-Tarifver-
trag festgelegten zehn Stunden pro Woche als maximaler Rahmen zu verstehen seien. Zur
besseren Auslastung der Musiker wolle der MDR entsprechende MalRnahmen ergreifen.

12 Tarifvertrag fur Orchestermusiker und Chorsénger (Klangkérper-Tarifvertrag - KTV) in der Fassung des Funf-
ten Anderungstarifvertrages zum Vergltungstarifvertrag fir Orchester- und Chormitglieder, zwischen dem Mit-
teldeutschen Rundfunk und der Deutschen Orchestervereinigung e. V. in der DAG, vom 10. Mai 1993.
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Aus der Formulierung des Klangkérper-Tarifvertrags geht nicht hervor, dass die zu leis-
tenden zehn Dienste pro Woche als maximaler Rahmen zu verstehen sind. Der Rech-
nungshof bittet den MDR, im Rahmen der Tarifverhandlungen darauf hinzuwirken, dies
klarzustellen. Er fordert den MDR auch auf, in den Tarifverhandlungen auf erweiterte
Einsatzmoglichkeiten der Orchestermitglieder hinzuwirken.

Die Tn. ist erledigt.
2,6 Zuordnung von Kosten in der HA MDR KLASSIK

Bei der Untersuchung der Zuordnung der Kosten zu den Kostentragern hat der Rechnungshof
Folgendes festgestellt:

Die Kostentrager fur die Konzerte und Veranstaltungen geben die direkt fur das jeweilige Kon-
zert zusétzlich entstandenen Kosten an. Sie enthalten nicht die Personalkosten fur die Mitglie-
der des Orchesters und des Chores. Damit ist die Information zu den Kostentragern nicht voll-

standig.

Die Kosten firr Aushilfen werden vom MDR unterschieden in partiturbedingte und krankheits-
bedingte Aushilfen. Laut Aussage des MDR wurden 2016 und 2017 die partiturbedingten Aus-
hilfen auf den Kostentragern erfasst und die krankheitsbedingten Aushilfen auf den Kosten-
stellen. 2018 wurden samtliche Aushilfen auf den Kostenstellen erfasst.

Auch die Kostenarten GEMA-Vergiitung und Orchester- und Instrumentalsolisten hat der MDR
nicht konsequent den Kostentrdgern zugeordnet.

Der MDR sollte Kosten, die direkt einem Konzert zuordenbar sind, auf dem jeweiligen
Kostentriger erfassen. Dies gilt auch fiir die Kosten fiir Aushilfen, da diese direkt dem
jeweiligen Konzert zuordenbar sind und auch durch das jeweilige Konzert verursacht
werden. Diese Zuordnung wiirde die Genauigkeit der Kostenrechnung verbessern. Die
Hoéhe der Kosten der einzelnen Konzerte wiirde genauer dargestelit.

Der MDR folge grundsétzlich der Empfehlung des Rechnungshofs, alle Kosten, die direkt ei-
nem Konzert zuordenbar sind, auf dem jeweiligen Kostentréger zu erfassen.

Der MDR habe die Zuordnung der Kosten fiir die Aushilfen 2019 iiberarbeitet. Ab 2019 wiirden
die Kosten fiir die partiturbedingten Aushilfen konsequent den Kostentrdgern zugeordnet. Die
krankheitsbedingten Aushilfen wiirden der Kostenstelle zugeordnet, da diese zum Personal-
aufwand gehéren, wie auch die Gehélter der Musiker des Orchesters und des Chors. Der MDR
ist der Auffassung, dass die Erfassung auch der krankheitsbedingten Aushilfen auf den Kos-
tentrdgern zu einer Verzerrung der Auswertungen der Konzertkosten fiihren wirde, da Kon-
zerte mit einem hohen Krankenstand teurer abgebildet wiirden als Konzerte mit einem gerin-

gen Krankenstand in Orchester und Chor.

Der Rechnungshof begriiRt die Uberarbeitung der Zuordnung der Kosten fiir die Aus-
hilfen. Er bleibt jedoch bei seiner Auffassung, dass die Kosten fiir krankheitsbedingte
Aushilfen ebenfalls den Kostentrigern der Konzerte zugeordnet werden soliten. Ein
Konzert mit hohem Krankenstand ist teurer. Es ist nicht ersichtlich, weshalb das nicht
auch genauso abgebildet werden sollte. Nur bei exakter Darstellung der Kosten eines
Konzertes kénnen die richtigen Schliisse fiir eine Steuerung gezogen werden.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Empfehiung und erwartet, dass der MDR diese um-
setzt.

Die Kosten fur Aushilfen sind nicht unerheblich und schwanken im Prufungszeitraum stark.

Der MDR sollte die Ursachen fiir die hohen Kosten fiir Aushilfen und deren starke
Schwankungen untersuchen.
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Der MDR evaluiere die Kosten fiir Aushilfen regelméBig. Fr partiturbedingte Aushilfen seien
diese plan- und steuerbar. Aushilfen, die Kollegen im Orchester vertreten (weil sie krankheits-
bedingt ausgefallen sind oder freie Planstellen noch nicht besetzt werden konnten), seien hin-
gegen nur bedingt plan- und steuerbar. Hier kénne der MDR seine Budgets lediglich auf der
Basis von Erfahrungswerten steuern.

Der Rechnungshof sieht die Evaluierung der Kosten fiir Aushilfen positiv. Der MDR
muss allerdings aus der Evaluierung auch die entsprechenden MaBnahmen ableiten,
um die Kosten fiir Aushilfen zu minimieren.

2.7 Konzerte und Produktionen der MDR Klangkorper

2.71 Ertrage, Kosten und Auslastung ausgewahiter Konzerte der Klangkdrper

Der MDR hat im Prifungszeitraum 173 Konzerte (ohne die Konzerte des Musiksommers) als
Veranstalter aufgefuhrt. Der MDR teilte die Konzerte nach Veranstaltungsort und -art in ver-
schiedene Konzertreihen wie ,Reihe Eins", ,Matineekonzert”, ,Zauber der Musik®, Waurfel-
spiele”, ,Festivalkonzert" oder ,Nachtgesang" ein. Karten fir diese Konzerte wurden Uber den
Ticketshop Reservix vertrieben. Dieser stellte auch Auswertungen bezlglich der Ticketver-
kaufe und der Auslastung der vorhandenen Platzkapazitaten der Konzerte zur Verfugung. Fir
durchgefuhrte Gastkonzerte lagen keine Auswertungen bezlglich Eintrittskarten und Auslas-
tung vor.

Die Auslastung der Konzerte lag bei durchschnittlich 62 %, wobei in dieser Berechnung des
MDR die gewéahrten Freikarten berlcksichtigt wurden, bei Abzug dieser ergab sich eine Aus-
lastung von 56,5 %.

Im Prifungszeitraum lag bei 26 Konzerten die Auslastung bei weniger als 30 %. Dabei waren
die Konzerte im Gewandhaus mit (ber 50 % relativ gut ausgelastet; Konzerte mit geringerer
Auslastung fanden meist in kleineren Spielstatten bzw. in den Spielstatten in Magdeburg und
Suhl statt. So fanden 25 Konzerte der Reihe ,Festivalkonzerte" in Spielstatten mit einer Platz-
kapazitat von bis zu 300 Platzen statt. Bei 14 dieser Konzerte lag die vom MDR angegebene
Auslastung unter 50 %.

Im Prifungszeitraum wurden insgesamt 8.945 Freikarten vergeben, das sind 5,6 % des Ge-
samtkontingents. Unter Freikarten fallen Dienstkarten fiir Mitarbeiter des MDR, Ehrenkarten
far Gremienmitglieder usw., vertraglich vereinbarte Freikarten fur Solisten, Pressekarten sowie
Freikarten, die der MDR an soziale Einrichtungen oder Vereine vergibt. Die Vergabe der letzt-
genannten Karten erfolgt nach Angabe des MDR, wenn absehbar ist, dass sich die Veranstal-
tung schlecht verkauft, als sogenannte ,Saalplankosmetik”. Aufféllig war die Vergabe von Frei-
karten bei den ,Festivalkonzerten®, hier lag der Anteil dieser Karten bei 8,6 % des Gesamtkon-
tingents. Bei 10 Konzerten dieser Veranstaltungsreihe wurden Uber 200 Freikarten, in einem
Fall 550 Freikarten zur ,Saalplankosmetik” vergeben.

Der Rechnungshof empfiehit dem MDR, die Auslastung der Konzerte - ggf. einzelner
Konzertreihen - regelmaRig zu evaluieren, die Ursachen fiir eine geringe Auslastung zu
beurteilen und auf eine bessere Auslastung hinzuwirken.

Der MDR teile die Auffassung des Rechnungshofs und evaluiere die Auslastung seiner Kon-
zerte regelméllig und hétte in den vergangenen Jahren bereits vielféltige MalBnahmen ergrif-
fen. Dabei kénne der MDR seine Programme jedoch nicht ausschlielich auf Basis der Aus-
lastung steuern. Der MDR sédhe es auch als seinen Auftrag an, ein breites Kulturangebot zu
schaffen. Zudem verfolge er mit dem Angebot an klassischer Musik seinen Bildungsauftrag
und baue gezielt auch Programmvermdégen auf. Der MDR grenze sich bewusst von anderen
Kulturangeboten ab, indem er ein anderes Repertoire anbiete, was z. T. nicht die Breitenwir-
kung wie populédre Werke erzielen kénne. Der MDR sagte zu, kiinftig die Evaluierung schriftlich
zu dokumentieren.
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Der Rechnungshof begriift die Zusage, die Evaluierung der Auslastung der Konzerte
schriftlich zu dokumentieren.

Die Tn. ist erledigt.

2.7.2 Festivalkonzerte

Zur Leitung des MDR-Sinfonieorchesters hat der MDR mit Beginn der Spielzeit 2015/2016 und
fur drei weitere Jahre mit einem Dirigenten einen Vertrag Uber die Tétigkeit als Chefdirigent
des MDR-Sinfonieorchesters in freier Mitarbeit geschlossen. Der Vertrag begann am 1. Okto-
ber 2015 und endete am 31. August 2018.

GemaR Vertrag stand der Chefdirigent wahrend der Vertragslaufzeit fur Projekte (Konzerte,
deren Aufzeichnung und die erforderlichen Proben) sowie fir Festivals zur Verflgung, pro

Spielzeit entweder fur

* 11 Projekte und 3 Festivals oder
» 15 Projekte und 2 Festivals.

Ein Festival besteht in der Regel aus 6 bis 10 Konzerten, pro Festival ibernahm der Chefdiri-
gent fur mindestens 4 Konzerte das Dirigat einschlieRlich der erforderlichen Proben. Er entwarf
die kinstlerische Konzeption eines Festivals. Die programmliche Entscheidungshoheit lag je-

doch beim MDR.
Im Prufungszeitraum 2016 bis 2018 fanden acht Festivals statt.

Die Festivalkonzerte verursachten im Prifungszeitraum 2016 bis 2018 Einzelkosten von
1.855.320 EUR und erzielten Ertrage von 453.825 EUR. Somit konnten bei den Festivalkon-
zerten im Prifungszeitraum lediglich 24,5 % der fir diese Festivals zusatzlich angefallenen
Einzelkosten durch Ertrdage gedeckt werden. Im Vergleich dazu erreichten die Konzerte der
Reihe ,Zauber der Musik®, die in Leipzig im Gewandhaus stattfanden, im Prifungszeitraum
einen durchschnittlichen Kostendeckungsgrad von 58,8 % der Einzelkosten.

Einen Kostendeckungsgrad von 24,5 % der Einzelkosten halt der Thuringer Rechnungshof
auch deshalb fur zu gering, weil die Einzelkosten nicht die Personalkosten der Klangkérper
des MDR enthalten. Ein Kostendeckungsgrad der Einzelkosten von Uber 50 % ist durchaus
erreichbar, wie andere Konzerte im Prifungszeitraum zeigen.

Laut Vertrag mit dem Chefdirigenten wurden die Programme fiir die Festivals inklusive der
Auswahl der Solisten vom Hoérfunkdirektor in Absprache mit dem Chefdirigenten bestimmt. Die
Programmhoheit liegt laut MDR-Staatsvertrag beim MDR. Der MDR hat auch bei seiner Pro-
grammgestaltung die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 32

Abs. 1 MDR-StV).

Der Rechnungshof fordert den MDR auf, kiinftig bei der Gestaltung von Sonderprojek-
ten oder Festivals verstirkt die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten. Der MDR hat diese bereits in der Phase der Planung der Sonderprojekte und
Festivals zu beachten. Insbesondere die Auswahl der Solisten, die Auswahl der Spiel-
stitten sowie die Reise- und Transportkosten wirken sich auf die Wirtschaftlichkeit von
Konzerten aus. Der MDR hat die Ursachen fiir den geringen Kostendeckungsgrad zu
untersuchen und kiinftig Konsequenzen daraus zu ziehen.

Von den insgesamt 50 Festivalkonzerten im Priifungszeitraum wurden 21 fiir eine Sen-
dung im Rundfunk aufgenommen und teilweise auch gesendet. Durch die Aufnahme
eines Konzerts schafft der MDR Programmvermaogen fiir die Sendung im Rundfunk. Bei
nicht im Rundfunk gesendeten Konzerten sollte der MDR verstédrkt auf die Wirtschaft-

lichkeit der Konzerte achten.
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Der MDR evaluiere regelmaRig seine kulturellen Angebote. Er sei stets an einer guten Auslas-
tung seiner Veranstaltungen und damit an einem daraus resultierenden hohen Kostende-
ckungsgrad interessiert. Gleichzeitig verfolge der MDR auch das Ziel, fir die Region ein viel-
faltiges Kulturangebot zu schaffen und in diesem Rahmen neue Formate anzubieten. Vor die-
sem Hintergrund und unter Beriicksichtigung des hoheitlichen Kulturauftrags sei eine strikte
Orientierung an den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht immer méglich.
Zur Auswertung der Festivalreihen hat der MDR angefiihrt, diese seien durchgefihrt worden,
um fir eine jlingere Zielgruppe ein zeitgenéssisches Repertoire an neuen Spielstétten anzu-
bieten. Nach drei Spielzeiten habe der MDR entschieden, die Festivalreihen ab der Spielzeit
2018/2019 nicht fortzusetzen, da die erhofften Erfolge nicht eingetreten seien.

Der Rechnungshof kann der Argumentation folgen, dass der MDR ein vielféltiges Kul-
turangebot fiir die Region schaffen und in diesem Rahmen auch neue Formate anbieten
mochte. Doch auch dabei hat der MDR die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit zu beachten.

Der Rechnungshof empfiehlt, kiinftig bei der Planung und Durchfiihrung solcher Son-
derprojekte und Festivals verstéirkt auf den sparsamen Einsatz der Beitragsgelder zu
achten.

Die Tn. ist erledigt.

2.7.3 Gastkonzerte und Konzertreisen

Die Klangkorper des MDR haben im Prifungszeitraum 2016 bis 2018 laut den Kostentrager-
berichten insgesamt 103 Gastkonzerte und Konzertreisen durchgefihrt.

Von den 103 Gastkonzerten und Konzertreisen der Klangkérper des MDR fanden 27 auller-
halb des Sendegebiets des MDR, davon zehn im Ausland statt. Der Kostendeckungsgrad der
Einzelkosten durch die Einnahmen aus den Gastkonzerten und Konzertreisen betrug im Pru-
fungszeitraum rund 92 %. Bei funf der Konzertreisen ins Ausland konnten die Einzelkosten
nicht durch die Einnahmen aus den Konzertvertragen gedeckt werden. Zum Beispiel waren
bei einer Konzertreise des Chores nach Wien die Einzelkosten lediglich zu rund 46 % gedeckt.
Zwei Konzertreisen des Sinfonieorchesters erreichten einen Kostendeckungsgrad von rund
67 %.

Gegenuber der Prufung der Horfunkdirektion 1999, bei der die Rechnungshdéfe der MDR-
Staatsvertragslander festgestellt hatten, dass der Kostendeckungsgrad bei Konzertreisen ins
Ausland insgesamt rund 27 % betrug, hat sich der Kostendeckungsgrad auf 92 % bei der Ge-
samtbetrachtung im Prifungszeitraum 2016 bis 2018 verbessert.

Nach § 1 des MDR-Staatsvertrags ist es Aufgabe des MDR, in seinem Sendegebiet Rundfunk
zu veranstalten. In § 6 des MDR-Staatsvertrags ist festgelegt, dass das Programm des MDR
im Rahmen des Programmauftrags auch dem kulturellen Auftrag des Rundfunks zu entspre-
chen hat.

Gastkonzerte und Konzertreisen auflerhalb des Sendegebiets dienen der Représentation der
Klangkérper des MDR und erhéhen méglicherweise deren Ansehen, sind jedoch mit dem Auf-
trag des MDR laut § 1 MDR-Staatsvertrag kaum zu vereinbaren.

Der MDR sollte insbesondere bei Gastkonzerten und Konzertreisen auBerhalb des Sen-
degebiets auf die Einhaltung der Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
achten. Gastkonzerte und Konzertreisen auBerhalb des Sendegebiets sollten nur durch-
gefiihrt werden, wenn die Einnahmen aus den Gastspielvertragen die Einzelkosten der
Konzerte decken. Dies solite der MDR bereits bei der Planung und beim Abschiuss der
Gastspielvertrdge im Blick haben.
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Der MDR folge den Empfehlungen des Rechnungshofs. Gastkonzerte wiirden regelméfiig un-
ter Beachtung der Grundsédtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geplant, so dass sie
mindestens kostendeckend durchgefihrt werden kénnen. Gleichzeitig sei der MDR bei der
Erfiillung seines Kulturauftrags daran interessiert, dass seine Klangkérper méglichst vielféltig
prasent sind. Gastspielvertrdge kénnen daher nicht ausschlief3lich im Sinne einer hohen Wirt-
schatftlichkeit abgeschlossen werden.

Die Tn. ist erledigt.

274 Chor-Konzertreihe ,,Nachtgesang*“

Der Chor veranstaltet im Rahmen der Konzertsaison der MDR Klangkérper die Konzertreihe
,Nachtgesang”. Diese Konzertreihe wurde laut Aussage des Leiters der HA MDR KLASSIK
ins Leben gerufen, um junges Publikum anzusprechen. Deshalb erhebe der MDR kein Ein-
trittsgeld fur diese Konzerte. Im Rahmen dieser Reihe sollen in einer Saison ca. drei Konzerte
durchgefiihrt werden, deren Programme mehrheitlich aus zeitgendssischen und selten aufge-
fuhrten Werken bestehen. Laut Aussage des Leiters der HA MDR KLASSIK hat sich der MDR
fur die Konzerte der Reihe ,Nachtgesang” einen Richtwert von ca. 20 TEUR Kosten pro Kon-
zert fur die Planung des Budgets gesetzt. Dieser Wert kénne jedoch je nach Programm und
Konzept der Veranstaltung nach oben wie auch nach unten abweichen.

Im Prifungszeitraum fanden insgesamt elf Konzerte im Rahmen der Reihe ,Nachtgesang”
statt, davon wurden neun Konzerte aufgezeichnet und davon wiederum acht im Radio gesen-

det.

Die Veranstaltungen finden in Leipzig in der Peterskirche, die laut Aussage des Leiters der HA
MDR KLASSIK maximal 600 Besucher fasst, statt. Da kein Eintrittsgeld erhoben wird, gibt es
fur die Konzerte auch keine Eintrittskarten. Der MDR ermittelt die Besucherzahl Gber die Aus-

gabe von Programmzettein.

Die tatsachlichen Einzelkosten der Veranstaitungen iberstiegen den Richtwert fur die Planung
des Budgets von 20 TEUR in funf Fallen. Bei sechs Veranstaltungen in dieser Reihe (iber-
schritten die tatsachlichen Einzelkosten die geplanten Einzelkosten. in der Summe Gberschrit-
ten die tatsachlichen Einzelkosten fur die Veranstaltungen ,Nachtgesang“ wahrend des Pri-
fungszeitraums die geplanten Einzelkosten um rund 82 TEUR.

Der MDR solite bestrebt sein, den selbstgesetzten Kostenrahmen von 20 TEUR pro Kon-
zert einzuhalten. Teure Auffiihrungen, die diesen Rahmen bereits bei der Planung er-
heblich iliberschreiten, sollte der MDR in dieser Reihe vermeiden. Diese sollten bevor-
zugt in Reihen gespielt werden, bei denen Einnahmen aus Eintrittsgeldern erzielt wer-

den.

Die Ursachen fiir Abweichungen hat der MDR zu analysieren. Dazu stehen den Konzert-
managern im SAP entsprechende Controllingberichte zur Verfiligung.

Bei der Planung und Durchfiihrung dieser Konzerte solite der MDR verstarkt wirtschaft-
liche Gesichtspunkte beachten, da die Einzelkosten dieser Konzerte nicht durch Ein-
trittsgelder kompensiert werden kénnen.

Der MDR stimme den Empfehlungen des Rechnungshofs grundsétzlich zu. Der gesetzte Kos-
tenrahmen von 20 TEUR je Konzert stelle jedoch einen durchschnittlichen Richtwert dar, an
dem sich der MDR ausschlie3lich intern im Rahmen der Planung orientiert. In begriindeten
Einzelféllen kénne es jedoch zu einer Uberschreitung dieses Rahmens kommen, wenn der
Gesamtplanungsansatz fiir den Bereich der HA Klassik eingehalten wird. Mit dem Nachtge-
sang verfolge der MDR grundsétzlich mehrere Ziele. So nutze der MDR diese Konzertreihe
u. a., um auch anspruchsvolle zeitgendssische Werke aufzufiihren, die Publikumsresonanz in
kleinem Rahmen zu testen und uUber die Aufzeichnung der Konzerte Programmvermaégen zu
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schaffen. In diesem Zusammenhang kénne der Kostenrahmen je nach Werk auch iberschrit-
ten werden.

Die Tn. ist mit dem Hinweis erledigt, dass der MDR bei der Planung und Durchfiihrung
dieser Konzerte verstiarkt wirtschaftliche Gesichtspunkte beachten sollte.

2.8 Musiksommer

Der MDR fiihrt seit 1992 in der Spielpause seiner Klangkérper den MDR Musiksommer durch.
Beim MDR Musiksommer handelt es sich um ein Festival mit kulturellen Darbietungen, die
vorwiegend aus klassischer Musik bestehen. Die Veranstaltungen finden in den drei Bundes-
landern des MDR-Sendegebiets statt. Uberwiegend musizieren im Rahmen des Musiksom-
mers fremde nationale und internationale Orchester, Chore, Ensembles oder Solisten, die vom
MDR bezahlt werden. Das Eréffnungskonzert und das Abschlusskonzert des Musiksommers
wird traditionell von den MDR Klangkérpern gegeben.

Die Rechnungshéfe der MDR-Staatsvertragslander pruften bereits in ihrer Prifung der Hor-
funkdirektion 1999 den Musiksommer des Jahres 1996. Die Rechnungshdéfe stellten damals
fest, dass der Musiksommer 1996 nicht von Erlésen gedeckte Kosten in Héhe von
3,68 Mio. DM verursachte. Die Rechnungshéfe waren der Auffassung, dass der MDR-Staats-
vertrag den MDR nicht zu Kulturausgaben ermachtigt, die teilweise auflerhalb seines Rund-
funkauftrags stehen. Die 106 Veranstaltungen des Musiksommers hatten einen durchschnitt-
lichen Kostendeckungsgrad von unter 15 %. Die durchschnittliche Auslastung der Konzerte
durch verkaufte Karten war mit 42,8 % viel zu gering. Bei 62 % aller Veranstaltungen konnte
nicht einmal die Halfte aller Eintrittskarten verkauft werden. Eine Ubertragung von durch-
schnittlich 50 % der Konzerte des Musiksommers 1996 im Rundfunk hielten die Rechnungs-
hofe angesichts der Gebihrenfinanzierung und des durch Staatsvertrag verankerten Rund-
funkauftrags des MDR fur zu gering. ™

Der MDR widersprach in seiner Stellungnahme damals den Feststellungen der Rechnungs-
hofe: Die Versorgung der Gebuhrenzahler werde nicht nur durch Rundfunksendungen, son-
dern auch durch 6ffentliche Konzerte, die von den Klangkorpern des MDR in verschiedenen
Orten des Sendegebiets gegeben werden, sichergestellt. Der MDR sah die 6ffentlichen Auf-
tritte seiner Klangkorper als essentiellen Bestandteil seines Programmauftrags an, bei denen
er auch wirtschaftliche Gesichtspunkte beachtet habe. Die Vertretbarkeit der Durchfihrung
des Musiksommers unterliege dem Programmauftrag und sei durch die Rechnungshéfe nicht
zu prifen bzw. zu bewerten. Der MDR sei bemiht, die Auslastung seiner Konzerte, insbeson-
dere auch innerhalb des Musiksommers, zu verbessern. Der Festlegung einer verbindlichen
Quote widersprach der MDR jedoch.

Wahrend des Prufungszeitraums 2016 bis 2018 fanden im Rahmen des Musiksommers ins-
gesamt 138 Veranstaltungen statt, davon 24 mit den MDR-Klangkérpern und 114 mit fremden
Ensembles oder Solisten. Von den 138 Veranstaltungen wurden 16 im Rundfunk gesendet,
dies entspricht einem Anteil von 11,6 %.

GemaR § 11 RStV ist es Auftrag der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, durch die Her-
stellung und Verbreitung ihrer Angebote als Medium und Faktor des Prozesses freier individu-
eller und offentlicher Meinungsbildung zu wirken und dadurch die demokratischen, sozialen
und kulturellen Bedurfnisse der Gesellschaft zu erfillen. Sie haben gemafR § 11 RStV insbe-
sondere Beitrdge zur Kultur anzubieten. Die Angebote des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
sind entsprechend § 11a RStV Rundfunkprogramme (Hérfunk- und Fernsehprogramme) und
Telemedien.

3 Vgl.: Mitteilung Uber die Priifung des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR), Priifung der Hérfunkdirektion vom
22.04.1999, Az.: 1.2-45-30 20-2/96, Seite 6.
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Der kulturelle Auftrag des MDR ist stets im Zusammenhang mit dem Rundfunkauftrag zu se-
hen. Der MDR kommt seinem gesetzlich definierten Rundfunk- und Programmauftrag dadurch
nach, dass seine Angebote (Rundfunk- und Fernsehprogramme) dem kulturellen Auftrag ent-
sprechen, das heifdt, dass der MDR Uber kulturelle Ereignisse auch musikalischer Art berichtet
bzw. diese in seinen Programmen Ubertragt. Ein von diesem Programmauftrag losgeloster
Kulturauftrag des MDR hinsichtlich kultureller Veranstaltungen, die nicht im Rundfunk gesen-
det werden, lasst sich aus diesen Rechtsgrundiagen nicht ableiten.

Es ist fraglich, ob die 88,4 % der nicht gesendeten Veranstaltungen des Musiksommers im
Prufungszeitraum unter den Rundfunkauftrag fallen und damit aus Rundfunkbeitrdgen finan-
ziert werden dlrfen. Diese Feststellung trafen die Rechnungshéfe der MDR-Staatsvertrags-
lander bereits in ihrer Prifung der Horfunkdirektion 1999. Bei der Untersuchung des Musik-
sommers 1996 ergab sich, dass die Halfte der Veranstaltungen des Musiksommers im Rund-
funk gesendet wurde. Damit hat sich der Anteil der im Rundfunk gesendeten Konzerte im Pri-
fungszeitraum gegeniiber 1996 erheblich verringert.

Der MDR sollte den Anteil der Mitschnitte und Sendungen der Veranstaltungen des Mu-
siksommers wieder erh6hen. Damit wiirde er dem Programmauftrag entsprechen und

schafft gleichzeitig Programmvermdégen.

Viele Programme der Gastensembles seien bereits aufgezeichnet und als Werke im Archiv
schon vorhanden, weshalb ein Mitschnitt vieler Programme nicht zielftiihrend sei. Grundsétz-
lich verfolge der MDR mit dem Musiksommer nicht in erster Linie das Ziel, Programmvermégen
zu schaffen. Hierfiir setze der MDR vorrangig die eigenen Ensembles ein.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass der MDR den Anteil der Mit-
schnitte und Sendungen der Veranstaltungen des Musiksommers erhéhen solite.

Der Anteil der Konzerte mit eigenen Klangkérpern im Rahmen des Musiksommers hat sich im
Vergleich zu 1996 ebenfalls erheblich verringert. 1996 gaben die MDR Klangkérper 23 Kon-
zerte, im Prifungszeitraum elf (2016), sechs (2017) und sieben (2018). Damit tragt der MDR
Musiksommer nicht dazu bei, den Rundfunkgeblihrenzahlern der MDR-Staatsvertragslénder
die Méglichkeit zu eréffnen, die Klangkorper des MDR unmittelbar zu erleben, da beim Musik-
sommer im Wesentlichen fremde Klangkérper auftreten.

Nach Auffassung des Rechnungshofs diirfen die aus Gebiihreneinnahmen stammen-
den Finanzmittel in dieser Groenordnung nicht fiir Kulturbeitrdge und dariiber hinaus
auch nicht fiir die Finanzierung fremder Kiangkorper verausgabt werden, wenn die Bei-
trdge nicht im Rundfunk gesendet werden.

Gemdl den rundfunkstaatsvertraglichen Regelungen umfasse der hoheitliche Programmauf-
trag geméal3 § 11 RStV auch den kulturellen Bereich. Es stehe dem kulturellen Auftrag nicht
entgegen, wenn der MDR statt der eigenen Klangkérper ein Programm mit fremden Klangkér-
pern veranstalte. Dies gelte unabhéngig davon, ob die Konzerte fiir Sendezwecke aufgezeich-
net wiirden oder nicht. Mit dem Musiksommer béten die Klangkérper der Gesellschaft einen
public service. Den Klangkérpern komme hierbei auch eine dem Bildungsauftrag dienende
Funktion zu. Zudem sei der Musiksommer ein wichtiger Baustein fiir die Verankerung und
Attraktivitdtssteigerung der Kulturprogramme des MDR. Entsprechend teile der MDR nicht die
Bedenken des Landesrechnungshofs, wonach die Veranstaltungen des Musiksommers nicht
unter den Rundfunkauftrag fallen. Mit der Bildung des Kompetenzzentrums MDR Klassik gébe
es jedoch auch neue Uberlegungen zum Musiksommer. So solle der Programmbezug ver-
stérkt in allen Ausspielwegen hergestellt werden. Die Konzerte des Musiksommers sollen ver-
stérkt im Programm - inshesondere Online - abgebildet werden, z. B. durch die ausschnitts-
weise Ubertragung, Informationen zu den Spielstétten und den Kiinstlern. Im Nachgang zum
Abschlussgespréch hat der MDR eine Ubersicht zur Verfiigung gestellt, wie der Musiksommer
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2020 medial begleitet wurde, dabei handelt es sich um Interviews, Beitrdge zu den Spielstéat-
ten, Mitschnitte usw. in allen Ausspielwegen.

Der Rechnungshof begriiBt die Bestrebungen des MDR, den Programmbezug des Mu-
siksommers zu verstirken. Die Bedenken des Rechnungshofs bleiben jedoch bestehen,
dass die aus Gebiihreneinnahmen stammenden Finanzmittel in dieser GréfRenordnung
nicht fiir Kulturbeitrdge und dariiber hinaus fiir die Finanzierung fremder Klangkérper
verausgabt werden diirfen, wenn die Beitridge nicht im Rundfunk gesendet werden.

Kosten des Musiksommers und Kostendeckung der Konzerte des Musiksommers

Im Prifungszeitraum 2016 bis 2018 hat der Musiksommer direkte Kosten von 2,78 Mio. EUR
verursacht, wovon 1,51 Mio. EUR durch Ertrage gedeckt waren. Dies entspricht einem Kos-
tendeckungsgrad von rund 54 %. Dies bedeutet, dass im Prifungszeitraum rund die Halfte der
direkten Kosten fiir den Musiksommer durch Ertrage aus den Veranstaltungen gedeckt werden
konnten.

Daraus folgt, dass der MDR rund 46 % der Kosten fiir den Musiksommer aus Rundfunk-
beitragen finanziert hat. Vor dem Hintergrund des geringen Anteils der im Rundfunk
gesendeten Konzerte des Musiksommers und der Zweifel des Rechnungshofs, ob die
Veranstaltungen, die nicht im Rundfunk gesendet werden, dem Rundfunkauftrag ent-
sprechen, fordert der Rechnungshof den MDR auf, den Kostendeckungsgrad der Ver-
anstaltungsreihe Musiksommer weiter zu erhéhen. Der MDR sollte den Anteil der aus
Rundfunkbeitragen finanzierten Kosten deutlich verringern.

Bei Betrachtung der Kostentrager hat sich im Vergleich zu 1996 der durchschnittliche Kosten-
deckungsgrad der Konzerte des Musiksommers im Prifungszeitraum erheblich erhéht. 1996
hatten die Rechnungshéfe einen durchschnittlichen Kostendeckungsgrad von 14,1 % festge-
stellt. Im Prufungszeitraum betrégt der festgestelite durchschnittliche Kostendeckungsgrad bei
ausschliefllicher Betrachtung der Kostentrager 2016 68,9 %, 2017 78,9 % und 2018 78,6 %.
Dies bedeutet gegeniiber dem durchschnittlichen Kostendeckungsgrad von 14,1 % 1996 eine
positive Entwicklung. Unter den insgesamt 138 Konzerten des Musiksommers im Prifungs-
zeitraum sind jedoch einzelne Konzerte, die einen geringen Kostendeckungsgrad aufweisen.
So erreichten 10 Konzerte einen Kostendeckungsgrad von unter 25 % und 30 Konzerte einen
Kostendeckungsgrad von unter 50 %. Die Entwicklung zeigt jedoch, dass eine Kostendeckung
von 50 % oder mehr durchaus erreichbar ist.

Der MDR sollte eine Mindestdeckung der direkten Kosten durch Eintrittsgelder oder
sonstige Einnahmen festlegen.

Dies hatten die Rechnungshéfe bereits in ihrer Prifung der Hérfunkdirektion 1999 gefordert.
Die Festlegung einer Mindestdeckung hat den Vorteil, dass Abweichungen von dieser Min-
destdeckung zu begriinden sind. Damit misste der MDR auch darlegen, wenn Konzerte mit
geringer Kostendeckung durchgefiihrt werden, welche sonstigen Effekte die Durchfiihrung die-
ser Konzerte rechtfertigen.

Der MDR hat die Ursachen fiir die geringe Kostendeckung bei einzelnen Konzerten zu
untersuchen, um kiinftig MaBRnahmen ergreifen zu konnen, die Konzerte wirtschaftlicher
durchzufiihren.

Die vom Rechnungshof selbst dargestellte signifikante Verbesserung der Kostendeckung

zeige deutlich, dass der MDR bereits in der Vergangenheit geeignete Mal3nahmen ergriffen
hat und auch weiter ergreift, um die Kostendeckung der Konzerte zu verbessern.
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Der Rechnungshof wiederholt seine Forderung, den Kostendeckungsgrad der Veran-
staltungsreihe Musiksommer weiter zu erhéhen. Der MDR sollte eine Mindestdeckung
der direkten Kosten durch Eintrittsgelder oder sonstige Einnahmen festlegen.

Neben der Rundfunkfreiheit und dem Kulturauftrag darf der MDR das Prinzip der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit nicht auBer Acht lassen. Dem Rechnungshof ist be-
wusst, dass Veranstaltungen im Bereich klassischer Musik nicht allein nach wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten geplant und durchgefiihrt werden kdonnen, jedoch soliten die
wirtschaftlichen Aspekte nicht vernachldssigt werden.

Der geringe Kostendeckungsgrad einzelner Konzerte ist auch im Zusammenhang mit der An-
zahl verkaufter Eintrittskarten zu betrachten. Im Prifungszeitraum erreichten die Konzerte des
Musiksommers eine durchschnittliche Auslastung von rund 67 %. Damit hat sich diese gegen-
Uber der Feststellung der Rechnungshéfe 1996 von damals 42,8 % verbessert.

Der MDR sollte bemiiht sein, die Auslastung der Veranstaltungen des Musiksommers
durch geeignete MaBnahmen weiter zu verbessern. Dies wiirde auch die Wirtschaftlich-
keit der Konzerte weiter erhhen. Der MDR sollte eine deutlich liber 50 % liegende Min-
destauslastung festlegen. Veranstaltungen, die diese nicht erreichen und auch nicht im
Rundfunk gesendet werden, sollten eingestellt werden.

Mit dem MDR Musiksommer verfolge der MDR primér das Ziel, fiir die Region ein Kulturange-
bot zu schaffen. Dies erfolge sowohl mit den MDR-eigenen Ensembles als auch externen Mu-
sikern und Ensembles. Jéhrlich finde eine Evaluation des Musiksommers statt, auf deren
Grundlage die Planung fiir das kommende Jahr angepasst werde. Gleichzeitig teste der MDR
auch neue Spielstétten und Angebote im Rahmen des Musiksommers aus, um méglichst viel-
féltig und regional préasent zu sein. Grundsétzlich sei der MDR an einer guten Auslastung der
Veranstaltungen des Musiksommers und an einem daraus resultierenden hohen Kostende-
ckungsgrad interessiert, gleichzeitig kbnne der MDR nicht im Sinne einer hohen Wirtschaft-
lichkeit ausschlieBlich kulturelle Leuchttiirme anbieten.

Der Rechnungshof erkennt die Argumentation des MDR an, dass er die Konzerte des
Musiksommers nicht ausschlieBlich nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten planen
kann. Trotzdem bleibt der Rechnungshof bei seiner Empfehlung, dass der MDR bemiiht
sein muss, die Auslastung der Veranstaltungen des Musiksommers weiter zu verbes-
sern. Der MDR sollte eine Mindestauslastung festlegen, die deutlich liber 50 % liegt.
Veranstaltungen, die diese nicht erreichen und die auch nicht im Rundfunk gesendet

werden, sollten eingestellt werden.

Dr. Annette Schuwirth Mike Huster
Vorsitzende des Senats Mitglied des Senats
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