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Zusammenfassung

Der Rechnungshof fihrte gemaft §§ 1 Abs. 1 und 4a ThirPrBG die vergleichende
Prifung ,Einhaltung steuerrechtlicher Anforderungen bei Kommunen
insbesondere unter Berlcksichtigung § 2b UStG" durch. Dazu bezog er
56 Kommunen aus verschiedenen Verwaltungstypen ein. Die Auswahl! erfolgte
nach dem Zufallsprinzip. Der Rechnungshof erhob mit der vorliegenden Priifung
den Umsetzungsstand zum 21. Mai 2021.

Umsetzung allgemeiner steuerrechtlicher Anforderungen

Gemeinden kénnen sich nach einem Anwendungserlass des BMF mithilfe eines
internen Kontrollsystems bei steuerlichen Vergehen exkulpieren. Ein solches
System wird als Tax Compliance Management System (TCMS) bezeichnet. Das
Institut der Wirtschaftspriifer erstellte hierfir einen Prifungsstandard. Diesen hat
der Rechnungshof als Prifungsmalistab verwendet. Das TCMS besteht aus den
Teilen Kultur, Ziele, Organisation, Risiken, Grundsdtze und Mafinahmen,
Kommunikation und Uberwachung.

In den Kommunen war das TCMS verwaltungsseitig — im Sinne einer
Unternehmenskultur — schwach verankert. Lediglich 20 Prozent hatten ein solches
beschlossen. Den Beschluss féliten zum Teil die Gremien, zum Teil die
Kammereien. Ein Beschluss zumindest der Behérdenleitung ist fir die
Durchsetzung eines TCMS elementar. (Tn. 3.1.1)

Mit 18 Prozent der Kommunen stellten nur sehr wenige Ziele auf, 11 Prozent
dokumentierten sie und 2 Prozent (entspricht einer Kommune) legten dafir
Kennzahlen fest. Ziele im Verbund mit Kennzahlen sind fiir eine effiziente
Berichterstattung und Verwaltungsfiihrung zweckdienlich. (Tn. 3.1.2)

Fir die Organisation eines TCMS ist ein Steuerfachdienst die zentrale Einheit.
Diesen richteten 55 Prozent der Kommunen ein. Einige konnten seine Aufgaben
detailliert beschreiben. Auch die Fachbereiche verfliigen {ber steuerrelevantes
Wissen. 34 Kommunen banden diese mit ein. Zudem nahmen 64 Prozent externe
Hilfe in Anspruch. Lediglich 30 Prozent der Kommunen dokumentierten die
Aufgabenbeschreibungen. Besonders haufig taten dies die kreisfreien Stadte.
(Tn. 3.1.3)

41 Prozent der Kommunen identifizierten ihre steuerlichen Risiken, 16 Prozent
bewerteten und lediglich 7 Prozent dokumentierten diese.

Mit 18 Prozent veranlassten die Kommunen eher selten Grundsatze und
Malnahmen bzw. erlieRen mit 13 Prozent Dienstanweisungen und sonstige
Regelungen. Kreisfreie und grofle Stadte setzten mit 50 bzw. 40 Prozent relativ
haufig Dienstanweisungen in Kraft. VG'en dagegen waren auf beiden Gebieten
bisher nicht tatig. (Tn. 3.1.5)

Fir eine funktionierende Kommunikation missen Kommunen die betroffenen
Bediensteten und ggf. Dritte tiber ihre Rollen und Verantwortlichkeiten informieren,
damit sie ihre Aufgaben ausreichend verstehen und sachgerecht erfillen kénnen.
In mehr als der Halfte der Kommunen waren weder die eigenen Bediensteten noch
die externen Berater (iber ihre Aufgaben und Rollen informiert. Bei 29 Prozent
waren hingegen beide unterrichtet. (Tn. 3.1.6)
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Das TCMS ist durch die Verwaltung entsprechend zu iberwachen. In den meisten
Kommunen waren Kadmmereien bzw. der Fachdienst/Fachbereich Finanzen mit
dieser Aufgabe betraut. Einige Kommunen beauftragten fiir diese Aufgabe
Externe, wie z. B. Wirtschaftspriifer und Steuerberater. (Tn. 3.1.7)

Umsetzung spezieller steuerrechtlicher Anforderungen des § 2b UStG

Zum 1. Januar 2016 trat § 2b UStG in Kraft. Danach unterliegen Kommunen nicht
nur mit ihren BgA der Umsatzbesteuerung. Mithilfe einer Optionserklarung konnten
sie die Anwendung der bisherigen Regelungen bis zum 1. Januar 2023 verldngern.
Die meisten Kommunen (95 Prozent) gaben eine entsprechende Erklarung ab.
(Tn. 3.2.1)

In einem ersten Schritt sollten die Kommunen bei den vorhandenen und bekannten
Einrichtungen im Haus die Umsatzsteuerrelevanz prifen. Bisher waren dies die
sog. BgA. 71 Prozent der Kommunen gaben an, BgA zu unterhalten. Bei deren
Analyse kdnnen sie insbesondere die Instrumente zur Erfassung von Leistungen
und deren umsatzsteuerrechtliche Wirdigung testen. (Tn. 3.2.2.1)

In einem zweiten Schritt missen die Kommunen ber die Einnahmen aus den BgA
hinaus ihre Tatigkeiten auf eine Unternehmereigenschaft Uberprifen. Einen
Uberblick Uber ihre umsatzsteuerrelevanten Tatigkeiten verschafften sich
63 Prozent. Die Kommunen priften darliber hinaus auch weitere Unterlagen, wie
z. B. Satzungen. Auch die Leistungen im Rahmen der kommunalen
Zusammenarbeit sind einer umsatzsteuerrechtlichen Wirdigung zu unterziehen.
(Tn. 3.2.2.2)

In einem dritten Schritt mussen die Kommunen die Té&tigkeiten hinsichtlich ihrer
offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Grundlage priifen. Bei den &ffentlich-
rechtlichen miissen sie bewerten, ob diese zu groReren Wettbewerbsverzerrungen
i. S. d. § 2b UStG fuhren. Die Halfte der Kommunen ordnete ihre Tatigkeiten nach
offentlich- und privat-rechtlicher Grundlage ein. Ebenfalls die Halfte priifte, ob
offentlich-rechtliche Tatigkeiten zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren. Der Anteil
der kreisfreien Stadte betrug hier 100 Prozent. (Tn. 3.2.2.3)

Von besonderer Bedeutung bei der Tatigkeitsanalyse und -priifung ist deren
Dokumentation, da diese letztendlich den Nachweis gegeniber den
Finanzbehdrden sicherstellen kann. Der Rechnungshof fragte bei den Kommunen
die von ihnen gewahite Form ab. 43 Prozent der Kommunen konnten hierzu
qualifizierte Angaben machen. (Tn. 3.2.2.4)

Kommunen kénnen auch die sog. Kleinunternehmerregelung in Anspruch
nehmen. Diese besagt, dass die USt grundsatzlich nicht von ihnen erhoben wird,
wenn der Umsatz zuziiglich der darauf entfallenden Steuer im vorangegangenen
Kalenderjahr 22.000 EUR nicht Uberstieg und im laufenden Kalenderjahr
50.000 EUR voraussichtlich nicht Gbersteigen wird. 32 Kommunen konnten hierzu
Auskunft geben. (Tn. 3.2.2.5)

Die Kommunen haben nach der Bestandsanalyse und einer
umsatzsteuerrechtlichen Erstbewertung ihrer Téatigkeiten den gesamten
Tatigkeitsbestand zu bearbeiten. 48 Prozent konnten angeben, wie viele
Tatigkeiten sie bewertet hatten und 29 Prozent, wie viele sie noch zu bearbeiten
haben. Besonders hoch war der Anteil der kreisfreien Stadte mit 83 Prozent.
(Tn. 3.2.3.1)
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57 Prozent der Kommunen hatten mit der Umsetzung der Anforderungen des
§ 2b UStG einen Dritten beauftragt und 25 Prozent zuséatzliches Personal
eingestellt. Eine weitere Méglichkeit besteht in der kommunalen Zusammenarbeit.

Fazit

Insbesondere die kreisfreien und grof3en Stadte sind sehr weit bei der Umsetzung
sowohl des TCMS als auch der Anforderungen des § 2 b UStG. Einzelne
Landkreise konnten besonders detailliert Informationen zum Umsetzungsstand
liefern. (Tn. 4)
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1 Anlass der Priifung

Bis zum 31. Dezember 2015 galten Kommunen weitestgehend nur im Rahmen ihrer Betriebe
gewerblicher Art und ihrer land- und forstwirtschaftlichen Betriebe als gewerblich und beruflich
tatig und mussten fiir diese Leistungen und Tatigkeiten u. a.! USt abfilihren.?

Mit der Anderung des UStG 2015 filhrte der Gesetzgeber den § 2b UStG — Juristische
Personen des &ffentlichen Rechts ein. Danach ist die Umsatzbesteuerung nicht mehr an das
Vorliegen eines BgA gekoppelt. Vielmehr gelten auch Kommunen als Unternehmer soweit sie
eine gewerbliche oder berufliche Téatigkeit ausiiben.® Gewerblich und beruflich ist jede
nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn die Absicht, Gewinn zu
erzielen, fehit.

Der Gesetzgeber sieht jedoch verschiedene Ausnahmen vor. Beispielsweise werden
Tatigkeiten, die Kommunen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, grundséatzlich nicht
der USt unterworfen, es sei denn, dass eine Behandlung als Nichtunternehmer zu gréReren
Wettbewerbsverzerrungen fihren wirde.® Was diese umfassen konnen, regelt
§ 2b Abs. 2 UStG .

Die Anwendung dieser Regelungen ist mit groBRziigigen Ubergangsfristen verbunden.
Erstmalig traten sie zwar zum 1. Januar 2016 in Kraft, waren aber erst fir Umsétze nach dem
31. Dezember 2016 anzuwenden.® Zusétzlich konnten die Kommunen gegeniiber dem
Finanzamt erklidren, dass sie die bis Ende 2015 geltenden USt-Regelungen bis zum
1. Januar 2021 anwenden werden. Zwischenzeitlich wurde dieser Zeitraum um zwei Jahre auf
den 1. Januar 2023 veriangert.’

Wie die Regelungen des § 2b UStG auszulegen sind, ist bis heute nicht zweifelsfrei geklart.
Davon zeugen die zahireichen Artikel in Zeitschriften® und Anwendungshinweise des BMF®.
Dennoch stehen die Kommunen vor der Herausforderung dieser Neuregelungen, aber auch
die darlber hinaus bestehenden steuerrechtlichen Anforderungen, beispielsweise zur
Korperschaftsteuer, rechtssicher umzusetzen. Eine Missachtung kann fir sie erhebliche
Konsequenzen haben. Beispielsweise kann ein Steuerpflichtiger mit bis zu funf Jahren
Freiheitsstrafe oder mit Geldstrafe bestraft werden, wenn er den Finanzbehd&rden oder
anderen Behérden Uber steuerlich erhebliche Tatsachen unrichtige oder unvolistandige
Angaben macht, den Finanzbehdrden pflichtwidrig iber steuerlich erhebliche Tatsachen in
Unkenntnis lasst und dadurch Steuern verkiirzt oder fir sich oder einen anderen nicht
gerechtfertigte Steuervorteile erlangt.™

Fir die Steuerhinterziehung reicht bereits der bedingte Vorsatz aus. Dieser kommt in Betracht,
wenn der Tater die Tatbestandsverwirklichung fiir mdglich halt. Hat der Steuerpflichtige jedoch
ein innerbetriebliches Kontrollsystem eingerichtet, das der Erfillung der steuerlichen Pflichten

Neben der USt ist der BgA auch Voraussetzung fur die Zahlung von Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer.

Vgl. §2 Abs. 3UStG i. d. F. vom 21. Februar 2005, giiltig bis 31.Dezember 2015.

Vgl. § 2b Abs. 1 UStGi. V. m. § 2 Abs.1 UStG in der Fassung vom 2. November 2015.

Vgl. § 2 Abs. 1 UStG i. d. F. vom 2. November 2015.

Vgl. § 2b Abs. 3 UStG.

Vgl. § 27 Abs. 22 UStG.

Vgl. § 27 Abs. 22a UStG.

Vgl. Rainer, Sebastian: Ein ausgewabhiter Blick auf (vermeintliche) Randthemen bei der Umsetzung des § 2b

Umsatzsteuergesetz (UStG) fur Kommunen und auf den notwendigen Beitrag verschiedener Akteure. in:

Zeitschrift fir Kommunalfinanzen, Nr. 5 / Mai 2019.

Baldauf, Uwe: Auswirkungen der Neuregelung des § 2b UStG auf die Umsatzbesteuerung des Friedhofs und

Bestattungswesens. in: Zeitschrift fur Kommunalfinanzen, Nr. 7 / Juli 2019.

9 Vgl BMF: Anwendungsfragen des § 2b UStG in Zusammenhang mit dem Friedhofs- und Bestattungswesen,
23. November 2020, GZ 1l C 2 — S 7107/19/10004 :008, DOK 2020/1212492.

10 vgl. § 370 AO. Weitere buRgeld- und/oder strafrechtliche Konsequenzen ergeben sich u. a. nach §§ 378,

379 AO und §§ 9, 30, 130 OWIG.

@ ~N A AW N -
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dient, kann dies ggf. ein Indiz darstellen, das gegen das Vorliegen eines Vorsatzes oder der
Leichtfertigkeit sprechen kann.™

Daraus leitet der Rechnungshof ab, dass ein bestehendes Kontrollsystem eine Schutzwirkung
fur kommunales Vermégen entfalten kann. Eine Einzelfallpriifung ist dennoch notwendig. Ein
solches Kontrollsystem wird als TCMS — Tax Compliance Management System bezeichnet.'
Das Ziel ist eine Exkulpation der Verantwortlichen.

2 Priifungsaufbau
21 Priiffungsziel und -gegenstand
2141 Ziel der Priifung

Der Rechnungshof verfolgt mit dieser Prifung mehrere Ziele. Oberstes Ziel ist es,
Erkenntnisse dariiber zu gewinnen, ob die Kommunen ein internes Kontrollsystem bzw. ein
TCMS eingefiihrt haben.

Der Begriff ,Tax Compliance” umfasst die Bereitschaft eines Steuerpflichtigen zur Befolgung
steuerlicher Pflichten, also sowoh! der zu beachtenden Steuergesetze als auch der
untergesetzlichen Regelungen und Aufforderungen der Finanzverwaltung. Materiell umfasst
der Begriff die Wertentscheidung der Verwaltungsleitung, stets alle Steuerpflichten erfiillen zu
wollen. Formell umfasst er die Gesamtheit organisatorischer Maflnahmen, mit denen die
Befolgung geltenden Rechts tatsachlich sichergestellt wird. Ziel ist dabei die Vermeidung bzw.
Begrenzung von finanziellen, politischen und strafrechtlichen Risiken fiir die Kommune und
deren Beschéftigte.'3

Der Rechnungshof geht nicht davon aus, dass jeder Kommune dieser Begriff bekannt ist.
Deshalb fragte er ab, ob sie eine systematische Vorgehensweise bei der Ermittlung ihrer
Steuerpflicht etabliert haben. Diese besteht priméar in der Einrichtung und Pflege eines internen
Kontrollsystems, das die Beachtung steuerlicher Gesetze und interner Richtlinien
gewahrleistet.

21.2 Beurteilungsmafistab TCMS
Als Beurteilungsmafstab zum Vorliegen eines solchen Systems legt der Rechnungshof den
Standard IDW PS 980" zugrunde. Dieser gliedert sich in folgende sieben Grundelemente:

1. Compliance-Kultur
Regeln fur Einbeziehung der Steuerfunktion und Sanktionsméglichkeiten definieren

2. Compliance-Ziele
Ziele fur Steuerfunktion und Kiriterien flir Compliance-Risiken definieren

1 vgl. BMF: Anwendungserlass zu § 153 AO, Tz. 2.6, GZ IV A 3 -S 0324/15/10001, DOK 2016/0470583, vom
23. Mai 20186.

12 vgl. IDW Praxishinweis 1/2016.

13 vgl. Deutscher Stadtetag: Diskussionsentwurf: Tax Compliance in Kommunen. Leitfaden des Deutschen
Stadtetages fir den Aufbau eines internen Kontrollsystems fir Steuern. Stand: 26. April 2017.

4 Das IDW mit Sitz in Dusseldorf ist ein e V. der die Arbeit der Wirtschaftsprifer und
Wirtschaftsprifungsgeselischaften fordert und untersttzt, Aus- und Fortbildung anbietet sowie die Interessen
des Berufsstands der Wirtschaftsprifer vertritt. Das IDW publiziert sogenannte "IDW-Verlautbarungen".
Indiesen legt es die Berufsauffassung dar, nach der Wirtschaftspriifer unbeschadet ihrer
Eigenverantwortlichkeit ihrer Tatigkeit nachgehen kénnen. Quelle: vgl.
hitps://de.wikipedia.org/wiki/Institut_der_Wirtschaftspr%C3%BCfer.
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3. Compliance-Organisation
Aufbau- und Ablauforganisation mit Schnittstellen aufbauen, Zustandigkeiten
festlegen, Ressourcen priifen und bereitstellen

4. Compliance-Risiken
Steuerliche Risiken identifizieren, erfassen, beurteilen und dokumentieren

5. Compliance-Programm
MaRnahmen gegen Risiken erstellen (z. B. Schulung, Anweisungen, Kontrollen)

6. Compliance-Kommunikation
Information der Verwaltung Uber Rollen und Verantwortlichkeiten im TCMS,
Bedienstete Uber steuerliche Pflichten aufklaren, externe und interne
Berichtspflichten und -wege aufbauen

7. Compliance-Uberwachung
Einfihrung eines Uberwachungskonzepts, Berichterstattung Gber Mangel und
Verstdlle, Aufzeigen von Verbesserungsmafinahmen.

in den Aufbau eines TMCS solite die gesamte Verwaltung eingebunden werden.
Beispielsweise kdnnten folgende Bereiche betroffen sein:

= Steuerabteilungen:
erstellen Steuererklarungen
beraten und geben steuerliche  Gestaltungsempfehlungen fiir  andere
Organisationseinheiten
organisieren steuerrelevante Fortbildungen
» Ausfiihrende Organisationseinheiten:
kennen steuerrelevante Vorgénge
geben steuerrelevantes Wissen weiter
» [T-Abteilung/IT-Dienstleister:
kennzeichnen steuerrelevante Vorgéange plattformibergreifend und
unterstiitzen die Sachbearbeitung mit automatisierten Vorschlagen
» Finanzbuchhaltungen:
gewabhrleisten die Einhaltung der GoB.

Die verschiedenen Organisationseinheiten haben verschiedenste Fragen zu beantworten, das
Wissen dafiir bereitzustellen, eine Systematik zu liefern, Prozesse zu gestalten und
Ressourcen vorzuhalten.

213 BeurteilungsmaBstab § 2b UStG

Kommunen sind in verschiedenen Bereichen tatig. Sie nehmen hoheitliche'®, wirtschaftliche®
und vermoégensverwaltende'” Tatigkeiten war. Fir diese Téatigkeiten sind sie mitunter
steuerpflichtig. Um die Umsatzsteuerpflicht zu ermitteln, sind Kommunen grundséatzlich in der
Verantwortung, ihre Tétigkeiten entsprechend zu kategorisieren und steuerrechtlich zu prifen.

15 Z. B. standesamtliche Trauungen.
8 Z. B. Betreibung Photovoltaikanlagen.
17 Z. B. Vermietung Grundstiicke.
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Nachfolgend ist ein Priifschema® fiir den § 2b UStG abgebildet:
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Die Kommunen sind wie aus dem Prifschema ersichtlich verpflichtet, jede ihrer Tatigkeiten
umsatzsteuerrechtlich zu Gberpriifen.

Kommunen waren bisher nur im Rahmen ihrer BgA, der Land- und Forstwirtschaft und den in
§ 2 Abs. 3 S. 2 UStG a. F. genannten Tatigkeiten umsatzsteuerliche Unternehmer.
Vermoégensverwaltende  Téatigkeiten  beispielsweise unterlagen  bisher nicht der
Umsatzbesteuerung. § 2b UStG verlangt nun von den Kommunen, ihre Leistungen und
Tatigkeiten zu analysieren und zu beurteilen sowie ihre Vertrage hinsichtlich des &ffentlich-
rechtlichen und privat-rechtlichen Charakters zu Uberprifen. Erst nachdem die Kommunen
diese Bestandsanalyse durchgefiihrt haben, kénnen sie ihre Tétigkeiten zuordnen und ihren
unternehmerischen Bereich abgrenzen. Beispielsweise kdnnen sie erst dann entscheiden, ob
sie ggf. unter den Tatbestand eines Kleinunternehmers mit Einnahmen von weniger als
22.000 EUR/Jahr fallen und damit von der USt-Pflicht™® befreit sind.

2.2 Priifungsverfahren und Berichtsaufbau

Diese Prifung diente dem Rechnungshof zur Orientierung, inwieweit sich die Kommunen
bereits mit einem internen Kontrollsystem fiir Steuern und speziell mit der Umsetzung des
§ 2b UStG auseinandergesetzt haben. Die Prifung erfolgte deshalb ausschliefilich auf Basis
eines Fragebogens, der sich in folgende Teile gliederte:

8 Bereits verschiedene Stellen aus dem privaten und 6ffentlichen Raum entwickelten flr die klinftige Ermittlung
der Unternehmereigenschaft und damit der Umsatzsteuerpflicht Prifschemas. Grundlage ist jeweils der
Gesetzestext des UStG. Das Priifschema der Abbildung 1 lehnt sich an die Darstellung der Firma Concunia an.
Vgl. Prasentation C. Trost, ,Die Priifung des Tax Compliance Management Systems (TCMS) — eine neue
Aufgabe der Rechnungsprifung, Fachtagung Bundespriifertagung 2020 vom 27. bis 28. August 2020.

° vgl. § 19 USIG.
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. Allgemeine steuerrechtliche Anforderungen

Aktueller Stand

Kultur

Ziele

Organisation

Risiken

Programm

Kommunikation

Uberwachung und Verbesserung

N

Anforderungen § 2b UStG

= Optionserklarung
» Bestandsanalyse
= Folgen der Bestandsanalyse

Der Rechnungshof ist bei der Konzeption der Priifung bereits davon ausgegangen, dass
Kommunen zwar nicht Uber ein TCMS, aber vielfach iber einzelne Elemente eines TCMS
verfligen. Auch bei der Umsetzung der Anforderungen des § 2b UStG ging er von ahnlichen
Voraussetzungen aus. Die Auswertungen zeigen dementsprechend auf, welche Elemente
bzw. Anforderungen die Kommunen bereits umgesetzt haben. Dazu muss nicht zwangslaufig
ein vollstandig konzipiertes und strukturiertes TCMS vorliegen.

Die Tn. 3 und 4 enthalten die Ergebnisse der Priifung. Die einzelnen Gliederungspunkte unter
dem Abschnitt 3.1 stellen die Elemente dar, die fir ein funktionierendes TCMS grundlegend
sind. Je nach GroRe der Kommune und ortlichen Gegebenheiten sind weitere Elemente
notwendig. Eine abschlieBende Aufzahlung ist nicht beabsichtigt. Die Gliederungspunkte unter
3.2 sind speziell auf die Anforderungen zur Umsetzung des § 2b UStG zugeschnitten und
orientieren sich am Prifschema aus Abbildung 1. Die Gliederungspunkte stellen fir die
jeweiligen Anforderungen einen Handlungsrahmen dar, der als eine Art Checkliste fur eine
Projektgestaltung verwendet werden kann.

2.3 Gepriifte Kommunen

Der Rechnungshof prifte bei den verschiedenen GroRenklassen und Ebenen des
kommunalen Bereichs. 2° Dazu bezog er?!

» 5 [andkreise (von 17),

» 6 kreisfreie Stadte (von 6),

= 5 grofRe kreisangehorige Stadte?? (von 5),

= 20 gemeinschaftsfreie Gemeinden (von 103),
» 10 erflillende Gemeinden (von 39) und

= 10 VG'en (von 43)

in die Prifung ein. Da keine Anhaltspunkte fur besondere Verfehlungen im steuerlichen
Bereich vorlagen, wahlte der Rechnungshof die Kommunen nach dem Zufallsprinzip aus. Die
nachfolgenden Auswertungen gehen je nach Relevanz auf die unterschiedlichen Ebenen und
GroRenklassen ein.

20 Gebietsstand: 31. Dezember 2020, Quelle TLS.

2t In den Klammern ist die Gesamtzahl der jeweiligen Verwaltungstypen dargestelit. Quelle TLS mit Stand 31.
Dezember 2019.

22 Vgl. § 6 Abs. 4 ThirkO.
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3 Priifungsergebnisse

3.1 Umsetzung allgemeiner steuerrechtlicher Anforderungen

Spatestens mit der Einfihrung des § 2b UStG kommen auf die Kommunen erhohte
steuerrechtliche Anforderungen zu. Um diesen gerecht zu werden, bedarf es eines internen
Kontrollsystems bzw. TCMS. Lediglich drei Kommunen gaben an, bereits ein solches
eingerichtet zu haben. Die nachfolgende Gliederung orientiert sich am Standard PS 98023 und
zeigt auf, welche Elemente die Kommunen bereits umgesetzt haben.

3141 Compliance-Kultur

31141 Die Einfiihrung des TCMS beschlieRen

Grundlage eines funktionierenden TCMS ist die sog. Compliance-Kultur. Diese wird vor allem
durch Grundeinstellungen und Verhalten der Behdrdenleitung und der Gremien® geprégt.
Dadurch bestimmen sie maRgeblich die Bedeutung, welche die Bediensteten dem TCMS
beimessen und tragen zum regelkonformen Verhalten bei. Der Rechnungshof fragte nach, ob
ein Beschluss des Gremiums bzw. der Beh&rdenleitung vorlag:

Anteil der Kommunen mit Einfilhrungsbeschluss eines

Verwaltungstyp TCMS
Landkreise 60 %
Kreisfreie Stadte 17 %
Grofle Stadte 60 %
Gemeinschaftsfreie Gemeinden 15 %
Erflillende Gemeinden 10 %
VG'en 0%
Gesamtergebnis der gepriiften Kommunen 20 %

20 Prozent der befragten Kommunen beschlossen die Einfilhrung eines TCMS. Hohe Quoten
wiesen die Landkreise und grofen Stadte mit jeweils 60 Prozent auf. Dagegen hatte keine VG
ein solches beschlossen.

Fur die Durchsetzung und Wirksamkeit des TCMS ist von zentraler Bedeutung, wer den
Beschluss Uber die Einflihrung fasste. Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wen die Kommunen
als beschlielendes Organ nannten:

Nr. Beschliefendes Organ Anzahl Nennungen
1 Stadtrat / Finanzausschuss 2
2 Hauptverwaltungsbeamte (z. B. Landrat, Oberblirgermeister) 4
3 Sonstige Verwaltungsleitung (z. B. Fachbereich Finanzen) 5

22 Auf einen entsprechenden Quellenverweis auf einzelne Textstellen des Standards verzichtete der

Rechnungshof.
2 Unter Gremien subsumiert der Rechnungshof in diesem Bericht u. a. Gemeinde- und Stadtréte, Landkreistage,
aber auch Ausschiisse der Kommunen, wie z. B. Haushaltsausschuss.
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Der Rechnungshof empfiehlt, dass mindestens die Behordenleitung den Beschluss fasst, weil
so die gesamte Verwaltung eingebunden wird. Besser ist eine Beschlussfassung des
jeweiligen Gremiums?5. Dadurch wird signalisiert, dass die Erfiillung steuerlicher Pflichten
wichtig ist, Verst6Re nicht geduldet und Zuwiderhandiungen verwaltungsintern sanktioniert
werden.

3.1.1.2 Uber das TCMS berichten

Die Behdrdenleitung muss schlissig und glaubhaft zum Ausdruck bringen, dass ihr die
Einhaltung steuerrechtlicher Anforderungen wichtig ist. Dies gelingt ihr auch dadurch, dass sie
sich intern regelmafiig tiber den Umsetzungsstand berichten lasst.

Bei zehn Kommunen wird der Behordenleitung Uber das TCMS berichtet. Funf berichten
unregelmafRig, eine jdhrlich, eine halbjahrlich, zwei quartalsweise und eine monatlich.
Erfreulich ist, dass in einer VG Uber das TCMS berichtet wird, obwohl kein Beschluss zu
dessen Einfuhrung vorlag.

Der Rechnungshof empfiehit, der Behérdenleitung mindestens gquartalsweise tiber das TCMS
zu berichten. Inhalt des Berichts kénnen der Umsetzungsstand des Aufbaus des Systems,
aber auch VerstdRe gegen steuerliche Regeln und zukiinftige Steuerrechtsanderungen sein.
Die Gremien wiederum sollten im Rahmen der turnusméafigen Sitzung per Drucksache
mindestens halbjahrlich unterrichtet werden.

31.2 Compliance-Ziele

3.1.21 Ziele definieren

Far die konkrete Umsetzung bzw. auch fir die Verbreitung innerhalb der
Verwaltungsorganisation sind konkrete Ziele durch die Behordenleitung festzulegen.?® Durch
sie sind der Rahmen und die Aufgaben fir die Steuerfunktion bestimmt. Die Ziele dienen als
Ausgangspunkt fur die Beurteilung der potenziellen Steuerrisiken. Bei der Festlegung der Ziele
sind u. a. die Konsistenz der Ziele, die Verstandlichkeit und Praktikabilitat, die Messbarkeit des
Grads der Zielerreichung und die Abstimmung mit verfligbaren Ressourcen zu beachten.

18 Prozent der Kommunen gaben an, bereits Ziele festgelegt zu haben. Mit 40 Prozent
erreichten Landkreise und grof3e Stadte vergleichsweise hohe Quoten.

Der Rechnungshof empfiehlt Ziele festzulegen, die mit einem funktionierenden TCMS erreicht
werden sollen. Die Festlegungen sollten Hauptziele nennen, die mit einer brauchbaren
Beschreibung fur die Bediensteten unterlegt sind. Die Ausflihrungen sollten klar, verstandlich
und nicht zu kleinteilig sein. Die Behdrdenleitung kann dabei schon festlegen, welcher
Verwaltungsteil auf welche Art und Weise einbezogen wird.

3.1.2.2 Ziele dokumentieren
Die Ziele sind fir die Verwaltung vor allem dann verbindlich, wenn sie dokumentiert sind.

Der Rechnungshof erfragte bei den Kommunen, ob sie ihre Ziele dokumentiert haben.
11 Prozent der Kommunen gaben an, ihre Ziele seien dokumentiert.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Ziele zu dokumentieren und der Verwaltung beispieisweise
als Leitlinien/-bilder bekannt zu geben.

25 Méglichst mit der Verpflichtung der Behdrdenleitung zum halbjéhrlichen Bericht ihm gegenuber. Zum internen
Berichtswesen siehe nachfolgende Tn.

26 Das jeweilige Gremium kann/sollte bei seiner Beschlussfassung (s. 0. 3.1.1) begleitend und unterstitzend noch
zu konkretisierende Ziele (mit-)benennen.
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3.1.23 Zielerreichung mit Kennzahlen messen

Die Ziele sind mit entsprechenden Kennzahlen zu hinterlegen. Durch die Kennzahlen lassen
sich Soll- und Ist-GréRen festlegen. Die an der Umsetzung Beteiligten kénnen daran ihre Arbeit
ausrichten. Beispielsweise kann ein Ziel sein, dass die Fachbereiche alle durch sie
geschlossenen Vertrage fir Umsatzsteuerzwecke erfassen. In Kennzahlen sind dann deren
Anzahl und die abgeschlossene steuerrechtliche Wirdigung der Vorgange abzubilden.

Lediglich zwei Kommunen gaben an, Kennzahlen fur die Zielerreichung festgelegt zu haben.

Fir ein effizientes Berichtswesen sind insbesondere in grolen Kommunen Kennzahlen fiir die
Berichterstattung an die Behérdenleitung unumgénglich. Sie vereinfachen und standardisieren
das Verfahren. Das spart bei allen Beteiligten Arbeitsaufwand bei hoher
Informationsversorgung. Die Umsetzung des TCMS lasst sich besser messen und darstellen.

3.1.3 Compliance-Organisation

Die Verwaltung muss ein TCMS zwingend aufbau- und ablauforganisatorisch umsetzen. Sie
muss die Rollen und Verantwortlichkeiten bzw. Aufgaben festlegen, damit die Erflllung der
steuerlichen Pflichten eingehalten werden kann. Die Aufgaben und Verantwortlichkeiten sind
in organisatorischer, fachlicher, prozesstechnischer und bereichsspezifischer Hinsicht
eindeutig, umfassend und widerspruchsfrei zu regeln. Schnittstellen zwischen Stellen, die mit
steuerlichen Aufgaben betraut sind, missen eindeutig definiert und die Zustandigkeiten geklart
sein. Parallel dazu muss die Kommune die daflir notwendigen Ressourcen zur Verfugung
stellen. Hierbei ist zu prifen, inwieweit die bestehende Aufbau- und Ablauforganisation der
Kommune an die Anforderungen eines TCMS angepasst werden muss. Oftmals besteht
bereits eine steuerliche Grundstruktur, die ggf. organisatorischer Anderungen bedarf. Bei der
Frage nach einem zentralen Steuerfachdienst wird dies besonders deutlich.

3.1.3.1 Steuerfachdienst einrichten

Aus Sicht des Rechnungshofs ist fiir die zentrale Aufgabe — Kommune als Steuerschuldner —
ein zentraler Steuerfachdienst notwendig, um alle steuerrelevanten Sachverhalte volistandig
zu erfassen und zu bearbeiten. Er fragte bei den Kommunen ab, ob sie einen solchen
eingerichtet haben.

Verwaltungstyp Anteil Kommunen mit Steuerfachdienst
Landkreise 80 %
Kreisfreie Stadte 67 %
Grofie Stadte 80 %
Gemeinschaftsfreie Gemeinden 50 %
Erfillende Gemeinden 40 %
Verwaltungsgemeinschaften 50 %
Gesamtergebnis der gepriiften Kommunen 55 %

Insgesamt 55 Prozent der Kommunen richteten einen Steuerfachdienst ein. Bei den
Landkreisen und groRen Stadten war dieser Anteil mit 80 Prozent deutlich hoher.
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Die Kommunen ordneten nach eigenen Angaben diesen Fachdienst wie folgt zu:

Nr. Organisationseinheit Anzahl Nennungen
1 Abteilung Finanzen- und Rechnungswesen und Beteiligungscontrolling 1
2 Abteilung Steuern 1
3 Fachdienst / Fachbereich / Abteilung Finanzen 7
4 Finanzverwaitung / Finanzen 6
5 Kémmerei 15
6 Sachgebiet Buchhaltung 1

Die meisten Kommunen (15) ordneten den Steuerfachdienst der Kdmmerei zu. Aber auch die
die Finanzorganisationseinheiten (Nr. 3 und 4) dirften &hnliche Aufgaben wie eine Kémmerei
Ubernehmen. Zweifelsfrei wird die Aufgabenwahrnehmung durch die Zuordnung zu einer
Steuerabteilung (Nr. 2) deutlich.

Die Aufgaben, die dieser Fachdienst Ubernimmt, sind je nach (Gréf3e der) Kommune deutlich
unterschiedlich. Der Rechnungshof fragte die Kommunen:

Welche Aufgaben hat der zentrale Steuerfachdienst?
Der Rechnungshof wéahite aus den Antworten der Kommunen die Aufgaben aus, die der

zentrale Steuerfachdienst aus seiner Sicht wahrnehmen sollte. Die Aufzdhlung ist beispielhaft
und nicht abschlieBend.?”

Erstellung von Voranmeldungen und Steuermeldungen

Vorbereitung und Erarbeitung von Steuererkldrungen

Vorbereitung und Erarbeitung von Jahresabschliissen/-rechnungen

Beratung und Betreuung der Organisationseinheiten bei steuerlichen Fragen/Themen
Steuerliche Prifung neuer Vereinbarungen und Vertrige

Steuerliche Prufung stadtischer Vorhaben und Investitionen

Vorbereitung und Begleitung von Prifungen

Fuhrung der steuerlichen Vertragsdatenbank(en)

W o N ;M AW N

Erarbeitung von Entscheidungsvoriagen fiir politische Gremien zu steuerlichen Themen

-
o

Auswertung und Umsetzung aktueller Urteile und Gesetzes&nderungen

Zudem empfiehlt der Rechnungshof, dass sich der zentrale Steuerfachdienst mit der
steuerlichen Optimierung von Vorgangen, Vorhaben und Vertrdgen sowie mit steuerlichen
Gestaltungsmoglichkeiten befassen solite.

Die Bandbreite der Aufgaben des zentralen Steuerfachdiensts hangt nicht zuletzt von der
GroRe der Kommunen, vom Verwaltungstyp und damit einhergehend vom Umfang der
Tatigkeiten ab. Danach richtet sich das notwendige Personal. Der Rechnungshof fragte die
Kommunen:

#7 In Anlage 3 sind weitere Aufgabenbeschreibungen enthalten.
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Wie viele Bedienstete sind im zentralen Steuerfachdienst eingesetzt?

37 Kommunen gaben die Anzahl der Bediensteten in ihrem Steuerfachdienst an.?®
Der Durchschnitt lag bei 1,11 VZA. Das Maximum bei 4 VZA und das Minimum bei 0,03 VZA.
21 Kommunen hatten mindestens 1 VZA beschaftigt. Dabei steigt tendenziell mit der GroRe
der Verwaltung auch die Anzahl der in diesem Bereich beschéftigten Bediensteten.

Die Bandbreite der Ausbildungen/Abschiiisse der Bediensteten in diesem Fachdienst ist sehr
unterschiedlich.?® Sie reicht vom Facharbeiter flir Schreibtechnik bis zu Diplom-Volkswirten.
Kommunen bevorzugten insbesondere wirtschaftlich orientierte Ausbildungen bei der
Beauftragung von Bediensteten.

Der Rechnungshof stelite fest, dass grundsatzlich bei den Kommunen eine steuerliche
Grundorganisation besteht. Die Halfte der Kommunen verfigt bereits Gber einen zentralen
Steuerfachdienst. Hier kann bei der Einfilhrung eines TCMS angesetzt werden. Aufgrund der
umfangreichen Aufgaben, die die Steuerfachdienste in der Praxis bereits wahrnehmen,
empfiehit der Rechnungshof den Ubrigen Kommunen, einen solchen einzurichten. Dieser
tibernimmt zentrale Aufgaben, wie z. B. die Auswertung und Umsetzung aktueller Urteile und
Gesetzesanderungen oder die steuerliche Wiirdigung von Vorhaben und Vertragen. Bei seiner
Einrichtung ist es unerheblich, ob dieser einer bereits bestehenden Einheit, wie der Kdmmerei,
zugeordnet ist. Eine Ausstattung dieses Dienstes mit spezialisierten Fachkréften ist aufgrund
der Komplexitat des Themas und der hohen Anderungsfrequenz zudem unumgénglich. Bei
kleineren Kommunen muss hier ggf. erst geeignetes Personal gewonnen bzw. vorhandenes
Personal geschuit werden. Die Bediensteten sollten méglichst zu Beginn der Einfilhrung eines
TCMS und des § 2b UStG einen groRen Teil ihrer Tatigkeit auf dieses Gebiet legen kbnnen,
um die Komplexitat der Materie zu durchdringen und die neuesten Entwicklungen verfolgen zu
kénnen.

3.1.3.2 Beauftragten fiir die Einhaltung steuerlicher Regelungen berufen

Die Compliance-Organisation liegt in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter der
Kommunen. Ein Beauftragter fur die Einhaltung steuerlicher Regelungen kann die
Behordenleitung unterstiitzen und daflir Sorge tragen, dass steuerliche Vorschriften
eingehalten und Risiken aus Regelverstéfien vermieden werden. Bei gréeren Kommunen ist
es sinnvoll, die Verantwortung einer Person zu Ubertragen. Der Beauftragte sollte liber ein
fundiertes steuerliches Wissen verfiigen und sich mit Haftungsrisiken auskennen. Er hat
zudem die Aufgabe, die Behordenleitung zu unterstitzen und eine Aufbau- und
Ablauforganisation zu errichten, die Compliance im Bereich Steuern sicherstelit.

Zehn Kommunen gaben an, diesen ernannt zu haben.

Der Rechnungshof empfiehlt, einen Beauftragten fir Steuerangelegenheiten zu ernennen.
Dieser muss Uber das entsprechende Wissen und die Kompetenzen verfigen. Es ist jedoch
nicht zwingend erforderlich, neben dem Steuerfachdienst einen Beauftragten zu benennen.
Beispielsweise kénnte der Leiter des Steuerfachdiensts diese Aufgabe wahrnehmen. Damit
tbernimmt er gleichzeitig die Funktion des Beauftragten. Er sollite jedem Bediensteten als
solcher bekannt und in der Lage sein, die aktuellen steuerlichen Entwicklungen zu verfolgen.
Die Ernennung als Beauftragten erleichtert dann die Aufgabenausiibung.

3.1.3.3 Fachbereiche einbinden

Neben dem Steuerfachdienst und dem Beauftragten fiir die Einhaltung von steuerlichen
Regelungen sind vor allem die Fachbereiche Wissenstrdger von steuerlich relevanten

28 Das sind sechs Kommunen mehr als angaben, einen Steuerfachdienst eingerichtet zu haben. Der
Rechnungshof interpretiert das Ergebnis dahingehend, dass bei diesen Kommunen einzelne Bedienstete
vergleichbare Aufgaben wahrnehmen.

29 Die Ausbildungen/Abschlisse sind in Anlage 2 aufgelistet.
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Vorgéngen und Tétigkeiten in der Kommune. Auch sie miissen ihr Wissen mit den flr
Steuerfragen zustéandigen Stellen teilen. Die Bedeutung der Einbindung der Fachbereiche wird
dadurch deutlich, dass beispielsweise nur dem Bauhof bekannt ist, welche Tatigkeiten er fur
Burger, wie Baumschnittarbeiten, erledigt.

Der Rechnungshof fragte deshalb ab, welche weiteren Organisationseinheiten steuerrelevante
Vorgédnge an den Steuerfachdienst zuarbeiten miissen.

34 Kommunen gaben an, dass weitere Fachbereiche Zuarbeiten leisten.®® Dabei
unterschieden sich die Angaben deutlich. Einige Kommunen banden sehr wenige
Fachbereiche, wie z. B. die Kasse und Kédmmerei, ein, andere Kommunen bezogen nach
eigenen Angaben alle Fachbereiche ein. In nachfolgender Tabelle sind ausgewéhite
Fachbereiche aufgefiihrt:

1 Amt fir Gebdude- und StraRenmanagement
2 Amt fur Hochbau und Liegenschaften

3 Amt fur Sicherheit und Ordnung

4 Amt fur Stadtgriin

5 Betriebe gewerblicher Art

6 Eigenbetrieb Kommunaler Abfallservice

7 Einwohnermeldeamt

8 Fachbereich Kommunale Dienstleistungen
9 Fachdienst Sportanlagen

10 Feuerwehr

11 Finanzabteilung

12 Forstbetriebsgemeinschaft

13 Friedhofswesen

14 Gebdudemanagement

15 Gesundheitsamt

16 Jugendamt

17 Kreiskasse/Vollstreckung

18 Kulturamt

19 Pressestelle

20 Rechts-/Personalamt

21 Sozialamt

22 Stadtplanungsamt

23 Steuerungsunterstiitzung/Biro des Landrats
24 Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsamt

Die Tabelle zeigt, dass sehr viele Fachbereiche iber steuerrelevante Informationen verfugen.
Die Art der relevanten Fachbereiche hangt aber auch vom Verwaltungstyp ab (z. B. Nr. 21
oder Nr. 24).

30 Drei Kommunen ohne Fachdienst gaben an, dass Fachbereiche Zuarbeiten leisten. Der Rechnungshof
interpretiert die Angaben, dass Fachbereiche Zuarbeiten an Bedienstete mit steuerlichen Aufgaben leisten.
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Insbesondere sind die Fachbereiche in der Verantwortung, die bei ihnen vorhandenen
steuerrechtlich relevanten Informationen an den Steuerfachdienst weiterzuleiten.

Der Rechnungshof erfragte daher, ob die Art und der Umfang der Zuarbeit der Fachbereiche
geregelt sei.

Verwaltungstyp Regelungen zur Informationsweitergabe der Fachbereiche
Landkreise 40 %
Kreisfreie Stadte 67 %
Grofte Stadte 40 %
Gemeinschaftsfreie Gemeinden ) 15 %
Erfullende Gemeinden 10 %
VG'en 20%

Gesamtergebnis der gepriiften Kommunen 25%

Insgesamt verfligten 25 Prozent der Kommunen Uber eine entsprechende Festlegung. Die
kreisfreien Stadte erlieRen mit 67 Prozent sehr hdufig Regelungen.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass die Fachbereiche zwingend einbezogen werden
sollen. Bei ihnen finden sich die steuerlich relevanten Sachverhalte und Themen. Die zur
Zuarbeit verpflichteten Fachbereiche sowie der Umfang ihrer Zuarbeit sind zu benennen und
zu beschreiben.

3.1.34 Steuerrechtsdnderungen iiberwachen

Derzeit zeigen die mit der Einfihrung des § 2b UStG einhergehenden Schreiben des BMF,
dass viele offene Anwendungsfragen zur neuen umsatzsteuerlichen Rechtslage bestehen,
ebenso wie Probleme bei der Zu- und Einordnung von Téatigkeiten oder Leistungen.
Demzufolge ergehen zu Einzelféllen regelméRig Hinweise. Die Bediensteten sind gefordert,
diese Entwicklung, aber auch andere steuerrechtlichen Entwicklungen, zu iberwachen. Der
Rechnungshof erfragte bei den Kommunen:

Wer (iberwacht Steuerrechtsanderungen?

39 Kommunen gaben Organisationseinheiten an, die diese Aufgabe wahrnahmen.
Nachfolgend sind einige Beschreibungen aufgefiihrt:

Seite 24 von 49



1 Sachbearbeiter in Steuerangelegenheiten
2 Kammerei

3 Arbeitsbereich Steuern/K&mmerei fiir Umsatzsteuer, Betriebe gewerblicher Art
(Korperschafisteuer/Solidarititszuschlag, Gewerbesteuer, Kapitalertragsteuer)

jeweils zustédndige Fachamter fir spezielle Steuern:

- z. B. Rechts-/Personalamt fiir Lohnsteuer/Solidaritatszuschlag und angrenzend im Rahmen des Compliance
Managements Sozialversicherung, Schwerbehindertenausgleichsabgabe

- Amt Innerer Service fur Beschaffungsvorgénge, Archiv (Depositalvertrige) und Fuhrparkverwaltung (KfZ-Steuer)

- Amt fir Gebsude- und StraBenmanagement filr Liegenschaften/Verwaltungsgebaude
(ggf. Grundsteuer/Grunderwerbsteuer)

- der Eigenbetrieb Kommunaler Abfallservice im Rahmen seiner Zusténdigkeiten nach ThirEBV
4 Sachbearbeiter der internen Steuerberatung in der Kdmmerei und externe Steuerberatung
5 Abteilung Steuern
6 Sachbearbeiter / externer steuerlicher Berater
7 Steuerfachdienst
8 Abt. Steuern partiell; oRB als kfm. selbstandig buchende Verwaltungseinheit
9 Sachgebiet Buchhaltung
10 FBL, FDL, MA
11 Fachdienst Kommunale Abgaben, externer Steuerberater
12 Steuerberater
13  Fachbereichsleiter, gemeinsam mit einem Steuerberater
14  Leitung der Finanzverwaltung
15 Kémmerei in Zusammenarbeit mit externem Steuerberater
16  Fachbereichsleiter Finanzen, Steuerrechtsbeauftragter

17 Wirtschaftspriifer / Kdmmerei

Nach der Auswertung der Fragebdgen nahmen die Fachbereiche, bei denen der
Steuerfachdienst (Nr. 7) angesiedelt ist bzw. die Kdmmerei (Nr. 2), diese Aufgabe wahr. Bei
einigen Kommunen war diese Aufgabe der Leitung der Finanzverwaltung (Nr. 14) Gbertragen.
Andere wiederum hatten diese Aufgabe ganzlich auf Externe, wie Steuerberater (Nr. 12),
ausgelagert. Der Rechnungshof weist besonders auf die Aufgabenteilung in Nr. 3 der Tabelle
8 hin. Hier gab die Kommune fiir verschiedene Steuergebiete verschiedene
Verantwortungsbereiche an. Diese Aufgliederung zeigt, dass das TCMS nicht nur die
Anforderungen des § 2b UStG umfasst, sondern auch andere Steuerarten.

3.1.3.5 Externe Unterstiitzung holen

Steuerberatungsgesellschaften bieten neben der zuvor genannten Uberwachung von
Steuerrechtsanderungen verschiedene weitere Dienstleistungen im Zusammenhang mit der
Bewadltigung von Steuerfragen an. Sie werden beratend tatig, fuhren Projekte bei den
Kommunen durch, bilden Bedienstete weiter oder erstellen Steuererklarungen.

Der Rechnungshof fragte daher die Kommunen, ob sie die Dienste einer externen
Steuerberatung nutzen bzw. ob sie planen, diese zu nutzen.
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Nutzt Dienste Steuerberater Plant (weiterhin) Dienste

Verwaltungstyp aktuell Steuerberater zu nutzen
Landkreise 80 % 80 %
Kreisfreie Stadte 100 % 67 %
Grolle Stadte 100 % 80 %
Gemeinschaftsfreie Gemeinden 65 % 55 %
Erfullende Gemeinden 70 % 90 %
VG'en 10% 70 %
Gesamtergebnis der gepriiften Kommunen 64 % 70 %

64 Prozent der Kommunen wurden durch externe Steuerberater unterstutzt. Insbesondere alle
kreisfreien und groflen Stadte bauten auf deren Hilfe. Dagegen nahmen die VG en mit
10 Prozent kaum diese Dienstleistungen in Anspruch.

Die Inanspruchnahme von externer steuerberatender Unterstitzung erachtet der
Rechnungshof als sinnvoll und auch erforderlich, soweit die Kommune nicht Gber die
notwendigen Kompetenzen und Ressourcen selbst verfligt. Externe Berater kénnen durch ihr
vertieftes fachspezifisches Wissen und ihre Erfahrungen unterstiitzend tatig werden. Die
Kommunen sollten vor VertragsschlieBung festlegen, welche Aufgabe der Berater im Rahmen
eines TCMS der Kommune Ubernehmen soll. Einerseits miissen sie hierbei berticksichtigen,
dass die Beauftragung mit Ausgaben verbunden ist, andererseits auch in
Abhangigkeitsverhaltnisse fuhren kann. Hier empfiehlt der Rechnungshof, vorab eine
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchzufithren.

3.1.3.6 Aufgabenbeschreibung dokumentieren

Die beteiligten Fachbereiche und die externen Berater bendtigen und liefern auch vielfaltige
Informationen. Zur Abgrenzung ihrer Aufgaben bedarf es einer eindeutigen Dokumentation. In
dieser Aufgabenbeschreibung ist festzulegen, wer was wann an wen zu liefern hat.

Der Rechnungshof fragte bei den Kommunen ab:

Hat lhre Kommune die steuerlichen Aufgaben der Organisationseinheiten und der externen
Beratung dokumentiert?

Verwaltungstyp Dokumentation der Aufgabenbeschreibung
Landkreise 40 %
Kreisfreie Stadte 67 %
GroRe Stadte 60 %
Gemeinschaftsfreie Gemeinden 20 %
Erflllende Gemeinden 20 %
VG'en 20%

Gesamtergebnis der gepriiften Kommunen 30%
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Der Rechnungshof stellt fest, dass mit 30 Prozent nur sehr wenige Kommunen die Aufgaben
dokumentiert hatten. Besonders haufig kamen die kreisfreien Stadte, die groRen Stadte und
die Landkreise dem nach. Die Uibrigen Verwaltungstypen verfiigten mit jeweils 20 Prozent Uber
eine sehr geringe Dokumentationsquote.

Eine Dokumentation der Aufgaben der Organisationseinheiten ist in einem TCMS elementar.
Dies kann z. B. in einer Dienstanweisung oder einer Richtlinie erfolgen. Die schriftliche
Fixierung erméglicht im Zweifelsfall den Nachweis eines TCMS. Die Einbindung der einzelnen
Organisationseinheiten solite durch ein standardisiertes Verfahren erfolgen. Das Verfahren ist
je nach GréRe der Kommune zu strukturieren. Bei kleinen Kommunen kann das mit einem
formiosen Schreiben geschehen. Groflere Kommunen kénnen hier beispielsweise mit
Formularen arbeiten.

Daher empfiehit der Rechnungshof, klare und eindeutige Regelungen zur
Aufgabenwahrnehmung und Ablauforganisation zu schaffen. Hierbei ist neben Schnittstellen
zu anderen Fachbereichen auch auf Uberlagerte Zustandigkeiten zu achten. Bereits
vorhandene Dienstanweisungen, Leitfaden etc. sind zu priifen und eventuell anzupassen.
Zudem ist die lickenlose Vertretung bzw. die Vorgehensweise bei Ausfallen zu regeln. Ein
Organisationsplan zum TCMS kann beispielsweise fiir eine schnelle Ubersicht sorgen.

314 Compliance-Risiken

Unter Berlicksichtigung der Ziele muss die Verwaltung die Risiken feststellen, die dadurch
entstehen kénnen, dass steuerliche Regeln nicht eingehalten werden. Dazu muss sie die
Risiken erkennen und Dbeurteilen. Anschlielend sind sie hinsichtlich der
Eintrittswahrscheinlichkeit und méglicher Folgen zu kategorisieren und zu dokumentieren.

Der Rechnungshof erfragte bei den Kommunen, ob sie die Risiken einer Nichteinhaltung von
steuerrechtlichen Regelungen identifiziert, bewertet und dokumentiert haben.

Verwaltungstyp Risiken identifiziert Risiken bewertet Risiken dokumentiert
Landkreise 60 % 20 % 20 %

Kreisfreie Stadte 50 % 33% 17 %

GroRe Stadte 60 % 20% 20 %
Gemeinschaftsfreie Gemeinden 50 % 15 % 5%

Erfillende Gemeinden 20 % 10 % 0%

VG'en 20 % 10% 0%
Gesamtergebnis der gepriiften 41 % 16 % 7%

Kommunen

Danach hatten 41 Prozent der Kommunen ihre steuerlichen Risiken identifiziert, 16 Prozent
auch bewertet und lediglich 7 Prozent diese dokumentiert. Insbesondere die VG'en und
erfillenden Gemeinden wiesen mit 20 Prozent bei der Identifikation, mit 10 Prozent bei der
Bewertung und 0 Prozent bei der Dokumentation sehr niedrige Werte auf.

Der Rechnungshof empfiehlt den Kommunen, Risiken in Bezug auf die jeweilige Steuerart und
die damit verbundenen Ablaufe festzustellen und schriftlich festzuhalten. Beispielsweise
kénnen die Kommunen hierzu Risikomatrizes oder auch tabellarische Risikobewertungen
nutzen.
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Folgende Abbildung stellt beispielhaft eine Risikomatrix dar3*:
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Die Punkte in der Matrix symbolisieren unterschiedliche Risiken. Fir Risiken mit hoher
Eintrittswahrscheinlichkeit und hoher Schadenserwartung (z. B. Umsétze in der Betreibung
eines Ski-Lifts gehen nicht in die Steuererklarung ein) sind primar Malnahmen zu entwickeln.
Fir Risiken mit niedriger Eintrittswahrscheinlichkeit und niedrigem erwartbaren Schaden
sollten die Kommunen weniger Zeit aufwenden.

3.1.5 Compliance-Programm

Das Compliance-Programm umfasst Grundséatze und Maflnahmen, um die erkannten Risiken
zu begrenzen und damit ein regelkonformes Verhalten zu erreichen. Es umfasst auch die bei
festgesteliten Compliance-Verstoéflen zu ergreifenden Mallnahmen.

Die Grundséatze umfassen alle Regelungen, mit denen die Bediensteten und ggf. Dritte dazu
angehalten werden, sich regelkonform zu verhalten. So sind durch die Verwaltung
Festlegungen zu treffen, welche Aktivitdten zuldssig bzw. unzuldssig sind.

Die MalRnahmen haben praventiven und detektiven Charakter. Sie sollen helfen, friihzeitig
Risiken von Regelverstélen zu erkennen und entsprechend darauf zu reagieren. Zu den
MalRnahmen zahlen beispielsweise:

» Erstellen von Richtlinien und fachlichen Anweisungen,

= Schulungen,

» Kommunikation von Rechtsénderungen,

= Dokumentationsanweisungen,

» stichprobenhafte Untersuchung von Geschéftsvorféllen, hinsichtlich der Einhaltung der
steuerlichen Regelungen.

Die Grundsétze und Mallnahmen sollten in geeigneter Form schriftlich dokumentiert werden.

Grundsétze und Malnahmen kdnnten beispielsweise sein:

3 Die grafische Darstellung ist gut fir Prasentationen geeignet. Fur Projekte empfiehlt der Rechnungshof einen
tabellarischen Aufbau. In diesem koénnen deutlich mehr Informationen zum Risiko, wie z. B. Verantwortliche und
die konkrete Quantitat des Schadens, hinterlegt werden.
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3.1.5.1 Regelungen erlassen

Der Rechnungshof fragte bei den Kommunen ab, ob sie aufgrund der festgestellten Risiken
Grundsétze verfassten und Malinahmen veranlassten bzw. ob sie Dienstanweisungen oder
sonstige Regelungen zur Identifikation steuerlicher Sachverhalte erlie3en:

Dienstanweisungen und sonstige

Verwaltungstyp Grundsédtze und MaBnahmen Regelungen
Landkreise 20% 20%
Kreisfreie Stadte 33 % 50 %
Grofle Stadte 20% 40 %
Gemeinschaftsfreie Gemeinden 20% 0%
Erftllende Gemeinden 20% 10 %
VG'en 0% 0%
Gesamtergebnis der gepriiften 18 % 13 %
Kommunen

In der Gesamtheit veranlassten die Kommunen mit 18 Prozent eher selten Grundséatze und
Malinahmen bzw. erlieRen mit 13 Prozent Dienstanweisungen und sonstige Regelungen.
Kreisfreie und groRe Stadte verfugten mit 50 bzw. 40 Prozent relativ haufig Uber
Dienstanweisungen. VG'en waren auf beiden Gebieten bisher nicht tatig.

3.1.5.2 Bedienstete fortbilden und informieren

Der Umfang der Zuarbeit unterliegt beispielsweise aufgrund neuer Gesetzeslagen bzw. einer
neuen Rechtsprechung einem sténdigen Wandel. Auf diese missen sich die Bediensteten des
Steuerfachdiensts und auch die Bediensteten der zur Zuarbeit verpflichteten Fachbereiche
einstellen. Dazu bedarf es entsprechender Fortbildungen.

Der Rechnungshof fragte, ob und in welchem Abstand die Bediensteten des Steuerfachdiensts
steuerspezifische Fortbildungen besuchen und ob sie die Bediensteten der zur Zuarbeit
verpflichteten Fachbereiche entsprechend fortbilden. Fir die Bediensteten des
Steuerfachdiensts meldeten die Kommunen folgende Werte:

Fortbildungsfrequenz Anteil Kommunen
Einmalig 6%
im Abstand von mehreren Jahren 22 %
Jahrlich 38 %
Keine 33 %

Die meisten Kommunen bildeten danach ihre Bediensteten des Steuerfachdiensts mindestens
einmal jahrlich fort. Dennoch gab es einen erheblichen Anteil von 33 Prozent, deren
Bedienstete keinerlei fachbezogene Fortbildung besuchten.

Die Bediensteten der zur Zuarbeit verpflichteten Fachbereiche bildeten die Kommunen zu
38 Prozent teilweise und zu 62 Prozent nicht forf. Keine Kommune gab an, alle Bedienstete
fortgebildet zu haben.
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Neben der Fortbildung sind auch hausinterne Informationen ein weiteres Mittel, den
Informationsstand der Fachbereiche bzw. deren Bedienstete zu aktualisieren.

im Abstand von mehreren

Verwaltungstyp Keine Einmalig Jahren Jahrlich Halbjéhrlich
Landkreise 60 % 40 % 0% 0% 0%
Kreisfreie Stadte 17 % 0% 0% 50 % 33 %
Grofie Stadte 40 % 0% 0% 40 % 20 %
Gemeinschaftsfreie Gemeinden 65 % 5% 0% 15 % 15%
Erfullende Gemeinden 50 % 20 % 0% 10 % 20%
VG'en 40% 10 % 20 % 20% 10 %
Gesamtergebnis der gepriiften 50 % 1% 4% 20% 15 %
Kommunen

50 Prozent der Kommunen gaben an, dass sie die Bediensteten ihrer Fachbereiche nicht tiber
steuerliche Anderungen informieren. Immerhin fand bei 35 Prozent ein halb-/jahrlicher
Informationsaustausch statt. Besonders haufig informierten die kreisfreien Stadte mit
83 Prozent ihre Fachbereiche mindestens jahrlich.

Der Rechnungshof halt aufgrund der eingangs beschriebenen Herausforderungen eine
jahrliche Fortbildung der Bediensteten sowohl des Steuerfachdiensts als auch der zur Zuarbeit
verpflichteten Fachbereiche fir notwendig. Zudem sollten die Fachbereiche regelmafig tber
die sie betreffenden steuerrechtlichen Anderungen informiert werden. Bei besonderer
Eilbedlrftigkeit sollten dabei jedoch adhoc-Meldungen nicht ausgeschlossen bleiben.

3.1.5.3 Vertriage steuerrechtlich wiirdigen

Eine Vielzahl von steuerlich relevanten Sachverhalten finden sich in Vertragen und
Vereinbarungen. Daher solite ein Uberblick tber die Anzahl und den Inhalt der Vertrdge
innerhalb der Kommune vorhanden sein.

Dazu ist es notwendig, dass jeder Vertrag hinsichtlich steuerrelevanter Sachverhalte geprift
und dokumentiert wird.

steuerliche Wiirdigung des Entwurfs

Verwaltungstyp von Vertriagen Dokumentation der Ergebnisse
Landkreise 40 % 40 %

Kreisfreie Stadte 83 % 83 %

GroRe Stadte 60 % 40 %

Gemeinschaftsfreie Gemeinden 35% 5%

Erflllende Gemeinden 30 % 10 %

VG'en 30% 10 %

Gesamtergebnis der gepriiften 41 % 21 %

Kommunen
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Insgesamt wirdigten 41 Prozent der Kommunen den Entwurf von Vertragen vor dessen
Abschluss steuerrechtlich. Das Ergebnis dieser Wiirdigung dokumentierten nur 21 Prozent der
Kommunen. Der Anteil bei den kreisfreien Stadten ist hierbei mit 83 Prozent besonders hoch.

Der Rechnungshof empfiehlt dringend, alle Vertrage auf steuerlich relevante Themen,
Sachverhalte und Tétigkeiten hin zu prufen. Insbesondere durch die Einfihrung des § 2b UStG
kénnen erhebliche Differenzen zwischen Netto- und Bruttopreisen entstehen, die notfalls zu
Lasten der Kommunen gehen.

3154 Erfassungssysteme nutzen

Um eine ordnungsgeméflle Verwaltung zu gewahrleisten, bediirfen Kommunen eines
strukturierten  Ablage- bzw. Dokumentationssystems. Hier kdnnen beispielsweise
steuerrelevante Informationen fiir die Zuarbeit der Fachbereiche abgelegt werden. Der
Rechnungshof fragte:

Welches zentrale Erfassungssystem steht fur steuerrelevante Vorgange fiur die Zuarbeit
derzeit bereit?

Erfassungssystem Anteil Kommunen
1 HKR-Programm 18 %
2  Dokumentenmanagementsystem 9%
3 Vertragsdatenbank 4%
4  Tabellen und Ubersichten 7%
5  kein Erfassungssystem 48 %
6 kA 16 %

46 Prozent der Kommunen verfligten Gber kein zentrales Erfassungssystem. 16 Prozent der
Kommunen haben hierzu keine Angaben gemacht. Einige Kommunen teilten mit, dass sie
zwar mit der Einfihrung der Programme begonnen bzw. diese geplant hatten, deren
Einfihrung sich aber aufgrund der Coronapandemie verzégert habe. Die derzeit vorhandenen
Programme und Systeme sind sehr unterschiedlich.®> Hier muss entsprechend den
individuellen Anforderungen und Bedlrfnissen nach Lésungen gesucht werden.

Neben allgemeinen Erfassungssystemen sind fir Vertrdge besonders Vertragsdatenbanken
ein zentrales Ordnungs- und Managementsystem. Hier koénnen die verschiedenen
Informationen, wie z. B. Vertragsart, Vertragsdauer und -fristen, Vertragspartner, aber auch
steuerrechtliche Informationen abgelegt werden. Die Kommunen gaben zur Nutzung von
Vertragsdatenbanken Folgendes an:

32 Eine Auflistung der Systeme/Programme enthdlt die Tabelle in Anlage 4.
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Verwaltungstyp Keine Eine Mehrere

Landkreise 40 % 60 % 0%
Kreisfreie Stadte 17 % 50 % 33%
Grofle Stadte 60 % 40 % 0%
Gemeinschaftsfreie Gemeinden 80 % 15 % 5%
Erfullende Gemeinden 100 % 0% 0%
VG'en 80 % 10% 10 %
Gesamtergebnis der gepriiften 71 % 21% 8%
Kommunen

Mit 71 Prozent hatte der Uberwiegende Teil der Kommunen keine Vertragsdatenbank.
29 Prozent nutzten eine oder mehrere Datenbanken, darunter die kreisfreien Stadte mit
insgesamt 83 Prozent. Eine Stadt gab an, dass sie drei Vertragsdatenbanken betreibe.

Diese Vertragsdatenbanken nutzten innerhalb der Verwaltung nach Angaben der Kommunen
folgende Organisationseinheiten:

Organisationseinheiten Anteil Kommunen
1 alle Organisationseinheiten 63 %
2 Finanzen 6%
3 Kernverwaltung, oRB 6 %
4  Liegenschaftsverwaltung, Allgemeine Verwaltung/Hauptverwaltung 6%
5 8GB II, Immobilienverwaltung, Kulturbereich 6 %
6 kA 13 %

In den meisten Kommunen standen die Vertragsdatenbanken allen Organisationseinheiten zur
Verfugung. In anderen Kommunen betrieben einzelne Amter, wie z. B. die
Liegenschaftsverwaltung, eigene Datenbanken.

2/3 der Kommunen, die mindestens eine Vertragsdatenbank nutzten, gaben an, dass sie keine
steuerlich relevanten Daten darin dokumentierten.

Ein weiteres Erfassungssystem ist das HKR-Programm. Hier werden alle Vorgénge gebucht,
auch die steuerlichen Leistungen. Die Programme verfiigen zumeist Uber
Voreinstellungsfunktionen, bei denen dem Anwender steuerliche Optionen automatisiert
angeboten werden kénnen.

70 Prozent der Kommunen gaben an, dass ihre HKR-Software hinsichtlich steuerlicher
Merkmale voreingestelit sei. Die kreisfreien Stadte verfligten mit 83 Prozent besonders haufig
Gber diese Voreinstellungen.

Der Rechnungshof empfiehlt, die technischen Mdglichkeiten zu nutzen, um die
steuerrelevanten Daten und Sachverhalte zu erfassen, abzubilden und zu dokumentieren. Die
bestehenden Systeme sollten an die Anforderungen angepasst werden. Die Vorgaben des
Datenschutzes sind hierbei zu beachten.
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3.1.5.5 Geschiftsvorfille stichprobenartig priifen

Im Idealfall wirdigt die Verwaltung die Sachverhalte und Vorgéange steuerrechtlich
abschlieflend, richtig und luckenlos auf der Grundlage einer endglltig feststehenden
Rechtsgrundlage. Doch davon ist nicht auszugehen. Zum einen kénnen mitunter Fehler bei
der Wirdigung von Sachverhalten unterlaufen und zum anderen unterliegt das Steuerrecht
bzw. die Rechtsprechung auch einem Wandel. Deshalb ist es notwendig, zumindest
stichprobenartig Geschéftsvorfdlle auszusteuern und hinsichtlich ihrer steuerrechtlichen
Wirdigung zu priifen. Der Rechnungshof fragte:

Uberpriift der Steuerfachdienst stichprobenartig Geschaftsvorfalle hinsichtlich steuerlicher
Sachverhalte?

43 Prozent der Kommunen gaben an, Geschéaftsvorfille stichprobenartig hinsichtlich
steuerlicher Sachverhalte zu priifen. Besonders hoch war die Quote hier bei den grol3en
Stadten mit 80 Prozent, gefolgt von den kreisfreien Stadten mit 67 Prozent.

Der Rechnungshof empfiehlt, dass die mit der Prifung beauftragte Stelle unterjahrig diese
Stichprobenerhebung durchfiihrt. So kénnte beispielsweise der zentrale Steuerfachdienst
selbst eruieren, ob die aktuelle Rechtsgrundlage bei den entsprechenden Geschéftsvorfallen
umgesetzt wird und ggf. Gegenmalnahmen ergreifen. Bei einer hinreichenden Zahl
ausgesteuerter Falle ist damit fir den steuerrechtlichen Bereich auch ein erweitertes Vier-
Augen-Prinzip abgebildet.

3.1.6 Compliance-Kommunikation

3.1.6.1 Festgelegte Aufgaben und Verantwortlichkeiten kommunizieren

Damit die betroffenen Bediensteten und ggf. Dritte ihre Aufgaben ausreichend verstehen und
sachgerecht erfullen kénnen, missen sie Gber das Compliance-Programm sowie ihre Rollen
und Verantwortlichkeiten informiert werden. Es wird festgelegt, wie steuerrechtliche Risiken
sowie Hinweise auf Regelverstéle an die =zusténdigen Stellen in der Verwaltung
weitergegeben werden. Die Art und der Umfang der Informationsweitergabe sollten bspw. in
Steuerrichtlinien dokumentiert werden.

Der Rechnungshof fragte bei den Kommunen ab, ob sie die Verwaltung und die externen
Berater Uiber ihre steuerlichen Aufgaben und Rollen informierten.

'Abbildung 2 Information der Verwaltung und der externen Berater iiber ihre Aufgaben und

Rollen

Nur Verwaltung; 16%

Nur externe Berater; 4%
Keine; 51%

VT~ Beide; 20%
4
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Mehr als die Halfte der Kommunen informierte weder die Verwaltung noch die externen
Berater tber ihre Aufgaben und Rollen. 29 Prozent informierten hingegen beide.

Hier sieht der Rechnungshof ein erhéhtes Risiko fir Steuerrechtsverletzungen aufgrund der
unzureichenden Kommunikation. Dadurch kann es zu Informationsverlusten steuerlich
relevanter Daten und Sachverhalte kommen. Zudem kénnen Arbeiten, die méglicherweise
doppelt ausgefuhrt werden, zu ineffizientem und unwirtschaftlichem Handeln fihren.

3.1.6.2 Art und Umfang der Kommunikation festlegen

Zudem umfasst die Compliance-Kommunikation Festlegungen zur Informationsweitergabe.
Diese hangt von der GréRe der Kommune und der Komplexitét ihrer Aufgaben ab. Es sind
beispielsweise der Anlass, der Umfang, die Zusténdigkeit und die Form zu regeln.

Lediglich 14 Prozent der Kommunen gaben an, dass sie festlegten, wie die zustandigen
Stellen informiert werden, 13 Prozent dokumentierten auch die Art und den Umfang der
Informationsweitergabe.

Der Rechnungshof erachtet es als wichtig, die beteiligten Stellen tber ihre Aufgaben und
Rollen zu informieren. Nur so ist eine regelkonforme Aufgabenerledigung sicherzustellen. Die
Art und Weise sowie der Umfang sind zielgruppenspezifisch festzulegen, so dass ein
angemessenes Mafd an Information beim Empfanger ankommt. Zu viele, zu wenige bzw. keine
Informationsweitergabe fuhrt zwangslaufig zu Fehlern und Ineffizienzen im Verwaltungsablauf.
Bei kleineren Kommunen kann hier eine einfache Dokumentation mittels einer Vorlage
erfolgen. Bei gréfleren Kommunen hingegen werden standardisierte Abldufe mit Vorlagen und
Berichterstattungen notwendig werden.

3.1.7 Compliance-Uberwachung und Verbesserung

Das TCMS ist durch die Verwaltung entsprechend zu Uiberwachen. Beispielsweise zahlen zur
Uberwachung folgende Aspekte:

» Festgelegte Zustandigkeit fur die Uberwachung,

» Bereitstellung von ausreichend erfahrenen Bediensteten fir die Durchfiihnrung der
UberwachungsmafRnahmen,

= Untersuchung durch die interne Revision,

» Erstellung von Berichten Uber die Ergebnisse der Uberwachungsmafnahmen,

= Sanktionierung bei Regelverstéien.

Eine erfolgreiche und zielgerichtete Uberwachung bedarf einer geeigneten Dokumentation des
TCMS.
3.1.71 Uberwachungseinheiten festlegen

Der Rechnungshof fragte bei den Kommunen ab, welche Organisationseinheiten sie mit der
Einhaltung der steuerlichen Vorgaben und der Uberwachung steuerlich relevanter Vorgénge
beauftragt haben.
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Fachdienst / Fachbereich Finanzen

Controlling

externe Vergabe der Zweitkontrolle, Steuerberatung
FD Haushalt/Betriebswirtschaft

Finanzverwaltung

GB Finanzen

Kémmerei

Kammerei / Steueramt

W o ~N O R W -

Kammerel, Abteilung Steuern, Abteilung Finanzbuchhaltung

—
Low]

Stadtkdmmerei, Sachgebiet Buchhaltung, zuklinftig in Zusammenarbeit mit dem Vertragsmanagement

w—cn
=y

Steuerberater

=y
N

Steuerfachdienst

Py
o

Struktur der Stadtverwaltung gegliedert in Stadthaushalt (Fachdienst Finanzen) und 4 Eigenbetriebe, welche in
Eigenverantwortung die steuerlichen Belange fir ihre zugewiesenen Aufgabenbereiche bearbeiten.

14 Verwaltung und externe Berater

16 Wirtschaftspriifer, Steuerberater, Kdmmerei, Werkleiter Eigenbetrieb

Bei 61 Prozent der Kommunen waren interne Organisationseinheiten mit dieser Aufgabe
betraut. In diesen Kommunen waren dies in verschiedenen Kombinationen die Kdmmereien
(Nr. 7) bzw. der Fachdienst/Fachbereich Finanzen (Nr. 1). 4 Prozent dieser Kommunen
banden zusétzlich externe Dritte, wie z. B. Wirtschaftspriifer und Steuerberater, ein (Nr. 15).
Bei 2 Prozent der Kommunen wurde diese Aufgabe ganzlich durch einen Steuerberater erfillt
(Nr. 11). Die tUbrigen Kommunen hatten keine Organisationseinheit betraut bzw. konnten
hierzu keine Angaben machen. Alle groRen Stadte hatten Uberwachungseinheiten festgelegt.

Da haufig die Kammereien bzw. die Finanzdienste bereits die Aufgabe eines
Steuerfachdienstes wahrnehmen, empfiehlt der Rechnungshof, eine unabhéngige Priifeinheit
zu beauftragen. Hierflr eignet sich u. a. die drtliche Rechnungspriifung bei kleinen bzw. eine
interne Revision bei gréleren Kommunen.

3.1.7.2 Uberwachungsmethoden konzipieren
Der Rechnungshof fragte, mit welchen Methoden die Organisationseinheiten die Einhaltung
der steuerlichen Vorgaben Gberpriifen.

Die Kommunen gaben 27 verschiedene Beschreibungen ihrer Uberwachungsmethoden an.
Die o. g. Organisationseinheiten Uberpriften im Wesentlichen die Erfullung der steuerlichen
Vorgaben mit folgenden Methoden:
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Wiederholung der steuerlichen Risikoanalysen
TCMS-Nachschau

Stichprobenpriifung im Rahmen der Ifd. Buchfiihrung, Rechnungslegung sowie bei Jahresrechnungen/-abschliissen

Verprobungen bei Voranmeldungen
Plausibilitatskontrollen
Einzelfallprifungen
Informationseinholung bei Auffalligkeiten

Vertragscontrolling

W 0 N AW N -

Prufung der Steuersétze im HKR-Programm

regelméafiige Sensibilisierung der Beschaftigten in Interviews, Telefonaten, persénlichen Gespréchen '

—
- O

Feedback bei Einflihrung neuer steuerlicher Dokumente

-
»N

regelméRige Gespréache mit dem Steuerberater

Die Kommunen nutzten eine Vielzah! unterschiedlicher Methoden bei der Uberpriifung der
Einhaltung von steuerlichen Vorgaben. Diese waren abhéngig von der Gréf3e der Kommune
und deren Tatigkeitsbereiche mit Steuerbezug. Vielfach nannten die Kommunen aber
Methoden zur Uberpriifung von Einzelfélien.

Mit den zur Uberwachung des TCMS eingesetzten Methoden miissen folgende Fragen
beantwortet werden kénnen:

s |st das TCMS mit seinen Grundelementen hinreichend und verstandlich beschrieben?

* Sind die festgelegten Grundsatze und Mainahmen geeignet und angemessen, Risiken fir
steuerliche Regelverst6lle zu erkennen und zu vermeiden?

*» Sind die Festlegungen des TCMS eingefihrt, allen beteiligten Organisationseinheiten
bekannt und werden sie beachtet?

Die Uberwachung des TCMS geht somit (iber die Einzelfallbetrachtung hinaus. Zwar kann die
prifende Stelle durch Stichprobenpriifungen Fehler bei Einzelféllen erkennen und eine
Korrektur verlangen, das reicht aber nicht fuir eine Bewertung des TCMS aus. Hier sind weitere
systemische Mafinahmen notwendig. Sie sollte priifen, ob die Fachbereiche Mallnahmen des
TCMS einhalten. Beispielsweise umfasst das, ob diese die notwendigen Unterlagen an den
Steuerfachdienst vollstandig und zeitnah weiterleiten, ob die Bediensteten die notwendigen
Schulungen wahrnehmen oder die Vertragsdatenbank regelgerecht pflegen.

31.7.3 Uber das Uberwachungsergebnis berichten

Nicht nur allein die Kenntnis Giber Mangel und Regelverstdfe ist ausreichend, sondern auch
der weitere Umgang mit ihnen. Das bedeutet, die in der Kommune bestimmte(n) Stelle(n) hat
(haben) durch Berichte hieriber zu informieren. 18 Kommunen gaben an, dass sie
verwaltungsintern tber ihre Feststellungen berichten. Nachfolgend sind sieben verschiedene
Angaben zur Form der Berichterstattung aufgefiihrt:

Seite 36 von 49



1 Dokumentation in Schriftform unter Verwendung einer Arbeitshilfe; schriftliche Information der Behérdenleitung bei
groben Regelverstofien

Mitteilung an betreffende Einheit bzw. Rechnungspriafungsamt ggf. Verwaltungsspitze

Protokolliert in Dienstberatungen

Dokumentation und Information an Amtsleitung, Weiterleitung an die Verwaltungsleitung

miindliche Meldung an Vorgesetzten sowie Hinweis an jeweiligen Sachbearbeiter mit der Bitte um Korrekturbuchung

in wochentlichen Dienstberatungen, in Schulungen (aus gegebenem Anlass)

~N O g AW N

in Form der Quartalsberichte sowie bei bereits heute schon relevanten Vorgéangen, weiche zu
Umsatzsteuervoranmeldungen/Umsatzsteuererkldrungen fithren

Bei einigen Kommunen war das Berichtsverfahren standardisiert (Nr.1). Sie hatten
Arbeitshilfen erstelit und sahen eine schriftliche Information der Behordenleitung vor. Andere
Kommunen meldeten den Vorgesetzten mindlich und behoben auch die gefundenen Fehler
umgehend (Nr. 5).

Die Berichterstattung sollte zweckmafig und wirtschaftlich sein und das notwenige Maf} nicht
Gberschreiten. Sie ist individuell auf die jeweiligen Anforderungen und Bedirfnisse der
Kommune abzustimmen. Der Rechnungshof empfiehlt eine abgestufte Berichterstattung.
Grundsatzlich sollten die Kommunen in einem regelmafRigen Berichtswesen (z. B.
Quartalsberichte) anhand von standardisieten Werten (ber Regelverstdle der
Behordenleitung berichten. Hierbei geht es um einen generellen Uberblick. Bestandteile
kénnten sein, ob die Mitarbeiter die vorgesehenen Schulungen wahrnahmen und wie hoch die
Fehlerquote im vergangenen Quartal war. Zusatzlich ist die Berichterstattung liber Einzelfalie
und die Behebung von Fehlern in Dienstberatungen und Schulungen zu thematisieren. Dort
kébnnen dann auch weitere MaRnahmen besprochen werden. Die Berichterstattung ist
beispielsweise in Berichtsform und/oder Protokollform zu dokumentieren.

3.1.74 RegelverstoRe sanktionieren

Bei 16 Prozent der Kommunen folgten auf die festgestellten Zuwiderhandlungen auch
Sanktionen. Die Kommunen gaben folgende MaRnahmen an:

Sensibilisierung durch Informationsveranstaltungen und Zurverfligungsteliung von Informationsmaterial und Arbeitshiifen

Dokumentation durch ein (Empfangs-)Bestatigungsschreiben

personliche Begleitung der Amtsbhereiche bei Durchflihrung der steuerlichen Risikoanalysen
Aufkldrungsmafinahmen

Schulungen und Fortbildung

Prifung einer Optimierung der DA bzw. der Ablauforganisation

NS A WO -

arbeits- oder disziplinarrechtliche MalRnahmen

Die angewandten Mittel reichten von sehr milden MaRnahmen (Nr. 5), wie Fortbildung und
Schulung, bis hin zu harten MaRRnahmen, die zu arbeits- oder disziplinarrechtlichen Sanktionen

(Nr. 7) fuhren.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass bei MaRnahmen zur Sanktionierung auf die
VerhaltnismaRigkeit zu achten ist. D. h., dass es abgestufte Formen geben sollte, die in einem
angemessenen Verhaltnis zur Verfehlung stehen.
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3.2 Umsetzung spezieller steuerrechtlicher Anforderungen des § 2b UStG

Der Abschnitt 3.1 beschéaftigte sich ausschlieRlich mit der allgemeinen Einrichtung eines
internen Kontrollsystems bzw. TCMS unabhéngig von der Steuerart. Dieser Abschnitt enthélt
ausschliellich Erkenntnisse dariiber, wie die Kommunen die Anforderungen des § 2b UStG
umsetzten.

Der Rechnungshof erhob hierzu folgende Daten bzw. Informationen:

3.21 Optionserkldarung

Grundsatzlich trat § 2b UStG zum 1. Januar 2016 in Kraft und ist auf Umsétze, die nach dem
31. Dezember 2016 ausgefuhrt werden, anzuwenden. Die jP6R konnte gegenilber dem
Finanzamt einmalig erklaren, dass sie die bisherigen Regelungen des § 2 Abs. 3 UStG in der
am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung fir samtliche nach dem 31. Dezember 2016 und
vor dem 1. Januar 2021 ausgefihrten Leistungen weiterhin anwendet. Die Erklarung war bis
zum 31. Dezember 2016 abzugeben.®® Die Laufzeit dieser Erklarung verldngerte der
Gesetzgeber bis zum 31. Dezember 2022. Ein Widerruf war bis zum 31. Dezember 2020
maoglich.34

Der Rechnungshof fragte die Kommunen, ob sie eine Optionserkldrung gemaR
§ 27 Abs. 22 UStG beim Finanzamt einreichten.

Die meisten Kommunen (95 Prozent) reichten die Erklarung ein. 5 Prozent der Kommunen
hielten die Frist nicht bzw. 2 Prozent konnten keine Angaben liber den Abgabezeitpunkt
machen. 2 Prozent der Kommunen haben die Option widerrufen. 2 Prozent planen den
Widerruf fir den Veranlagungszeitraum 2022. Sie beabsichtigen die Anwendung des
§ 2b UStG, um das Vorsteuerpotential zu nutzen. AuRerdem wollen sie BgA auflésen und den
Testzeitraum vorverlagern.

3.2.2 Bestandsanalyse

Die neue Rechtslage nach § 2b UStG macht arbeitsintensive vorbereitende Téatigkeiten in
verschiedenen Bereichen und Téatigkeitsfeldern erforderlich. Diese sind auf umsatzsteuerlich
relevante Sachverhaite und Vorgange zu untersuchen. Beispielsweise stellte eine Kommune
aufgrund einer Bestandsanalyse fest, dass sie ihre Friedhofsgebihrensatzung anpassen
musste, obwohl der Stadtrat sie erst im vergangenen Jahr beschlossen hatte. Dies war
notwendig, weil fir einige Leistungen keine USt vorgesehen war.

Die nachfolgenden Punkte sind u. a. bei einer systematischen Bewertung durchzufihren.

3.2.21 Betriebe gewerblicher Art als Ausgangspunkt nutzen

In einem ersten Schritt sollten die Kommunen bei den vorhandenen und bekannten
Einrichtungen der Kommune die Umsatzsteuerrelevanz priifen. Bisher waren dies die sog.
BoA.

BgA von juristischen Personen des &ffentlichen Rechts im Sinne des Kérperschaftsteuerrechts
sind grundsatzlich alle Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Téatigkeit zur
Erzielung von Einnahmen auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich
innerhalb der Gesamtbetadtigung der juristischen Person wirtschaftlich herausheben.

3 Vgl. § 27 Abs. 22 UStG.
% Vgl. § 27 Abs. 22a UStG.
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Die Absicht, Gewinn zu erzielen, und die Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr
sind nicht erforderlich.3® Die Umsatzbesteuerung knipfte an diese Definition an® bzw. gilt fir
die Kommunen mit Verlangerungsoption fort.

Der Rechnungshof fragte bei den Kommunen ab, ob sie zum Stand 31. Dezember 2020 tber
BgA verfiigten und wie viele sie unterhielten.

Verwaltungstyp Kommunen mit BgA Mittelwert Anzahi BgA
Landkreise 80 % 3 Stck.

Kreisfreie Stadte 100 % 12 Stek.

Grofle Stadte 100 % 7 Stek.
Gemeinschaftsireie Gemeinden 70 % 3 Stek.

Erfillende Gemeinden 80 % 3 Stek.

VG'en 30% 2 Stek.
Gesamtergebnis der gepriiften 1% 5 Stck.

Kommunen

Insgesamt gaben 71 Prozent der Kommunen an, BgA zu unterhalten. Beispielsweise richteten
die Kommunen fiir Fremdenverkehrsamter, Bader und Skilifte solche ein. Nicht alle konnten
ausreichend Auskunft geben. Eine Kommune teilte mit, sie vermute aufgrund von
Geschaéftsvorféllen, dass BgA bestehen. Diese habe sie jedoch noch nie als solche analysiert
bzw. gepriift und ausgewiesen. Im Bereich der Photovoltaikanlagen werde jedoch USt gezahit.

Am héaufigsten mit jeweils 100 Prozent unterhielten die kreisfreien und groRen Stadte BgA. Die
VG'en richteten diese mit 30 Prozent dagegen eher selten ein. Die kreisfreien Stadte verfiigten
im Mittel Gber zwéif BgA, die Ubrigen (iber zwei bis drei.

Aufgrund dessen, dass 71 Prozent der Kommunen mit dem Thema USt bzw. deren Anderung
konfrontiert sind, liegt dort bereits gentgend Erfahrung in der Anwendung des
Umsatzsteuerrechts vor. Kommunen mit BgA's haben zumeist Kenntnisse und Erfahrungen
sammeln kénnen. Bei deren Analyse kénnen sie insbesondere die Instrumente zur Erfassung
von Leistungen und der Bewertung testen. Die gednderte Rechtslage stellt bisher nicht mit der
Materie konfrontierte Kommunen vor gréRere Herausforderungen.

3.2.2.2 Téatigkeiten analysieren

In einem zweiten Schritt missen die Kommunen Uber die BgA hinaus ihre sonstigen
Tatigkeiten Gberpriifen, ob eine Unternehmereigenschaft vorliegt und sie dem
unternehmerischen Bereich zuzuordnen sind. Grundsétzlich kommen zunachst alle
Tatigkeiten in Frage.

Der Rechnungshof fragte die Kommunen, ob sie sich einen Uberblick Uber alle
umsatzsteuerrelevanten Tatigkeiten verschafft und welche Sachverhalte sie dazu analysiert
haben. '

35 Vgl. § 4 Abs. 1 KSIG.
3% Vgl. § 2 Abs. 3 USHG (glltig bis zum 31. Dezember 2015).
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Uberblick iiber

umsatzsteuerrelevante Vertrdge Einnahmen Leistungen
Verwaltungstyp Tatigkeiten verschafft analysiert analysiert analysiert
Landkreise 60 % 20% 40 % 40 %
Kreisfreie Stadte 83 % 100 % 100 % 100 %
Grofie Stadte 100 % 80 % 100 % 80 %
Gemeinschaftsfreie Gemeinden 60 % 45 % 65 % 50 %
Erfullende Gemeinden 60 % 30% 60 % 50 %
VG'en 40 % 20 % 30 % 30 %

Gesamt 63 % 45 % 63 % 54 %

Einen Uberblick {iber ihre umsatzsteuerrelevanten Tatigkeiten verschafften sich 63 Prozent
der Kommunen. Alle groflen Stadte taten dies und die kreisfreien Stadte zu 80 Prozent.
Vertrage, Einnahmen und Leistungen analysierten insgesamt jeweils etwa die Hélfte der
Kommunen. Bis zu 100 Prozent erreichten die kreisfreien und grofen Stédte.

Dartiber hinaus sind jedoch auch weitere Unterlagen auf ihre Umsatzsteuerrelevanz zu prifen.
Die Kommunen priften hierzu Folgendes:

1
2
3
4
5
6
7
8
9

N S N S N S O e G Oy
N = O W e N A WN e O

AGB

Analyse nach Haushaltsstellen, Kassenberichten, Rechnungen, Betriebsausgaben
Auswertung Schriftverkehr Finanzamt und Steuerberater
Bescheide

Buchungen HKR

Dienstanweisungen

Einnahmeerfassungslisten

Entgeltregelungen

Finanzierungsvereinbarungen

Jahresabschlisse

Katalog GStB

Neuvertrige werden bereits mit einer Option der Betragserhdhung bei einer eventuellen Steuerpflicht versehen.
Preis-/Gebiihren- und Entgeltordnungen

Rechnungen

Rechnungslegungen

Satzungen

sonstige Vereinbarungen

Stellungnahme Steuerberater
Verwaltungsvereinbarungen

wiederkehrende Geschéftsvorfalle

Wirtschaftsplane

Zweckvereinbarungen
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Es zeigte sich, dass die Kommunen eine Vielzahl von weiteren Unterlagen priiften.
nsbesondere sind die Satzungen hervorhebenswert (Nr. 16), da hier haufig hoheitliche und
unternehmerische Téatigkeiten gemeinsam geregelt sind. Eine Kommune gab an, dass sie zur
Analyse der Einnahmen einen externen Steuerberater (Nr. 18) beauftragte. Dieser bewertete
die Leistungen und Einnahmen. Zudem befassten sich einige Kommunen mit BMF-Schreiben,
Gesetzestexten, Schulungsunterlagen und Skripten, die sie auch zur Priifung hinzuzogen.

Einige Kommunen bemangelten, dass weitere Hilfestellungen seitens des BMF nur sehr
zégerlich erfolgten, die Antworten auf viele Fragen noch ausstiinden bzw. noch nicht
beantwortet und bewertet seien. Der GStB Thiringen gab mit Stand 11. August 2020 den
Kommunen einen Aufgabenkatalog an die Hand. Dieser sei aber laut Aussage einer Kommune
noch nicht abschlielfend bewertet worden.

Weiterhin missen die Kommunen ihre Leistungen fur andere Kommunen Uberprifen.
Insgesamt 26 gaben an, Leistungen fiir andere Kommunen zu erbringen. Nachfolgend sind
zehn Leistungen beispielgebend aufgefihrt.37

Abfallbeseitigung

Ausbildungstétigkeiten
Bauhofleistungen fur Grabraumungen
Beistandsleistungen

Betreibung Kinderheim

Betreibung Markt

Betreibung Wohnmobilstellplatz

Bezligerechnung

W ® ~N O g bW N -

Verkauf Familienblicher

-
(=]

Verkauf Speisen/Getranke Seniorenclub

Einige dieser Leistungen unterliegen der USt. Beispielsweise der Verkauf von
Familienbiichern (Nr. 9) oder der Verkauf von Speisen und Getranken (Nr. 10) ist hiervon
umfasst. Eine Einzelfallpriifung ist somit auch bei diesen Leistungen unumgénglich.

3.2.23 Tatigkeiten priifen

In einem dritten Schritt miissen die Kommunen die Tétigkeiten hinsichtlich ihrer 6ffentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Grundlage prifen und bewerten. Bei den &ffentlich-
rechtlichen Tatigkeiten ist zudem zu prifen, ob diese zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen
i. S.d. § 2b UStG fihren.

37 Eine ausfuhrliche Auflistung der Angaben ist in Anlage 3 enthalten.
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Priifung offentlich-rechtliche bzw. Gepriift, ob offentlich-rechtliche

privatrechtliche Tatigkeit Tatigkeit zu gréfReren
Verwaltungstyp durchgefiihrt Wettbewerbsverzerrungen fiihrt.
Landkreise 40 % 40 %
Kreisfreie Stadte 100 % 100 %
Grofe Stadte 80 % 80 %
Gemeinschaftsfreie Gemeinden 45 % 35%
Erflillende Gemeinden 50 % 40 %
VG'en 40 % 40 %
Gesamtergebnis der gepriiften 54 % 48 %

Kommunen

Die Halfte der Kommunen ordnete bisher ihre Tatigkeiten hinsichtlich &ffentlich- und privat-
rechtlich ein. Ebenfalls die Halfte prifte, ob offentlich-rechtliche Tatigkeiten zu
Wettbewerbsverzerrungen fiihrten. Umfassend gepriift hatten die kreisfreien Stadte.

3.2.2.4 Steuerbaren Umsatz ermitteln

Kommunen kénnen unabhangig von § 2b UStG die sog. Kleinunternehmerregelung in
Anspruch nehmen. Diese besagt, dass die USt grundsatzlich nicht von ihnen erhoben wird,
wenn der Umsatz zuzlglich der darauf entfallenden Steuer im vorangegangenen Kalenderjahr
22.000 EUR nicht tberstieg und im laufenden Kalenderjahr 50.000 EUR voraussichtlich nicht
Ubersteigen wird.38 Fir die Ermittlung des Gesamtumsatzes sind alle Umséatze der gesamten
jPdOR ohne Abgrenzung einzelner Tétigkeiten und Organisationsbereiche zu erfassen. Die
Nichtanwendung kann gegeniiber dem Finanzamt erklart werden.*

32 Kommunen konnten zum steuerbaren Umsatz des vergangenen Jahres und zum
voraussichtlichen steuerbaren Umsatz im laufenden Kalenderjahr Auskunft geben.
Einschrankend muss hier jedoch hinzugefligt werden, dass darin auch finf Kommunen
enthalten waren, die diese Auskunft nur fir ihre BgA geben konnten.

Einige Kommunen erkundigten sich bei der Beantwortung dieser Fragen, ob sie nur den
Standesamtsbereich oder nur den Friedhofsbereich betrachten mussen, um unter die
Kleinunternehmerregelung zu fallen.

Grundséatzlich missen bei Anwendung der Kleinunternehmerregelung nach § 19 UStG die
gesamten Tatigkeiten der jPOR betrachtet werden. Hiervon zu unterscheiden ist die Regelung
nach § 2b Abs.1 S.2 i.V.m. Abs. 2 UStG zur Abgrenzung von unbedeutenden
unternehmerischen Tatigkeiten der jPd6R.

Die Wettbewerbsgrenze nach § 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG ist nur fur Tétigkeiten auf 6ffentlich-
rechtlicher Grundlage zur Ermittlung von Wettbewerbsverzerrungen anzuwenden. Bei
Unterschreiten des Umsatzes wvon 17500 EUR ist wvon  unbedeutenden
Wettbewerbsverzerrungen auszugehen, womit die Umséatze dem nichtunternehmerischen
Bereich der Kommune zuzuordnen sind. Es besteht kein Wahirecht fir die Kommune. Fir die
Ermittlung der Wettbewerbsgrenze ist der Umsatz einzelner gleichartiger Tatigkeiten der
Kommune im Kalenderjahr maRgebend.

3 Vgl. § 19 Abs. 1 UStG.
3 Vgl. § 19 Abs. 2 USIG
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3.2.25 Priifungsergebnis dokumentieren

Von besonderer Bedeutung bei der Tatigkeitsanalyse und -priifung ist deren Dokumentation,
da sich die Kommune beispielsweise im Fall von gerichtlichen Auseinandersetzungen oder bei
Betriebsprifungen so entlasten kann.

Der Rechnungshof fragte bei den Kommunen die von ihnen gewahlite Form der Dokumentation
ihrer Entscheidung zur Umsatzsteuerrelevanz einzelner Tatigkeiten ab. 43 Prozent konnten
hierzu qualifizierte Angaben machen. Aus den sehr unterschiedlichen Aussagen der
Kommunen fasste der Rechnungshof folgende Formen zusammen:

Aktennotizen und Dokumente
DMS

Tabellarisch in Form von Erfassungstabellen, Priftabellen und Priflisten

Gutachtenahniiche Bewertungen fur Fachbereiche
Formulare und Vorlagen

Datenbanken

Festlegungsprotokolle

Stellungnahmen pro Sachverhalt durch den steuerlichen Berater (extern)

W o N D A WN -

Tatbestandskataloge

Die Formen der Dokumentation erfolgten zumeist tabellenbasiert, zum Teil mit vorgefertigten
Vorlagen (Nr. 9). 9 Prozent der Kommunen gaben an, dass derzeit an der Dokumentation
gearbeitet werde bzw. bisher noch keine Dokumentation erfolgt sei, da samtliche Prifungen
noch laufen. Eine Kommune gab an, dass sie aul’erhalb der BGA keine Leistungen oberhalb
der ,Freigrenzen erbringe.

Der Rechnungshof sieht solche Aussagen kritisch. Nach der neuen Regelung des § 2b UStG
ist die Umsatzsteuerpflicht vom BgA abgekoppelt. Die entsprechenden Priifschritte sind somit
fur Umsatze der Kommune durchzuflihren. Zudem rat er dringend, bereits wahrend der
Prifung die Ergebnisse zu dokumentieren. Nur durch eine vollumfangliche und genaue
Dokumentation kénnen die Kommunen den Nachweis gegeniiber den Finanzbeh&rden
sicherstellen. Auch im Hinblick auf die derzeit noch bestehenden offenen Anwendungsfragen
zu § 2b UStG und die damit verbundene Rechtsunsicherheit ist eine umfassende
Dokumentation empfehlenswert.

3.2.3 Folgen der Bestandsanalyse

3.2.31 Tatigkeiten weiterbearbeiten

Die Kommunen haben nach der Bestandsanalyse und einer umsatzsteuerrechtlichen
Erstbewertung ihrer Tatigkeiten den gesamten Tétigkeitsbestand zu bearbeiten.

Der Rechnungshof fragte deshalb die Kommunen, wie viele Tatigkeiten die Kommunen
umsatzsteuerrechtlich bewertet haben bzw. noch bewerten missen.
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Kommunen mit Angaben iber Kommunen mit Angaben {iber noch

Verwaltungstyp bewertete Téatigkeiten zu bewertende Tétigkeiten
Landkreise 40 % 40 %

Kreisfreie Stadte 83 % 33%

Grofle Stédte 80 % 80 %
Gemeinschaftsfreie Gemeinden 40 % 20 %

Erfillende Gemeinden 30% 10 %

VG'en 50 % 30 %

Gesamtergebnis der gepriiften 48 % 28 %

Kommunen

Insgesamt konnten 48 Prozent der Kommunen angeben, wie viele Tatigkeiten sie bewertet
haben, und 29 Prozent, wie viele sie noch zu bearbeiten haben. Besonders hoch war der Anteil
der kreisfreien Stadte mit 83 Prozent, die Auskunft Uber die Anzahl der bereits bewerteten
Tatigkeiten geben konnten. Einen &hnlich hohen Anteil erzielten die grofden Stadte mit
80 Prozent. Bei den Kommunen mit Angaben Uber die noch zu bewertenden Téatigkeiten
erzielten lediglich die groBen Stadte einen gleich hohen Anteil. Einige Kommunen teilten mit,
dass die Anzahl nicht abschéatzbar sei, da immer neue Leistungen definiert bzw. neue Vertrage
abgeschlossen werden kénnen. Grundsatzlich wiinschten sie sich Unterstiitzung des Landes
z. B. durch Schulungen sowie Vervollstindigung des Aufgabenkatalogs, aber auch
Komplettierung des Fragenkatalogs und klare Regelungen durch das BMF.

3.2.3.2 Personell verstiarken

Die wenigsten Kommunen verfiigten bisher tiber ausreichend eigenes Personal, das die neuen
Anforderungen des § 2b UStG umsetzen kann. Daher bestehen flrr sie grundséatzlich zwei
Moglichkeiten, die auch miteinander kombinierbar sind: Entweder die Kommune beauftragt mit
der weiteren Bearbeitung einen Dritten, wie Steuerberater, oder stellt zusétzliches
Fachpersonal ein.

Verwaltungstyp Beratung durch Dritte Zusidtzliches Personal
Landkreise ) 60 % 80 %

Kreisfreie Stadte 100 % 50 %

GroRe Stadte 80 % 60 %
Gemeinschaftsfreie Gemeinden 50 % 15%

Erfillende Gemeinden 60 % 10 %

VG'en 30 % 0%
Gesamtergebnis der gepriiften 57 % 25%

Kommunen

Danach beauftragten 57 Prozent der Kommunen einen Dritten und 25 Prozent stellten
zusatzliches Personal ein. Besonders auffallig ist, dass alle kreisfreien Stadte die Beratung
von Dritten in Anspruch nahmen und die Halfte von ihnen auch zusétzliches Personal
einstelite. Dagegen beauftragten nur 30 Prozent der VG‘en Dritte und stellten kein zuséatzliches
Personal ein.

Seite 44 von 49



Die Spannweite an zusétzlichem Personal umfasste 0,1 bis 3,0 VZA. Der Rechnungshof hat
zudem festgestelit, dass die Kommunen beim Einstellen des zusatzlichen Personals mitunter
nicht hinreichend auf deren steuerfachliche Qualifikation geachtet haben.

Aufgrund der Komplexitat der Materie empfiehit der Rechnungshof, Fachpersonal fir diese
Tatigkeit einzustellen, welches liber eine entsprechende Ausbildung verfiigt. Dazu zahlen u. a.
Steuerfachwirte und Steuerfachangestelite. Ist eine Einstellung fur die Kommune nicht
moglich, sollte sie zumindest Bedienstete fachspezifisch fortbilden. Es bestehen keine
Bedenken, sich von dritter Seite Unterstiitzung zu holen. Jedoch muss auch innerhalb der
Kommune Fachwissen aufgebaut werden, um einerseits die Arbeit des Dritten selbstindig
bewerten zu kdnnen und andererseits kein Dauerabhangigkeitsverhaltnis zu schaffen.

3.2.3.3 Umstellungsarbeiten abschlieBen

Am 1. Januar 2023 haben alle Kommunen die Regelungen des § 2b UStG anzuwenden. Die
zuvor beschriebenen Arbeiten im Zuge der Umstellung zeigen deutlich den damit verbundenen
Arbeitsaufwand. Die Kommunen sollten mindestens mit einem Jahr Projektdauer fur die
Einfuhrung rechnen.

Der Rechnungshof fragte die Kommunen, ob sie bereits die Umstellungsarbeiten beendet
haben bzw. damit rechnen, sie bis zum 1. Januar 2023 zu beenden.

Umstellung bis zum 1. Januar 2023

Verwaltungstyp Umsteliung beendet beendet
Landkreise 0% 100 %
Kreisfreie Stadte 17 % 67 %
Grofle Stadte 20% 60 %
Gemeinschaftsfreie Gemeinden 0% 85 %
Erfillende Gemeinden 0% 80 %
VG'en 0% 70%
Gesamtergebnis der gepriiften 4% 79 %
Kommunen

Als einzige gaben kreisfreie Stadte mit 17 Prozent und grof’e Stadte mit 20 Prozent an, die
Umstellungsarbeiten beendet zu haben. Das entspricht einem Gesamtanteil von 4 Prozent.
79 Prozent der Kommunen sind der Ansicht, dass sie die Umstellung bis zum 1. Januar 2023
abgeschlossen haben werden. Die tibrigen 17 Prozent der Kommunen gehen nicht davon aus,
dass sie die Umstellung rechtzeitig beenden werden.

Daher fragte der Rechnungshof:
Was ware aus lhrer Sicht dafiir notwendig?

Damit auch sie dieses Ziel erreichen kénnen, schlagen sie Folgendes vor:
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Nochmalige Verléngerung der Ubergangsfrist

Schulungen und Weiterbildungen
Besseres Seminarangebot
Finanzielle Mittel

Zusétzliches Personal
Zusatzliche Raumkapazitaten
Programmféhigkeit

Rechtliche Bewertung einschlieRlich notwendiger Vertragsénderungen, Stadtratsbeschlisse

W 0o ~N O G AW N -

Detailliertere Unterstiitzung seitens Vorgaben, was bei den einzelnen Verwaltungstatigkeiten umsatzsteuerlich zu
bewerten ist

10  Umsetzungshinweise / Umsetzungsrichtlinien / Handreichungen des TFM

-44-—-Verbindliche Kldrung-offener Fragen-zur-Anwendung des § 2-b-UStG-durch-das BMF-bzw. TFM--

12  Steuerliche Beratung und Unterstitzung durch Externe

Die von den Kommunen vorgeschlagenen MalRnahmen lassen erkennen, dass sie nicht Gber
notwendiges Fachwissen und Erfahrungen verfiigen. Die Ursachen hierfir sind mangelnde
Schulungen (Nr. 2), fehlendes Fachpersonal oder unvollstdndige oder fehlende Vorgaben und
Anwendungshinweise (Nr. 9-11). Einige Kommunen teilten dem Rechnungshof zudem mit,
dass mitunter Rechtsaufsichtsbehérden ihre Rolle bisher nur in der Weiterleitung von
Rundschreiben wahrnahmen.

Der Rechnungshof sieht, dass sich die Umstellung fur die Kommunen schwierig gestaltet, da
Fachpersonal fehlt und das eigene Personal nicht genligend geschult ist bzw. nicht die
Méglichkeit hat, sich intensiv mit dem Steuerrecht und mit Anderungen auseinanderzusetzen.
Zudem ist eine Umstellung, bei der die meisten Organisationseinheiten betroffen sind, eine
sehr zeit- und personalintensive Aufgabe. Selten ist dies mit den vorhandenen Kapazitéten
neben dem Regelbetrieb zu bewerkstelligen. Die erhdhte Arbeitsbelastung des vorhandenen
Personals kann problematisch sein. Diesbeziglich macht der Rechnungshof die
Behordenleitungen im Hinblick auf ihre Fursorgepflicht aufmerksam. Zudem empfiehlit der
Rechnungshof den Rechtsaufsichtsbehdrden, eine starkere beratende Rolle zu (ibernehmen.
Da diese fiir die kleineren Gemeinden bei den Landkreisen angesiedelt sind, kénnen die dort
vorhandenen Ressourcen genutzt und den kreisangehdrigen Gemeinden zur Verfigung
gestellt werden.

3.2.34 Kommunal zusammenarbeiten

Eine weitere Méglichkeit fir die Kommunen, sich Hilfe zu holen, besteht Uber die kommunale
Zusammenarbeit. Hier sind einerseits Synergien mdoglich, da sich mehrere Kommunen des
Personals bedienen, andererseits auch durch die gesetzlich normierte Beratung der ThiIKO*°
profitieren kénnten.

Diesen Weg beschritten insgesamt 20 Prozent der Kommunen. Der Anteil der Kommunen
— nach Verwaltungstypus gegliedert — ergab hierbei keine Auffélligkeiten.

Ein Landkreis teilte mit, dass sich verschiedene durch den Rechnungshof abgefragte Punkte
erst im Aufbau befanden und erst mit einer finalen Festlegung (bspw. DA) tatsachlich
umgesetzt werden. Um dies voranzubringen, betreibe er aktuell eine Art interkommunale
Zusammenarbeit mit einem Grofteil seiner Kommunen. Dies sei ein Projekt mit einer
Beratergesellschaft. Er bezeichnet das Projekt als ,Hilfe zur Selbsthilfe®. Diese Kooperation
existiere bereits seit Anfang 2020. Des Weiteren sei er gerade dabei, eine interkommunale

40 vgl. § 116 TharkKO.
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Zusammenarbeit zur Einflihrung des TCMS mit softwaregestiitzter Vertragsdatenbank zur
Umsetzung insbesondere der Anforderungen des § 2b UStG zu planen. Hier werde ebenfalls
eine Beratergesellschaft zu Rate gezogen.

Eine VG nimmt nach eigener Auskunft an einem Gemeinschaftsprojekt in verschiedenen
Phasen teil. Eine davon ist die Organisation der Zuarbeit von Fachdiensten. Dabei sollen DA
und Organisationspléne erstellt werden. Dies sei aber bisher noch nicht erfolgt.

Der Rechnungshof begrii’t solche Initiativen ausdriicklich.

Er empfiehlt den Kommunen, insbesondere bei der Kommunalen Zusammenarbeit aktiver zu
werden. Hier ist es denkbar, dass

» Erfahrungsaustausche organisiert werden,

= grofle Kommunen kieinere mit ihrem Wissen unterstitzen,

» Landkreise den kreisangehdrigen Gemeinden beratend zur Seite stehen,
*= Weiterbildungen gemeinsam organisiert und

* Projekte gemeinsam initiiert werden.

3.24 Sonstige Erkenntnisse

3.241 Zeitliche Beeintrachtigungen

Mehrere Gemeinden teilten mit, dass sie sich entweder neu griindeten oder anderweitig neu
gliederten. Die Vorbereitung zur Gebietsreform und die Neugriindung wirden die Verwaltung
fur die anfallenden Arbeiten binden. Mit den Aufgaben nach § 2b UStG wiirden sie sich bisher
noch nicht auseinandersetzen. Der Aufgabenkatalog zu § 2b UStG fir die Kommunen im
Freistaat Thiringen, die der GStB zur Verfligung stellt, werde zurzeit analysiert und fiir die
relevanten Bereiche der Gemeinde festgehalten.

Kommunen teilten dem Rechnungshof mit, dass fur sie die Erfullung der Anforderungen des
§2b UStG vorrangig sei. Dazu seien bereits Bedienstete mit entsprechenden
Fachkenntnissen eingestelit worden, die bereits Tiefenprifungen der Einnahmen vorndhmen.
Zurzeit gdbe es noch steuerrechtliche Auslegungsprobleme bei einigen Einnahmearten.
Hierbei kdnnte ein kommunaler Erfahrungsaustausch hilfreich sein, der bisher noch nicht
stattfinde. Der Aufbau und die Einfihrung eines TCMS sei danach geplant. Eine gleichzeitige
Umsetzung kénne aufgrund fehlenden Personals nicht erfolgen. Der Rechnungshof empfiehlt,
sich gleichzeitig mit der Frage eines TCMS und der Umsetzung der Anforderungen des
§ 2b UStG zu beschaftigen. Die verbleibende Zeit reicht aus, um ein entsprechendes internes
Kontrollsystem rechtzeitig einzufihren.

Eine andere Gemeinde nimmt neben neun weiteren Kommunen an einem
Gemeinschaftsprojekt teil.4' Ziel sei es, bis zur Einfliihrung des § 2b UStG alle betroffenen
Sachverhalte zu erfassen und zu bewerten. Im Ergebnis soll ein TCMS eingerichtet werden.
Den Projektfortlauf hatten jedoch die Auswirkungen der Corona-Pandemie unterbrochen.
Geplante Workshops hétten nicht stattfinden kénnen und soliten nun durch Web-Seminare
ersetzt werden. Die Gemeinde kdnne noch nicht abschéatzen, ob sie die Umstellung bis zum
1. Januar 2023 bewaltigen werde. Zwar erhalte sie durch die Kommunalaufsicht rechtliche
Hinweise in Form von Rundschreiben; weitere Hinweise bzw. ,Betreuungen® wiirden nicht
erfolgen. Die Gemeinde schldgt vor, dass landkreisbezogene Sachstandsmeldungen bzw.
-auswertungen den Gemeinden zur Verfiigung gestellt werden, die dabei helfen, die einzelnen
Schritte zu erkennen und ggf. gemeinsam zu ergreifen. Auch eine Betreuung im Rahmen eines
Projekts durch den Softwareanbieter KIV Thiringen GmbH Gotha wéare aus ihrer Sicht
wilinschenswert.

41 Die Teilnehmer des Gemeinschaftsprojekts stammen nicht aus dem Landkreis der Gemeinde.
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3.24.2 Fachliche Beeintrichtigungen und knappe Ressourcen

Eine Gemeinde befasste sich aufgrund ihrer finanziellen Situation und eines akuten
Personalmangels (von 13 Bediensteten sind vier in Elternzeit) noch nicht mit der Umsetzung
der Anforderungen des § 2b UStG. Sie plane, Hilfe von Steuerberatern in Anspruch zu
nehmen.

Eine andere Gemeinde teilte mit, dass sie durch ein Steuerbiiro lediglich die BgA-
Steuererklarung anfertigen lasse. Sie habe zwar mit diesem besprochen, welche Einnahmen
in der Gemeinde umsatzbesteuert werden missen, aber nichts dokumentiert. Der
Rechnungshof empfahl ihr dringend, das Ergebnis der Beratung zu dokumentieren.

Auch traten Kommunen mit Einzelfdllen an den Rechnungshof heran. So stellte eine
Gemeinde die Frage, ob die Kindergartenbetreuung im Rahmen des Wunsch- und Wahirechts
umsatzsteuerpflichtig sei. Dies zeigt, dass eine weitere Beratung und Klarung von Fragen
notwendig ist. Insbesondere der kommunale Austausch kénnte hier weiterhelfen.

Eine Gemeinde machte den Rechnungshof darauf aufmerksam, dass Bedienstete den FLII-
Lehrgang besuchten, die Thematik des § 2b UStG dort aber nicht enthalten sei. Aus ihrer Sicht
sei es wlinschenswert, wenn die Lehrgangsinhalte an diese Entwicklung angepasst wiirden.

Eine Gemeinde mochte keine Unternehmensberatung beauftragen, da aus ihrer Sicht die
Ausgaben daflir zu hoch seien. Sie &ullerte den Vorschlag, dass beispielsweise der GStB
entsprechende Unterstlitzung durch z. B. Webinare anbieten solle.

Die Kommunen missen zum Stichtag 1. Januar 2023 auch die Anforderungen des online
Zugangsgesetzes umsetzen, die ahnliche Ressourcen binden, wie die Einfuhrung des
§ 2b UStG. Der Rechnungshof sieht vor allem kleinere Kommunen vor einer Uberforderung.
Er empfiehlt, diese personell und fachlich durch die Landkreise, die Rechtsaufsicht und den
Freistaat Thiringen zu unterstitzen.

4 Fazit

Die Priifung gibt einen Uberblick (ber den aktuellen Stand der beiden Aufgabenfelder
— Einfiihrung eines TCMS und Umsetzung der Anforderungen des § 2b UStG — der Kommunen
aller Verwaltungstypen in Thiringen. Die beiden Aufgaben betrachtete der Rechnungshof
zwar separat. Er weist jedoch darauf hin, dass die Einfiihrung des TCMS und die Umsetzung
der Anforderungen des § 2b UStG eng miteinander verbunden sind.

Insbesondere die kreisfreien und groRen Stadte sind sehr weit bei der Umsetzung beider
Aufgabenfelder. Einzelne Landkreise konnten besonders detailliert Informationen lber den
Umsetzungsstand liefern. Der Rechnungshof schlégt vor, dass die Landkreise ihr Wissen auch
den kreisangehérigen Gemeinden zur Verfiigung stellen. Die gro3en und kreisfreien Stadte
kénnten ihr Wissen auf regionalen Konferenzen mit den Thiiringer Kommunen teilen.

Bei den VG'en stelite der Rechnungshof fest, dass ihre Bestrebungen am geringsten
fortgeschritten sind. Sie haben als Verwaltungsbehdrde der Gemeinden grundsétzlich die
Mdglichkeit, auch Aufgaben und Tatigkeiten bei der Einfuhrung eines TCMS oder der
Bestandsanalyse zu Gibernehmen.

Der Rechnungshof rét, die Elemente des TCMS parallel zur Umsetzung der Anforderung des

§ 2b UStG aufzubauen. Die notwendigen Aufgaben, Tatigkeiten und Analysen in beiden
Bereichen haben ahnliche Inhalte und kénnen sich tberschneiden. Beispielsweise sind der
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Einbezug der Fachbereiche beim TCMS# und die Tatigkeitsanalyse*® eng miteinander
verbunden. Ohne die Fachbereiche kann eine vollstdndige Analyse nicht erfolgen. SchlieRlich
umfasst das TCMS auch die Umsatzsteuer.

Der Rechnungshof sieht vor allem in der Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung die
wichtigste Komponente fiir den Erfolg des TCMS. Gute Zusammenarbeit funktioniert durch
gute Kommunikation. Daher empfiehlt der Rechnungshof, regelmafiige Besprechungstermine
des TCMS-Beauftragten mit allen beteiligten Organisationseinheiten sowie der
Behdrdenleitung. Die Besprechung der steuerrelevanten Prozesse mit allen Beteiligten kann
Schwachstellen aufdecken, Feedback einholen und Verbesserungspotentiale identifizieren.
Hierdurch kann eine bessere Verknipfung der Verwaltungsvorgdnge und damit der
Organisationeinheiten erreicht werden.

Im Hinblick auf die Umstellung auf die neue Rechtslage des § 2b UStG rat der Rechnungshof,
die durch die Verlangerung des Optionszeitraums gewonnene Zeit zu nutzen. Die Kommunen
milssen die begonnene Arbeit weiter ziigig vorantreiben, um die Umstellung zum Zeitpunkt
der verpflichtenden Erstanwendung abgeschlossen zu haben.

Die Umstellung bringt Schwierigkeiten mit sich. Diese bestehen vor allem in den
arbeitsintensiven vorbereitenden Tétigkeiten und Analysen von Einnahmen, Leistungen und
Vertragen und den dadurch gebundenen zeitlichen und personellen Kapazitaten. Die neue
Rechtslage birgt aber auch Chancen. Im Bereich des Vorsteuerabzugs eréffnen sich fir die
Kommunen durchaus Méglichkeiten, die es zu nutzen gilt. Unternehmerisch tatig zu werden
und Vorsteuern geltend zu machen, kann insbesondere bei Investitionstatigkeiten
wirtschaftlich von Vorteil sein.

Klaus Behrens Dr. Annette Schuwirth
Vorsitzender des Senats Mitglied des Senats
Beglaubigt:

V

6&4{/%’4 2726 7’" s
Birgit Kdmmer

Tarifbeschaftigte

42 \gl. Tn. 3.1.1.3.
43 vgl. Tn. 3.2.2.2.
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Anlage 1

Aufgaben der Steuerfachdienste (Auszug Angaben Kommunen)

1 Aufbau und Umsetzung Steuerverwaltung sowie Bearbeitung komplexer Steuerangelegenheiten; Aufbau und
Sicherstellung eines TCMS inkl. Sensibilisierung anderer Abteilungen

2 Umsatzsteuervoranmeldung,
Vorbereitung der Jahresabschliusse der Betriebe gewerblicher Art,
Vorbereitung der Steuererkidrungen der Betriebe gewerblicher Art und ab 01.01.2023 der Umsatzsteuererklarung;
Beratung der Fachamtsbereiche in steuerlichen Fragen; steuerliche und haushalterische Vertragspriifung,
Flhrung der steuerlichen Vertragsdatenbank,
Anordnung der Steuerzahlungen (Kérperschaftssteuer, Gewerbesteuer, Umsatzsteuer, Kapitalertragssteuery,
monatliche Uberwachung des TCMS-MaRnahmeplans, jahrliche Durchfithrung der Einnahmen-/Ausgabenscreenings
und der steuerlichen Risikoanalysen;
Ausstellung von Spendenquittungen;
technische Umsetzung der Einflithrung des § 2b USHG;
Mitwirkung bei Aufgabenerfillung der Kdmmerei

3 Steuerkldrung ggl. Finanzamt ab 01.01.2023;
steuerliche Beratung in den Fachémtern,
steuerliche Risiken bewerten,
Erarbeitung und Einfihrung eines Tax-Complince-Management-Systems,
Schulung Beschéftigte,
Vorbereitung und Begleitung von Umsatzsteuersonderpriifungen

4 Steuererklarungen, Umsatzsteuer-Voranmeldungen, Spenden, Sponsoring, Auslandsbesteuerung, Quartalsmeldungen
fur Steuerabzug bei beschrankt Steuerpflichtigen

5 Die Abteilung Steuern hat folgende Aufgaben:
1. als Steuerempfénger: Realsteuern wie Grundsteuer und Gewerbesteuer, sowie die kommunalen Steuerarten wie
Hundesteuer, Ubernachtungssteuer, Vergnigungssteuer
2. als Steuerpflichtiger/Steuerzahler, d. h. Beratung/Betreuung aller Einrichtungen/Organisationseinheiten der
Stadtverwaltung zu steuerlichen Fragen, Spenden und Sponsoring, Abstimmung aller relevanten
Steuerangelegenheiten fur die BgA wie Umsatzsteuer/Vorsteuer, Kérperschafisteuer, Gewerbesteuer und den
dazugehorigen Steuererkldrungen, aber auch Kapitalertragsteuer, Bauabzugsteuer, Erbschaftsteuer

6 Sicherstellung der Einhaltung des geltenden Steuerrechts, Anleitung und Unterstiitzung aller Bediensteter zu
umsatzsteuerrechtlichen Angelegenheiten in Zusammenarbeit mit dem Steuerbtiro, Erarbeitung von
Entscheidungsvorlagen fiir politische Gremien zu steuerlichen Themen, Erstellung und Verbuchung der monatlichen
Umsatzsteuervoranmeldung/USt-Jahreserklarung, Selbsténdige Durchfiihrung der Abschlussarbeiten sowie die
Mitwirkung an der Abgabe der jahrlichen Steuererklarungen und der dazugehérigen Gewinnermittiungen gemeinsam
mit dem Steuerbiiro, Uberpriifung aller auslandischen Rechnungen, Umstellung der Stadtverwaltung Suhi nach § 2b
USHG (detaillierte Prifung aller bestehenden stadtischen Ertrage mit den dazugehorigen privatrechtlichen oder 6ff.-
rechtlichen Regelungen hinsichtlich ihrer Umsatzsteuerpflicht, Ermittlung von Vorsteuerabzugsméglichkeiten,
Anpassung der Produktsachkonten einschl. Uberarbeitung der Stammdaten, Anpassung von
Vertrdgen/Satzungen/Entgeltordnungen/... bei Umsatzsteuerpflicht, Mitarbeit bei der Aufstellung eines Tax Compliance
Management Systems)

7 - Beratung Fachbereiche
Anleitung bei der Umsetzung
Auswertung und Umsetzung aktueller Urteile und Gesetzesénderungen
steuerliche Bewertung stadtischer Vorhaben und Vertrage
Beurteilung neuer Einnahmetatbestdnde und der Vorsteuerabzugsmaoglichkeit
Erstellung monatliche Umsatzsteuervoranmeldung und Jahressteuererkldrung inkl. innergemeinschaftlicher Erwerbe
und Leistungen gemén §13b UStG
Steueranmeldung gemaf § 50a ESIG (auslandische Kinstler)
Steueranmeldung gemaR § 48 ESIG (Bauabzugsteuer)
Erarbeitung Jahresabschlisse und Einnahmen-Uberschussrechnung der BgA
Belegkontrolie im Rahmen der Jahresabschiussarbeiten
Belegkontrolie im Rahmen der monatlichen Umsatzsteuervoranmeldungen — Stichproben
Priffung von Fordermittelantragen (Vorsteuerabzugsberechtigung/Umsatzsteuerpflicht)
Beantragung von Nichtveranlagungsbescheinigungen
Bereitstellung der steuerlichen Infrastruktur im Buchhaltungsprogramm
Kontrolle der korrekten steuerlichen Erfassung im Buchhaltungsprogramm

8  Steuererklarung, Zusammentragen der Informationen aus den Fachbereichen, Beratung der Fachbereiche, steuerliche
Beratung

9 - Steuererkidrung, Beratung der Amier, stichprobenartige Kontrolie der AQ und Vertrage zur Vermeidung von
Steuerkirzung und -hinterziehung

10 Kommunale Abgaben Gwst, Grundsteuer, Hundesteuer, Vergnlgungssteuer, Erstellung Steuererkldrungen, Beratung
von Fachbereichen
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11

12

13
14
15
16

17

18

umsatz- und ertragsteuerliche Bewertung und Einhaltung, zuktnftige Uberwachung TCMS, Abgabe
Umsatzsteuererklarung, eventuelle Ubernahme Finanzbuchhaltung fir BgA

Umsatzsteuer (Voranmeldung, Steuererkldrung, Zusammentragen von Informationen aus den Fachbereichen,
Ansprechpartner fir Fachbereiche)

Haushaltsplanung, -durchfiihrung und Kassengeschéfte
Uberwachung der Einhaltung der steuerlichen Anforderungen
Analyse/Erarbeitung der Aufgaben aus Gemeinschaftsprojekt

Bearbeitung der Umsatzsteuervoranmeldungen sowie der Jahressteuererklarungen fiir die Bereiche "Kommunal-Wald"
Prifung steuerbarer Umsétze innerhalb der Gebietskérperschaften der VG
Prifung neuer Vereinbarungen/Vertrdge auf steuerbare Tatbesténde

Grundsaétzlich ist an dieser Stelle zu informieren, dass aufgrund der ohnehin diinnen Personaldecke eine separate
Stelle im Stellenplan nicht méglich ist/ausgewiesen werden kann. Folglich sind diese Aufgaben der Leitung der
Finanzverwaltung tUbertragen

Aktualisierung und Vervolistandigung im gesamten Steuerbereich, Jahressolistellung Steuern und Abgaben/
Hebesatzanpassungen, Erhebung von Steuern aller Art

Erstellen der Umsatzsteuervoranmeldung, Zuarbeiten zur Umsatzsteuerjahresmeldung an das beauftragte Steuerbiiro,
Uberwachung Zahlungsfluss
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Anlage 2

Ausbildungsabschliisse der Bediensteten im Steuerfachdienst

1 B.sc. Wirtschaftswissenschaften

2 BA Betriebswirtschaft / MPA

3 Bachelor of Law, Wirtschaftsrecht

4 Bankkauffrau

5 Befahigung zum mittleren/gehobenen Verwaltungsdienst
6 Betriebswirt Public Management (TVS)

7 Bilanzbuchhalter

8 Bilanzbuchhalterin IHK

9 Dipl. Betriebswirtin

10 Dipl.-Finanzwirt

11 Dipl. Kauffrau

12 Dipl. Volkswirtin

13 Dipl.-Wirtschaftsingenieur

14  Facharbeiter fur Schreibtechnik

15 Fachwirt

16  Finanztkonom

17 Finanzwirt mit Fachrichtung Steuern

18  Fortbildungsveranstaitungen

18 Industriekauffrau/industriefachwirtin

20  Kauffrau fur Versicherungen und Finanzen
21  Steuerfachangestelite

22 Verwaltungsbetriebswirt (B.A.)

23  Verwaltungsbetriebswirtin

24  Verwaltungsfachangestelite, FL |I

25  Verwaltungsfachwirt / Verwaltungsbetriebswirt (VWA)
26  Wirtschaftskauffrau
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Anlage 3

Leistungen fiir andere Kommunen

Abfallbeseitigung

1

2 Ausbildungstéatigkeiten

3 Bauhofleistungen fur Grabrdumungen ( 2020 — 858,00 EUR)
4 Beistandsleistungen

5 Bereich der Rettungsleitstelle

6 Bereitstellung von Kita-Platzen fur Fremdgemeinden

7 Betreibung Kinderheim

8 Betreibung Markt

9 Betreibung Wohnmobilsteliplatz

10  Beziigerechnung

11  Bibliothek

12 diverse Dienstleistungen Fachbereich Friedhof

13 diverse Dienstleistungen

14 Einwohnermeldeamt

15  Entgeltliche Uberlassung von Parkplatzen

16  Entwésserung

17  Erfillende Gemeinde gemaR § 51 ThirKO

18  Feuerwehr (Reinigung Einsatzbekleidung und Schiduche)
19  Fremdleistung Bauhof

20 Galerie

21 Gastschulbereich

22  Hilfseinsatze der FFW

23 IT

24 KAG "Entwicklung Oberzentrum Siidthiringen”

25 Konzessionseinnahmen

26  Kostenerstattungen von anderen Kommunen

27  kreisgrenzenUberschreitender Linienverkehr

28  Kulturelle Veranstaltungen

29  Kurbeitrage

30 Leistungen gemaR § 47 Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiringer Kommunalordnung — ThiarkKO)
31  Lohnabrechnung Abwasserzweckverband

32 Loipenspuren f. andere Kommunen

33 - Museumsbetrieb mit Verkauf

34 Obdachlosenheim (steuerbar, aber steuerbefreit nach SGB)
35 Personalgestellung

36  Photovoltaikanlagen

37.. - privatrechtliche Leistungen Berufsfeuerwehr

38 Provisionen

39 . Rettungsdienstleitstellen fiir Landkreise

40  Sportplatzpflege

41 - Standesamtiiche Leistungen

42  Standesamtsbezirk (Familienstammbicher, Sektempfang)
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43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

56
57
58

Tourist Information

Verauflerung Waren/Gegenstande

Verkauf Familienbiicher

Verkauf Speisen/Getréanke Seniorenclub
Verkauf von Getrénken und Speisen wihrend Stadtratssitzungen
Verleih Datenkabel

Vermietung Burgerrdume und Mehrzweckhallen
Vermietung Gewerberdume (Ratskeller)
Vermietung Parkplatze, Vermietung Garagen
Vermietung und Verpachtung
Vermietungsaktivitdten Raume

Verwaltung gemeindlicher Kindergéarten

Verwalturigstatigkeiten

Winterdienst

Zweckverbande/Beistandsleistungen/Projekte/Kostenbeteiligung/Zuschiisse

Zweckvereinbarungen (Feuerwehr, Musikschule etc.)
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Anlage 4

Zentrale Erfassungssysteme fiir steuerrelevante Vorgéange (Einzelauflistung)

adkomm und mps solutions NF + ELSTER
Archikart 4.0

CIP

Datev

DMS

Dokumentenmanagementsystem (regisafe)

Finanzfachverfahren

0 W N ;AN -

grds. Dokumenten-Management-System, internes Laufwerk (wenn Zuarbeiten per E-Mail erfolgen)
H&Hpro Doppik HKR
Haushalts-Check-Tabelle

i e
N - O

HKR-Programm

-
w

in der Kdmmerei in einer abteilungsinternen Tabelle
KIV Thuringen

- A
[S2B -N

mps stellt Programm bereit
MS EXCEL

-
~N o

New System kommunal — Vertragsdatenbank

-
oo

Regisafe (Dokumentenmanagementsystem)

oy
[So]

Vertragsregister Docuware

Seite 1 von 1






