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Zusammenfassung

Der Rechnungshof hat das kommunale Vertragsmanagement am Beispiel von
Architekten- und Ingenieurvertragen sowie Vertrdgen dber Wartungs- und
Serviceleistungen nach MaBgabe des § 4a ThirPrBGi. V. m. § 84 Abs. 1 ThirKO
vergleichend geprift. Er hat hierzu bei 184 kommunalen Verwaltungen eine
Orientierungserhebung  durchgefiihrt. ~ Anhand  der  Ergebnisse  der
Orientierungsprifung hat er die Vertragsverwaltung bei sechs gemeinschaftsfreien
Gemeinden, vier erflllenden Gemeinden und vier Verwaltungsgemeinschaften
vertiefend gepruft.

Orientierungserhebung

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

Zehn gemeinschaftsfreie Gemeinden, zwdlf erfillende Gemeinden und acht
Verwaltungsgemeinschaften erteilten dem Rechnungshof keine Ausklnfte und
stellten dem Prifer keine Unterlagen nach § 2 Abs. 1 ThirPrBG zur Verfligung.
Sie kamen ihren Verpflichtungen nach dem Thdringer Prifungs- und
Beratungsgesetz nicht nach. (Tn. 3.1, 4.3.1 und 4.4)

Vier Verwaltungsgemeinschaften und sechs erfiillende Gemeinden verwalteten
nicht alle Liegenschaften der angehdrenden oder beauftragenden Gemeinden.
(Tn. 3.2)

Die gepriften Verwaltungen schlossen im gepriften Zeitraum eine Vielzahl von
Vertragen mit  Architekten und Ingenieuren. Zum  Zeitpunkt der
Orientierungserhebung unterhielten sie nach eigenen Angaben zum Teil mehr als
30 laufende Vertragsbeziehungen zu den Freiberuflern. Nur rund die Halfte der
Verwaltungen gab an, flr diese Vertrage eigene bzw. standardisierte Vertrage,
Vertragsmuster und Vertragsbedingungen zu nutzen. (Tn. 3.3)

Die gepriften Verwaltungen schlossen im gepriften Zeitraum ebenfalls eine
Vielzahl von Vertragen fir Service- und Wartungsleistungen. Uber 80 Prozent
nutzten daflir nach eigenen Angaben keine Standards. (Tn. 3.4)

Nach eigenen Aussagen verwalteten nur zwei Prozent der gepriften Verwaltungen
Vertrage digital mit Hilfe besonderer Software. Der Aufwand zur Verwaltung von
Vertragen steht teilweise nicht in einem angemessenen Verhaltnis zum Umfang
der verwalteten Vertrage. (Tn. 3.5)
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Vertiefende Priifung

0.6

0.7

0.8

0.9

Vier von 14 vertiefend gepruften Verwaltungen hatten aufgrund einer z. T. bereits
auf Dauer angespannten Personalsituation Muhe, die Fragenstellungen des
Rechnungshofs adaquat zu beantworten, Vertrags- und Rechnungsunterlagen
aufzufinden und diese vorzulegen. Die Mitarbeiter waren bereits zum
Vertragsschluss auf die Zuarbeit der Dienstleister angewiesen. Diese wiederum
bestimmten zumeist den Inhalt und die Bedingungen fir die Leistungserbringung.
(Tn. 4.1)

Die gepruften Verwaltungen hielten Vertrage im Wesentlichen ausschlieBlich in
Papierform vor. Die Verwaltung der Vertrdge beschréankte sich dabei auf das
formale Zustandekommen der Vertragsverhéltnisse und der Zahlungsfreigabe zu
den Abrechnungen. Die Vertragsdokumente waren meist nur einem Mitarbeiter
zuganglich. Vertragsregister flhrten die Verwaltungen nur vereinzelt. Teilweise
bestand in den Verwaltungen kein vollstindiger Uberblick Uber alle
Vertragsbeziehungen. (Tn. 4.2)

Rund 52 Prozent der gepriften Vertragsunterlagen mit Architekten und
Ingenieuren  waren  unvollstéandig. Es fehlten im  Wesentlichen
Vertragsbedingungen und Anlagen, auf welche die Vertrage regelméaBiig Bezug
nahmen. Die verwendeten Vertragsurkunden waren zudem unvollsténdig
ausgeflllt, enthielten unklare und teils nachteilige oder nicht zweckmaBige
Regelungen flr die Gemeinden. Rund die Halfte der Vertrage sah im Vergleich zur
HOAI niedrigere Honorarvereinbarungen vor. Vertragsschllisse entsprachen nicht
den formalen Anforderungen des Kommunalrechts. (Tn. 4.3)

Der Rechnungshof prufte Unterlagen zu 78 Vertragsverhéltnissen fir Service- und
Wartungsleistungen. Die Vertrage schlossen die Gemeinden im Wesentlichen auf
den Urkunden und zu den Bedingungen der Dienstleister. Die gepruften
Vertragsunterlagen entsprachen nicht dem Standard fir die Beschaffung
entsprechender Leistungen. (Tn. 4.4)
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1 Vorbemerkungen

Der Rechnungshof hat 2020 und 2021 das kommunale Vertragsmanagement am Beispiel von
Architekten und Ingenieurvertragen sowie Vertragen Uber Service- und Wartungsleistungen
nach MafBgabe des § 4a ThurPrBG i. V. m. § 84 Abs. 1 ThirKO vergleichend geprtft. Hierzu
hatte er im Juli 2020 allen 102 gemeinschaftsfreien und 39 erfillenden Gemeinden sowie
43 Verwaltungsgemeinschaften, insgesamt 184 kommunalen Verwaltungen, zunachst die
Orientierungserhebung zur vergleichenden Prifung angekindigt und angeordnet. Nach
Auswertung der Orientierungserhebung hat der Rechnungshof das Vertragsmanagement bei
14 Verwaltungen vertiefend gepruft. Der Rechnungshof hat u. a. untersucht,

= welche Vertragsmuster in den Verwaltungen genutzt wurden,
= in welcher Weise die Vertrage geschlossen wurden und
= in welcher Weise die Kommunen die Vertrage verwalteten.

Hierzu hat er Angaben und Erlauterungen der Verwaltungen ausgewertet und ausgewahlte
Vertrags- und Rechnungsunterlagen stichprobenweise geprtift.

Ziele der Prifung waren

= die Ordnungs- und ZweckmaBigkeit der geschlossenen Vertrage festzustellen,
= die unterschiedlichen Verwaltungsarten zu erfragen und darzustellen sowie
= ggf. Méglichkeiten aufzuzeigen, die Vertragsverwaltung zu verbessern.

2 Ablauf und Umfang der Prifung

Der Rechnungshof hatte die Verwaltungen zunachst gebeten, allgemeine Fragen zu ihrer
Vertragsverwaltung zu beantworten. Die Fragen zielten insbesondere auf die Art und den
Umfang der zu verwaltenden Vertrage ab und wie diese verwaltet werden. Alle Fragen konnten
Uber Dropdown-Menus und vordefinierte Antwortmdglichkeiten beantwortet werden. Die
moglichen Antworten waren so gewahlt, dass der Aufwand zur Beantwortung der Fragen
moglichst gering war.

Im Ergebnis der Auswertung der Orientierungserhebung hat der Rechnungshof sechs
gemeinschaftsfreien Gemeinden sowie vier erflllenden Gemeinden und vier
Verwaltungsgemeinschaften die vertiefende Prifung zum Vertragsmanagement angekindigt
und angeordnet. In die vertiefende Prifung hat er auch Verwaltungen einbezogen, die der
Anordnung zur Orientierungserhebung nicht gefolgt waren. Schwerpunkt der vertiefenden
Prifung waren weitere Fragen zur Vertragsverwaltung sowie die Auswertung von Vertrags-
und Rechnungsunterlagen zu 219 Vertragsverhéltnissen.

Die ausgewahlten Verwaltungen hatten vertiefende Fragen zu ihrer Vertragsverwaltung zu
beantworten sowie alle im gepriften Zeitraum begonnenen, bestehenden oder
abgeschlossenen Vertragsverhaltnisse aufzulisten. Bis Mitte Mai hatten alle Verwaltungen
diese Fragen beantwortet, Vertragsdaten Ubermittelt und zu einer vom Rechnungshof
festgelegten  Stichprobe Vertrags- und Rechnungsunterlagen bereitgestellt.  Der
Rechnungshof hat die Angaben der Verwaltungen und die Vertrags- und
Rechnungsunterlagen vergleichend geprift und ausgewertet.
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3 Ergebnisse der Orientierungserhebung

3.1 Antwortrate

Bis zum 30. September 2020 beantworteten 154 der beteiligten 184 kommunalen
Verwaltungen die Fragen des Rechnungshofs. Zehn gemeinschaftsfreie Gemeinden, acht
Verwaltungsgemeinschaften und zwolf erflillende Gemeinden kamen der Anordnung zur
Orientierungserhebung nicht nach (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1 Antwortrate nach Art der Verwaltung

gemeinschaftsfreie Gemeinden 92 10
Verwaltungsgemeinschaften 35 8
erfullende Gemeinden 27 12
0 20 40 60 80 100

meingegange Antwortbogen  mnicht geantwortet

Hierzu verweist der Rechnungshof auf § 2 Abs. 1 und 2 ThirPrBG. Danach sind den Prifern,
soweit gesetzliche Vorschriften nicht entgegenstehen, alle zur Durchfiihrung der Prifung
erforderlichen Ausklnfte umfassend und wahrheitsgemaB zu erteilen. Die zur Prifung
erforderlichen Unterlagen sind den Prifern auf Verlangen auszuhandigen.

3.2 Erfullung der Verwaltungsaufgaben

Der Rechnungshof hinterfragte bei allen erfullenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften, ob diese die Vertrage ihrer beauftragenden bzw. angehérenden
Gemeinden verwalten. Nach den Angaben verwalteten 4 von 35 Verwaltungsgemeinschaften
und 6 von 27 erflllenden Gemeinden die Liegenschaften der beauftragenden bzw. der VG
angehdérenden Gemeinden nicht oder nicht ganzlich. Das entspricht einem Anteil von jeweils
11 bzw. 22 Prozent (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2 Verwaltung von Liegenschaften beauftragender oder VG-angehérenden

Gemeinden
mverwalten alle Liegenschaften mverwalten nicht alle Liegenschaften

Nach § 47 Abs. 2 ThirKO bleiben die Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft fir
die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises zusténdig. Die Verwaltungsgemeinschaft fihrt
diese Aufgaben als Behérde der jeweiligen Mitgliedsgemeinde nach deren Weisung aus. lhr
obliegt die verwaltungsmaBige Vorbereitung und der verwaltungsméaBige Vollzug der
Beschlisse der Mitgliedsgemeinden. Ihr obliegt auch die Besorgung der laufenden
Verwaltungsangelegenheiten, die fir die Mitgliedsgemeinden keine grundséatzliche Bedeutung
haben und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten lassen.
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Erfillende Gemeinden nehmen nach §51 Abs.1ThiurKO die Aufgaben einer
Verwaltungsgemeinschaft fir die beauftragenden Gemeinden wahr.

3.3 Vertrage mit Architekten und Ingenieuren

3.3.1 Vertragsbestand

Der Rechnungshof hatte die Verwaltungen nach ihrem aktuellen Vertragsbestand im gepruften
Zeitraum befragt. Rund 80 Prozent aller Verwaltungen gaben an, weniger als
20 Vertragsverhaltnisse mit Architekten und Ingenieuren zu betreuen (vgl. Abbildung 3). Nur
etwa ein Funftel der gemeinschaftsfreien und erflllenden Gemeinden sowie ein Zehntel der
Verwaltungsgemeinschaften betreuten mehr als 20 entsprechende Vertragsverhaltnisse.

Abbildung 3 Vertragsbestand bei Architekten- und Ingenieurvertragen

VGen 49% 31% 6%
erfullende Gemeinden als VGen 67% 11% m
erfillende Gemeinden 52% 30% 7%
gemeinschaftsfreie Gemeinden 49% 30% - 10%
gemg;r::g?n%fgsrf]reie erfullende Gemeinden erﬁjller;(ljsvegg:]einden VGen
mweniger als 10 49% 52% 67% 49%
mmehr als 10 30% 30% 11% 31%
mmehr als 20 10% 7% 6%
mehr als 30 11% 11% 3%
keine Angabe 19% 6%
® Frage ausgelassen 4% 6%

Die Uberwiegende Zahl der Verwaltungen gab an, zwischen 2017 und 2020 mehr als zehn
neue Vertrage mit Architekten und Ingenieuren geschlossen zu haben. 22 Prozent der
gemeinschaftsfreien und erflillenden Gemeinden gaben an, in dieser Zeit mehr als 30 Vertrage
mit Architekten und Ingenieuren geschlossen zu haben (vgl. Abbildung 4).

Seite 13 von 32



Abbildung 4 Neue Vertrage mit Architekten und Ingenieuren zwischen 2017 und 2020

(eI 11% | 9% 29% 6%
erfullende Gemeinden als VGen 30% 19% 22%
erfullende Gemeinden &N 22% 33% 22%
gemeinschaftsfreie Gemeinden 18% 17% 24% 22%
gemeinschaftsfreie . - erfullende Gemeinden
Gemeinden erfullende Gemeinden als VGen VGen
mwenigerals 5 18% 7% 30% 11%
mmehr als 5 17% 22% 19% 9%
mmehr als 10 24% 33% 22% 29%
mehr als 20 18% 15% 4% 31%
mehr als 30 22% 22% 6%
mkeine Angabe 19% 9%
m Frage ausgelassen 7% 6%

Die Angaben der Verwaltungen zu den Vertragsvertragsverhéltnissen im gepriften Zeitraum
waren widersprichlich. Dies betrifft insbesondere die Angaben zur Beauftragung der
Leistungsphase 9. Einerseits bejahten die Verwaltungen i. d. R., Leistungen der
Leistungsphase 9 zu beauftragen. Im Widerspruch dazu nannten sie mehrheitlich jedoch nur
Vertrage mit Laufzeiten von bis zu drei Jahren. Dieser Widerspruch deutet darauf hin, dass
die Verwaltungen die Vertrage, die sich in der Leistungsphase 9 befinden, nicht mehr aktiv
verwalteten. Sie beachteten in diesen Féllen nicht, dass die Freiberufler weiterhin
Leistungspflichten haben, die es zu Uberwachen gilt. Sie gaben i. d. R. jedoch an, dass
Gewahrleistungsabnahmen mit den Freiberuflern erfolgten und die Honorare flir die
betreffenden Leistungen erst nach Ablauf der Gewahrleistungszeitraume fir die Bauleistungen
auszuzahlen.

Nach der Prufungserfahrung des Rechnungshofs umfassen Vertrdge mit Architekten und
Ingenieuren, deren Gegenstidnde Objektplanungen nach der HOAI sind, regelmaBig
Leistungen der Leistungsphasen 9 der jeweiligen Leistungsbilder. Bei dieser Leistungsphase
handelt es sich bei den Objektplanungen um die sog. Objektbetreuung. Sie beinhaltet im
Wesentlichen Objektbegehungen zur Méngelfeststellung und die fachliche Bewertung
innerhalb der Verjahrungsfrist der Mangelanspriiche der Bauleistungen der ausfihrenden
Unternehmen. Weiter gehért das Mitwirken der Freigabe von Sicherheitsleistungen zu den
Leistungen. Der Zeitraum, in dem diese Leistungen zu erbringen sind, hangt im Wesentlichen
von der Dauer des vereinbarten Gewabhrleistungszeitraums fir die Bauleistungen ab. Dieser
betragt fir Bauleistungen nach § 13 Abs. 4 VOB/B grundsétzlich vier oder nach
§ 438 Abs. 1 Nr. 3 BGB funf Jahre — fUr technische Anlagen in beiden Fallen zwei Jahre. Das
heiBt, dass Vertrage fir Objekiplanungen, die auch Leistungen der Objektbetreuung
beinhalten, i. d. R. Laufzeiten von mehr als vier Jahren aufweisen. Danach war zu erwarten,
dass die Verwaltungen zum Zeitpunkt der Prifung im Regelfall mindestens die Anzahl der im
gepruften Zeitraum geschlossenen Vertrage weiterhin — im Regelfall jedoch eine hdhere
Anzahl von Vertragen mit Architekten und Ingenieuren verwalten. Insoweit waren die Angaben
zur Orientierungserhebungen nicht plausibel.

3.3.2 Vertragsmuster

Der Rechnungshof hatte gefragt, ob die Verwaltungen standardisierte Vertragsmuster flr
Vertrage mit Architekten und Ingenieuren nutzen. Nach den Angaben der Verwaltungen
nutzten etwas mehr als die Halfte standardisierte Vertragsmuster (vgl. Abbildung 5)
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Abbildung 5 Verwendung von standardisierten Vertragen

VGen 54% 40% 6%
erfullende Gemeinden als VGen 44% 48% 7%
erfullende Gemeinden 56% 44%
gemeinschaftsfreie Gemeinden 63% 37%
gemeinschaﬂsfreie erfiillende Gemeinden erfullende Gemeinden VGen
Gemeinden als VGen

mja 63% 56% 44% 54%

mnein 37% 44% 48% 40%

m Frage ausgelassen 7% 6%

Nach der Auswertung dieser Angaben schloss die Mehrheit der Verwaltungen regelmaBig
Vertrage mit Architekten und Ingenieuren ab. Fir die Verwaltungen war es daher zweckmasig,
einen Standard flr entsprechende Vertrage zu etablieren.

Der Rechnungshof verweist auf seine Ausfihrungen unter Tn. 4.1 und Tn. 4.3.2.

34 Vertrage fur Service- und Wartungsleistungen

3.4.1 Vertragsbestand

Der Rechnungshof hatte den Vertragsbestand flr Service- und Wartungsleistungen abgefragt.
Rund 40 Prozent der gemeinschaftsfreien und erflllenden Gemeinden sowie der
Verwaltungsgemeinschaften gaben mehr als drei3ig Vertragsverhalinisse fir Wartungs- und
Serviceleistungen fir Liegenschaften an. (vgl. Abbildung 6)

Abbildung 6 Vertragsbestand bei Service- und Wartungsvertragen

VGen 17% 17% 14% 6% 6%
erfullende Gemeinden als VGen 52% 26% 4%
erfullende Gemeinden 19% 15% 22%
gemeinschaftsfreie Gemeinden 17% 22% 8%
gemg ;rrl:;ir:]adf;sr:rele erfullende Gemeinden erfuller;?se\?eeg:lemden VGen
mweniger als 10 17% 19% 52% 17%
mmehr als 10 22% 15% 26% 17%
mmehr als 20 8% 22% 4% 14%
'mehr als 30 53% 44% 7% 40%
mkeine Angabe 4% 6%
m Frage ausgelassen 7% 6%

Seite 15 von 32



Uber 50 Prozent der gemeinschaftsfreien und erfillenden Gemeinden hatten zudem
angegeben, zwischen 2017 und 2020 mehr als zehn neue Vertrédge fir Wartungs- und
Serviceleistungen geschlossen zu haben. Rund 30 Prozent gaben an, mehr als 20 Vertrage in
diesem Zeitraum geschlossen zu haben. Fir beauftragende und Mitgliedgemeinden gaben die
Verwaltungen an, dass rund 20 bzw. 30 Prozent mehr als zehn Vertrage fir Wartungs- und
Serviceleistungen fiir Liegenschaften geschlossen zu haben. (vgl. Abbildung 7)

Abbildung 7 Vertragsschlisse zwischen 2017 und 2020 — Service- und Wartungsleistungen

VGen 14% 29% 17% | 1% 17% 6%
erfullende Gemeinden als VGen 41% 19% 15% 3‘%;_? 19% 4%
erfiillende Gemeinden 26% 11% 30% 5% 19%
gemeinschaftsfreie Gemeinden 30% 18% 24% i 14% 13%

geméa érrl::ir:;f‘tasr:rele erfullende Gemeinden emller;:j: \;3(; grl]elnden VGen

mweniger als 5 30% 26% 1% 14%

mmehrals 5 18% 11% 19% 29%

mmehr als 10 24% 30% 15% 17%

=mehr als 20 14% 15% 4% 17%

mehr als 30 13% 19%
mkeine Angabe 19% 17%
m Frage ausgelassen 4% 6%
3.4.2 Vertragsmuster

Der Rechnungshof hatte gefragt, ob die Verwaltungen standardisierte Vertragsmuster fr
Vertrage mit Architekten und Ingenieuren nutzen. Die Mehrzahl der Verwaltungen hatte
angegeben, keine Standardformulare zu verwenden. (vgl. Abbildung 8)

Abbildung 8 Standardvertrage fiir Service- und Wartungsleistungen

VGen
erfullende Gemeinden als VGen L7 93% 4%
erfullende Gemeinden &7 96%
gemenschaftsreie Gemeinden
geméa ;rrl:gihnzf(tasr:rele erfullende Gemeinden erfﬂller;?: \%a ::]emden VGen
mja 16% 4% 4% 9%
mnein 84% 96% 93% 91%
m Frage ausgelassen 4%
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Die Beschaffung dieser Leistungen sollte aufgrund der zu erwartenden Auftragswerte
regelmaBig im Anwendungsbereich der VOL resp. UVgO gelegen haben. Damit sollte ein tber
alle Verwaltungen vereinheitlichter Standard fiir diese Vertrage im Regelfall' gewéahrleistet
sein. Nach den §§9VOL (2006 und friher), 8 VOL (2009) und 21 UVgO bestehen
Vergabeunterlagen u. a. aus einer Leistungsbeschreibung und Vertragsbedingungen.
Vertragsverhaltnisse werden auf der Grundlage der Vergabe- und Verfahrensordnungen durch
einseitige Erklarungen des Auftraggebers Uber den Zuschlag auf ein Angebot geschlossen.
Separater Vertragsurkunden bedarf es danach nicht.

Hierzu verweist der Rechnungshof auf seine Ausfiihrungen unter Tn. 4.4.

3.5 Verwaltung von Service- und Wartungsvertragen

Der Rechnungshof hatte nach der Art und Weise der Vertragsverwaltung gefragt. Uber
75 Prozent der befragten Verwaltungen hatten angegeben, Vertrage fir Wartungs- und
Serviceleistungen in keiner besonderen Weise =zu verwalten. Zwei Prozent der
gemeinschaftsfreien Gemeinden nutzten eine spezielle Software zur Vertragsverwaltung.
Durchschnittlich zwanzig Prozent gaben an, entsprechende Vertrage in anderer Weise zu
verwalten.

Abbildung 9 Verwaltung von Service- und Wartungsvertrigen \

VGen 89%
erfullende Gemeinden als VGen 78% 4%
erfullende Gemeinden 81%
gemeinschaftsfreie Gemeinden

gemGe éﬁgrimnzﬂgérele erfullende Gemeinden erﬁ;ller;?: \(IBGeg:]emden VGen

mnein 75% 81% 78% 89%

m Software 2%

andere Weise 23% 19% 19% 11%
m Frage ausgelassen 4%

Der Aufwand zur Verwaltung von Vertragen sollte in einem angemessenen Verhéltnis zum
Umfang der verwalteten Vertrage stehen. Das Zusammenflhren wichtiger Vertragsdaten
innerhalb eines vordefinierten Rahmens kann einen Uberblick Uber die bestehenden
Vertragsverhaltnisse der Gemeinde schaffen, die Verwaltung der Vertrage erleichtern und zur
sparsamen Planung und wirtschaftlichen Fihrung des Haushalts beitragen.

Der Rechnungshof verweist hierzu auf seine Empfehlungen und Hilfestellungen zur
Vertragsverwaltung unter Tn. 7.

T Trifft nicht zu auf Vertragsverhaltnisse, deren Auftragswert nach § 3 VgV entsprechend Abschnitt 4.1.3 der
Vergabe-Mittelstandsrichtlinie bzw. 1.2.2.3 ThirVV6A unter 500 EUR o. USt. bzw. gemaB § 14 UVgO unter
1.000 EUR o. USt liegt.

Seite 17 von 32



4 Ergebnisse der vertiefenden Priifung

4.1 Situation in den Verwaltungen

Vier der 14 ausgewahlten Verwaltungen hatten aufgrund einer auf Dauer angespannten
Personalsituation Mlhe, die Fragenstellungen des Rechnungshofs adaquat zu beantworten,
Vertrags- und Rechnungsunterlagen aufzufinden und diese vorzulegen. Insbesondere kleinere
Verwaltungen waren fur Vertrdge auf Zuarbeiten der Freiberufler und Dienstleister
angewiesen.

Eine Verwaltung gab an, keine eigenen Vertragsvordrucke zu verwenden, da Architekten und
Ingenieure durch ihre Kammern immer die ,aktuellsten® Vertragsformulare zur Verfligung
hatten und diese verwenden wirden. Hierzu weist der Rechnungshof darauf hin, dass die
Architekten- und die Ingenieurkammer Thiringen keine Vertragsmuster zur Verfligung stellen.

Far Service- und Wartungsleistungen fielen die Aussagen gleichbedeutend aus. Flr diese
Vertrage waren fir die Verwaltungen eine vermeintlich einfache Handhabung und keine
Kosten entscheidend. Spezielle Arten der Vertragsverwaltung oder die Verwendung von
standardisierten eigenen Vertragen schlossen die Verwaltungen im Wesentlichen mit dem
Kostenargument aus. Eine in Haushaltssicherung befindliche Kommune gab z. B. an, dass
finanzielle Mittel fiir andere Formen der Vertragsverwaltung fehlten. AusschlieBlich zwei gro3e
Verwaltungen gaben zur Orientierungserhebung an, spezielle Software flr die Verwaltung von
Vertragen zu nutzen. Eine dieser Verwaltungen gab zudem an, eigene Vertragsvordrucke zu
verwenden.

Verwaltungen sind nach dem Kommunal- und Haushaltsrechts verpflichtet, ihre Arbeit
maoglichst sparsam und wirtschaftlich zu planen und zu fihren (§ 53 Abs. 2 ThirKO). Nicht
zuletzt aufgrund einer zunehmend angespannten Personalsituation missen die Verwaltungen
die Effizienz ihrer Arbeitsweise weiter steigern. Im Hinblick auf die Aufgabenfllle, den
einzuhaltenden Rechtsrahmen und die Qualitatsstandards sind leistungsfahige und effektive
kommunale Strukturen unabdingbar. Der Rechnungshof regt daher an, weitere Mdglichkeiten
der kommunalen Zusammenarbeit zu prifen.

4.2 Formen der Vertragsverwaltung

Die gepriften Kommunen verwahrten Vertrage i. d. R. ausschlieBlich in Papierform. Die
Vertrage mit  Architekten und Ingenieuren waren Bestandteil der jeweiligen
maBnahmebezogenen Bauakten. Vertrage fir Service- und Wartungsleistungen verwahrte
jede Verwaltung bzw. jeder Mitarbeiter auf eigene Weise. Der Zugang zu diesen
Vertragsunterlagen ist damit eingeschrankt und nur durch die zustandigen Mitarbeiter
gegeben. In Abhangigkeit von der Verwaltungsstruktur und Verwaltungsgré3e kann dies einen
oder mehrere Mitarbeiter betreffen, die gleichzeitig wenige oder viele, gleichartige oder
unterschiedliche Vertragsverhaltnisse betreuen. Vertragsregister oder Vertragslbersichten
fihrten die gepruften Verwaltungen i. d. R. nicht. Die meisten Verwaltungen gaben an, die
Form der Vertragsverwaltung fir die eigene Verwaltung und die Anzahl der unterhaltenen
Vertragsverhaltnisse als ausreichend zu erachten. Einige Verwaltungen erlauterten, Uber
andere Verwaltungsformen nachzudenken. Diese Verwaltungen begrindeten ihre
Uberlegungen insbesondere mit dem Wunsch eines besseren Uberblicks Uber bestehende
Vertragsverhaltnisse sowie Zugriffsmdglichkeiten auf Vertragsdaten flr eine gréBere Anzahl
von Mitarbeitern.

Fianf Verwaltungen fuhrten zum Zeitpunkt der Prifung digitale Vertragsubersichten in
Tabellenform. Diese basierten auf Standardsoftwareanwendungen, z. B. Microsoft Excel, und
unterschieden sich in Umfang und Aufbau. Bei zwei Verzeichnissen handelte es sich um kurze
Ubersichten mit wenigen Inhalten, in denen die Zellen gemischte Eintrage aus Texten und
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Zahlen enthielten. Drei Ubersichten waren deutlich umfangreicher und enthielten mehr
Einzelangaben zu den jeweiligen Vertragen. Die Zellen enthielten jeweils eine Angabe. Mithilfe
dieser Ubersichten war es beispielsweise Uber Standardfilterfunktionen mdglich, Vertrage
nach Kriterien wie Vertragsschluss, Laufzeit, Vertragspartner, Vertragsgegenstand,
Haushaltsstelle oder Bruttojahreswert zu finden.

Im Ergebnis der Auswertungen beschrankte sich das Verwalten der Vertrage im Wesentlichen
auf das formale Zustandekommen der Vertragsverhélinisse und die Freigabe der
Rechnungen. Eine inhaltliche Auseinandersetzung mit den Vertrdgen, Ideen flr eine
Vereinheitlichung oder Ansatze einer dauerhaft aktiven Vertragsverwaltung waren nur bei
wenigen Verwaltungen erkennbar. Grundsétzlich fehlten

der Uberblick Giber bestehende Vertragsverhaltnisse,

Kenntnisse Uber Quellen geeigneter Vertragsmuster,

Ideen flr Veranderungen mit vorhandenen Mitteln oder

Kenntnisse Uber Anbieter entsprechender spezieller Softwareprodukte.

Erfillende Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften erklarten zum Teil, dass nicht alle
beauftragenden oder angehdérenden Gemeinden Vertrage unter Mitwirkung der Verwaltung
schléssen oder durch diese verwalten lieBen. Diesen Verwaltungen mangelte es dann bereits
aus Umsténden, auf die sie keinen Einfluss hatten, am notwendigen Uberblick Uber die
Vertragsverhaltnisse der beauftragenden oder angehérenden Gemeinden. Der Rechnungshof
verweist hierzu auf seine Ausfihrungen unter Tn. 3.2.

Hervorzuheben ist eine gréBere Verwaltung, die eigene Vertrage verwendete und fir die
Vertragsverwaltung eine spezielle Software benutzte. Die Vertrdge steckien einen
einheitlichen Vertragsrahmen ab, Uber den Qualitdt und Quantitét der Leistungen geregelt
waren. Die Software versetzte die Verwaltung in die Lage, Vertrdge von verschiedenen
Arbeitsplatzen zu finden, einzusehen und damit zu arbeiten. In dieser Verwaltung war ein
Uberblick Uber alle bestehenden Vertragsverhalinisse gegeben (vgl. Tn. 5).

4.3 Vertrage mit Architekten und Ingenieuren

4.3.1 Angaben zu bestehenden Vertragsverhaltnissen

Auf der Grundlage der Ubermittelten Vertragsdaten zu 375 Vertrdgen forderte der
Rechnungshof von den Verwaltungen Vertrags- und Rechnungsunterlagen zu 126 Vertragen
(rund 33 Prozent) mit Architekten und Ingenieuren an. Zu 115 Vertragsverhéltnissen legten
die Verwaltungen Vertrage vor. Zu den nicht vorgelegten Unterlagen auBBerten sie sich nicht
bzw. flhrten sie aus, dass diese nicht auffindbar seien oder legten unkommentiert andere
Vertrage vor.

Die Auswertung und kursorische Prifung der Unterlagen zu den 115 Vertragen mit Architekten
und Ingenieuren ergab, dass zu 58 Vertragsverhaltnissen (52 Prozent) nur unvollstadndige
Vertragsunterlagen vorlagen. Beispielsweise fehlten:

= Angebote, Vertragsbedingungen bzw. Anlagen zu den Vertragen,
= Angaben, zum Vertragsgegenstand und Umfang der beauftragten Leistungen,
= Angaben zum vereinbarten Honorar.

Die Verwaltungen missen im Sinne der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung
sicherstellen, dass sie ihre Vertrage vollstandig vorhalten. Mindestens sollten die
Vertragsunterlagen den Leistungsgegenstand nennen und die daftr vereinbarte VergUtung
enthalten. Der Leistungsgegenstand und die einzelnen Leistungspflichten der Freiberufler
sollten so genau wie moglich beschrieben sein. Das Honorar bzw. etwaig vereinbarte
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Teilhonorare mussen immer einen direkten Leistungsbezug beinhalten. Ist dies nicht der Fall
oder fehlen Bestandteile des Vertrags wie z. B. Vertragsbedingungen génzlich, indem lediglich
Auftragsschreiben mit dem Titel des Vorhabens vorliegen, kann die Verwaltung letztlich die
Leistung der Freiberufler nicht bewerten. Dementsprechend kann sie die Falligkeit von
Honorarforderungen geman § 15 HOAI i. V. m. § 40 ThirGemHV nicht feststellen und
Zahlungen an die Freiberufler nicht freigeben.

4.3.2 Vertragsurkunden und Vertragsschluss

Zu den Angaben der im gepriften Zeitraum bestehenden Vertragsverhalinisse hatte der
Rechnungshof die Verwaltungen u. a. gebeten, die Grundlagen ihrer Vertragsunterlagen in
Form der verwendeten Vertragsurkunden konkret zu benennen. Daflr standen den
Verwaltungen sechs Auswahliméglichkeiten (eigener Vordruck, vom Freiberufler, privater
Verlag, RBBau, Sonstige und VHF) zur Verfligung. Die Verwaltungen gaben an, insbesondere
Vertragsurkunden der Freiberufler, eigene Vertragsformulare, Vertragsmuster der RBBau der
VHF zu nutzen (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10 Vertragsgrundlagen nach den Angaben der Verwaltungen

Muster aus dem VHF [ 3 %
Muster aus der RBBau [ 3 %
Vertragsurkunden der Verwaltung [N 23 %
keine Angaben [N 35 %

Vertragsurkunden der Freiberufier I 36 %

Nach der Prifung der vorgelegten Vertragsunterlagen hat der Rechnungshof insgesamt neun
unterschiedliche Quellen vermerkt, auf denen die Vertragsverhéltnisse der Gemeinden
basierten (vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11 Vertragsgrundlagen nach Auswertung der gepriiften Vertragsdokumente

RBBau WM 2%

HIV-WAS Il 3%

Zuschlag auf ein vempreistes Leistungsverzeichnis [l 3%

Vertragsvordrucke eines privaten Verags NG 8%
umfassende Auftraggschreiben [ 9%
Vertragsurkunden der Verwaltung [N 10%
HVAF-StB I 16%
gegengezeichnete Honoerangebote [N 17%

Vertragsurkunden der Freiberufier I 32%
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= Vertragsmuster der RBBau:

Die Richtlinien fr die Durchflihrung von Bauaufgaben des Bundes (RBBau) werden vom
Bundesministerium  fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
herausgegeben. Sie halten aktuell im Wesentlichen zehn verschiedene Vertragsmuster
fir Objekt- und Fachplanungen bereit.2 Diese Vertragsmuster sind zugeschnitten auf die
Anforderungen und Verwaltungsabldufe des Bundesbaus und sehr umfangreich. Die
einzelnen Vertragsmuster nehmen dabei Bezug auf verschiedenste Anlagen, wie
Vertragsbedingungen, aber auch unterschiedlichste Formblatter aus dem gesamten
Regelwerk. Die Vertragsmuster verlangen unter einer Vielzahl ihrer Regelungen
Erganzungen der Vertragsparteien. Die gepruften Vertrage, die auf Vertragsmustern der
RBBau basierten, waren insoweit unvollstdndig, als zumindest die verwiesenen
Allgemeinen Vertragsbedingungen fehlten und gleichfalls kaum Ergadnzungen an den
geforderten Stellen im Vertrag vorgenommen worden waren. Sinnvoll ist die
Verwendung dieser Vertragsmuster allein, wenn die Verwaltung das gesamte Regelwerk
der RBBau verwendett Da das Regelwerk zum  Teil komplexe
Verwaltungsverfahrensablaufe widerspiegelt, die in diesem Umfang in Kommunen nicht
vorkommen, empfiehlt der Rechnungshof die Verwendung der Vertragsmuster der
RBBau zumindest in kleinen Verwaltungen nur bedingt.

Vertragsmuster nach HIV-WAS:

Das Handbuch flr Ingenieurvertrage in der Wasserwirtschaft (HIV-WAS) wurde von der
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) herausgegeben und wird seit 2014 nicht
mehr aktualisiert. Es ahnelt in Struktur und Aufbau dem Handbuch fir die Vergabe und
Ausfiihrung von freiberuflichen Leistungen im StraBen- und Briickenbau (HVA F-StB).
Auch die darauf basierenden gepruften Vertragsunterlagen waren aufgrund fehlender
Vertragsbedingungen, auf welche die Vertragsmuster standardisiert Bezug nehmen,
unvollstédndig. Durch den sich stetig wandelnden Rechtsrahmen ist die Verwendung des
HIV-WAS nicht mehr zu empfehlen.

Zuschlag auf verpreiste Leistungsverzeichnisse:

Insbesondere ein Fachdienst einer Verwaltung versandte zur Beschaffung von
freiberuflichen Dienstleistungen eigens dafiir erarbeitete Aufforderungen zur Abgabe
von Angeboten fir Ingenieurleistungen. Diese Aufforderungen enthielten u. a.
Aufgabenstellungen, Beschreibungen des Bauvorhabens sowie Lage- und
Ubersichtsplane als Vorgaben des Auftraggebers. Weiter enthielten sie Angaben zum
Umfang der benétigten Leistungen, der Art und des Umfangs der zu liefernden
Arbeitsergebnisse der Freiberufler, Angaben zum Zeitraum und zur gewilnschten
Durchfihrung der BaumaBnahmen, voraussichtlich anrechenbare Kosten, die
Einordnung in eine Honorarzone, Leistungen des Auftraggebers, Anforderungen an die
Haftpflichtversicherung der Freiberufler sowie zu bepreisende Einzelbestandteile der
benotigten freiberuflichen Dienstleistungen® (ahnlich den Leistungspositionen in einem
Bauvertrag). Die aufgeforderten Freiberufler reichten die ausgefillten und bepreisten
Vergabeunterlagen beim Fachdienst ein, der diese auswertete und daraufhin einem
Unternehmen den Auftrag mittels eines Zuschlagsschreibens erteilte. Der Rechnungshof
empfiehlt eine solche Vorgehensweise, um freiberufliche Dienstleistungen zu
beschaffen. Die Anlehnung an standardisierte Vergabeverfahren von Bauleistungen
erfillt die allgemeinen Grundsétze des Vergaberechts, wie z. B. den fairen Wettbewerb,
die Gleichbehandlung von Bietern sowie die Transparenz des Verfahrens. Die eigens
erarbeiteten Aufforderungen zur Abgabe von Angeboten widerspiegeln den
tatsachlichen Bedarf der Gemeinde. Sie lassen zudem erkennen, dass die Verwaltung
klare Vorstellungen von Projekt und Anforderungen an die Leistung der Freiberufler hatte
als auch Grundleistungen differenziert und besondere Leistungen begriindet beschaffte.
Die o. g. Vergabeunterlagen beinhalten somit alle fir den Vertrag wichtigen Inhalte —

2

3

VM2 - Objektplanung Gebaude, VM 3 — Fachplanung Technische Ausristung, VM 4 — Fachplanung
Tragwerksplanung, VM 5 — Prufung der Tragwerksplanung, VM 6 — Objektplanung Freianlagen, VM 7 —
Objektplanung Ingenieurbauwerke, VM 8 — Objektplanung Verkehrsanlagen, VM 9 — Ingenieurvermessung, VM
10 — Thermische Bauphysik und VM 11 — SiGeKo.

Grundleistungen nach den Leistungsbildern nach HOAI sowie besondere Leistungen.
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auch ohne Vertragsbedingungen. Allerdings genligen in Abweichung zu Vertradgen nach
der VOB oder der UVgO Zuschlagsschreiben fir Vertragsschlisse mit Freiberuflern
nicht. Entgegen der Beschaffung von Bauleistungen ist fur freiberufliche
Dienstleistungen eine separate Vertragsurkunde erforderlich. Ein Zuschlagsschreiben
aufgrund eingereichter Angebote genigt hier nicht. Dies trifft grundséatzlich auf jede Form
einseitiger Zuschlagsschreiben zu.

Vertragsmuster privater Verlage:

Die gepruften Vertragsmuster der privaten Verlage setzen ahnlich der Muster der RBBau
die stringente Verwendung eines Gesamtregelwerks der privaten Verlage voraus. Durch
verschiedene Bezugnahmen und Verweise auf unterschiedliche Anlagen, Formblatter
und Vertragsbedingungen des Regelwerks sind diese Vertrage nur damit vollstandig. Bei
den gepriften Vertrdgen war dies i. d. R. nicht der Fall, da auch hier die
Vertragsbedingungen fehlten, auf welche die Vertrage verwiesen. Weiter viel auf, dass
sich die Vertrage in Teilen auf landesspezifische Regelungen aus anderen
Bundeslandern bezogen, die in Thiringen nicht gelten. Insoweit sollte bei der
Verwendung von Verlagsvordrucken darauf geachtet werden, dass es sich um
Vordrucke handelt, welche auf den im eigenen Bundesland geltenden Rechtsrahmen
abstellen. Zudem ist zu beachten, dass diese Vertragsmuster dem Urheberrecht
unterliegen. Sie kénnen in Abhangigkeit der Gebilhren- und Lizenzmodelle
kostenpflichtig sein.

Vertragsmuster der Verwaltung:

Die eigenen Vertragsmuster des Fachdiensts einer gemeinschaftsfreien Stadt
orientierten sich grundsétzlich an vorhandenen Vertragsmustern. Der Fachdienst passte
die Vertragsinhalte dem eigenen Bedarf an. Auch diese Vertrdge nahmen Bezug auf
Vertragsbedingungen. Diese waren jedem zur Prifung vorgelegten Vertrag beigeflgt.
Der Vertragsschluss entsprach zu allen gepriften Vertragsverhéltnissen den
Anforderungen des § 31 ThirKO und § 126 BGB. Soweit sichergestellt ist, dass die
Vertragsmuster regelmaBig entsprechend dem aktuellen Rechtsrahmen Uberprift
werden, ist dies eine sehr gute Lésung. Dies trifft auf die Vertragsmuster der gepruften
Verwaltung zu.

Vertragsmuster des HVA F-StB:

Das Handbuch fur die Vergabe und Ausfihrung von freiberuflichen Leistungen im
StraBen- und Brickenbau (HVA F-StB) wird vom Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur herausgegeben. Es enthélt eine Vielzahl auf den Bedarf der
StraBenbauverwaltung zugeschnittene unterschiedliche Formblatter, Vordrucke und
Vertragsbedingungen sowie einzelne Vertragsmuster. Diese wiederum nehmen zum Teil
Bezug zu Vertragsbedingungen und Formblattern. Die Vertrage sind jedoch vor allem im
Vergleich zu den Vertragsmustern aus den RBBau weniger umfangreich und dadurch
auch durch Dritte handhabbarer. Die gepruften Vertragsunterlagen, welche auf diesem
Handbuch basierten, waren i. d. R. unvollstandig. Es fehlten die Vertragsbedingungen.
Vertragsurkunden der Freiberufler und gegengezeichnete Honorarangebote:

Die gepriften gegengezeichneten Honorarangebote der Freiberufler, welche den
Gemeinden als Vertragsgrundlage dienten, kamen im Regelfall ohne
Vertragsbedingungen aus. Sie beschrankten sich im Wesentlichen auf den Titel der
MaBnahmen, die  einschlagigen Leistungsbilder nach HOAI sowie
Honoraraufgliederungen — in Anlehnung an die HOAI. In Einzelféllen enthielten die
Angebote Bedingungen zu Haftpflichtversicherungen der Freiberufler mit bestimmten
Deckungssummen. Im Vergleich dazu verwiesen die individuellen Vertragsurkunden der
Freiberufler regelmaBig auf Vertragsbedingungen, welche den gepriften
Vertragsunterlagen selten beilagen. Die Zeichnungen auf den Honorarangeboten als
auch auf den individuellen Vertragsurkunden der Freiberufler entsprachen meist den
Anforderungen des §126BGB. Im Gegensatz dazu war im Sinne des
§ 31 Abs. 2 ThirKO nicht zu jeder Unterschrift erkenntlich, wer seitens der Gemeinden
die Unterschrift leistete und den Auftrag damit erteilte. Die Gegentberstellung der
einzelnen Angebote und Vertragsurkunden der Freiberufler zeigte ein gewisses Mal3 an
Standardisierung dieser Vertragsunterlagen.
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Die gepruften Verwaltungen schlossen Vertrage fir vergleichbare freiberufliche Leistungen zu
unterschiedlichsten Bedingungen. Dies birgt grundsatzlich rechtliche Risiken. Ohne
eingehende Prufung besteht die Gefahr, nachteilige Vereinbarungen zu treffen. Die
heterogene Vertragslandschaft erschwert den Verwaltungen einen rechtskonformen
Vertragsschluss. In der Folge steigt das Risiko nicht gerechtfertigter Zahlungen an die
Freiberufler.

Aus diesen Grinden hatte der Rechnungshof bei seinen bisherigen Prifungen wiederholt die
Verwendung von Vertragsvordrucken aus den RBBau, dem HVA F-StB oder dem VHF Bayern
empfohlen. Diese werden zeitnah der aktuellen Rechtsprechung angepasst. Sie schaffen die
Voraussetzung fir einen weitestgehend einheitlichen, rechtssicheren Abschluss von
Vertragen und tragen zu einer rechtssicheren Verwaltungstatigkeit bei. Sie kénnen zudem die
Handlungssicherheit erhéhen und das Handling der Verirdge, angefangen vom
Vertragsschluss Uber die Leistungskontrolle bis hin zur Abrechnung der Leistungen der
Architekten und Ingenieure verbessern. Sie kdnnen zudem die Handlungssicherheit erhéhen
und das Handling der Vertrage, angefangen vom Vertragsschluss tber die Leistungskontrolle
bis hin zur Abrechnung der Leistungen der Architekten und Ingenieure verbessern.

Die in den Vergabehandblchern und Richtlinien des Bundes und der Lander bereitgestellten
Vertragsmuster fir Vertrage mit Architekten und Ingenieuren bilden den jeweiligen MaBBstab
der Herausgeber flur die eigenen BaumaBnahmen ab. Die in hohem MafRe unvollstdndig
vorliegenden Vertrage und nur lickenhaft ausgefillten Vertragsurkunden aus diesen Quellen
zeigten, dass die kommunalen Verwaltungen und Freiberufler mit diesen teils sehr
umfangreichen Werken Uberfordert waren. Fehlende Standards innerhalb der Verwaltungen
und Nachlassigkeiten beim Unterzeichnen der Vertragsurkunden flihrten zudem dazu, dass
rund 57 Prozent der gepriften Vertrdge den einschlagigen Formvorschriften nicht
entsprachen.

Flr den Vertragsschluss gilt § 31 ThirKO. Danach binden Erklarungen, durch welche die
Gemeinde verpflichtet werden soll, nur, wenn sie in schriftlicher Form abgegeben werden. Die
Erklarungen sind durch den Birgermeister oder seinen Stellvertreter unter Angabe der
Amtsbezeichnung handschriftich zu unterzeichnen. Sie kénnen aufgrund einer
entsprechenden Vollmacht auch von Beigeordneten oder Bediensteten der Gemeinde
unterzeichnet werden. Gemafi § 126 BGB erfordert die Schriftform bei Vertragen, dass die
Parteien auf derselben Urkunde unterzeichnen. Werden Uber den Vertrag mehrere
gleichlautende Urkunden aufgenommen, so genlgt es, wenn jede Partei die flr die andere
Partei bestimmte Urkunde unterzeichnet.

Far die Verwaltung von Vertragen gibt es keine normativen Vorgaben. Allerdings missen die
kommunalen Verwaltungen sicherstellen, dass sie die Haushaltswirtschaft gemaf
§ 53 Abs. 2 ThirKO sparsam und wirtschaftlich flihren. Dazu haben sie Risiken
auszuschlieBen oder zumindest zu minimieren. Zahlungsanspriche sind auf ihren Grund und
ihre Hohe zu prifen und erst bei Falligkeit auszugleichen (§ 15HOAI i. V. m.
§ 40 ThirGemHV).

Vertrage, die Uber einseitige Zuschlagsbenachrichtigungen der Verwaltungen bzw. durch nicht
Unterschriftsbefugte zustande kamen, entsprachen den Anforderungen des § 31 ThurKO
nicht.

4.3.3 Leistungs- und Honorarvereinbarungen sowie weitere Regelungen

Der Rechnungshof hat die vorgelegten Vertragsunterlagen auch dahingehend geprft, welche
Leistungen sie zum Gegenstand hatten, in welcher Weise die Vergitungen fir diese
Leistungen zwischen den Parteien vereinbart wurde und zu welchen Bedingungen die
Freiberufler ihre Leistungen zu erbringen hatten.
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Der Rechnungshof hat insgesamt 115 Vertrdge mit Architekten und Ingenieuren kursorisch
gepruft (vgl. Abbildung 12). 101 Vertrage hatten Leistungen nach den Leistungsbildern der
HOAlI zum Gegenstand. 82 der gepriften Vertrdge verwiesen far die
Vergltungsvereinbarungen auf die Bestimmungen der HOAL In nur 77 gepriften
Vertragsverhéltnissen hatten die Freiberufler ihre Leistungen nach den jeweils einschlagigen
Leistungskatalogen der Grundleistungen der einzelnen Leistungsbilder der HOAI zu erbringen.
Somit war bei 24 gepriften Vertragsverhaltnissen nicht festgelegt, welche Leistungen die
Freiberufler in welchem Umfang zu erbringen hatten. 55 der 101 gepriften Vertradge sahen im
Vergleich zur HOAI entweder niedrigere Pauschalhonorare oder nicht mit
Leistungsreduzierungen hinterlegte Honorarktrzungen der einzelnen Leistungsphasen vor.

Abbildung 12 Leistungen und Honorare \

geprufte Vertrage [ 115
Leistungen nach der HOAI |GGG 101
Honorarbezug zur HOAI G a2
Leistungsbezug zur HOAI [l 7

Honorare nach der HOAI NN <6

59 Vertrage enthielten unklare Regelungen zu den Leistungspflichten der Architekten und
Ingenieure. Die betreffenden Vertrage waren nur lickenhaft ausgeflillt, die Leistungen oder
Leistungsgegenstande nicht oder nur ungenltigend beschrieben bzw. fehlten konkretisierende
Anlagen zum Vertrag. Nur 42 Vertrage enthielten Regelungen, in welcher Form die Freiberufler
ihre Leistungen den Verwaltungen zu tbergeben hatten. Davon entfiel rund die Halfte auf die
nach dem HVA F-StB geschlossenen Vertrage. Diese Vertragsmuster sehen grundsatzlich
vor, in welcher Form die zu erbringende Leistung zu Ubergeben ist. Nach den Vertragsmustern
kann der Auftraggeber zwischen Ausdrucken in mehrfacher Ausfertigung, der digitalen
Bereitstellung der Arbeitsergebnisse oder beiden wahlen. In der Regel sollten die Architekten
und Ingenieure ihre Arbeitsergebnisse und Unterlagen in mehrfacher Ausfertigung in
Papierform abliefern. Auf die digitale Bereitstellung verzichteten die kommunalen
Verwaltungen.

89 Vertrage hatten Objekt- und Fachplanungen nach HOAI zum Gegenstand, zu deren
jeweiligem Leistungsbild u. a. das Vorbereiten und Mitwirken bei der Vergabe von
Bauleistungen gehéren. Nur 24 Vertrdge davon bestimmten, dass die beauftragten
Freiberufler fir das Erbringen der Leistungen das fur die o6ffentlichen Auftraggeber
verpflichtende Bauvergabe- und Bauveriragsrecht zu beachten hatten. Diese Vertrage
nannten konkrete Vergabevorschriften oder nahmen Bezug zu Nebenbestimmungen von
Zuwendungen oder entsprechend konkretisierende Vertragsbedingungen, die dem Vertrag als
Anlagen beiliegen sollten. Die weiteren 65 Vertrage sahen keine entsprechenden Regelungen
vor. In diesen Féllen kénnen sich die Verwaltungen grundsatzlich nicht darauf verlassen, dass
die Freiberufler die Leistung zuwendungs- und vergaberechtskonform erbringen. 18 Vertrage
enthielten zudem Regelungen zu Haftungsbeschrankungen und Leistungsreduzierungen zum
Nachteil der Kommunen. Dies hatte der Rechnungshof bereits zu friheren vergleichenden
Prifungen festgestellt.

Die Mehrheit der gepriften Verwaltungen konnte nicht sicherstellen, dass die Vertradge mit

Freiberuflern fir sie keine nachteiligen Regelungen enthielten. Dazu zahlen insbesondere
Haftungsbeschrankungen, Leistungseinschrankungen, unklare Leistungsvereinbarungen oder
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fehlende Beziige zu den anzuwendenden Rechtsgrundlagen, insbesondere dem
Zuwendungs- und Vergaberecht.

Die Kommunen sind zur sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung verpflichtet. Daher
sind Architekten- und Ingenieurleistungen dem Preiswettbewerb zu unterstellen. Die
Honorarvereinbarung sollte entsprechend § 7 Abs. 1 HOAI 2021 in jedem Fall schriftlich
erfolgen.

Unverandert beinhaltet die HOAI verschiedene Leistungsbilder und nennt dafiir verschiedene
Grundleistungen und besondere Leistungen, die in mehrere Leistungsphasen unterteilt sind.
Im Sinne einer klaren Vereinbarung von Leistungspflichten des Freiberuflers empfiehlt es sich,
fir diese Vereinbarungen auf die HOAI zu verweisen, indem die bendtigten Leistungen, die
aus Grundleistungen und besonderen Leistungen bestehen kdnnen, z. B. in einem
Leistungsverzeichnis aufgefihrt und dort mit einzelnen Preisen versehen werden kénnen. Die
Honorare sollten sich dann ebenfalls an der HOAI orientieren.

Da auch die HOAI 2021 nicht vorsieht, dass die Leistungen zum Vorbereiten und Mitwirken
bei der Vergabe von Bauleistungen unter Beachtung des einschldgigen Zuwendungs- und
Vergaberechts zu erbringen sind, sollten die Vertrage entsprechende Regelungen enthalten.
Hierfir empfiehlt es sich, konkrete Verweise zum bindenden Rechtsrahmen im Vertrag
vorzusehen.

Um die Ergebnisse der Architekten und Ingenieure digital vorhalten zu kénnen und ggf. fur
weitere Zwecke, bspw. der Pflege, Unterhaltung oder Vermietung der baulichen Anlagen
zuganglich zu machen oder zu verwenden, empfiehlt der Rechnungshof den Verwaltungen, in
den Vertragen vorausschauend vorzusehen, dass alle Texte, Berechnungen und Zeichnungen
auch digital vorzulegen sind.

Haftungsbeschrénken, auch auf die Héhe der Deckungssummen von vorzuhaltenden
Haftpflichtversicherungen, sollten nicht in Vertrdge aufgenommen werden. Die Hbéhe der
vereinbarten Deckungssummen sollte sich nicht an der bestehenden Versicherung der
Freiberufler, sondern am jeweiligen Projektrisiko orientieren.

Vertragsbedingungen kdnnen helfen, die erwartete Qualitdt und Quantitat der bendtigten
Leistung und deren Ausfihrung zu konkretisieren. Bestehen diesbeziiglich besondere
Anforderungen, sollte dies in Vertragsbedingungen festgehalten werden. Diese sollten bereits
zum Zeitpunkt der Angebotsabfrage den Bietern bekannt sein.

Insgesamt sollten Vertrage so kurz aber umfassend wie mdéglich sein. Sie sollten gegenseitige
Leistungspflichten klar benennen und die Haftung dafiir abgrenzen. Die Abrechnung einzelner
Leistungen muss i. S. d. § 40 ThirGemHV nachprifbar sein.

4.4 Vertrage fur Service- und Wartungsleistungen

Zur vertiefenden Prifung Gbermittelten die gepriften Verwaltungen dem Rechnungshof Daten
zu 367 Vertragen fur Service- und Wartungsleistungen. Von diesen wahlte der Rechnungshof
eine Stichprobe von 93 Vertragsverhaltnissen aus und forderte die entsprechenden Vertrags-
und Rechnungsunterlagen an. Das entspricht einem Anteil von rund 25 Prozent. Die
Verwaltungen legten dem Rechnungshof zu 78 Vertragsverhaltnissen entsprechende
Unterlagen vor. Unterlagen zu 15 Vertragsverhaltnissen fehlten unkommentiert oder die
Ubermittelten Unterlagen waren — auch nach Ruicksprache mit den Verwaltungen — den
einzelnen Vertragsverhaltnissen nicht zuzuordnen.

57 Vertragsverhéltnisse schlossen die Gemeinden auf Vertragsurkunden und zu den
Bedingungen der Dienstleister, sieben Vertragsverhaltnisse auf Grundlage von Vergabe- und
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Vertragsunterlagen der Gemeinden, jeweils flnf Vertragsverhaltnisse auf Zuschlagen auf
individuelle Angebote der Dienstleister oder Vordrucken der AMEV und vier
Vertragsverhéltnisse auf Urkunden der Gemeinden (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13 Grundlagen der geschlossenen Service- und Wartungsvertrage

Vertragsurkunden der Dienstleister | EEE—— 57

Vergabeunterlagen der Gemeinden [ 7
Vordrucke der AMEV [ 5
Zuschlage auf individuelle Angebote [ 5

Vertragsurkunden der Gemeinden [l 4

Die gepruften Vertrage waren Uber unterschiedliche Grundlaufzeiten geschlossen worden und
beinhalteten i. d. R. Klauseln zu stillen Laufzeitverlangerungen. 53 Vertrage schlossen die
VOL/B als Allgemeine Vertragsbedingungen nicht ein. 14 Vertrdge nannten keinen
Leistungsgegenstand. Zu 54 Vertragen lagen keine detaillierteren Leistungsbeschreibungen
oder Leistungsverzeichnisse bei. 54 Vertrdge waren durch beide Vertragsparteien auf der
gleichen Urkunde unterzeichnet. Zu 43 Unterschriften war nicht erkennbar, wer den Auftrag
seitens der Gemeinde erteilte bzw. den Vertrag unterzeichnete.

Die Vergabe von Auftragen erfolgt nach § 31 ThirGemHV. Danach muss der Vergabe von
Auftragen eine 6ffentliche Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts
oder besondere Umsténde ein anderes Vergabeverfahren zulassen. Bei der Vergabe von
Auftragen und dem Abschluss von Vertrdgen sind die Vergabe- und Vertragsordnung flr
Bauleistungen, die Vergabeverordnung und die zum 6ffentlichen Auftragswesen ergangenen
Richtlinien des Landes anzuwenden.

Bei voraussichtlichen Auftragswerten oberhalb der Schwellenwerte nach § 106 GWB gelten
fir die Vergabe von Auftragen das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, das
Tharinger Gesetz Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage, die Vergabeordnung, die Vergabe-
und Vertragsordnung fur Bauleistungen und die Thiringer Verwaltungsvorschrift zur Vergabe
Offentlicher Auftrage. Unterhalb der Schwellenwerte gelten weiterhin das Thiringer Gesetz
Uber die Vergabe offentlicher Auftrage, die Tharinger Verwaltungsvorschrift zur Vergabe
offentlicher Auftrage und zusatzlich die Verfahrensordnung fir die Vergabe 6ffentlicher Liefer-
und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte.

Far Vertrage fir Service- und Wartungsleistungen gelten Formvorschriften aus der
Vergabeordnung und der Verfahrensordnung fir die Vergabe o&ffentlicher Liefer- und
Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte. Nach § 29 VgV bzw. § 21 UVgO*
bestehen Vergabeunterlagen i. d. R. aus

= dem Anschreiben, insbesondere der Aufforderung zur Abgabe von Teilnahmeantragen
oder Angeboten oder Begleitschreiben flir die Abgabe der angeforderten Unterlagen,

= der Beschreibung der Einzelheiten der Durchfihrung des Verfahrens, einschlie3lich der
Angabe der Eignungs- und Zuschlagskriterien und

= den Vertragsunterlagen, die aus einer Leistungsbeschreibung und den
Vertragsbedingungen bestehen.

4 Friher § 9 bzw. 8 VOL/A. (Vgl. Tn. 3.4.)
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Als Vertragsbedingungen ist der Teil B der Vergabe- und Vertragsordnung flr Leistungen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 2003 einzubeziehen. Geman den Vergabe-
und Verfahrensordnungen kommt der jeweilige Vertrag durch den einseitigen Zuschlag des
Auftraggebers zustande.

Vertrage, die nicht Teil B der Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen als Allgemeine
Vertragsbedingungen umfassen, entsprechen nicht den flr die Gemeinden verbindlichen
Formvorgaben. Die Art der vorgelegten Unterlagen bestand im Wesentlichen aus individuellen
Angeboten und Vertrdgen der Dienstleister. Die Beschaffung dieser Leistungen Uber
einheitliche Vergabe- und Vertragsunterlagen in zulassigen Verfahren ist fraglich. Aus der
Sicht des Rechnungshofs kdnnte dies zum einen daran liegen, dass die Kommunen bei
typischen Wartungsleistungen von dem einfachen Auftragswert ausgehen und die Zulassigkeit
eines Direktauftrags nach § 14 UVgO sehen. Allerdings handelt es sich bei den Ublichen
Klauseln zur stillen Laufzeitverlangerung um Optionen i. S. d. § 3 VgV, die zur Ermittlung des
Auftragswerts zu berlcksichtigen sind. Nach den vom Rechnungshof gepruften Unterlagen lag
der Auftragswert unter Berlcksichtigung der stillen Laufzeitverlangerung bei 63 der 78
gepruften Vertragsverhaltnisse tber 500 EUR bzw. bei 47 dieser Vertragsverhaltnisse Uber
1.000 EUR, welcher zumindest eine Verhandlungsvergabe erforderlich macht. Bei
Verhandlungsvergaben nach § 12 UVgO gelten die Anforderungen nach 21 UVgO.° Danach
hatten rund 81 Prozent der gepriiften Vertragsverhaltnisse auf der Grundlage einheitlicher
Vergabe- und Vertragsunterlagen und Zuschlagserklarungen der Gemeinden zustande
kommen mussen. Die Uberwiegende Anzahl der gepriiften Vertrage entsprach danach nicht
den einschlagigen Formvorschriften. Die Verwaltungen schlossen Vertrdge zu den
Bedingungen der Dienstleister, teils ohne den genauen Leistungsumfang zu kennen.

Nach § 3 Abs. 11 VgV st bei Auftrdgen Uber Liefer- oder Dienstleistungen, fir die kein
Gesamtpreis angegeben wird, die Berechnungsgrundlage fir den geschéatzten Auftragswert

1. bei zeitlich begrenzten Auftragen mit einer Laufzeit von bis zu 48 Monaten der
Gesamtwert fur die Laufzeit dieser Auftrage und

2. bei Auftragen mit unbestimmter Laufzeit oder mit einer Laufzeit von mehr als 48 Monaten
der 48-fache Monatswert.

Sollte es den Verwaltungen aufgrund der Individualitdt und der Komplexitat der einzelnen
Anlagengruppen sowie des Fehlens der herstellerabhangigen Wartungsvorgaben einzelner
Anlagen- oder Bauteilgruppen an der fir eine Leistungsbeschreibung notwendigen
Bestellerkompetenz mangeln, haben sie ausreichende Fachleute hinzuzuziehen.

5 Resp. §§ 3 und 8/9 VOL/A.
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5 Best Practice bei einer gepriften Verwaltung

Zur Vereinheitlichung der eigenen Vertrage erstellte die Verwaltung einer gemeinschaftsfreien
Stadt Mustervertrage nebst Anlagen und Vertragsbedingungen. Fir Vertradge mit Architekten
und Ingenieuren orientierte sich die Verwaltung an vorhandenen Vertragsmustern zur
kommerziellen Nutzung. Sie Gbernahm aus diesen Mustern die fir sie relevanten Inhalte und
passte die so erstellten Vertragsformulare aus Vertragsurkunden und Vertragsbedingungen
far unterschiedliche Zwecke individuell an. Seither aktualisieren einzelne Mitarbeiter mit einem
Zeitaufwand von bis zu drei Stunden pro Vertrag diese Vertragsformulare jéhrlich. Fir Vertrage
fir Service- und Wartungsleistungen nutzte die Verwaltung ebenfalls eigene Vertragsmuster
als auch Wartungskarten des AMEV kostenfrei. Alle Vertragsvordrucke standen jedem
Fachdienst im stadteigenen IT-Netzwerk zur Verflgung. Waren die Vertragsverhaltnisse
geschlossen, pflegten die Mitarbeiter sie in das von ihnen zur allgemeinen Verwaltung
verwendete Dokumentenmanagementsystem ein und machten die Vertrage damit gleichzeitig
zustandigen Mitarbeitern zur Einsicht oder Bearbeitung zuganglich. Uber dieses
Dokumentenmanagementsystem war es der Verwaltung mdéglich, einzelne Vertrage Uber
Eigenschaften oder Schlisselwdrter aufzurufen. Darlber hinaus flihrten die einzelnen
Fachdienste Vertragsregister Uber die von ihnen verwalteten Vertrdge. Mit deren Hilfe
Uberwachten sie z. B. Gewahrleistungszeitraume, Vertragslaufzeiten, Kindigungsfristen und
Wartungsturnusse. Aufgrund des sich andernden Bedarfs und zur Sicherstellung der
Wirtschaftlichkeit beschaffte die Verwaltung Service- und Wartungsleistungen jahrlich neu.

Die Antworten der Verwaltung zu Fragen des Rechnungshofs erfolgten ziigig und umfassend.
Die Verwaltung war Uber die Vertragsverhéltnisse der Stadt vollstdndig aussagefahig. Die
Beschaffung der Architekten- und Ingenieurleistungen erfolgte Uber einheitliche
Vergabeunterlagen. Die Paraphen auf den Vertrdgen entsprachen den formalen
Anforderungen gemaf § 31 ThirKO und § 126 BGB. Die Ubermittelten einheitlichen Vertrage
mit Architekten und Ingenieuren waren vollstandig. Service- und Wartungsleistungen
beschaffte die Stadt Uber einheitliche Vergabeunterlagen auf der Basis des VHB. Die
Leistungsbeschreibungen auf Grundlage von Wartungskarten des AMEV waren ausreichend
detailliert. Die Zuschlage waren entsprechend den MaBgaben der anzuwendenden
Vergabevorschriften erteilt und entsprachen § 31 ThirKO.

6 Fazit

Die Vertragslandschaft bei Vertragen mit Architekten und Ingenieuren war im
interkommunalen Vergleich, aber auch innerhalb der jeweiligen Gemeindeverwaltungen
heterogen. Durch die Verwendung verschiedener Vertragsformulare Dritter schlossen die
Gemeinden Vertrage fiir vergleichbare Leistungen zu unterschiedlichen Bedingungen.
Ursé&chlich daflir war, dass sich die Verwaltungen bezlglich der Vertragsurkunden und der zu
treffenden Vereinbarungen auf die Freiberufler verlieBen. Dieses Vertrauen mindete in
lickenhaft ausgefullten und unvollstdndigen Vertragsunterlagen sowie fehlenden, ungenauen
oder gar nachteiligen Vereinbarungen fir die Gemeinden. Vertrage flr Service- und
Wartungsleistungen wurden nahezu ausschlieB3lich zu den Bedingungen der Dienstleister und
gegen die Vorgaben des kommunalen Haushalts- und Vergaberechts geschlossen. Es
mangelte den Kommunen an den notwendigen Grundlagen und der Bestellerkompetenz,
entsprechende Leistungen fachgerecht zu beschreiben und zu beschaffen.

VerwaltungsgréBe, Verwaltungsstruktur, personelle Ausstattung, die finanzielle Lage der
Kommune und letztlich die jeweiligen Akteure beeinflussen dabei die Art und Weise, den
Umfang, die Qualitat und die Leistungsfahigkeit der jeweiligen Vertragsverwaltung.

Die Prifung des Rechnungshofs hat gezeigt, wie unterschiedlich die Vertragsverwaltung in

den Kommunen gehandhabt wird. Sie widerspiegelt die Situation in den kommunalen
Verwaltungen und macht deren Abhangigkeit von Architekten und Ingenieuren sowie
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Dienstleistern fir Service- und Wartungsleistungen deutlich. Gleichwohl jede Verwaltung die
fir sie am besten geeignete Form der Vertragsverwaltung finden muss, besteht im Sinne der
Rechtssicherheit als auch der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung flr eine
Vielzahl von Verwaltungen dringender Handlungsbedarf. Ohne ausreichendes und
ausreichend qualifiziertes Personal kann jedoch keine Verwaltung einzelne oder eine Vielzahl
sich unterscheidender Vertragsunterlagen adaquat prifen, Nachteile fir die Gemeinden
ausschlieBen und Risiken fir deren Haushalte reduzieren. Mit fehlenden oder unvollstandigen
Vertragsunterlagen kann keine Verwaltung die Leistungserfillung der von den Gemeinden
beauftragten Architekten und Ingenieure kontrollieren und deren Honorarforderungen auf
tatsachlichen Anspruch prifen. Ohne Uberblick Gber bestehende Vertragsverhaltnisse und
damit verbundene finanzielle Verpflichtungen kann keine Verwaltung den Haushalt ihrer
Gemeinde zutreffend planen und sparsam fiihren. Unvollstandige Vertrage, die den formalen
Anforderungen des kommunalen Haushaltsrechts nicht entsprechen, schaffen keine
Rechtssicherheit und kénnen zu vermeidbaren Mehrausgaben fuhren.

7 Empfehlungen

7.1 Vertragsverwaltung

Um die formalen Vorgaben des kommunalen Haushaltsrechts einzuhalten, bedarf es eines
umfassenden Uberblicks Uber alle Vertragsverhaltnisse. Standardisierte Vertrage erméglichen
den Verwaltungen, mit der erforderlichen Rechts- und Handlungssicherheit zu agieren. Eine
listenartige statische Ubersicht reicht dafir nicht aus. Nach Inhalten filterbare Vertragsregister
geben alle aktiven, sich im Gewahrleistungszeitraum befindlichen und ausgelaufenen
Vertragsverhéltnisse mit allen wichtigen Vertragsdaten wieder. Sie ermdéglichen Kontrolle und
Steuerung. Sie zeigen auf,

= welche Vertragserfillungen aktuell zu tberwachen sind,
= ob Vertragsédnderungen anstehen oder
= wann Vertragsverhaltnisse enden.

Der bedarfsgerechte Zugriff auf die vollstdndigen Vertragsunterlagen ermdglicht der
Verwaltung, Leistungen nach den geschlossenen Vertrdgen zu bewerten, Abrechnungen zu
Uberprifen und ggf. ungerechtfertigte Forderungen zurtickzuweisen. Vertragsregister geben
die Summe der jahrlichen finanziellen Verpflichtungen zuverlassig wieder, sodass darauf
basierend der notwendige Finanzbedarf planbar ist.

Mit Hilfe von Standardsoftwareanwendungen, wie z. B. Microsoft Excel, kénnen sich
Verwaltungen Vertragsregister schaffen, in denen sie die Vertragsverhéltnisse ihrer
Gemeinden abbilden. Diese Register sollten die wichtigsten Vertragsdaten enthalten und so
aufgebaut sein, dass sie die Verwaltung von Vertragen und das Planen und Fihren der
Haushaltswirtschaft der Gemeinde unterstitzen.
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Diese Register sollten zumindest Angaben zu

Korperschaftt,

verwaltende Stelle,

Haushaltsstelle,

Objekt,

Vertragsnummer,

Vertragsart,

Vertragsgegenstand,

Vertragspartner,

Vertragsbeginn,

Laufzeit,

Vertragsende,

Dauer der stillen Verlangerung der Vertragslaufzeit,
Kindigungsfrist,

jahrliche Zahlungshaufigkeit,

Zahlbetrag,

Jahreswert und

Bemerkungen zu den jeweiligen Eintragen

enthalten.

Zu beachten ist, dass die Zellen in den Registern jeweils nur einen Eintrag enthalten sollten.
Die Mischung von Texten und Zahlen senkt den Nutzen der Register, da Inhalte nicht mehr
sinnvoll Gber Filterfunktionen gefunden werden kénnen. Weiter ist es ratsam, die Vertrage zu
scannen und far digitale Einsichtnahmen bereitzustellen. Dadurch kénnen mehrere Mitarbeiter
die fur ihre Aufgabenbereiche notwendigen Einsichtnahmen in die Vertragsunterlagen ohne
Zeitverzug oder Belastung Dritter tatigen.

Weitere Maoglichkeiten, Vertrage professionell zu verwalten, bieten
Dokumentenmanagementsysteme, die fur die allgemeine Verwaltung verwendet werden, oder
spezielle Softwarelésungen zur Vertragsverwaltung bzw. auch zum Gebaude- und
Liegenschaftsmanagement. Diese L&sungsansdtze haben gemeinsam, dass die
Vertragsdaten aquivalent zum o. g. Vorschlag manuell eingepflegt oder Uber standardisierte
Vertrage halbautomatisch eingelesen werden missen. Nach den Angaben einer Verwaltung
zu der von ihr verwendeten Software beliefen sich die Anschaffungskosten auf rund
5.000 EUR sowie auf jahrliche Kosten von rund 2.500 EUR fir die Softwarepflege und
Weiterlizensierung. Fir das Scannen eines Vertrags sei ein Zeitaufwand von rund drei bis flinf
Minuten zu kalkulieren. Dokumentenmanagementsysteme und spezielle Softwareprodukte
eignen sich vor allem flr gréBere Verwaltungsstrukturen, die eine Vielzahl von Liegenschaften
und Vertragsverhaltnissen verwalten. Fir kleine Verwaltungen kénnen hierbei Kosten und
Nutzen in einem unangemessenen Verhdlinis stehen. Fir kleinere Verwaltungen hat der
Rechnungshof auf seiner Internetprasenz’ ein auf Microsoft Excel basierendes
Mustervertragsregister zum Download bereitgestellt. Dieses beinhaltet die o. g. Inhalte und
lasst sich individuell erganzen. Die Handhabung ist grundsatzlich selbsterklarend und erfordert
keine besonderen Kenntnisse oder Fahigkeiten im Umgang mit dem Programm.

6 Nur bei Verwaltungsgemeinschaften und erflillenden Gemeinden, die Vertrage der beauftragenden Gemeinden
verwalten.
7 https://www.thueringer-rechnungshof.de/
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7.2 Vertrage mit Architekten und Ingenieuren

Vertragsmuster und Vertragsbedingungen aus den RBBau®, dem HVA F-StB° oder dem
VHF Bayern'® sind kostenfrei. Diese Richtlinien und Handbiicher werden durch die
Herausgeber'' stetig aktualisiert und entsprechend dem sich verandernden Rechtsrahmen
angepasst. Trotz ihres Umfangs empfiehlt der Rechnungshof den Kommunen, regelmaBig die
darin enthaltenen Vertragsmuster fir ihre Zwecke zu nutzen. Diese Unterlagen aus
Vertragsmuster und Vertragsbedingungen ermdglichen es den Verwaltungen, ihre Vertrage
dahingehend zu vereinheitlichen, zu standardisieren und die Rechtssicherheit ihrer Vertrage
zu erhdhen. Gleichzeitig entgehen die Verwaltungen damit fur ein Stlick weit der Abhangigkeit
von Freiberuflern. Sie kénnen Risiken minimieren oder ausschlieBen, dass sie nachteilige
Vereinbarungen fur die Gemeinden treffen.

Allerdings sollten die Gemeinden sicherstellen, dass sie die Vertrage nach ihrem aktuellen und
zuklnftigen Bedarf schlieBen. Das heif3t z. B., dass vereinbart werden sollte, dass die
Freiberufler, falls sie an der Vorbereitung oder Durchfihrung von Beschaffungen der
Kommunen beteiligt sind, ihre Arbeitsergebnisse und ihren Beitrag in Ubereinstimmung mit
den fir die Kommune verbindlichen Vergabevorschriften oder zuwendungsrechtlichen
Nebenbestimmungen vorlegen bzw. erbringen. Insbesondere bei den Unterlagen aus
Vertragsmustern und Vertragsbedingungen der o. g. Quellen ist das i. d. R. berlcksichtigt.
Weiter sollten die Kommunen vereinbaren, dass sie die Arbeitsergebnisse der Freiberufler
nicht ausschlie3lich in Papierform, sondern auch digital erhalten. Texte, Berechnungen und
Planzeichnungen sollten den Kommunen zumindest als PDF vorlegt werden. Weiter ist es
sinnvoll, insbesondere die zeichnerischen Darstellungen z. B. in den Schnittstellenformaten
DXF oder IFC zu erhalten, um diese fir spatere BaumaBnahmen oder ein Gebaude- und
Liegenschaftsmanagement verwertbar vorliegen zu haben.

7.3 Vertrage fur Service- und Wartungsleistungen

Die Vergabe- und Vertragsunterlagen der Gemeinden sind eine wichtige Grundlage fir
ausgewogene und dem kommunalen Haushalts- und Vergaberecht entsprechende
Haushaltsfiihrung. Fir die (Verhandlungs-)Vergabe von Service- und Wartungsleistungen
kann Teil 6 des Vergabe- und Vertragshandbuchs flir BaumaBnahmen des Bundes genutzt
werden. Die darin enthaltenen Formbléatter inkludieren zudem bereits die VOL/B, Ausgabe
2003, als Allgemeine Vertragsbedingungen. Hinsichtlich der Leistungsbeschreibung isti. d. R.
§ 23 UVgO einschlagig. Danach ist — auch bei Verhandlungsvergaben — in einer
Leistungsbeschreibung der Auftragsgegenstand so eindeutig und erschépfend wie méglich zu
beschreiben, dass die Beschreibung fir alle Unternehmen im gleichen Sinne verstandlich ist
und die Angebote miteinander verglichen werden kénnen. Aquivalent zu Bauleistungen sollte
die Leistungsbeschreibung zweigeteilt sein. Einerseits bedarf es einer allgemeinen
Beschreibung der Rahmenbedingungen; bei technischen Anlagen der Art und des Typs der
technischen Anlage, andererseits sollte die konkret bendtigte Leistung so beschrieben werden,
dass Bieter ihr Angebot dafir sicher kalkulieren kénnen.

Bestehen Schwierigkeiten, die Leistung — insbesondere Wartungsleistungen bestehender
Anlagen — zu beschreiben, kébnnen die Anlagendokumentation, altere Wartungsprotokolle, die
Wartungskarten des AMEV herangezogen oder ein Fachmann hinzugezogen werden.

8 https://www.fib-bund.de/Inhalt/Richtlinien/RBBau/

S https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/StB/allgemeines-rundschreiben-strassenbau-11-2021-
richtlinientext.html

10 hitps://www.stmb.bayern.de/buw/bauthemen/vergabeundvertragswesen/freiberuflichedienstleistungen/
index.php

" vgl. Tn. 4.3.2.
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Anlagentechnik ist einer standigen Weiterentwicklung unterworfen. Hersteller ersetzen
bestehende durch neue Produkte. Die Anlagendokumentationen fiir dltere Anlagentechnik
sind h&ufig schwer zu recherchieren. Dennoch sollten notwendige Wartungsarbeiten auch
langerfristig nach Herstellerangaben erfolgen. Daher ist es ratsam, bereits bei der Erstellung
neuer Anlagen die Wartung iber die voraussichtliche Betriebsdauer der Anlagen zu bedenken.
Vor allem bei komplexen Anlagen ist zum Zeitpunkt der produktneutralen Ausschreibung
jedoch nicht klar, welcher Anlagentyp oder welche Anlagentypengruppen miteinander verbaut
werden. Da technischen Anlagen aus mehreren Anlagengruppen unterschiedlicher Hersteller
bestehen kénnen, sollte das Leistungsverzeichnis der Bauleistung Leistungspositionen
enthalten, die die bauausfiihrenden Auftragnehmer dazu verpflichten, einen Wartungsplan
nach Herstellerangaben fiir alle zu wartenden Anlagengruppen zu erstellen. Den Erstellern der
Anlagen sind zu diesem Zeitpunkt alle Herstellerangaben zugénglich. Auf dieser Grundlage
kbnnen die Gemeinden in spateren Vergabeverfahren die zu beschaffenden
Wartungsdienstleistungen genau beschreiben. Der kostenpflichtige Einsatz von
Sonderfachleuten wird dann entbehrlich und der Verwaltungsaufwand firr die Neubeschaffung
von Service- und Wartungsleistungen mafgeblich reduziert.

Klaus Behrens Dr. Annette Schuwirth
Vorsitzender des Senats Mitglied des Senats
Beglaubigt:

Birgit Kdmmer
Tarifbeschaftigte
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