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1  Ausstattung der Fraktionen

Abgeordnete des Landtags, die der gleichen Partei oder Liste angehéren, kénnen sich zu
Fraktionen zusammenschlieRen.! Die Fraktionen dienen der politischen Willensbildung im
Landtag und wirken an der Erfullung seiner Aufgaben mit.2 Sie steuern und erleichtern den
Ablauf der parlamentarischen Arbeit.

Die Fraktionen haben zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben einen Anspruch auf Geld- und
Sachleistungen sowie auf personelle Unterstitzung, deren Umfang im Landeshaushalt
ausgewiesen wird.® Die Geldleistungen setzen sich aus einem Grundbetrag und einem nach
der Mitgliederzahl der Fraktionen gestaffelten Zuschlag zusammen. Oppositionsfraktionen
erhalten einen zusétzlichen Betrag.*

Die Rechtsstellung einer Fraktion entfallt durch Erléschen des Fraktionsstatus, durch
Auflésung der Fraktion® oder mit dem Ende einer Wahlperiode.® In diesen Fillen - in letzterem
nur, sofern die Fraktion in der folgenden Wahlperiode keine Rechtsnachfolge hat” - findet eine
Liquidation statt.

2 Regelungen fiir die Liquidation von Fraktionen

Die Fraktion gilt bis zur Beendigung der Liquidation als fortbestehend, soweit der Zweck der
Liquidation dies erfordert.®

Far die Liquidation sind die Liquidatoren, das heilt der Fraktionsvorsitzende gemeinsam mit
dem parlamentarischen Geschaftsfilhrer und dem stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden,
zusténdig. Bei Fraktionen mit mehr als zwanzig Mitgliedern erfolgt die Liquidation durch
maximal zwei stellvertretende Fraktionsvorsitzende.® Die Aufgabe der Liquidatoren besteht
darin, laufende Geschéfte zu beenden, Forderungen einzuziehen, das Gbrige Vermégen zu
verwerten und die Glaubiger zu befriedigen.™

Aus der Ausstattung der Fraktionen verbleibende Geldleistungen sind an den Landeshaushalt
zurtckzufuhren. Weiterhin sind Gegensténde, die mit Mitteln zur Ausstattung der Fraktionen
angeschafft oder als Sachleistungen zur Verfiigung gestellt worden sind, an das Land zu
Ulbergeben oder im Gegenwert zu erstatten.'" Bei den Sachleistungen handelt es sich
insbesondere um Birordume, Telekommunikations-, Internet- und EDV- Infrastruktur, ein
Dienstfahrzeug sowie die Bibliotheks- und Archivnutzung.'?

Am Ende der Fraktionsliquidation ist dem Prasidenten des Thiringer Landtags eine
Schlussrechnung zu Ubergeben, in der die Liquidationsmanahmen und deren wirtschaftlicher
Erfolg dargestellt werden.

Art. 58 ThirVerfi. V. m. § 44 Abs. 1 ThirAbgG.

§ 47 Satz 1 ThirAbgG.

§ 49 Abs. 1 ThiurAbgG.

Art. 59 Abs. 2 ThiirVerfi. V. m. § 49 Abs. 2 ThirAbgG.
§ 58 Abs. 1 ThiirAbgG.

§ 57 Abs. 1 ThiirAbgG.

§ 57 Abs. 1 ThiirAbgG regelt die Voraussetzungen der Rechtsnachfolge.
§ 58 Abs. 2 Satz 1 ThirAbgG.

§ 58 Abs. 2 Satz 2 ThirAbgG.

§ 58 Abs. 3 ThiirAbgG.

§ 58 Abs. 4 ThiirAbgG.

Landeshaushaltsplan 2021, Einzelplan 01, Seite 21.
Art. 1 Nummer 20 AbgGABest TH.
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3 Liquidationsverfahren in Thiiringen seit 1990

Seit der Wahl des ersten Thiiringer Landtags im Jahr 1990 haben vier Liquidationsverfahren
stattgefunden.™

Die Fraktion Linke Liste/Partei des Demokratischen Sozialismus (LL/PDS) I6ste sich nach der
ersten Wahlperiode im Thirringer Landtag auf und liquidierte sich im Jahr 1994 innerhalb eines
Jahres.

Zwei Fraktionen des ersten Landtags gelang der Wiedereinzug in den Landtag der zweiten
Wahlperiode nicht. Die Dauer der sich anschlieBenden Liquidationsverfahren betrug fur die
Fraktion ,Biindnis 90/Die Griinen“ vier Jahre und fur die Fraktion FDP sieben Jahre.

Im Jahr 2014 zog die FDP-Fraktion in den Landtag der 6. Wahlperiode nicht wieder ein. Das
Liquidationsverfahren erstreckte sich Gber funf Jahre.

4 Regelungsbedarf des Liquidationsverfahrens

4.1 Vorbemerkung

Aufgrund fehlender Regelungen dauerten die bisherigen Liquidationsverfahren der Fraktionen
Uberwiegend mehrere Jahre. Damit betrug die Liquidationsphase teilweise langer als die
reguldre Existenzdauer einer Fraktion von funf Jahren.

Nach bisheriger Rechtslage fehlt es beziiglich des Liquidationsverfahren insbesondere an
Kontroll- und Sanktionsmdglichkeiten sowie Anreizen fir die Fraktionen, diese Verfahren zlgig
zu beenden. Es sollte jedoch im 6ffentlichen Interesse liegen, Liquidationsverfahren zligig und
nach wirtschaftlichen Grundsétzen abzuwickeln, um die Ruckfihrung von Geld- und
Sachleistungen an den Haushalt zu beschleunigen.

In dieser Beratung werden mégliche Problemfelder im Rahmen der Liquidation aufgezeigt und
Empfehlungen zu deren Lésungen dargestellt.

4.2 Zeitliche Begrenzung des Liquidationsverfahrens

Im Thuringer Abgeordnetengesetz findet sich keine Regelung zur zeitlichen Begrenzung des
Liquidationsverfahrens. Daraus resultieren die teilweise tiberlangen Verfahren der Fraktionen
in Liquidation.

So besteht lediglich eine Vorschrift zum frihestmdglichen Zeitpunkt der Rickfuhrung des
verbleibenden Vermégens an den Landeshaushalt. Die Riickfuhrung darf erst sechs Monate
nach Verlust der Rechtsstellung der Fraktion vorgenommen werden, um den Glaubigern der
Fraktion in Liquidation Zeit zur Geltendmachung inrer Forderungen einzurdumen.'® In anderen
Landern ist das Liquidationsverfahren hingegen zeitlich begrenzt."®

Da die Fraktion in Liquidation bis zum Ende des Liquidationsverfahrens fortbesteht, fallen flr
diesen Zeitraum Kosten an, zum Beispiel fur Personal und Dienstleistungen. Je schneller das
Verfahren abgeschlossen werden kann, desto weniger Vermégen der Fraktion wird fur die
Abwicklung verbraucht und umso mehr Geld kann an den Landeshaushalt zuriickflieen. Der
Prasident des Rechnungshofs empfiehlt daher, durch Aufnahme einer gesetzlichen Frist zur
Beendigung auf eine Verkirzung der Verfahren hinzuwirken. Fir die zeitliche Begrenzung

14 Nach der Wiedergriindung des Freistaats Thiringen im Jahr 1990.

15§ 58 Abs. 6 ThiirAbgG.

16§ 57 Abs. 2 Satz 2 AbgG MV: Abschluss der Liquidation innerhalb von sechs Monaten nach dem Verlust der
Rechtsstellung der Fraktion; § 6 Abs. 1i. V. m. § 4 Abs. 1 und 2 BWFraktG: Riickgewahrung von Vermogen
und Gegensténden mit Rechnungslegung fiir den abgelaufenen Teil des Rechnungsjahres binnen einer Frist
von fiinf Monaten; Art. 10 Abs. 3i. V. m. Art. 4 Abs. 1i. V. m. Art. 6 Abs. 1 Satz 3 BayFraktG: Zuschiisse sind
mit Vorlage der Rechnungslegung spétestens sechs Monate nach der letztmaligen Auszahlung von
Zuschiissen an die Fraktion zuriickzuzahlen.
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erscheint eine Frist von 12 Monaten seit Verlust der Rechtsstellung der Fraktion
sachdienlich.” Es sollte kein unnétig langer Zeitraum fir das Liquidationsverfahren
eingerdumt werden, denn tatséchlich hat die Fraktion in Liquidation keine demokratische
Legitimation mehr.

4.3 Uberwachung des Liquidationsverfahrens durch die Landtagsverwaltung

Es fehlt bisher an einer gesetzlichen Regelung, wonach der Landtagsverwaltung die Kontrolle
Uber das Liquidationsverfahren eingerdumt wird. Die Fraktion in Liquidation hat dem
Prasidenten des Thiringer Landtags vier Monate nach dem Wegfall ihrer Rechtsstellung den
Prifbericht des Wirtschaftsprifers Uber die Rechnungslegung vorzulegen.™ Die Pflicht zur
Rechnungslegung betrifft jedoch alle Fraktionen und stellt keine Besonderheit des
Liquidationsverfahrens dar.

In der Praxis Uberwachte die Landtagsverwaltung bisher auch ohne entsprechende
Regelungen die Liquidationsverfahren. Sie prifte die Schlussrechnung und informierte tiber
die Beendigung der Verfahren. Teilweise forderte die Landtagsverwaltung die Liquidatoren
auf, Zwischenberichte Uber den Ablauf des Verfahrens sowie die Ursachen fir einen
verzégerten Ablauf vorzulegen und schaltete anlassbezogen auch den Prasidenten des
Thuringer Rechnungshofs in das Verfahren ein.

Der Umstand, dass Liquidatoren allein fur die Vermdgensverwaltung bzw. Verwertung im
Liquidationsverfahren zustdndig sind, erscheint dabei nicht zielfuhrend fur den
Landeshaushalt. Da fur die Liquidatoren keine Motivation besteht, wirtschaftlich und sparsam
zu handeln, sollte der Landtagsverwaltung eine Kontroliméglichkeit Uiber das Verfahren
eingerdumt werden. Entsprechend der bisherigen Praxis soliten die Befugnisse der
Landtagsverwaltung gesetzlich verankert werden.

Die Liquidatoren kénnten verpflichtet werden, die Landtagsverwaltung fortlaufend tber den
Stand der Liquidation zu unterrichten.’® Bei Verletzung von form- oder fristgerechter Vorlage
solten der Landtagsverwaltung Sanktionsméglichkeiten eroffnet werden. Der
Landtagsprasident kénnte auf Kosten der Fraktion Dritte mit der Durchfiihrung der Liquidation
beauftragen, wenn die Liquidatoren ihrer Aufgabe nicht frist- und sachgemaR nachkommen.

Denkbar ist weiterhin eine Regelung, wonach das Eingehen neuer Verbindlichkeiten der
Fraktion von der vorherigen Zustimmung des Présidenten des Landtags abhéangig ist.?°

4.4 Arbeitsverhéltnisse der Fraktionen

Im Liquidationsverfahren sind alle Vertrage der Fraktionen zu beenden.?' Dazu z&hlen auch
die Arbeitsvertrage, welche die Fraktion als Arbeitgeberin mit ihren Mitarbeitern geschlossen

hat.

Die Fraktionen stellen zur Unterstitzung ihrer parlamentarischen Arbeit in der Regel
Mitarbeiter mit befristeten Arbeitsvertragen an. Vorzimmerkrafte und Sachbearbeiter werden
teilweise auch unbefristet beschéaftigt. Die Personalkosten stellen tUblicherweise den gréften
Ausgabenposten der Fraktionen dar.?? So haben die Fraktionen im Jahr 2020 rund 70 % ihrer
Ausgaben fiir Personal aufgewandt. Eine zeithahe Beendigung der Arbeitsverhéltnisse birgt
daher erhebliches Einsparpotential.

7 Vgl. § 12 Abs. 4 FraktG NRW.

18§ 54 Abs. 5 Satz 2 ThiirAbgG.

19 Vgl. § 17 Abs. 4 Satz 1 FraktG Brandenburg.

20 Vgl. § 12 Abs. 4 Satz 3 FraktG NRW.

21§ 58 Abs. 3 Satz 1 ThirAbgG.

22 Linde, Andreas: Fraktionsfinanzierung in der parlamentarischen Demokratie: empirische Befunde und
theoretische Reflexionen, Frankfurt am Main u.a. 2000, S. 149.
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Der Rechnungshof stellte fest, dass die Liquidatoren in einem der vergangenen
Liquidationsverfahren die vorhandenen Geldbesténde fur die Weiterbeschéftigung von
Mitarbeitern nutzten und dadurch die Abwicklung des Liquidationsverfahrens verzégert wurde.
Um solche Verzégerungen aufgrund arbeitsrechtlicher Streitigkeiten in Zukunft zu vermeiden,
sollte eine Regelung zur Befristung der Arbeitsverhéltnisse der Fraktionen geschaffen werden.

Ein Arbeitsvertrag darf, (iber eine sachgrundlose Befristung von regelméBig zwei Jahren
hinaus, nur aus sachlichem Grund befristet werden. Die Befristung von Arbeitsverhéltnissen
wissenschaftlicher Mitarbeiter einer Parlamentsfraktion kann sachlich gerechtfertigt sein.®
Das Arbeitsverhaltnis kann also fur die Dauer einer Legislaturperiode zweckbefristet werden,
wenn die Aufgabe des Fraktionsmitarbeiters darin besteht, die Fraktion durch fachliche
Beratung und politische Bewertung zu unterstiitzen.

Eine sachliche Rechtfertigung fir die Befristung von Arbeitsvertrdgen von nicht-
wissenschaftlichen Mitarbeitern fir die Dauer einer Legislaturperiode ergibt sich nicht allein
aus dem Grundsatz der Diskontinuitdt einer Fraktion.?® Fur den Sachgrund der
Zweckbefristung missen die Parteien einerseits unmissversténdlich einig darliber sein, dass
das Arbeitsverhéltnis bei Zweckerreichung enden soll. Andererseits muss der Zweck so genau
bezeichnet sein, dass das daraus resultierende Ereignis (der Wegfall des Fraktionsstatus),
das zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses fuhren soll, zweifelsfrei feststellbar ist.?®

Es wird angeregt zu prifen, inwiefern das Thuringer Abgeordnetengesetz gedndert werden
kann, um den Besonderheiten der Fraktionen als Arbeitgeber Rechnung zu tragen. So kénnte
in § 58 ThiirAbgG der Sachgrund fiir eine Befristung verankert werden. Darauf kann dann im
Arbeitsvertrag unmittelbar Bezug genommen werden. Eine nahere Begriindung der Befristung
eriibrigt sich dadurch. Im Falle einer Liquidation wird dann ermdglicht, Arbeitsvertrage ztgig
zu beenden. Erganzend dazu sollte geregelt werden, dass Anspriiche aus arbeitsvertraglichen
Verpflichtungen Vorrang vor den Anspriichen von Glaubigern haben.# In Betracht kommt
auBerdem eine Regelung dahingehend, ob und wie das Land im Fall der Uberschuldung oder
Zahlungsunféhigkeit fur die Verbindlichkeiten aus den Arbeitsverhaltnissen der Fraktion
haftet.?

4.5 Riickfiihrung von Fraktionsmitteln

Im Liquidationsverfahren sind verbleibende Geldleistungen zuriickzufihren. Die aus
Fraktionsmitteln beschafften Vermégensgegenstdnde sind zu verduRern®, um daraus
gegebenenfalls einen finanziellen Erlds zu erzielen.

Die Fraktionen haben tiber die mit Fraktionsmitteln beschafften Gegensténde einen Nachweis
zu fulhren, sofern diese mindestens einen Wert von 410 Euro haben und nicht zum Verbrauch
bestimmt sind.*°

Hinsichtlich der VerduRerung von Gegenstanden, die mit Fraktionsmitteln beschafft wurden,
gibt es keine Regelungen. Die Prifung einer ordnungsgeméafen und wirtschaftlichen
VerduRerung ist deshalb nicht méglich. Der Prasident des Rechnungshofs empfiehit eine
Regelung dahingehend, dass der Landtagsverwaltung zu Beginn des Liquidationsverfahrens
Inventarlisten vorzulegen sind. Die Fraktion in Liquidation sollte verpflichtet werden, die
Inventarlisten wahrend des Liquidationsverfahrens kontinuierlich fortzufiihren.

23 BAG, Urteil vom 26. August 1998 — 7 AZR 450/97 — juris, Rn. 16.

24 LAG Thiringen, Urteil vom 25. September 2001 — 7 Sa 522/2000 -, juris, Rn. 24.

25 |AG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 25. August 2015 — 7 Sa 355/15 -, juris, Rn. 37.

26 BAG, Urteil vom 15. Mai 2012 — 7 AZR 35/11 — juris, Rn. 23.

27 \/gl. § 9 Abs. 4 Satz 4 Sachsisches Fraktionsrechtsstellungsgesetz und § 18 Abs. 2 FraktG Brandenburg.
2 \/gl. § 10 Abs. 3 Séchsisches Fraktionsrechtsstellungsgesetz und § 9 Abs. 4 FraktG HA.

29§ 58 Abs. 3 Satz 1 ThurAbgG.

80 § 53 Abs. 1 Satz 2 ThiirAbgG.
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Der Landtagsverwaltung solite auBerdem eine Prifungsbefugnis hinsichtlich der
ordnungsgemafien und wirtschaftlichen Verwertung der Gegensténde eingeraumt werden. Die
Verwertungserlése solliten marktangemessenen Preisen entsprechen. In diesem
Zusammenhang wére eine Regelung begriiRenswert, wie der durch Abnutzung bedingte
Wertverlust der Gegenstande korrekt ermittelt werden kann.

Daruber hinaus sollten Regelungen fiir solche Falle geschaffen werden, in denen eine Fraktion
Uberschuldet oder zahlungsunfahig ist.*' In diesen sogenannten ,Mangelfallen® ist unklar, ob
das Land fir die Verbindlichkeiten - neben den ohnehin zu regelnden arbeitsvertraglichen
Regelungen - haftet.

4.6 Aufbewahrung von Unterlagen der Fraktionen

Die Rechnungsunterlagen der Fraktionen sind finf Jahre aufzubewahren.®2 Fir die
Aufbewahrung der Unterlagen von Fraktionen in Liquidation existieren keine Vorschriften. Fur
Prufungen des Rechnungshofs oder auch zur Klarung von Anspriichen Dritter gegeniiber der
Fraktion ist eine Aufbewahrung der Rechnungsunterlagen zwingend notwendig.

Hierzu bedarf es einer Vorschrift, die den Verbleib dieser Unterlagen wahrend und nach dem
Liquidationsverfahren sowie die Dauer der Aufbewahrung regelt. Der Prasident des
Rechnungshofs empfiehlt eine Aufbewahrung in den Raumen des Landtags, da auf diese
Weise stets der Zugang fir Prifungen gewabhrleistet ist. Die derartige Unterbringung erscheint
gegentiber einer externen Anmietung von Raumen durch die Fraktion aus Kostengriinden
vorzugswirdig.

Die Dauer der Aufbewahrung sollte sich an den Fristen zur Aufbewahrung von Unterlagen
nach dem Handelsgesetzbuch orientieren und zehn Jahre betragen.® Jedenfalls sollten die
Aufbewahrungsfristen fir Unterlagen der Fraktionen nicht kirzer sein als die
Liquidationsverfahren bisher zum Teil dauerten.

5 Fazit

Die Dauer der bisher in Thiringen stattgefundenen Liquidationsverfahren verdeutlicht deren
Regelungsbedarf. Uberlange Liquidationsverfahren haben in der Praxis nicht nur einen
erhéhten Uberwachungsaufwand durch die Landtagsverwaltung zur Folge, sondern gefiahrden
auch die zweckgerechte und zeitnahe Rickflihrung staatlicher Mittel an den Landeshaushalt.
§ 34 ThurLHO verpflichtet die Verwaltung, alle aus Gesetz, Vertrag oder sonstigen
Rechtsverhéltnissen abgeleiteten Geldleistungsanspriiche unmittelbar bei Falligkeit und in
voller Hohe geltend zu machen.® Dies schlieBt mit ein, auf eine zeitnahe Riickfiihrung der
staatlichen Mittel aus Liquidationsverfahren hinzuwirken.

Aufgrund der zunehmenden Anzahl von Landtagsfraktionen ist nicht auszuschlieen, dass in
Zukunft mehr Liquidationsverfahren stattfinden werden. In Verbindung mit stetig steigenden
Fraktionszuwendungen sollte das Interesse an einer schnellen und wirtschaftlichen
Abwicklung der Liquidationsverfahren umso gréRer sein.

Andere Lander gehen durch eine prézisere Ausgestaltung ihrer Liquidationsverfahren bereits
mit gutem Beispiel voran. Das Thiringer Abgeordnetengesetz sollte entsprechend der
ausgefihrten Empfehlungen geéndert und erganzt werden.

Dr. Sebastian Dette

31 \gl. § 18 Abs. 5 FraktG Brandenburg.

32 §53 Abs. 2 ThiirAbgG.

33 § 257 Abs. 4 HGB.

34 Hugo, in: Heuer/Scheller, Kommentar zum Haushaltsrecht, § 34 BHO, Rn. 4 (identischer Wortlaut in

§ 34 ThirLHO).

Seite 11 von 11



