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Aus dem Inhalt:

» Der Rechnungshof empfiehlt:
- Finanzkraft starken
- Tilgung der Schulden als politische Aufgabe begreifen
- Sachgerechte Veranschlagung
- Mittel der Haushaltsausgleichsrlicklage sind keine beliebig einsetz-

bare Finanzmasse

- Digitalisierung der Verwaltung weiter vorantreiben

» Energieeffizienz im IT-Betrieb und bei der IT-Beschaffung :
Optimierungspotenziale ermitteln und umsetzen

« Kulturstiftung des Freistaats Thiiringen: Fehlendes Knowhow und Uber-
forderung bei der Umsetzung ihres Kerngeschéafts — Kulturférderung

* Hort- und Schulbudget fir auBerunterrichtliche Angebote: Wirkungskon-
trolle und Uberfallige Zusammenfihrung der Budgets stehen seit Jahren
aus

» Zuwendungen fur Landes- und Stltzpunkttrainer im Nachwuchsbereich
in den Haushaltsjahren 2017 bis 2020: Anpassung der Unterlagen des
Antrags- und Abrechnungsverfahrens sowie Prifung von Ruckforderun-
gen

» Gesundheitsministerium verzichtet auf Sanktionen gegeniber Kranken-
hausern: Einheitliche und regeltreue Verfahrensweise bei der Gewah-
rung von Geldleistungen erforderlich

» Klimaschutz und Klimafolgenanpassung in Kommunen: Férderung ineffi-
zienter MaBBnahmen zu auBerordentlich hohen (CO2-Vermeidungs-) Kos-
ten

* Panoramamuseum in Bad Frankenhausen: Zukunftskonzept und belast-
bare Kostenermittlung fehlen

» Photovoltaikanlagen fir landeseigene Immobilien in Thiringen:
mangelhafte Gebaudebestandsdaten und fehlende Fachkréfte verhinder-
ten die beabsichtigte Steigerung der Solarstrommenge

» Corona Soforthilfen fir Thiringer Unternehmen: schnell starten und
dann nachbessern
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VORBEMERKUNG

In seinem Jahresbericht 2023 stellt der Rechnungshof zun&chst die haushalts-
wirtschaftliche Lage des Freistaats Thiringen dar. Ausfliihrungen zur Entwick-
lung seiner Finanzkraft sowie zum Stand der Digitalisierung in der Thiringer
Landesverwaltung sind weitere Schwerpunkte des Jahresberichts. Aufgrund
seiner Prifungserfahrungen und in seiner Funktion als Organ der unabhéngi-
gen externen Finanzkontrolle gibt der Rechnungshof finanzwirtschaftliche
Empfehlungen.

Mit dem Jahresbericht 2023 berichtet der Rechnungshof Gber seine Prifung
der Haushaltsrechnung der Landesregierung fur 2021. Inhalt und Ergebnis
ausgewabhlter Prifungen sind anschlieBend in den Teilen C und D des Be-
richts erlautert. Zu den in Teil C aufgefihrten Prifungen vertritt die Landesre-
gierung nicht die Auffassung des Rechnungshofs und will seinen Empfehlun-
gen bzw. Hinweisen nicht entsprechen. Insbesondere diese Prufungen wer-
den Gegenstand des Entlastungsverfahrens der Landesregierung im Thirin-
ger Landtag sein. Der Jahresbericht ist eine Grundlage fiir den Beschluss des
Landtags zur Entlastung der Landesregierung fir das Haushaltsjahr 2021.

BERICHT ZUR HAUSHALTSWIRTSCHAFTLICHEN LAGE UND FINANZ-
WIRTSCHAFTLICHE EMPFEHLUNGEN DES RECHNUNGSHOFS

Haushaltswirtschaftliche Lage

Die konjunkturelle Lage in Deutschland hat sich bis zum Frihjahr 2023 leicht
stabilisiert. Ein Niveau der Wirtschaftstatigkeit wie vor dem russischen An-
griffskrieg wird sich voraussichtlich bis 2024 jedoch nicht einstellen. Die Infla-
tion verharrt zu Jahresbeginn weiterhin auf einem hohen Stand. Alle 6ffentli-
chen Haushalte sind durch die MaBnahmen zur Bewaltigung der Folgen des
Ukraine-Krieges belastet.

Thiringen hat 2022 im Haushaltsabschluss einen Uberschuss
(rund 362 Mio. EUR) erzielt. Davon wurden 157,7 Mio. EUR fir die Schulden-
tilgung verwendet und 204,45 Mio. EUR der Haushaltsausgleichsriicklage zu-
geflhrt. Sie betrug damit zum Jahresende 2022 1,76 Mrd. EUR. Dieses giins-
tige finanzwirtschaftliche Ergebnis sollte nicht Uber die fragile wirtschaftliche
Entwicklung hinwegtéuschen. Die duBerst positive Einnahmenentwicklung ist
zu einem guten Teil inflationsgetrieben. Die negativen Konsequenzen, wie
steigende Energiekosten, Preissteigerungen fir Investitionen und Tarifsteige-
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rungen, werden sich jedoch erst zeitverzégert im Landeshaushalt niederschla-
gen. Insbesondere angesichts unveréndert hoher Investitionsbedarfe sowie
der demographischen Entwicklung ist die haushaltswirtschaftliche Lage des-
halb aus Sicht des Rechnungshofs unverandert herausfordernd.

Das Haushaltsvolumen 2023 ist deutlich angestiegen. Der Ausgleich ist im
Plan mit einer Entnahme aus der Riicklage von 640,6 Mio. EUR vorgesehen.
Der Landtag beschloss, auf eine anteilige Tilgung der 2020 aufgenommenen
Schulden zu verzichten.

Far 2024 soll das Haushaltsvolumen rund 12,7 Mrd. EUR betragen. Das sind
gut 300 Mio. EUR weniger als im laufenden Jahr an Mitteln zur Verfigung
stehen. Eine Ausgabenkonsolidierung ist deshalb zwingend erforderlich.
Gleichzeitig sollte — insbesondere aufgrund ansteigender Zinsen —die Tilgung
von Schulden wieder starker in den Blickpunkt von Landtag und Landesregie-
rung treten.

Entwicklung der Finanzkraft Thiringens

Der bundesstaatliche Finanzausgleich dient der Verteilung der Steuereinnah-
men auf Bund und L&nder. Die sich aus dem &rtlichen Autfkommen ergeben-
den Unterschiede in der Finanzkraft der Lander werden zur Herstellung gleich-
wertiger Lebensbedingungen mit dem Finanzausgleich fast vollstandig ausge-
glichen.

Im Jahresbericht ist dargestellt, wie sich die Finanzkraft je Einwohner der
neuen Lander nach dem &rtlichen Aufkommen zwischen 2013 und 2022 ent-
wickelt hat. Danach ergibt sich:

» Alle neuen Lander haben immer noch eine deutlich geringere Steuerkraft
als der Bundesdurchschnitt.

* Inden letzten Jahren konnte fur Thiringen kaum eine Annaherung seiner
Steuerkraft an den Bundesdurchschnitt beobachtet werden.

* Thiringen war 2013 und ist 2022 wieder auf dem letzten Platz im Steuer-
kraftranking.

Durch die Leistungen im alten System des Finanzausgleichs wurde die Fi-
nanzkraft Thiringens fast auf den Bundesdurchschnitt (98,6 %) angehoben.
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2020 konnte Tharingen von der Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbezie-
hungen profitieren. Es erreichte im neuen System eine Finanzkraft nach Fi-
nanzausgleich von etwas Uber 100 % (2022: 100,7%).

Stand der Digitalisierung in der Landesverwaltung

Thiringen ist bei der Digitalisierung seiner Verwaltung bisher weniger voran-
gekommen als geplant. Trotz verschiedener EinzelmaBnahmen ist die voll-
stédndige Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) bisher nicht gelun-
gen. Auch der Zeitplan zur Umsetzung einer EU-Verordnung fir ein nutzer-
freundliches und biirgernahes einheitliches Serviceportal ist kaum mehr ein-
zuhalten.

Eine erfolgreiche Digitalisierung bedarf einer strategischen und operativen Ab-
stimmung der Vorhaben, ihrer Rahmenbedingungen sowie eines verstarkten
Zusammenwirkens beim IT-Betrieb. Verwaltungsprozesse, IT-Standards so-
wie Regelungen zum Datenzugriff, Datenaustausch und Datenschutz sollten
auch tber Verwaltungsebenen hinweg einheitlich definiert und festgelegt wer-
den. Letztlich sind die fir die Digitalisierung erforderlichen Personalressour-
cen bedarfsgerecht einzusetzen.

Finanzwirtschaftliche Empfehlungen
Finanzkraft starken

Die eigene Finanzkraft Thiringens konnte sich nicht verbessern. Die Finanz-
kraft resultiert aus der Wirtschaftskraft des Landes. Der Rechnungshof emp-
fiehlt, die MaBnahmen der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik verstarkt auf
die Steigerung der Produktivitat und der Leistungsféhigkeit der Wirtschaft aus-
zurichten.

Tilgung der Schulden als politische Aufgabe begreifen

2020 beschloss der Thiringer Landtag die Aufnahme neuer Schulden zur Be-
waltigung der Folgen der Corona-Pandemie. Die Tilgung dieser Schulden, die
die Finanzministerin in ihrem Haushaltsentwurf fir 2023 vorgesehen hatte,
lehnten die Abgeordneten hingegen ab. Sie entledigten sich ihrer Verantwor-
tung und schoben sie der Verwaltung zu. Der Rechnungshof fordert, dass das
Parlament seiner Verpflichtung zur Umsetzung der gesetzlichen Schuldenre-
gel nachkommt.
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Sachgerechte Veranschlagung

Seit mehreren Jahren ist es nicht gelungen, die Haushalte sachgerecht zu
planen. Der Rechnungshof fordert, insbesondere Investitionen und Férder-
maBnahmen realistischer zu veranschlagen. Doppelférderungen und Baga-
tellférderungen sind zu vermeiden. Die Férderung von Modellprojekten ist
schneller in die Selbstfinanzierung zu Gberfuhren. Férderprogramme sind im-
mer zeitnah zu evaluieren.

Mittel der Haushaltsausgleichsrlicklage sind keine beliebig einsetzbare
Finanzmasse

In den letzten Jahren ist es bei der Haushaltsaufstellung nicht gelungen, die
Ausgabenwinsche an die zur Verfligung stehenden Einnahmen anzupassen.
Mittel der Haushaltsausgleichsrlicklage in dreistelliger Millionenhéhe mussten
die Deckung bringen. Diese Mittel dienen aber zur Vorsorge gegen die Aus-
wirkungen von erheblichen Konjunkturschwankungen oder besonderen Not-
lagen. Keinesfalls dienen sie der Finanzierung zusatzlicher Ausgabewinsche.

Digitalisierung der Verwaltung

Der Rechnungshof erwartet, dass die Landesregierung die Digitalisierung der
Verwaltung weiter vorantreibt. Zudem fordert er eine landesweit einheitliche
Strategie sowie die Koordination und Steuerung der Prozesse.

BERICHT ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 2021

Die Haushaltsrechnung 2021 weist Einnahmen und Ausgaben von jeweils
11,36 Mrd. EUR aus. Nach dem pandemiebedingten Rickgang 2020 stiegen
die Steuereinnahmen 2021 wieder an und Utbertrafen die Veranschlagung um
404 Mio. EUR. Aus den Allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen flossen
dem Freistaat zuséatzlich 154 Mio. EUR zu. Die veranschlagte Nettokreditauf-
nahme von 288 Mio. EUR musste nicht in Anspruch genommen werden. Die
zur Verstarkung der Einnahmen geplante Entnahme aus der Ruicklage
(1,165 Mrd. EUR) musste nur mit 295 Mio. EUR in Anspruch genommen wer-
den. Der Bestand der Haushaltsausgleichsriicklage zum 31. Dezember 2021
betrug damit 1,55 Mrd. EUR.
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Ausgabeseitig wuchsen die Personalausgaben weiter um knapp
156 Mio. EUR an. Thlringen leistet sich weiterhin vergleichsweise viel Perso-
nal: Im Vergleich der Flachenlander weist Thiringen mit 274,1 VZA' pro
10.000 Einwohner den zweith6chsten Personalbesatz aus. Im Vorjahr hatte
das Land mit 269,9 VZA noch an dritter Stelle gestanden.

Wie im Haushaltsplan 2021 bereits vorgesehen, wurden keine Schulden ge-
tilgt. Auch die Tilgung nach dem Thuringer Nachhaltigkeitsmodell blieb in die-
sem Jahr ausgesetzt.

Die Leistungen an Kommunen im nichtinvestiven Bereich sind im Vergleich
zum Vorjahr um 250 Mio. EUR gestiegen. Dies beruht auf zusétzlichen Leis-
tungen im KFA?, auf Leistungen zum Ausgleich von Corona-bedingten Steu-
erausfallen und dem Gesetz zur Stérkung kreisangehdriger Gemeinden. Die
Zuweisungen an Kommunen fur Investitionen lagen genauso hoch wie im Vor-
jahr.

Die Ausgaben fur Investitionen insgesamt (1,643 Mrd. EUR) sind 2021 weiter
gestiegen und lagen 33,5 Mio. EUR Uber dem Vorjahreswert, aber
331,5 Mio. EUR unter der Veranschlagung.

Aus nicht abgeflossenen Veranschlagungen wurden Ausgabereste von rund
468 Mio. EUR gebildet, der zweithdchste Betrag in den letzten 10 Jahren.

Der Rechnungshof hat die Einnahmen und Ausgaben der drei EU-Struk-
turfonds far die Foérderperiode 2014 bis 2020 dargestellt. Das Land hat bis
2021 zwischen 60 und 90 % der EU-Mittel ausgezahlt, aber nur zwischen
54 und 82 % bei der EU abgerufen. Aufgrund des nachlaufenden Erstattungs-
verfahrens ergab sich Uber alle EU-Fonds Ende 2021 eine Vorfinanzierung
von rund 190 Mio. EUR.

AUSGEWAHLTE EINZELERGEBNISSE DER PRUFUNGSTATIGKEIT
Energieeffizienz im IT-Betrieb und bei der IT-Beschaffung: Optimie-

rungspotenziale ermitteln und umsetzen (Seite 80 ff)

Die Landesregierung hat erste MaBnahmen ergriffen, um den Energiever-
brauch der IT-Systeme der Landesverwaltung zu begrenzen. Trotzdem ver-
brauchen diese noch immer betrachtliche Mengen Elektroenergie.

' Vollzeitaquivalent
2 Kommunaler Finanzausgleich
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Der Rechnungshof hat festgestellt, dass nur sehr wenige IT-Betriebsrdume
bzw. Rechenzentren so ausgestattet sind, dass Energieverbrduche gesondert
erfasst werden kdnnen. AuBBerdem wurden die Raume oft starker gekihlt als
technisch erforderlich. Weiterer Verbesserungsbedarf besteht bei der einge-
setzten Kuhltechnik und einer energiesparenden Einrichtung der Server-
raume.

Einige auf mehrere Standorte verteilte Dienststellen missen in mehreren
Dienstgebauden Serverhardware betreiben, da die zu schwache Anbindung
an das Landesdatennetz keine Zentralisierung der Technik zulasst. Neben
dem erhdhten Energieverbrauch verursacht dies einen deutlich gesteigerten
Betriebsaufwand.

Defizite gab es auch bei der Beschaffung. Einige, meist kleinere Behérden
haben hierbei nicht geniigend auf den kinftigen Energieverbrauch der neuen
Technik geachtet.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, eine Green-IT-Richtlinie zu erarbeiten, die
Anzahl der IT-Betriebsraume zu verringern und in den verbleibenden die Ver-
brauche besser zu lberwachen.

Kulturstiftung des Freistaats Thiiringen: Fehlendes Knowhow und Uber-
forderung bei der Umsetzung ihres Kerngeschafts — der Kulturférderung
(Seite 84 ff)

Die Kulturstiftung des Freistaats Thiringen (Kulturstiftung) wurde 2005 errich-
tet. Mit dem Stiftungszweck, Kunst und Kultur in Thiringen zu wahren, férdert
sie insbesondere die zeitgendssische Kunst und Kultur von in Thiringen le-
benden Kunstlerinnen und Kunstlern durch Projekte und Stipendien.

Von 2016 bis 2020 wendete die Staatskanzlei der Kulturstiftung fur deren Er-
flllung des Stiftungszwecks Zuschisse von insgesamt rund 2,4 Mio. EUR zu.

Die Prifung des Rechnungshofs ergab, dass ausnahmslos alle Zuwendungs-
verfahren im gepriften Zeitraum 2016 bis 2020 — sowohl die der Staatskanzlei
als auch die der Kulturstiftung — stark fehlerbehaftet waren. Damit wurde
durchgéngig gegen geltendes Haushalts- und Zuwendungsrecht versto3en.
Bei der Verwendungsnachweisprifung ergab sich ein vergleichbares Bild. Bei
der Staatskanzlei blieben 1,6 Mio. EUR Férdermittel ungepruft, bei der Kultur-
stiftung rund 660.000 EUR.
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Obwohl fachliche Defizite bei der Kulturstiftung bei der Umsetzung der For-
dermittel seit Jahren bekannt waren, hat die Staatskanzlei keine aufsichts-
rechtlichen MaBnahmen ergriffen. Stattdessen hat sie 2019 zuséatzliche For-
dermittel von rund 0,5 Mio. EUR, die sie bis dato selbst ausgereicht hatte, fur
die Férderung der zeitgendssischen Kunst und Kultur vollstédndig an die Kul-
turstiftung Gbertragen. Damit nahm die Staatskanzlei in Kauf, dass die Kultur-
stiftung durch die Ubertragung der Férderung an ihre Kapazitatsgrenzen stief3
und zwangslaufig tberfordert war.

Der Rechnungshof erwartet, dass Stiftungsrat und Staatskanzlei die Kulturstif-
tung bei deren Aufgabenerledigung deutlich intensiver begleiten und unter-
stlitzen sowie bei sich fortsetzenden Schwierigkeiten oder Fehlentwicklungen
rechtzeitig und entschlossen entgegensteuern.

Hort- und Schulbudget fir auBerunterrichtliche Angebote: Wirkungs-
kontrolle und uberfallige Zusammenfiihrung der Budgets stehen seit
Jahren aus (Seite 92 ff)

AuBerunterrichtliche Angebote, wie beispielsweise Arbeitsgemeinschaften,
werden in Thiringen seit dem Schuljahr 2018/19 mit jahrlich bis zu
8,1 Mio. EUR finanziert. Fir die Umsetzung dieser Arbeitsgemeinschaften
stehen Grund- und Gemeinschaftsschulen oft vor burokratischen Herausfor-
derungen. Denn zur Finanzierung stehen zwei Férdertdpfe — das sogenannte
Hort- und das Schulbudget — mit unterschiedlichen Verfahren und Zustandig-
keiten bereit.

Das 2016 fur ergédnzende Angebote durch auBerschulische Partner in den
Schulhorten eingefiihrte Hortbudget wird bei der Nachmittagsbetreuung rege
genutzt und hat beispielsweise 2019 insgesamt 1.820 Angebote an Tharinger
Grund- und Gemeinschaftsschulen unterbreitet.

Ab 2018 hat das Bildungsministerium fur alle Schularten die Mdglichkeit der
Finanzierung fir auBerunterrichtliche Angebote durch externe Partner mit
dem so genannten Schulbudget eréffnet und hierfir ein neues Verwaltungs-
verfahren etabliert. Dabei blieb jedoch ganzlich unberiicksichtigt, dass damit
zum einen insbesondere im Grundschulbereich zwei parallele Budgets mit
dem gleichen Ziel, auBerunterrichtliche Angebote zu finanzieren, bestehen.
Zum anderen mussen hierfir unterschiedliche Verfahren von den Schulleitun-
gen praktiziert werden. Schulleitungen sind seither unnétigen, erheblichen
Mehrbelastungen bei der Umsetzung der Budgets ausgesetzt.
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Der Rechnungshof hat dies kritisiert. Er hat dem Bildungsministerium empfoh-
len, die Wirksamkeit von Hort- und Schulbudget fir auBerunterrichtliche An-
gebote im Primarbereich einschlieBlich die Notwendigkeit zur Finanzierung zu
Uberprufen. Daran ankniipfend soll es die Zusammenfihrung dieser beiden
Budgets unverzilglich vorantreiben.

Zuwendungen fur Landes- und Stitzpunkttrainer im Nachwuchsbereich
in den Haushaltsjahren 2017 bis 2020: Anpassung der Unterlagen des
Antrags- und Abrechnungsverfahrens sowie Priifung von Riickforderun-
gen (Seite 97 ff)

Durch das Thiringer Sportférdergesetz soll es Kindern, Jugendlichen und Er-
wachsenen ermdglicht werden, sich entsprechend ihren Interessen und Fa-
higkeiten in Sport, sportlichem Spiel und spielerischer Bewegung zu betati-
gen. Daher fordert der Freistaat viele MaBnahmen im Breiten- und Leistungs-
sportbereich. Eine besondere Foérderung sieht das Gesetz fir den Nach-
wuchsleistungssport vor. Daher unterstiitzt das Land u. a. die bei den Sport-
fachverbanden angestellten Trainer und finanziert einen Anteil der anfallen-
den Personalausgaben.

Das Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport gewahrt die Zuwen-
dungen dem Landessportbund e. V., der sie — erganzt um eigene Mittel — an
die Sportfachverbande weiterleitet. Im gepriften Zeitraum 2017 bis 2020 hat
das Ministerium jéhrlich zwischen 1,9 und 2,7 Mio. EUR Personalausgaben
flr Trainer bezahlt.

Bei seiner Prifung hat der Rechnungshof festgestellt, dass die Férderung bei
allen Beteiligten einen enormen Aufwand verursachte. Sportfachverbande
und Landessportbund mussten bei der Beantragung der Zuwendungen detail-
lierte Angaben zu allen Gehaltsbestandteilen jedes einzelnen von insgesamt
rund 80 Trainern machen. Eine starke Fluktuation beim Trainerpersonal erfor-
derte zudem eine standige Anpassung der einzureichenden Unterlagen. Dies
wirkte sich nachteilig auf die Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit der Un-
terlagen aus.

Auch der Nachweis der angefallenen Personalausgaben war untbersichtlich
und enthielt andere Angaben als im Antrag ausgewiesen. Das Ministerium fur
Bildung, Jugend und Sport war kaum in der Lage, die Richtigkeit und Vollstan-
digkeit der Angaben zu prifen. Es Gbernahm die Angaben des Landessport-
bunds und bestétigte die ordnungsgemafe Verwendung der Zuwendung.
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Der Rechnungshof hat bei seiner Priifung dann auch fehlende Angaben und
Ubertragungsfehler bei einzelnen Trainern in den Unterlagen kritisiert. Durch
eine unzuldssige Einbeziehung von Préamienzahlungen, die der Landessport-
bund selbst tragen wollte und eine ungerechtfertigte Absenkung seines Eigen-
anteils, kam es zu Uberzahlungen von Landesmitteln. Der Rechnungshof hat
gefordert, dass seine Feststellungen bei der noch ausstehenden Verwen-
dungsnachweispriifung berlcksichtigt werden und ggf. eine Rickforderung
veranlasst wird.

Gesundheitsministerium verzichtet auf Sanktionen gegeniiber Kranken-
hausern: Einheitliche und regeltreue Verfahrensweise bei der Gewah-
rung von Geldleistungen erforderlich (Seite 102 ff)

Wahrend der Corona-Pandemie haben Thiringer Krankenh&user Zahlungen
aus Bundesmitteln erhalten. Dadurch sollten Einnahmeverluste ausgeglichen
werden, die beispielsweise infolge verschobener Operationen entstanden wa-
ren. Bewilligung und Abrechnung der Zahlungen erfolgten durch das Thurin-
ger Gesundheitsministerium.

Krankenhauser waren verpflichtet, ihre verflgbaren intensivmedizinischen
Behandlungskapazitaten taglich an das DIVI IntensivRegister® zu Ubermitteln.
Dabei waren die Angaben nach Erwachsenen (Intensivstationen) und Kindern
(Kinderintensivstationen) zu differenzieren.

Die Meldungen sollten die zentrale Koordination etwa zur Verteilung von Pa-
tienten sowie einen taglich aktualisierten Uberblick Uber intensivmedizinische
Behandlungskapazitaten wahrend der Pandemie erméglichen. Daher sah die
hierzu erlassene Verordnung Sanktionen fir Meldepflichtverstd3e vor.

Der Rechnungshof stellte bei neun von 13 untersuchten, meldepflichtigen
Krankenhausern Uber 150 VerstdBe gegen die Meldepflicht fest. Davon hatte
das Ministerium lediglich knapp ein Flnftel sanktioniert. Fir die tbrigen Ver-
stéBe hatte das Ministerium seine Zahlungen um rund 930.000 EUR kuirzen
mussen. Der Rechnungshof beanstandete die inkonsequente Sanktionspra-
Xis.

Das Ministerium sah im Gegensatz zum Rechnungshof keine Grundlage fir
die Sanktionierung von Kinderintensivstationen. Es nahm seine Sanktionen
bezlglich Meldepflichtverst6Be fur Kinderintensivstationen zurtick und zahlte

3 § 1 DIVI IntensivRegister-Verordnung
10
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75.000 EUR an die betroffenen Krankenhauser wieder aus. Zu den unterlas-
senen Sanktionen beziglich MeldepflichtverstéBe fiir Intensivstationen &u-
Berte es sich nicht.

Fir den Verzicht auf Sanktionen gibt es nach Ansicht des Rechnungshofs we-
der bei MeldepflichtverstdBen fir Kinderintensivstationen noch fir Intensivsta-
tionen eine Rechtsgrundlage. Er erwartet vom Ministerium in Zukunft eine ein-
heitliche und regeltreue Verfahrensweise bei der Gewéhrung von Geldleistun-
gen.

Klimaschutz und Klimafolgenanpassung in Kommunen: Forderung inef-
fizienter MaBnahmen zu auBerordentlich hohen (CO2-Vermeidungs-)
Kosten (Seite 113 ff)

Das Land hat sich hohe Ziele im Bereich des Klimaschutzes — insbesondere
zur Treibhausgasminderung und Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels — gesetzt und diese im Thuringer Klimagesetz verankert. Da die Kommu-
nen MaBnahmen zur Umsetzung der Ziele oft nicht allein finanzieren kénnen,
stellt das Land Férdermittel auf der Grundlage einer Férderrichtlinie fir Klima-
schutz- und KlimafolgenanpassungsmaBnahmen zur Verfligung. Im gepriften
Zeitraum 2017 bis 2021 veranschlagte das Tharinger Ministerium fir Umwelt,
Energie und Naturschutz fir Férderungen insgesamt 24,3 Mio. EUR und ver-
ausgabte rund 14,75 Mio. EUR. Mit dem Verwaltungsverfahren (Bewilligun-
gen, Mittelbewirtschaftung und Verwendungsnachweisprifung) beauftragte
es die Thuringer Aufbaubank.

Die Férderung von MaBBnahmen zu Klimaschutz und Milderung der Folgen des
Klimawandels ist sinnvoll und auch im Hinblick auf eine nachhaltige Finanz-
politik wichtig. Der Rechnungshof hat 2022 neben der Effizienz der Férderung
in den Jahren 2017 bis 2021 auch das Verwaltungshandeln und die Bewirt-
schaftungskosten der TAB gepruft.

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung festgestellt, dass es dem Umwelt-
ministerium nicht gelungen ist, die Férdermittel in effektive Bahnen zu lenken
und die erreichten Umwelteffekte plausibel darzustellen. Die durch die Vorha-
ben vorhandenen CO2-Vermeidungskosten spielten weder bei der Antrags-
prufung noch far die Priorisierung und Weiterentwicklung der Férderung eine
Rolle. Mangelndes Interesse und mangelndes Controlling, die unterlassene
Umsetzung von Hinweisen des Rechnungshofs, das kinstliche Aufteilen von
Vorhaben und die Verfahrensweisen der Bewirtschaftung fihrten dazu, dass
fir einzelne Férdergegenstande bis zu 75 Cent pro einem Euro Fdérderung an
Verwaltungskosten entstehen.
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FOr den Nachweis und das Monitoring der Effekte der Treibhausgasminde-
rung, als Primérziel der Zuwendungen, fehlten ein geeignetes einheitliches
Verfahren sowie transparente und vergleichbare Berechnungsvorgaben. Bei
gemeinsam geférderten MaBnahmen haben sowohl die Férdermittelstellen
des Bundes als auch das Umweltministerium die erzielbaren CO2 Minderun-
gen vollstandig fur sich deklariert. Das bedeutet, dass hierftr generell zu hohe
Umwelteffekte flr das Férderprogramm ausgewiesen werden.

Panoramamuseum in Bad Frankenhausen: Zukunftskonzept und belast-
bare Kostenermittlung fehlen (Seite 124 ff)

Das Panorama Museum in Bad Frankenhausen ist ein zwischen 1974 und
1977 errichteter Experimentalbau. Zum Museum gehdren das Museumsge-
baude als Rundbau, ein Eingangsbauwerk mit begehbarer Terrasse, ein Ver-
bindungsbau zwischen beiden sowie AuBBenanlagen. Das Panoramamuseum
steht seit 2015 unter Denkmalschutz und ist im Blaubuch des Bundes als na-
tional bedeutendes Kulturdenkmal gelistet. Kernstiick der Ausstellung ist ein
123 m langes und 14 m hohes Olgemalde, das strengen konservatorischen
Anforderungen unterliegt.

Das Panoramamuseum in Bad Frankenhausen weist erhebliche bauliche und
konstruktive Mangel auf. Das Geb&ude hat die Ubliche Nutzungsdauer fir ver-
gleichbare Bauten ohne grundhafte Modernisierungen erreicht. Ohne die drin-
gend notwendige Betoninstandsetzung sowie die erforderliche Grundsanie-
rung am Dach und an der Wetterschale des Rundbaus ist eine langfristige
Nutzung nicht sichergestellt. Der mit dem Gesamtkonzept beauftragte Freibe-
rufler hatte in einer Projektiskizze die Sanierung des Museums flr rund
45 Mio. EUR vorgeschlagen. Staatskanzlei und Infrastrukturministerium ha-
ben bereits rund 3,66 Mio. EUR*flr die Weiterentwicklung des Museums ge-
bunden.

Der Rechnungshof hat die Vorbereitung und Durchfiihrung von BaumafBnah-
men am Panoramamuseum von 2017 bis 2021 geprift und festgestellt, dass
sowohl ein tragfahiges Gesamtkonzept als auch eine belastbare Kostenermitt-
lung fUr die Sanierung nicht vorliegen. Nach neun Jahren Planung und
900.000 EUR Planungskosten liegt noch immer keine genehmigungsfahige
Bauanmeldung vor.

4 Beinhaltet neben Vorarbeitskosten fiir die Grundsanierung zwei Kleine Bau-
maBnahmen zur barrierefreien Neugestaltung des Parkplatzes und der Sanie-
rung des Eingangsgebaudes einschlieBlich Erneuerung eines Treppenturms.
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Der Rechnungshof hat gefordert, unter Beachtung der VerhaltnismaBigkeit
der Investition zur verbleibenden Lebensdauer des Experimentalbaus vor
Durchfihrung weiterer TeilbaumaBnahmen Uber den Fortbestand des Muse-
ums zu entscheiden. Er hat vom Infrastrukturministerium eine fachliche Ein-
schatzung gefordert, ob eine Sanierung technisch und wirtschaftlich umsetz-
bar ist. Bekennt sich das Land zum Erhalt des Panoramamuseums, ist die
MaBnahme zur Kostenbewaltigung zeitlich konsequent umzusetzen. Ohne
eine Grundsatzentscheidung tber den Erhalt sind vorgezogene Teilbaumaf-
nahmen weder wirtschaftlich vertretbar noch haushaltsrechtlich zuldssig.

Photovoltaikanlagen fir landeseigene Immobilien in Thiringen:
mangelhafte Gebaudebestandsdaten und fehlende Fachkrafte verhin-
derten die beabsichtigte Steigerung der Solarstrommenge (Seite 129 ff)

Der Landtag hatte 2016 die Landesregierung beauftragt, alle geeigneten Da-
cher landeseigener Immobilien unter Berlcksichtigung der Wirtschaftlichkeit
und Finanzierbarkeit in Eigenregie bis Ende 2021 mit Photovoltaikanlagen
auszustatten. Diese sollten fir den Eigenverbrauch im Gebaude oder in raum-
licher Nahe und unter dem Einsatz von Speichern genutzt werden. Nach einer
vom Infrastrukturministerium durchgefiihrten Potenzialanalyse kamen rund
230 Immobilien fur die Errichtung von PV-Anlagen in Betracht. Das Ministe-
rium beabsichtigte, bis 2024 ausgehend von einer PV-Spitzenleistung von
rund 35 kWp (Kilowatt-Peak)® pro Dach eine Photovoltaik-Gesamtleistung von
rund 8.000 kWp mit einem voraussichtlichen Finanzbedarf von rund
20 Mio. EUR zu installieren. Eine notwendige Voraussetzung waren funf zu-
satzliche befristete Vollzeitbeschaftigteneinheiten fir Fachingenieure im Lan-
desamt fir Bau und Verkehr und im Infrastrukturministerium.

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung festgestellt, dass aufgrund mangel-
hafter Gebaudebestandsdaten und fehlender Fachkréfte die beabsichtigte So-
larstrommenge mit dem Projekt nicht erreicht worden ist. Von der bis 2024
angestrebten Photovoltaik-Gesamtleistung von rund 8.000 kWp waren bis
Ende Dezember 2022 erst 541 kWp erzielt. Die installierten Photovoltaikanla-
gen konnten nur 0,11 % statt 6,5 % des Gesamtstromverbrauchs aller Lan-
desimmobilien decken. Damit waren erst 1,67 % der angestrebten Zielwerte
erreicht.

Der Rechnungshof fordert ein effizientes MaBnahmenpaket, um den Ausbau
von Photovoltaikanlagen fir landeseigene Immobilien zu beschleunigen. Er

5 Das Leistungsmaf Kilowatt-Peak gibt an, welche Héchstleistung in Kilowatt
(kW) eine Photovoltaikanlage erbringen kann.
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empfiehlt, eine qualitative und quantitative Aufgabenkritik vorzunehmen und
die Planung und Durchfihrung von staatlichen BaumaBnahmen noch starker
unter dem Aspekt der vorhandenen Personalkapazitat zu stellen.

Corona-Soforthilfen fur Thiringer Unternehmen: schnell starten und
dann nachbessern (Seite 132 ff)

Das Wirtschaftsministerium hat die Thiringer Richtlinie fir Corona-Soforthil-
fen acht Tage vor Abschluss einer entsprechenden Verwaltungsvereinbarung
mit dem Bund erlassen. Die Landesrichtlinie musste daher bereits kurz nach
ihrer Veroffentlichung und dem Eingang von Antragen wieder abgeéandert wer-
den. Die Landesregelungen wichen hinsichtlich Héhe und Gegenstand der Bil-
ligkeitsleistungen, dem Empfangerkreis und den Anspruchsvoraussetzungen
von den Bundesvorgaben ab.

Der vorzeitige Start des Landesprogramms birgt das Risiko, dass die nach der
ersten Fassung der Landesrichtlinie bewilligten Forderantrage nicht gegen-
Uber dem Bund abgerechnet und folglich daflir keine Bundesmittel in An-
spruch genommen werden kdnnen. Dieses Risiko besteht fur 23.700 Antrage
mit einem Gesamtvolumen von rund 128 Mio. EUR. Zudem verursachte das
Wirtschaftsministerium durch seinen Frihstart einen erheblichen Verwal-
tungsmehraufwand.

Der Rechnungshof fordert, bei absehbarer Auflage eines Férderprogramms
durch den Bund und zugesagter Finanzierung entsprechender Landespro-
gramme auf einen vorzeitigen Start des Landesprogramms zu verzichten und
die konkreten Bundesregelungen abzuwarten. Dies spart Zeit und Arger in der
Verwaltung und bei den Antragstellern.
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