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Vorwort der Prasidentin

Im April hat der Thiringer Landtag ein erstes Haushaltsgesetz fur die achte Wahl-
periode — das Thuringer Haushaltsgesetz 2025 — beschlossen. Damit hat die neue
Landesregierung eine Handlungsgrundlage.

Allerdings: Das Finanzierungsdefizit steigt mit diesem Haushalt weiter an und der
Trend, konsumtive Ausgaben zu steigern, setzt sich fort. Die Tilgung der Notlagen-
kredite aus der Corona-Pandemie sowie die Tilgung zur Vorsorge fir die Beam-
tenversorgung werden ausgesetzt. Stattdessen werden 313 Mio. EUR neue Schul-
den aufgenommen (Konjunkturkomponente, finanzielle Transaktionen).

Der strukturellen Schieflage der Landesfinanzen wird mit dem Haushalt 2025 dem-
nach nicht begegnet. Die dringend notwendige Konsolidierung des Haushalts und
die Reduzierung der Ausgaben werden aufgeschoben. Im Gegenteil: Neue Aus-
gabenspielrdume werden geschaffen.

Die politische Debatte drehte sich schwerpunktmaflig darum, dass die Erweiterung
des finanziellen Spielraums aus Sicht der Regierung notwendig sei (zusatzliche
Investitionen) und wie dies rechtlich méglich gemacht werden konnte.

Entscheidenden Anteil an dieser Debatte sollte jedoch ebenso die langfristige
Tragfahigkeit der Landesfinanzen haben. Werden Verschuldungsspielraume kinf-
tig erweitert, muss fortan die Tragfahigkeit der Landesfinanzen gleichermalen (in-
tensiver) in den Blick genommen werden. Die Wirkungen heutiger politischer Ent-
scheidungen sind Uber einen langeren Zeithorizont unverschleiert sichtbar und
transparent zu machen!

Ungeachtet einer soliden Haushaltsplanung muss der Freistaat sicherstellen, die
vorhandenen Mittel jahrlich ordnungsgemaf und wirtschaftlich einzusetzen. Der
Umgang mit 6ffentlichen Mitteln — hauptsachlich Steuergelder — muss fur Parla-
ment und Blrger transparent sein. Dazu tragen wir als externe Finanzkontrolle bei:
Wir prifen, wir beraten und wir berichten. Der Rechnungshof liefert mit seinen jahr-
lichen Bemerkungen Ergebnisse seiner Prifungen sowie eine Reihe ganz konkre-
ter Anregungen fur einen effizienteren Umgang mit 6ffentlichen Mitteln und Res-
sourcen.

Allen gepriften Stellen, allen voran der Landesregierung, danke ich fir die kon-
struktive Zusammenarbeit! Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Rechnungs-
hofs haben unseren verfassungsrechtlichen Prifungs- und Beratungsauftrag wie-
der mit unermudlichem Einsatz und hoher Fachkompetenz unterstitzt. Daftr
danke ich Ihnen sehr!

A %é[&

Kirsten Butzke






Thuringer Rechnungshof

Jahresbericht 2025

mit Bemerkungen
zur Haushalts- und WirtschaftsfUhrung

und zur Haushaltsrechnung 2023






Inhaltsverzeichnis

Abklrzungsverzeichnis

Verzeichnis der Ubersichten

Verzeichnis der Abbildungen

Vorbemerkungen

Bericht zur haushaltswirtschaftlichen Lage und
finanzwirtschaftliche Empfehlungen des Rechnungshofs

Haushaltswirtschaftliche Lage
Bedeutung und Umsetzung von Forderprogrammen im Freistaat

Finanzwirtschaftliche Empfehlungen

Bericht zur Haushaltsrechnung 2023
Grundlagen

Prufungsergebnis

Gesamthaushalt — KassenmalRiger Abschluss

.1 Haushaltsvolumen
[11.2  Bereinigte Einnahmen und Ausgaben
1.3  Finanzierungssaldo

Einzelbetrachtungen zur Haushaltsrechnung

IV.1  Feststellungen zur Ordnungsmafigkeit der Belege
(§ 97 Abs. 2 Nr. 1 ThirLHO)

IV.2 Kassenmaliger Abschluss und Haushaltsabschluss
(§§ 82 und 83 ThurLHO)

IV.3 Kassenreste

IV.4  Mittelumsetzungen

IV.5 Verpflichtungsermachtigungen (§ 80 Abs. 2 ThirLHO)
IV.6  Ubersichten gemaR § 85 ThirLHO

IV.7  Vermdgen und Schulden des Freistaats

Zusammenfassende Darstellung der Einnahmen und Ausgaben
nach Hauptgruppen und Aufgabenschwerpunkten

V.1 Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben

V.2  Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst
und dergleichen (eigene Einnahmen)

11
12

15

17
17
24
32

35
35
36
37

37
37
38

40

40

41
44

44
45
46
52

55
56

58



VI

V.3 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit
Ausnahme fiir Investitionen (Ubertragungseinnahmen)

V.4  Vermodgenswirksame und besondere Finanzierungseinnahmen
V.5  Personalausgaben

V.6 Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben flr
den Schuldendienst

V.7  Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fur
Investitionen (Ubertragungsausgaben)

V.8  Ausgaben fir Investitionen

V.9  Besondere Finanzierungsausgaben
V.10 Kommunale Finanzbeziehungen
V.11 Einsatz der EU-Mittel in Thiringen

Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Bemerkungen zu mehreren Einzelplanen

Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes in Thuringen
(Einzelplane 02 bis 10 sowie 16)

Bibliotheksarbeit im Umbruch
(Einzelplane 01 bis 10)

Intransparente Kostenabrechnung der Thiringer Aufbaubank fir
Forderprogramme des Landes

Thiiringer Staatskanzlei
(Einzelplan 02)

Umsetzung der Richtlinie zur Forderung von Kultur und Kunst
(Kapitel 02 08)

Stiftung Thiringer Sporthilfe: Verantwortung und Kontrolle

Thiringer Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
(Einzelplan 04)

Ungenutztes Potential: Schulische Evaluationen
(Kapitel 04 05 und Kapitel 04 22)

VIl Stellenzulagen von Lehrern fur Fachleiter- und Fachberatertatigkeiten

59
61
64

68

70
73
75
76
79

83

83

83

90

95

99

99
105

109

109
119



Thiringer Ministerium fiir Justiz, Migration und Verbraucherschutz
(Einzelplan 05)

VIl Verbraucherinsolvenzberatungsstellen: Einsparpotentiale durch
Zusammenfuhrung mit der Schuldnerberatung nutzen
(Kapitel 05 12)

IX Kuinftige Ausrichtung der Sicherheitskontrollen in Justizgebauden
steht weiterhin aus
(Kapitel 05 03 und Kapitel 05 04)
Thiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Landwirtschaft und
Landlichen Raum
(Einzelplan 07)

X Mangelhaftes Controlling des Ministeriums stellt Zielerreichung der
Azubi-Richtlinie in Frage
(Kapitel 07 02)
Thiringer Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Arbeit und Familie
(Einzelplan 08)

XI' Thdringer Landesprogramm fir Demokratie, Toleranz und Weltoffenheit
(Kapitel 04 31)

XII Férderprogramm flr 6ffentlich geférderte Beschaftigung und
gemeinwohlorientierte Arbeit: Wirkung und Notwendigkeit
(Kapitel 08 10)

D. Sonstige Priifungen und Fille, in denen die Verwaltung den
Anliegen des Rechnungshofs ganz oder
teilweise entsprochen hat

|  Kostenlose Bereitstellung von Lebensmitteln beendet
(Kapitel 03 10)

Il Verbesserungen bei den Anerkennungsverfahren von auslandischen
Berufsabschlissen der akademischen Heilberufe

Il Steuerliche Erfassung 6ffentlicher Fordermittel bei Steuerpflichtigen
mit Einklnften aus Land- und Forstwirtschaft
(Kapitel 17 01)

Glossar

123

123

128

133

133

138

138

146

151

151

153

158

161



Abkurzungsverzeichnis

AFBG
AGR

Art.
BAfoG
BeamtStG
BesGr
BGBI.
BVerfG
BVerfGE
BVerwG
DBS
DHGE
EfA
EFRE
ELER

Epl.
ESF
EU
EUR
EVB-IT

FA

FAG
FAG-Masse
FSU Jena
GA

GAK

GAP
GFAW

GG

GVBI.
HAMASYS
HGr

HHR

IT

Aufstiegsférderungsgesetz

Anstalt 6ffentlichen Rechts

Artikel
Bundesausbildungsférderungsgesetz
Beamtenstatusgesetz
Besoldungsgruppe

Bundesgesetzblatt
Bundesverfassungsgericht
Bundesverfassungsgericht Entscheidung
Bundesverwaltungsgericht

Deutsche Bibliotheksstatistik

Duale Hochschule Gera-Eisenach
Einer-fur-Alle-Prinzip

Europaischer Fonds flir regionale Entwicklung

Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung
des landlichen Raums

Einzelplan

Europaischer Sozialfonds
Europaische Union
EinnahmeuUberschussrechnung

Erganzende Vertragsbedingungen fir die Beschaffung
von |T-Leistungen

Finanzamter
Finanzausgleichsgesetz
Finanzausgleichsmasse
Friedrich-Schiller-Universitat Jena
Gemeinschaftsaufgabe

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und Kustenschutzes*

Gemeinsame Agrarpolitik

Gesellschaft fur Arbeits- und Wirtschaftsforderung
Grundgesetz

Gesetz- und Verordnungsblatt
Haushaltsmanagementsystem

Hauptgruppe

Haushaltsrechnung

Informationstechnik



KEF

KFA
KMK

KooSt
QThus
LDz

LP
LPDTW

LT
MDR
OGB

OGr
o]ey4

OPNV
OPP
0zG
PMK
QThis
RegG
RiLi KuK
SEfU
SGB
TAB
TFM
TGr
ThaVEL

ThILLM

ThaNIS
ThirAGSGB Il

ThurBesG
ThiurBG
ThirBildLbVO
ThurFAG
ThirFIGAG

Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten

Kommunaler Finanzausgleich

Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in
der Bundesrepublik Deutschland

Koordinierungsstelle
Qualitatsentwicklung Thiringer Schulen
Landes-Demokratiezentrum
Landesprogramm

Landesprogramm flir Demokratie, Toleranz und
Weltoffenheit

Landtag
Mitteldeutscher Rundfunk

Offentlich geférderte Beschaftigung und
gemeinwohlorientierte Arbeit in Thiringen

Obergruppe

Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu
Verwaltungsleistungen - Onlinezugangsgesetz

Offentlicher Personennahverkehr

Offentlich Private Partnerschaften
Onlinezugangsgesetz

politisch motivierte Kriminalitat
Qualitatsentwicklung an Tharinger Schulen
Regionalisierungsgesetz

Richtlinie zur Férderung von Kultur und Kunst
Plattform flr Schiler als Experten flr Unterricht
Sozialgesetzbuch

Tharinger Aufbaubank

Thuringer Finanzministerium

Titelgruppe

Thuringer Antragsmanagementsystem flr
Verwaltungsleistungen

Tharinger Institut fir Lehrerfortbildung,
Lehrplanentwicklung und Medien

Tharinger Netzwerk innovativer Schulen

Thuringer Gesetz zur Ausfiuihrung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch

Tharinger Besoldungsgesetz

Thuringer Beamtengesetz

Tharinger Bildungsdienstlaufbahnverordnung
Thuringer Finanzausgleichsgesetz

Tharinger Flichtlingsaufnahmegesetz



ThirHhG
TharLaufbG
ThirLHO
ThiurKAG
ThurRkwETrstG

ThirSchulG
TharStAnz
ThurVerf
ThirVIBF6rdRL

TharVIBSVO

TharVwVfG
TLBV
TLDA

TLS

TLT
TLVWA
TMBJS
TMBWK
TMDI
TMIKL

TMJMV

TMMJV

TMSGAF

TMUENF

TMWLLR

TMWWDG

TSH
TSK
UKJ
A%

VZA

Tharinger Haushaltsgesetz
Thuringer Laufbahngesetz
Thiringer Landeshaushaltsordnung
Tharinger Kommunalabgabengesetz

Thuringer Gesetz zur Erstattung von Mehrkosten fur
das Jahr 2023 aufgrund des Rechtskreiswechsels von
aus der Ukraine Gefllchteten

Thiringer Schulgesetz
Tharinger Staatsanzeiger
Tharinger Verfassung

Richtlinie zur Férderung der Verbraucherinsolvenzberatung
im Freistaat Thiringen

Tharinger Verordnung tber die Anforderungen an
geeignete Stellen nach § 305 Abs. 1 Nr. 1 der
Insolvenzordnung und Uber das Anerkennungsverfahren

Tharinger Verwaltungsverfahrensgesetz

Tharinger Landesamt fur Bau und Verkehr

Thiringer Landesamt fir Denkmalpflege und Archaologie
Thuringer Landesamt fur Statistik

Thiringer Landtag

Thuringer Landesverwaltungsamt

Tharinger Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport
Thuringer Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
Tharinger Ministerium fur Digitales und Infrastruktur

Tharinger Ministerium fur Inneres, Kommunales und
Landesentwicklung

Tharinger Ministerium fur Justiz, Migration und
Verbraucherschutz

Tharinger Ministerium fir Migration, Justiz und
Verbraucherschutz

Thuringer Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Arbeit und
Familie

Tharinger Ministerium fur Umwelt, Energie, Naturschutz
und Forsten

Tharinger Ministerium fur Wirtschaft, Landwirtschaft und
Landlichen Raum

Tharinger Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitale Gesellschaft

Stiftung Tharinger Sporthilfe
Thiringer Staatskanzlei
Universitatsklinikum Jena
Verwaltungsvorschrift
Vollzeitaquivalent

10



Verzeichnis der Ubersichten

Ubersicht 1:
Ubersicht 2:
Ubersicht 3:
Ubersicht 4:
Ubersicht 5:
Ubersicht 6:

Ubersicht 7:
Ubersicht 8:
Ubersicht 9:

Ubersicht 10:
Ubersicht 11:
Ubersicht 12:
Ubersicht 13:
Ubersicht 14:

Ubersicht 15:

Ubersicht 16:

Finanzierungssaldo 2022 und 2023..........ccoooeeeiiieiiiiiiee e, 38
Ausgabereste 2022 und 2023...........oooiiiiiiiiiiiee s 43
Sondervermdgen des Freistaats...........ccccoeeeeee, 49
Ricklagen des Freistaats ........ccoooeeeiiiiiiiiiii e, 50
Gesamtverschuldung 2022 und 2023.........cccoeeeeiieiiiieiieeeeeeeeeen, 53
Einnahmen und Ausgaben nach Hauptgruppen

2022 UNA 2023 ... 55
Steuern und steuerahnliche Abgaben 2022 und 2023 ................. 56
Ubertragungseinnahmen 2022 und 2023 .........cc.cooeeveeeeieieeeennn. 60
Vermodgenswirksame und besondere Finanzierungseinnahmen
2022 UNd 2023 ... 62
Personalausgaben 2022 und 2023..........cccoooeeeiiiiiiiiiee e, 65
Ubertragungsausgaben 2022 und 2023 ...........cccoveveeveeeeieinann. 71
Ausgaben flr Investitionen 2022 und 2023 .............coevvvvviveeeeenenn. 74
Leistungen an Kommunen 2022 und 2023.............ccccvieeeeeeinnnnns 77

Kumulierte Einnahmen und Ausgaben der EU-Strukturfonds
der Forderperiode 2014 bis 2020
(ohne Landes-Kofinanzie€rung) ..............eeeeeveueveueivueinerinrreennennnnnnnns 80

Kumulierte Einnahmen und Ausgaben der EU-Strukturfonds
der Forderperiode 2021 bis 2027
(ohne Landes-Kofinanzierung) ..........cccccoeiiiiiieieeieiiiiiiieeeeeeee 82

Einnahmen und Ausgaben der EU-Strukturfonds
2021 DiS 2023 ... . e a e 82

11



Verzeichnis der Abbildungen

Abbildung 1:

Abbildung 2:
Abbildung 3:

Abbildung 4:
Abbildung 5:

Abbildung 6:
Abbildung 7:

Abbildung 8:
Abbildung 9:

Abbildung 10:
Abbildung 11:

Abbildung 12:

Abbildung 13:
Abbildung 14:

Abbildung 15:
Abbildung 16:
Abbildung 17:

Abbildung 18:
Abbildung 19:

Abbildung 20:

Abbildung 21:
Abbildung 22:
Abbildung 23:
Abbildung 24:
Abbildung 25:
Abbildung 26:
Abbildung 27:
Abbildung 28:

Veranderung des Bruttoinlandsprodukts 2024 (preisbereinigt)

nach Landern in Prozent ... 18
Bruttoinlandsprodukt Land je Einwohner 2024 in EUR................. 19
Anstieg der bereinigten Einnahmen und Ausgaben

(INAEX 2019 = 100) .. 21

Disponible und gebundene Ausgaben des Freistaats in 2024 ..... 25

Ausgaben fur Forderprogramme, gruppiert nach Programmart
INMiIO. EUR ..ot 26

Ausgaben flir Forderprogramme, gruppiert nach
Funktionsbereichen und Programmart fiir das Jahr 2024
(Ist-Zahlen) in Mio. EUR ..., 27

Entwicklung des Haushaltsvolumens seit 2015 in Mio. EUR........ 37
Entwicklung der Finanzierungssalden seit 2015 in Mio. EUR ...... 39
Entwicklung der aus Vorjahren Gbertragenen und in Anspruch

genommenen Ausgabereste seit 2015 in Mio. EUR.................... 42
Verpflichtungserméachtigungen seit 2015 in Mio. EUR ................. 45
Haushaltsvolumen in Mio. EUR und Anteil der VE in %

SEIE 2015 e 46
Entwicklung der Uber- und auferplanmafligen Ausgaben

seit 2015 in Mio. EUR ... 49
Pro-Kopf-Verschuldung seit 2015 in EUR ..., 54
Steuern und steuerahnliche Abgaben in Mio. EUR und
Steuerdeckungsquote in Prozent seit 1995.............ccceeeeeiiiee, 57
Eigene Einnahmen seit 2015 in Mio. EUR .........ccciiiiiiiiiiniiinnnn, 58
Ubertragungseinnahmen seit 2015 in Mio. EUR ............ccccceev.... 59
Vermdgenswirksame und besondere Finanzierungseinnahmen
seit 2015 in Mio. EUR .......ooeiiiiiieeeee e 61
Personalausgaben seit 2015 in Mio. EUR...........ccccciiiiiiiiiiiiinnn, 64
Landervergleich der Vollzeitaquivalente zum 30. Juni 2023

j© 10.000 EINWORNNET....couiiiiii i 66
Vergleich der Vollzeitaquivalente zum 30. Juni 2023

je 10.000 Einwohner — Lander und Kommunen ..................cce..... 67
Sachliche Verwaltungsausgaben seit 2015 in Mio. EUR.............. 68
Ausgaben fir den Schuldendienst seit 2015 in Mio. EUR............ 68
Ubertragungsausgaben seit 2015 in Mio. EUR ...........c.cccceeeveee. 70
Investitionsausgaben seit 2015 in Mio. EUR............ccccciiiiiiis 73
Fachbeirate .......oooee e 100
Wesentlicher Ablauf und Akteure der internen Evaluation ......... 111
Verfahren der externen Evaluation — QThaS .............ccccceeeii. 112
Ergebnisse der Erhebungen des Rechnungshofs..................... 135

12



Abbildung 29:
Abbildung 30:

Abbildung 31:

Ausgaben je 1.000 Einwohner 2018/2020 flir vergleichbare
Landesprogramme in EUR ...,

Verantwortung des TLVWA an der Verfahrensdauer
(EU-Verfahren) in Tagen ..........occuviiiiiiieiiieieeee e

Zusatzlicher Verfahrensablauf bei Approbationen mit
Abschluss aus einem Drittstaat ...

13



Anmerkungen:

=  Status- und Funktionsbezeichnungen gelten geschlechtsunabhangig.
= Rechnerische Abweichungen sind rundungsbedingt.

=  Kursiv geschriebene Begriffe in den Teilen A und B sind am Ende des Jahres-
berichts im Glossar erlautert.

Soweit nicht anders angegeben, werden im Jahresbericht unabhangig vom gepruf-
ten Zeitraum die offiziellen Bezeichnungen und Abkirzungen der Ministerien in der
7./8. Legislaturperiode verwendet.
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Vorbemerkungen

Der Jahresbericht 2025 des Thuringer Rechnungshofs bezieht sich auf die Haus-
haltsrechnung der Landesregierung fliir 2023. Die Berichte des Rechnungshofs
und die Haushaltsrechnung der Landesregierung bilden die Grundlage fur die Ent-
scheidung des Landtags zur Entlastung der Landesregierung fir ihre Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung im Jahr 2023 (Art. 102 Abs. 3 Thiringer Verfassung
[TharVerf]).

Der Rechnungshof prift die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Lan-
des (Art. 103 Abs. 3 ThurVerf). Er ist in seiner Tatigkeit nicht auf die Landesver-
waltung beschrankt, sondern prift auch die Sondervermégen und Betriebe des
Landes, die landesunmittelbaren juristischen und sonstigen juristischen Personen
des offentlichen Rechts sowie die Betatigung des Landes bei privatrechtlichen Un-
ternehmen. Der Rechnungshof ist zudem berechtigt, bei Stellen auRerhalb der
Verwaltung zu prifen, insbesondere, wenn sie Zuschiisse aufgrund eines Geset-
zes oder Zuwendungen erhalten (§ 104 Abs. 1 bzw. § 91 Abs. 1 Thiringer Lan-
deshaushaltsordnung [ThirLHO]).

Dem Rechnungshof ist zusatzlich die Uberwachung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung der kommunalen Gebietskorperschaften ibertragen.' Die Ergeb-
nisse dieser Prufungen legt er regelmaflig dem Landtag in einem gesonderten Be-
richt zur Uberértlichen Kommunalprifung vor.

Des Weiteren ist dem Thiringer Rechnungshof sowie dem Sachsischen Rech-
nungshof und dem Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt die Prifung der Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR) Ubertragen
(§ 32 Abs. 1 des Staatsvertrags Uber den Mitteldeutschen Rundfunk). Die ab-
schlieRenden Ergebnisse dieser Prifungen werden von den Rechnungshdéfen den
Landtagen und den Staatskanzleien der den MDR tragenden Lander in einem Be-
richt mitgeteilt. Auch die Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rund-
funkanstalten (KEF) erhalt diese Mitteilungen. Prifungen zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des MDR sind nicht Bestandteil des Jahresberichts. Sie werden auf
den Internetseiten der Rechnungshofe veroffentlicht.?

Aufgrund der Stellung des Rechnungshofs als unabhangiges Organ der Finanz-
kontrolle ist er in der Gestaltung seiner Prifungen und der Auswahl der Prufthe-
men frei. Prufungsfreie Rdume bestehen dabei nicht. Er kann nach seinem Ermes-
sen die Prifung beschranken und Rechnungen ungeprift lassen
(§ 89 Abs. 2 ThirLHO). Er setzt fir seine Priifungen fachliche Schwerpunkte und
kann es bei der Auswahl der zu prifenden Unterlagen bei Stichproben belassen.

T Art. 103 Abs. 4 ThiirVerfi. V. m. Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber den Thiiringer
Rechnungshof vom 3. Dezember 2015 (GVBI. S. 182), Gesetz zur Anderung des Thiringer
Prifungs- und Beratungsgesetzes vom 3. Dezember 2015 (GVBI. S. 183).

2 Siehe https://www.thueringer-rechnungshof.de/berichte/rundfunkpruefungen/ (zuletzt abgerufen
am 4. Juni 2025).
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Politische Entscheidungen unterliegen — soweit sie im Rahmen des geltenden
Rechts getroffen werden — nicht der Bewertung durch den Rechnungshof. Er ist
allerdings befugt, auf Mangel von Entscheidungsgrundlagen sowie auf Auswirkun-
gen politischer Entscheidungen unter den Gesichtspunkten von Ordnungsmafig-
keit und Wirtschaftlichkeit hinzuweisen.® Zudem kann er Empfehlungen geben und
Gesetzesanderungen anregen.

Zu den im Jahresbericht enthaltenen Prifungsergebnissen hatten insbesondere
die betroffenen obersten Landesbehdrden Gelegenheit zur Stellungnahme
(§ 97 Abs. 1 Satz 2 ThirLHO). Die dargestellten Sachverhalte sind daher im We-
sentlichen unstreitig. Soweit die gepriften Stellen abweichende Auffassungen zu
den Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Rechnungshofs vorgebracht ha-
ben, sind diese in den entsprechenden Beitragen bericksichtigt.

Im Teil A berichtet der Rechnungshof zur haushaltswirtschaftlichen Lage und gibt
finanzwirtschaftliche Empfehlungen.

Teil B enthalt die Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsrechnung
2023 mit einer Analyse der Einnahmen und Ausgaben nach Hauptgruppen und
einzelnen Aufgabenschwerpunkten (Kommunen, Européische Union [EU]).

Prifungsergebnisse, zu denen die Landesregierung eine abweichende Bewertung
vornimmt, sind in Teil C zusammengefasst. Im Rahmen des Entlastungsverfahrens
im Landtag sind die unterschiedlichen Positionen des Rechnungshofs und der Re-
gierung zu diskutieren und einer abschlieenden Bewertung durch die Abgeord-
neten des Landtags zuzufiihren.

Im Teil D berichtet der Rechnungshof tblicherweise zu den Ergebnissen von Quer-
schnittsprufungen, Beratungen und weiteren Vorgangen von Bedeutung. Zudem
werden in diesem Teil Prifungen dargestellt, in denen die Verwaltung den Emp-
fehlungen des Rechnungshofs ganz oder zumindest teilweise entsprochen hat.

Soweit Prifungen von Unternehmensbeteiligungen Betriebs- und Geschéaftsge-
heimnisse betreffen, verzichtet der Rechnungshof auf eine Mitteilung im Jahres-
bericht (§ 395 Aktiengesetz).

Aus der Anzahl von Beitragen zu den einzelnen Ressorts im Jahresbericht kann
nicht gefolgert werden, dass diese auf das Einhalten der einschlagigen Vorschrif-
ten und Grundsatze zur Haushalts- und Wirtschaftsflihrung in geringerem Male
geachtet hatten als andere.

Mit dem Jahresbericht 2025 legt der Rechnungshof dem Landtag und der Landes-
regierung das Ergebnis seiner Prifung der Haushaltsrechnung 2023 sowie der
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung fir das zu entlastende Jahr, aber auch fir
frhere und spatere Jahre vor. In diesem Jahr berichtet er im Teil A ergénzend
Uber die Bedeutung und Umsetzung von Férderprogrammen im Freistaat.

8 Zum Wandel der Finanzkontrolle BVerfG, Beschluss vom 7. September 2010 — 2 BvF 1/09 —,
BVerfGE 127,165-224, Rn.138.
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A. Bericht zur haushaltswirtschaftlichen Lage
und finanzwirtschaftliche Empfehlungen
des Rechnungshofs

Haushaltswirtschaftliche Lage

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik stagniert weiterhin. Die Kon-
junktur hat sich 2024 erneut leicht riicklaufig entwickelt (-0,2 %).# Die Wirtschafts-
leistung sank damit das zweite Jahr in Folge. Ende 2024 lag sie nach wie vor leicht
um 0,3 % Uber dem Niveau von 2019.

Auch fir das laufende Jahr 2025 zeichnet sich die anhaltende Stagnation ab. Die
Konjunkturprognosen gehen nur von einem minimalen Wachstum von 0,1 % aus.®
Diese verhaltene Aussicht auf eine wirtschaftliche Erholung fur 2025 aus dem Vor-
jahr (+1,0 %) wurde somit erneut nach unten korrigiert. Die Erwartung einer wirt-
schaftlichen Erholung trat das dritte Jahr in Folge nicht ein. Es bleibt offen, ob sich
die von den Wirtschaftsforschungsinstituten fir 2026 geauferte leicht positive Er-
wartung von 1,3 % Wirtschaftswachstum bestatigen wird.® Dies gilt auch vor dem
Hintergrund der geplanten hohen Kreditaufnahmen des Bundes.

Die Inflationsrate schwachte sich im Jahr 2024 ab. Im Jahresmittel lag sie bei 2,2 %
und damit deutlich unter dem Vorjahr (5,9 %).” Die Prognosen gehen fiir 2025 von
einer Stabilisierung leicht Gber der Zielmarke der Europaischen Zentralbank von
2% p. a. aus.

Infolge der abgeschwachten Inflationsrate hatte die Europaische Zentralbank ihren
Leitzins im Juni 2024 von 4 % auf zunachst 3,75 % abgesenkt. In funf weiteren
Zinsschritten hat sie den Leitzins bis April 2025 auf 2,25 % abgesenkt und somit
die von 2022 bis 2023 deutlichen Erhéhungen wieder zurlickgenommen.? Das
Zinsniveau liegt damit aktuell zwar noch signifikant Gber dem Niveau der Nullzins-
phase, aber merklich unter der Hochstmarke von 2024.

4 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 019, 15. Januar 2025, unter: https://www.desta-
tis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/01/PD25_019_811.html (zuletzt abgerufen am 8. Mai
2025).

5 Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, Gemeinschaftsdiagnose Friihjahr 2025, 10. April 2025,
unter: https://gemeinschaftsdiagnose.de/2025/04/10/gemeinschaftsdiagnose-fruehjahr-2025-ge-
opolitischer-umbruch-verschaerft-krise-strukturreformen-noch-dringlicher/ (zuletzt abgerufen am
8. Mai 2025).

6  Ebenda.

7 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 020, 16. Januar 2025, unter: https://www.desta-
tis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/01/PD25_020_611.html (zuletzt abgerufen am 8. Mai
2025).

8 Deutsche Bundesbank, Zeitreihe BBIN1.M.D0.ECB.ECBFAC.EUR.ME, unter: https://www.bun-
desbank.de/dynamic/action/de/statistiken/zeitreihen-datenbanken/zeitreihen-daten-
bank/759778/7597787listid=www_szista_mb01 (zuletzt abgerufen am 12. Mai 2025).
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Wirtschaftliche Lage in Thuringen

Die Wirtschaftsleistung Thuringens ging 2024 ausweislich der vorldufigen Ergeb-
nisse des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander” preis-
bereinigt um 1,3 % gegeniiber dem Vorjahr zuriick.®

ABBILDUNG 1:  VERANDERUNG DES BRUTTOINLANDSPRODUKTS 2024 (PREISBEREINIGT)
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Grafik: Thuringer Rechnungshof.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®, Bruttoinlandsprodukt bis
2024 — in jeweiligen Preisen — vorlaufige Ergebnisse nach Bundeslandern, unter:
https://www.statistikportal.de/de/vgrdl/ergebnisse-laenderebene/bruttoinlandsprodukt-brut-
towertschoepfung (zuletzt abgerufen am 2. April 2025).

Der Ruckgang in Thiringen war damit vergleichsweise deutlich. In Deutschland
insgesamt ging die Wirtschaftsleistung um rund 0,2 % zurtick. Der héchste Ruck-
gang der Wirtschaftsleistung war im Saarland mit -1,9 % zu verzeichnen. In Ham-
burg wuchs die Wirtschaftsleistung mit 1,7 % am starksten.

In Thiringen haben sich 2024 alle drei Wirtschaftszweige (Land- und Forstwirt-
schaft, produzierendes Gewerbe, Dienstleistungssektor) ricklaufig entwickelt. We-
sentlicher Treiber fur den Riickgang der Wirtschaftsleistung war der Rlickgang der
Bruttowertschépfung im produzierenden Gewerbe mit -3,2 %.'°

Die Entwicklung der Wirtschaftsleistung der Lander ist nach wie vor heterogen.
Zehn Lander weisen rucklaufige Wirtschaftsleistungen auf. In sechs Landern ist
die Wirtschaftsleistung gestiegen.

9 Siehe dazu Thuringer Landesamt fur Statistik: Pressemitteilung 085/2025, 28. Marz 2025.
10 Ebenda.



Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick tiber das jeweilige Bruttoinlandspro-
dukt der Lander je Einwohner fur das Jahr 2024. Dieses lag in Thuringen 2024 mit
36.942 EUR auf dem im bundesweiten Vergleich zweitniedrigsten Niveau.

ABBILDUNG 2: BRUTTOINLANDSPRODUKT LAND JE EINWOHNER 2024 IN EUR
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Grafik: Thiringer Rechnungshof.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”, Bruttoinlandsprodukt,
Bruttowertschépfung in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2024,
Reihe 1, Landerergebnisse Band 1, Tabelle 3.3.

Offentlicher Gesamthaushalt

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen spiegeln sich auch in den offentlichen
Haushalten wieder. Der 6ffentliche Gesamthaushalt von Bund, Landern, Gemein-
den und Sozialversicherungen hat 2024 mit einem kassenmafRigen Defizit von
104 Mrd. EUR abgeschlossen."

Das gesamtstaatliche Defizit fiel 2024 rund 13 Mrd. EUR hoher als im Vorjahr aus.
Zwischen den staatlichen Ebenen haben sich dabei Verschiebungen ergeben. Der
Bund konnte erneut sein Defizit verringern — auf nunmehr 50,9 Mrd. EUR (2023:
87,9 Mrd. EUR). Die Finanzlage der Lander- und Gemeindeebene hat sich gegen-
Uber dem Vorjahr dagegen deutlich verschlechtert. Letztes Jahr wiesen die Lander
noch nahezu ausgeglichene Haushalte aus. 2024 haben sie ein Defizit von
18,2 Mrd. EUR ausgewiesen. Noch hdher fiel das Defizit von 24,8 Mrd. EUR der
Gemeinden aus. Die Sozialversicherungen hatten ein Defizit von 10,5 Mrd. EUR.

1 Destatis, Pressemitteilung 131, 4. April 2025, unter: https://www.destatis.de/DE/Presse/Presse-
mitteilungen/2025/04/PD25_131_711.html (zuletzt abgerufen am 8. Mai 2025).
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Tendenziell hat sich das gesamtstaatliche Defizit 2024 somit gleichmaRiger tber
die Ebenen verteilt. Gleichwohl entfiel auch 2024 der grofte Anteil auf den Bund.
Bezuglich der stark defizitdren Gemeindeebene ist fir Thiringen hervorzuheben,
dass die Gemeinden in Thiringen einen leichten Uberschuss von 79 Mio. EUR
erzielen konnten. Thiringen ist 2024 das einzige Land, in dem die Gemeinden kein
Defizit ausgewiesen haben.'?

Vorlaufiger Jahresabschluss 2024 des Freistaats

Der Haushalt fir das Jahr 2024 schloss vorlaufig nach seinem Abschluss mit ei-
nem leichten Finanzierungsiberschuss von 80 Mio. EUR. Das geplante Finanzie-
rungsdefizit flr 2024 belief sich auf 683 Mio. EUR.

Ursachlich fur die positive Entwicklung im Vollzug waren Minderausgaben von
561,2 Mio. EUR in den Hauptgruppen 4 bis 8. Von diesen Minderausgaben wurden
156 Mio. EUR zur Erbringung der Globalen Minderausgabe verwendet. Die berei-
nigten Ausgaben lagen damit 405,2 Mio. EUR unter dem Planwert. Dartuber hinaus
konnten im Vollzug 363,8 Mio. EUR héhere bereinigte Einnahmen erzielt werden,
als im Soll veranschlagt. Im Wesentlichen gingen diese Mehreinnahmen auf die
Zufuhrung aus dem aufgeldsten Sondervermédgen ,Thiringer Energiekrise- und
Corona-Pandemie-Hilfefonds" und den nicht vorhersehbaren sogenannten Zen-
sus-Effekt zurick. Die Zuflhrung aus dem Sondervermdgen betrug rund
303 Mio. EUR. Aufgrund des Zensus-Effektes hat Thiringen 2024 rund
157 Mio. EUR mehr Steuereinnahmen aus dem Finanzkraftausgleich erhalten.
Ohne diese beiden Effekte hatte der Freistaat Mindereinnahmen von rund
96 Mio. EUR decken mussen.

Die Mehreinnahmen im Jahr 2024 sind daher kein Ausdruck einer positiven finanz-
wirtschaftlichen Entwicklung, sondern beruhen auf einer einmaligen Auflésung des
Sondervermogens und einer systematischen Verschiebung im Finanzkraftaus-
gleich zugunsten Thuringens. Bereinigte man den Finanzierungssaldo um den Ein-
maleffekt der Auflésung des Sondervermogens, hatte sich fur 2024 erneut ein Fi-
nanzierungsdefizit von rund 223 Mio. EUR ergeben.

2 Destatis, Statistischer Bericht — Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Kern- und Extrahaushalte
des Offentlichen Gesamthaushalts — 1.-4. Vierteljahr 2024, 71511-18: Finanzierungsibersicht der
Lander und Gemeinden/Gemeindeverbande - Kernhaushalte - nach Arten und Landern.

3 Siehe dazu TFM: Pressemitteilung vom 4. Marz 2025 und Landtagsvorlage 8/6209.
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Betrachtet man die Entwicklung der bereinigten Einnahmen und Ausgaben Uber
den Zeitraum von 2019 bis 2024, ergibt sich folgendes Bild:

ABBILDUNG 3: ANSTIEG DER BEREINIGTEN EINNAHMEN UND AUSGABEN (INDEX 2019 = 100
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Grafik:  Thiringer Rechnungshof.
Quelle: ZDL/destatis ,Kassenergebnisse Lander (SFK3) nach Jahren®, eigene Berechnung.

In den letzten finf Jahren haben sich die Einnahmen und Ausgaben des Freistaats
auseinander bewegt. Dabei kann grob zwischen zwei Phasen unterschieden wer-
den. In der Phase 2020 bis 2022 hat der Landeshaushalt mit stark steigenden
Ausgaben zur Krisenbewaltigung reagiert. Die Einnahmen entwickelten sich dage-
gen krisenbedingt zunachst weniger dynamisch. Die Ausgabenaufwiichse in der
Krise 2020 bis 2022 sind insbesondere durch unmittelbare Krisenreaktionen (Hilfs-
zahlungen an die Wirtschaft, Stabilisierungszuweisungen an Kommunen etc.) er-
klarbar.

In der zweiten Phase konnte nach inflationsgetriebenen Einnahmenzuwachsen
2022 sogar ein Finanzierungsiberschuss im Vollzug erzielt werden. Ab 2022 hatte
der Rechnungshof jedoch eine schrittweise Angleichung der Einnahmen- und Aus-
gabenentwicklung erwartet. Seitdem sind die Ausgaben in Thiringen jedoch wie-
der deutlich starker angestiegen als die bereinigten Einnahmen. Der Trend seit
2022 Iasst keine Konsolidierung der bereinigten Ausgaben zur Angleichung an die
bereinigten Einnahmen erkennen.

Die bereinigten Einnahmen des Freistaats Thuringens liegen 2024 rund 21,6 %
Uber dem Niveau von 2019. Sie liegen damit tber der Entwicklung der Verbrau-
cherpreise (+19,9 %) und haben sich damit keineswegs unterproportional entwi-
ckelt. Weitaus Uberproportional entwickelten sich hingegen die bereinigten Ausga-
ben. Diese stiegen bis 2023 um rund 29,3 % an.
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Haushaltsplan 2025

Der Entwurf fur den Haushaltsplan 2025 wurde noch durch die Vorgangerregie-
rung im Oktober 2024 in den Landtag eingebracht. Diese hatte dabei die bisherige
Ausgabenstruktur fortgeschrieben (sogenannter ,technischer Haushaltsplan®). Der
Aufstellungserlass des Thuringer Finanzministeriums (TFM) hatte vorgesehen, ei-
nen Haushaltsplan ohne Finanzierungsdefizit zu erarbeiten und sich hierfir an den
Ist-Ausgaben des Jahres 2023 zu orientieren.

Die Zielstellung des TFM wurde im Ergebnis verfehlt. Schon der Regierungsent-
wurf sah ein Finanzierungsdefizit von 659 Mio. EUR vor. Das Verfahren der bloRen
Fortschreibung ohne klare Prioritatensetzung bei gleichzeitigen Konsolidierungs-
bestrebungen stellte nach Auffassung des Rechnungshofs keinen geeigneten Weg
dar, einen strukturell ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Im Ergebnis wurde
im Regierungsentwurf an vielen Stellen mit zu geringen Personalausgaben geplant
oder auch vertraglich vereinbarte oder gesetzlich fixierte Leistungen nicht in aus-
reichendem Malde veranschlagt.

Im Zuge der parlamentarischen Beratungen wurden umfangreiche Anderungen am
Regierungsentwurf vorgenommen. Das Haushaltsvolumen 2025 liegt mit
13,99 Mrd. EUR Uber dem des Vorjahres (13,54 Mrd. EUR). Der Haushaltsplan flr
2025 setzt den Trend zur Ausgabensteigerung fort. Das geplante Finanzierungs-
defizit belauft sich 2025 auf knapp 1 Mrd. EUR. Die veranschlagten bereinigten
Ausgaben steigen gegentber dem vorlaufigen Ist 2024 um rund 1 Mrd. EUR auf
13,94 Mrd. EUR (+7,4 %) an, die veranschlagten bereinigten Einnahmen sinken
dagegen um rund 132 Mio. EUR auf 12,4 Mrd. EUR. Fur den Haushaltsausgleich
wurde zudem eine Globale Minderausgabe von 214 Mio. EUR veranschlagt.

Das Finanzierungsdefizit wird durch eine Riicklagenentnahme von 743 Mio. EUR
sowie eine Nettokreditaufnahme von 314 Mio. EUR ausgeglichen.*

Haushaltsaufstellung 2026/2027

Far den Doppelhaushalt 2026/2027 stellte die neue Landesregierung ihren ersten
grundstandigen Haushaltsplanentwurf auf. Das Kabinett hat hierfir — abweichend
zur Praxis der letzten Jahre — wieder verbindliche Eckwerte fir jeden Einzelplan
beschlossen. Die Planaufstellung wird zudem erstmals entlang der neuen Struktur
der Landesregierung vorgenommen.

Die Eckwerte orientieren sich an dem planmaRig zur Verfligung stehenden Ein-
nahmen gemal der aktuellen Steuerschatzung aus Mai 2025. Ausweislich des

4 In den 743 Mio. EUR ist die Entnahme aus der allgemeinen Riicklage in Hohe von 731 Mio. EUR
enthalten. Die Uibrigen Entnahmen aus Riicklagen beziehen sich mehrheitlich auf Ricklagen fur
zweckgebundene Mittel.
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Aufstellungserlasses des TFM vom 23. Mai 2025 wurden folgende Zielvorgaben
festgelegt:

= die Gestaltung zum Ubergang in einen ,finanzpolitischen Normalmodus*,

= schrittweise und konjunkturgerechte Anpassung der jahrlichen Ausgaben auf
das Niveau der jahrlichen Einnahmen,

= Starkung der Investitionen bei Land und Kommunen.

Die jahrlich zur Verfugung stehende Finanzmasse aus dem Einzelplan 17 fur die
Deckung der Zuschussbedarfe der tibrigen Einzelplane ist in den Jahren 2026 und
2027 gegenuber dem Niveau des Jahres 2025 riicklaufig. 2025 stehen planmafRig
noch 7,22 Mrd. EUR zur Verfigung. Im Jahr 2026 sieht der Eckwertebeschluss
noch eine zur Verfigung stehende Gesamtsumme von 6,83 Mrd. EUR und flr
2027 von 6,61 Mrd. EUR vor. Die riicklaufigen Uberschiisse des Einzelplans 17
resultieren aus nur noch leicht ansteigenden Steuereinnahmen bei gleichzeitigem
Anstieg des Volumens des kommunalen Finanzausgleichs sowie der Versor-
gungsausgaben.

Die von der Landesregierung vorgegebenen Eckwerte spiegeln die Notwendigkeit
von erheblichen Konsolidierungsmaflinahmen in den Jahren 2026 und 2027 wider.

Zur Erreichung der finanzpolitischen Zielsetzung plant die Landesregierung paral-
lel die Einbringung eines Haushaltsbegleitgesetzes. Das TFM hat hierzu per Rund-
schreiben vom 21. Mai 2025 informiert, dass neben den Férderprogrammen auch
landesgesetzliche Leistungen durch die Ressorts Uberprift werden sollen. Gesetz-
entwilrfe mit haushaltsentlastenden Wirkungen sollen in das Haushaltsbegleitge-
setz aufgenommen werden.

Im Bereich der investiven Zuschisse plant die Landesregierung zudem eine Um-
stellung auf alternative Finanzierungsformen. Eine konkretisierende Handreichung
durch das TFM wird hierzu in Aussicht gestellt.
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| Bedeutung und Umsetzung von
Forderprogrammen im Freistaat

Forderprogramme’® sind seit jeher ein bedeutendes Instrument bei der Wahrneh-
mung von Landesaufgaben. Foérdermittel werden in Thiringen Uberwiegend in
Form von Zuwendungen ausgereicht. Sie dirfen nur veranschlagt werden, wenn
das Land an der Erflullung durch Stellen auf3erhalb der Landesverwaltung ein er-
hebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendi-
gen Umfang befriedigt werden kann. Dieses staatliche Interesse kann sich aus
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen oder wissenschaftlichen Zielsetzungen erge-
ben. Daher sind in fast allen Einzelplanen des Landeshaushalts Zuwendungsmittel
veranschlagt, welche ihren Einsatz Uber die gesamte Bandbreite und an eine Viel-
zahl von Zuwendungsempfangern finden.

1. Ausgaben des Freistaats fur Forderprogramme

Anteil der Forderprogramme am Landeshaushalt

Uber 84 % der veranschlagten Mittel des Gesamthaushalts'® des Freistaats sind
fest gebunden. Forderprogramme haben einen signifikanten Anteil an den kurz
und mittelfristig disponiblen Mitteln fur Ausgaben. Daher kommt ihnen eine hohe
Bedeutung in der Haushaltssteuerung und Haushaltskonsolidierung zu.

5 VV Nr. 4.1 zu § 23 ThirLHO.

16 Hierbei werden Ausgaben fir Personal, nach Landes- oder Bundesgesetzen, nach Vereinbarun-
gen und Vertragen sowie fiir Mieten/Pachten und Bewirtschaftung als kurz- bis mittelfristig fixiert
angenommen.
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ABBILDUNG 4:  DISPONIBLE UND GEBUNDENE AUSGABEN DES FREISTAATS IN 20247
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Grafik:  Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsplan 2024, eigene Berechnungen.

Der Freistaat setzt jahrlich zur Umsetzung von Fdrderprogrammen Uber
1 Mrd. EUR ein."® Von 2019 bis 2024 bewegten sich die Gesamtausgaben fiir For-
derungen zwischen rund 984 Mio. EUR und rund 1.427 Mio. EUR jahrlich. Der
Anteil der Férderprogramme an den bereinigten Gesamtausgaben schwankte im
selben Zeitraum jeweils zwischen 9,3 % und 11,2 %. Von 2019 bis 2024 ist er An-
teil von Foérderprogrammen im Trend von 9,8 % auf 11,2 % angestiegen.

Arten von Forderprogrammen

Die Forderprogramme lassen sich in EU-Programme (Strukturfonds'®), Bund-Lan-
der-Programme sowie Landesprogramme unterscheiden. Von den Gesamtausga-
ben flr Férderprogramme entfallt 2024 ein Anteil von 280 Mio. EUR auf die Lan-
desprogramme. Fur Bund-Lander-Programme verausgabt der Freistaat Fordermit-
tel von 552 Mio. EUR und fur EU-Programme 267 Mio. EUR. Der Ausgabenanteil
der EU-Programme ist im Zeitablauf schwankend und hangt mit dem

7 Die rechnerische Abweichung zu 100 % sind rundungsbedingt. Die Angaben zu den Anteilen der
jeweiligen Ausgabenkategorien beziehen sich auf die Gesamtausgaben ohne Berlicksichtigung
der Globalen Minderausgabe. Die Angaben zu Férderprogrammen in Abbildung 4 umfassen alle
Zahlungen aus Forderprogrammen pro Jahr im Verhaltnis zum Gesamthaushalt (RGA 34). RGA-
Schlussel beschreiben die rechtliche Bindung von Einnahmen und Ausgaben des Landeshaus-
halts. Im Rahmen der Haushaltsaufstellung werden die Schlissel jedem Titel im Haushaltsplan
zugeordnet. Vgl. Anlage 3 der Richtlinie fur die Aufstellung der Haushaltsvoranschlage flr das
Haushaltsjahr 2024 (HAR 2024).

8 In diese Summe wurden alle Auszahlungen der HGr. 6 und 8 mit einem RGA-Schlissel der
Gruppe 34 einbezogen. Institutionelle Férderungen sind nicht umfasst (RGA Gruppe 35).

19 Dazu zahlen unter anderem der Européische Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), der Euro-
paische Sozialfonds+ (ESF+), der Europaische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER).
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Abrechnungsstand gegenuber der Europaische Kommission zur jeweiligen For-
derperiode zusammen. 2023 endete zum Beispiel der Abrechnungszeitraum fir
die Forderperiode 2014 bis 2020. In 2023 war daher eine deutliche Steigerung
gegenuber den Vorjahren fir die Ausgaben aus EU-Forderprogrammen zu ver-
zeichnen (2023: 557 Mio. EUR).

ABBILDUNG 5:  AUSGABEN FUR FORDERPROGRAMME, GRUPPIERT NACH PROGRAMMART
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Grafik:  Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen 2019 bis 2023, Haushaltsplan 2024, eigene Berechnungen.

Forderziele, Forderbedingungen und administrative Umsetzung der EU-Pro-
gramme und der Bund-Lander-Programme sind sowohl inhaltlich als auch admi-
nistrativ vielfach durch die EU und den Bund vorgegeben. Die Landespolitik kann
diese Programme nur bedingt nach ihren politischen Zielen ausgestalten oder hin-
sichtlich gewiinschter Forderbedingungen anpassen. Soweit die Zielsetzungen
dieser Programme auch nicht zwingend den prioritdren Landesinteressen des Frei-
staats dienen, sollte die Landesregierung die Beteiligung an diesen Programmen
auf den Prifstand stellen.

Die Programme verursachen eine Bindung von Landesmitteln, da diese durch
Haushaltsmittel des Landes kofinanziert werden. Im Bereich der EU-Programme
galt fur die Strukturfonds in der Férderperiode 2014 bis 2020 ein Kofinanzierungs-
anteil von 20 %. In der Forderperiode ab 2020 ist der Kofinanzierungsanteil des
Landes auf 40 % gestiegen. Bei den Bund-Lander-Programmen wird in der Regel
eine paritatische Finanzierung vereinbart.
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Forderprogramme nach Funktionsbereichen

Es gibt in nahezu allen Funktionsbereichen EU-Programme, Bund-Lander-Pro-
gramme und Landesprogramme, deren Anteile nach Bereich variieren:

ABBILDUNG 6: AUSGABEN FUR FORDERPROGRAMME, GRUPPIERT NACH FUNKTIONSBEREI-

CHEN UND PROGRAMMART FUR DAS JAHR 2024 (IST-ZAHLEN) IN Mio. EUR

= BUND-LANDER-PROGRAMME

= EU-PROGRAMME
Finanzwirtschaft/Grundvermdégen |9 LANDESPROGRAMME

Allgemeine Dienste | 26
Gesundheit/Umwelt/Sport .l 36

Verkehr/Nachrichtenwesen - 55

Wohnungswesen/Stadtebau - 78

Soziales/Arbeitsmarkt/Familie/Jugend |- 97

Ernahrung/Landwirtschaft/Forst -_ 163
Wirtschaft/Energie/Wasserwirtschaft -- 227
Bildung/Wissenschaft/Forschung/Kultur _I 409

0 100 200 300 400

Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Vorlaufiger Jahresabschluss 2024, eigene Berechnungen.

Der Freistaat verausgabt einen GroRteil der Férdermittel fir den Bereich Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Kultur. In 2024 waren es flr diesen Funktionsbe-
reich 409 Mio. EUR. Die Férderprogramme im Bereich Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Kultur sind Uberwiegend durch den Bund finanziert und durch das
Land kofinanziert (Bund-Lander-Programme in Hohe von 266 Mio. EUR). Ein Bei-
spiel ist das Bund-Lander-Programm ,DigitalPakt Schule“ mit einem Volumen von
184 Mio. EUR von 2019 bis 2024. Der Freistaat hatte 2024 fir diesen Bereich wei-
tere Landesprogramme in Héhe von 165 Mio. EUR aufgelegt. EU-Programme hat-
ten mit 16 Mio. EUR einen geringen Anteil im Bereich Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Kultur.
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2. Veranschlagung und Ausreichung von
Zuwendungen

Die Ausreichung von Zuwendungen bestimmt sich nach den haushaltsrechtlichen
Vorgaben.?° Diese bilden den rechtlichen Kern des Zuwendungsrechts. Danach
muss zum einen gewabhrleitet sein, dass die ausgereichten Mittel zweckentspre-
chend verwendet werden. Zum anderen soll mit der Mittelvergabe sichergestellt
werden, dass die aus dem erheblichen staatlichen Interesse erwachsenden For-
derziele eingehalten und erreicht werden.

Um einen Missbrauch und eine ineffiziente Mittelverwendung zu verhindern, sind
Kontrollen notwendig. So haben die Zuwendungsgeber die zweckentsprechende
und wirtschaftliche Verwendung der von ihnen gewahrten Haushaltsmittel im Ein-
zelfall zu priifen. Grundlage der Uberprifung bildet der vom Zuwendungsempfan-
ger zu fuhrende Verwendungsnachweis, der einer riickschauenden Legitimation
der Mittelvergabe dient.

Ferner setzt ein Forderprogramm die Forderung einer programmatisch festgeleg-
ten Zielsetzung (Programmziel) mit konkreten Zweckbestimmungen (Zuwen-
dungszwecke) durch Zuwendungen voraus. Vor diesem Hintergrund ist es uner-
I&sslich, dass die wirtschaftliche Erreichung der Programmaziele Gberprift wird. Ein
wirksames Controlling bietet hierbei eine geeignete Unterstlitzung fir die Bewer-
tung der Zielerreichung.

Verwendungsnachweis

Mit dem Verwendungsnachweis hat der Zuwendungsempfanger Rechenschaft
Uber die Verwendung der Zuwendung abzulegen. Die Ausgestaltung des Verwen-
dungsnachweisverfahrens richtet sich nach den Verwaltungsvorschriften zu
§ 44 TharLHO (VV zu § 44 ThurLHO), welche die gesetzlichen Vorgaben konkre-
tisieren.

Der Verwendungsnachweis besteht stets aus einem Sachbericht (inhaltliche Un-
terlage) und einem zahlenmaRigen Nachweis (monetare Unterlage). Im Sachbe-
richt sind das Ergebnis und die Zielerreichung der Férderung zu beschreiben. Im
zahlenmafRigen Nachweis hat der Zuwendungsempfanger die ordnungsgemale
Mittelverwendung durch eine Aufstellung der Einnahmen und Ausgaben zu doku-
mentieren.

Die Verpflichtung zur Vorlage des Verwendungsnachweises ergibt sich zwingend
aus § 44 Abs. 1 Satz 2 ThirLHO. Durch die Priifung des Verwendungsnachweises
kénnen fehlerhafte Mittelverwendungen identifiziert, KorrekturmaRnahmen ergrif-
fen und nicht zweckentsprechend verwendete Mittel zurlickgefordert werden.

DarlUber hinaus bildet der Verwendungsnachweis die Grundlage fur die Erfolgs-
kontrolle, die Uberprift, ob die mit der Zuwendung verfolgten Ziele tatsachlich er-

20 g§ 23, 44 ThirLHO.
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reicht wurden. Dies ist insbesondere auch im Hinblick auf die Kontrolle der Errei-
chung der Programmziele und damit eine effektive Steuerung staatlicher Forder-
programme von Bedeutung.

Der Verwendungsnachweis ist daher wesentlicher Bestandteil des Zuwendungs-
verfahrens und fir dessen ordnungsgemafle Durchfihrung sowie flr eine wirk-
same Kontrolle des zweckentsprechenden Einsatzes der Steuermittel unverzicht-
bar.?!

Beratung zur Verwendungsnachweisprufung 2022

Der Rechnungshof beanstandet regelmafRig die Verwendungsnachweisprifung
als Schwachstelle der Zuwendungspraxis. Die Notwendigkeit und Bedeutung des
Verwendungsnachweises betont er im Rahmen seiner Prifungs- und Beratungs-
tatigkeit immer wieder. Aufgrund der besonderen Bedeutung des Verwendungs-
nachweises als Bestandteil der Rechnungslegung hatte der Rechnungshof 2022
eine Beratung veroffentlicht, die sich mit den Vorgaben zur Verwendungsnach-
weisprufung in Nr. 11 der VV zu § 44 TharLHO und deren Anwendung in der Praxis
befasst.??

Uberarbeitung der VV zu § 44 ThirLHO

Das TFM hat Ende 2023 eine Uberarbeitung der VV zu § 44 ThirLHO initiiert. Eine
zu diesem Zweck gegrindete interministerielle Arbeitsgruppe hat sich unter Lei-
tung des TFM dieser Aufgabe angenommen. Der Rechnungshof nahm an dieser
Arbeitsgruppe beratend teil. Es wurde eine Vielzahl von Anderungsvorschlagen
erarbeitet, die die praktische Anwendung der VV zu § 44 ThirLHO fir die Férder-
mittelvergabe erleichtern und die Fehleranfalligkeit im Verwendungsnachweisver-
fahren senken sollen. Dabei spielten die Empfehlungen und Hinweise des Rech-
nungshofs aus der Beratung von 2022 eine mal3gebliche Rolle. Dies betraf bei-
spielsweise folgende Punkte:

= Die Arten und Formen des Verwendungsnachweises sollen anwenderfreund-
licher gestaltet werden, so dass grundsatzlich nur noch der sogenannte Re-
gelverwendungsnachweis zu erbringen ist. Der bisherige ,einfache“ sowie der
,vollstandige” Verwendungsnachweis sollen abgeschafft werden.?®> Damit
wurde zugleich im Hinblick auf den einfachen Verwendungsnachweis die Um-
kehr des Regel-Ausnahmeverhaltnisses bereinigt werden, da der ,einfache®
Verwendungsnachweis als eigentliche Ausnahmemaglichkeit?* zum Regelfall
wurde. Damit folgt der Freistaat dem Bund, der diese Anderung bereits 2006
vollzogen hatte.

21 Kramer/Schmidt, Zuwendungsrecht, E | Rn. 7.

22 Beratung des Thiringer Landtags und der Thiringer Landesregierung ,Abbau von Vollzugs- und
Verfahrensdefiziten bei der Verwendungsnachweisprifung“ nach § 88 Abs. 2 ThirLHO des
Thiringer Rechnungshofs vom 24. Juni 2022, unter: https://www.thueringer-rechnungshof.de/be-
richte/beratungen/ (zuletzt abgerufen am 4. Juni 2025).

23 VWV Nrn. 5.2.5 sowie 5.2.7 zu § 44 ThirLHO in der Fassung vom 16. Dezember 2024.

2 VV Nr. 10.2 Satz 3 zu § 44 ThirLHO in der Fassung vom 16. Dezember 2024.
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= Die Regelungen zum zahlenmaRigen Nachweis?® sollen prazisiert werden. Es
soll nunmehr klargestellt werden, dass ein kompletter Verzicht auf den zah-
lenmaRigen Nachweis durch die Formulierung ,anzupassen® nicht gedeckt ist.
Dies war eine notwendige Anpassung insbesondere im Bereich der EU-Struk-
turfonds. Hier kam es in der Anwendung von sogenannten vereinfachten Kos-
tenoptionen?® zu unterschiedlichen Auffassungen. Durch die Anderung der VV
wird eindeutig geklart, dass der zahlenmalige Nachweis zwar abgeéandert und
den teilweise sehr unterschiedlichen Gegebenheiten der EU-Fdrderung ange-
passt werden kann. Ein vollstandiger Verzicht auf den zahlenmafRigen Nach-
weis ist jedoch weiterhin nicht moglich.

= Die formale Ordnungsmafigkeit des Verwendungsnachweises im Rahmen
der Vorlagenuberwachung soll zuklnftig dokumentiert werden. Hierdurch wird
das Verstandnis einer regelgerechten Vorlage eines Verwendungsnachwei-
ses gescharft.?”

= Die Zweiteilung des Verfahrens der Verwendungsnachweisprifung soll klarer
geregelt werden, um Missverstandnisse in der praktischen Anwendung zu mi-
nimieren.

Wenngleich nicht allen Empfehlungen und Hinweisen des Rechnungshofs mit der
Anderung der VV zu § 44 ThirLHO gefolgt werden soll, wertet dieser die Neure-
gelungen als Erfolg und sieht sich durch seine Beratungstatigkeit bestatigt.

Durch die Neufassung der VV zu § 44 ThirLHO mit Wirkung vom 1. Mai 2025 hat
das TFM die oben angefiihrten Vorschlage des Rechnungshofs umgesetzt.?

Zielerreichungskontrolle

Die ThurLHO regelt auch die Zielerreichungskontrolle hinsichtlich der gewahrten
Zuwendungen.?® Hierdurch soll der Zuwendungsgeber Erkenntnisse darliber er-
langen, ob mit den o6ffentlichen Geldern die gewlinschten Wirkungen der Forder-
mafnahme eingetreten sind, d. h. inwieweit das Programmziel erreicht wurde. Fer-
ner soll sie auch die Feststellung ermoéglichen, dass der mit den Fdrderprogram-
men in Zusammenhang stehende Aufwand in einem angemessenen Verhaltnis
zum Ergebnis steht. Ein wirksames Controlling nebst aussagefahigen Zielindikato-
ren ist dabei unerlasslich.

Der Rechnungshof ist vor dem Erlass oder der Anderung von Forderrichtlinien an-
zuhoren.®® Er bewertet vorab die Entwiirfe der vorgelegten Foérderrichtlinien und
gibt entsprechende Hinweise und Empfehlungen. Dabei prift er auch die Regelun-
gen zur Zielerreichungskontrolle. Hierbei stellt der Rechnungshof regelmaRig fest,
dass die Richtliniengeber keine geeigneten Zielindikatoren festlegen. So werden

25 VV Nr. 5.3 zu § 44 ThirLHO in der Fassung vom 16. Dezember 2024.

26 Art. 53 Abs. 1 VO (EU) 2021/1060 (Dachverordnung).

27 VV Nr. 9.2.3 zu § 44 ThirLHO in der Fassung vom 16. Dezember 2024.
28 ThirStAnz Nr. 19/2025 S. 595 ff.

29 VV Nr. 11.1.3 zu § 44 ThirLHO in der Fassung vom 16. Dezember 2024.
30 §103 Abs. 1 ThirLHO.
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Uberwiegend quantitative Zielindikatoren gebildet, wahrend qualitative Zielindika-
toren eher selten festgelegt werden. Fr eine ordnungsgemafie Zielerreichungs-
kontrolle spielen jedoch beide Zielindikatoren eine wichtige Rolle. Oftmals kann
erst durch das Zusammenspiel dieser Indikatoren eine belastbare Aussage zur
Zielerreichung getroffen werden. Der Rechnungshof empfiehlt den Richtlinienge-
bern, ein besonderes Augenmerk auf die Festlegung der Zielindikatoren sowie die
Prifung der Zielerreichung zu legen.

Fazit

Auch zukinftig werden Férderprogramme eine bedeutende Rolle in der Finanzpo-
litik des Freistaats spielen. Dessen Haushaltsmittel sind jedoch endlich und damit
sparsam und wirtschaftlich zu verwenden. Dies gilt insbesondere in Anbetracht der
in der mittelfristigen Haushaltsplanung ausgewiesenen strukturellen Finanzie-
rungsdefizite. Bereits der Haushaltsgesetzgeber sollte wahrend der Haushaltsbe-
ratungen die veranschlagten Mittel kritisch hinterfragen. Insbesondere muss die
Landesregierung jederzeit das erhebliche Landesinteresse und die Wirtschaftlich-
keit jeder Forderung nachweisen konnen. Die Zuwendungsgeber haben die For-
derprogramme kritisch zu evaluieren und auf eine geeignete Zielerreichungskon-
trolle und ordnungsgemalie Verwendungsnachweisprifungen zu achten.

Der Rechnungshof wird auch weiterhin die Entwicklung und Ausgestaltung der
Forderprogramme beobachten und Landesregierung und Landtag beratend unter-
stitzen.
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Il Finanzwirtschaftliche Empfehlungen

1. Ausgaben konsolidieren

2025 steht Thiringen erneut vor der Herausforderung, dass die Einnahmen des
Landes nicht zur Deckung seiner Ausgaben ausreichen. Diese strukturelle Schief-
lage der Landesfinanzen darf nicht durch die neugeschaffenen Verschuldungs-
spielrdume Uberdeckt werden. Mit dem im Haushalt 2025 geplanten Finanzie-
rungsdefizit von rund 1 Mrd. EUR ist bislang kein Umsteuern zu erkennen.

Da ein Grolteil des Landeshaushalts gebunden ist, sind zuvorderst die freiwilligen
Leistungen des Landes kritisch zu Uberprifen. Insbesondere die Landesférderpro-
gramme und landesgesetzlichen Leistungen sind in den Blick zu nehmen. Deren
bisherige Wirkung und das erhebliche Landesinteresse sollten geprift und nach-
gewiesen werden. Ebenso ist zu hinterfragen, ob die mit den Landesleistungen
verfolgten Ziele nicht auch auf anderem Wege effizienter erreicht werden konnten.
Die Verwaltung der Forderprogramme ist deutlich effizienter zu gestalten.

Tharingen leistet sich hier noch immer einen hohen Personalbestand. Eine realis-
tische Anpassung der Stellenplane an die demographische Entwicklung des Frei-
staats wird aus Sicht des Rechnungshofs erforderlich sein. Die Begriindung daftir
muss eine kritische Prifung aller Aufgaben und Organisationsstrukturen mit einer
entsprechenden politischen Prioritatensetzung liefern.

Nur wenn sich die Landesregierung dem Konsolidierungsdruck stellt, kann es ge-
lingen, die zuletzt deutlich dynamische Ausgabenentwicklung wieder mit der ab-
sehbar weniger dynamischen Einnahmeentwicklung in Einklang zu bringen.

Die von der Landesregierung eingesetzte Haushaltsstrukturkommission ist ein ers-
ter Schritt in die richtige Richtung. Die Kommission sollte dem Kabinett allerdings
schon fir den Doppelhaushalt 2026/2027 konkrete Konsolidierungsschritte auf der
Ausgabenseite vorschlagen. Die Einrichtung der Kommission darf dariber nicht
wegtauschen, dass neben der Landesregierung auch der Haushaltsgesetzgeber
die Daueraufgabe hat, das Finanzierungsdefizit nachhaltig abzubauen.
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2. Verschiebebahnhof vermeiden

Der Rechnungshof sieht den eingeschlagenen Weg der Neuverschuldung im
Grundsatz kritisch, auch wenn Kredite zur Finanzierung von Investitionen dienen
sollen. Im Rahmen des Gesamtdeckungsprinzips flhrt eine Ausweitung der Neu-
verschuldungsspielrdume potentiell auch zu erweiterten Spielrdumen flr neue
konsumtive Ausgaben (,Verschiebebahnhof*). Bei Anwendung der neuen Finan-
zierungsinstrumente ist konsequent sicherzustellen, dass sich diese in zusatzli-
chen Investitionen relevanter Infrastrukturen des Freistaats realisieren. Der Rech-
nungshof weist darauf hin, Investitionen zur Erfillung der staatlichen Kernausga-
ben grundsatzlich aus den laufenden Einnahmen zu finanzieren.

3. Langfristige Tragfahigkeit der Finanzen in den
Blick nehmen

Die Debatte um die Erweiterung des finanziellen Spielraums des Freistaats drehte
sich zuletzt schwerpunktmafRig nur um das rechtlich Mégliche. Ein entscheidender
Aspekt ist jedoch die langfristige Tragfahigkeit der Landesfinanzen. Dieser darf bei
der rechtlichen Ausgestaltung neuer Verschuldungsmaglichkeiten nie auler Acht
gelassen werden. Aufgrund der kinftig deutlich erweiterten Verschuldungsspiel-
raume muss fortan die Tragfahigkeit der Landesfinanzen gleichermalen intensiver
beobachtet werden.

Neben der expliziten Verschuldung ist dabei auch die implizite Verschuldung in
den Blick zu nehmen:

= Dies schliel3t insbesondere die bis 2036 stark ansteigenden Verpflichtungen
des Landes fir die Versorgungszahlungen an pensionierte Beamte ein. Thi-
ringen hatte hierfir mit dem sogenannten Nachhaltigkeitsmodell®' einen Son-
derweg in der finanziellen Vorsorge beschritten. Seit 2018 gab es keine Zu-
fuhrungen mehr an den Pensionsfonds des Landes. Stattdessen wurden seit-
dem regelgebundene Tilgungen fir neue Beamte vorgenommen. Die kumu-
lierten Tilgungsausgaben nach dem Modell belaufen sich von 2018 bis 2023
auf 328 Mio. EUR. Zeitgleich wurde in den Jahren 2021 und 2022 der Thrin-
ger Pensionsfonds durch Enthahmen von zusammen rund 300 Mio. EUR voll-
standig entleert. Mit der Aussetzung der regelgebundenen Tilgung hat die
Landesregierung nun den Weg der Vorsorge bis auf Weiteres verlassen.3?

31 Thiringer Gesetz zur finanzpolitischen Vorsorge fur die Beamtenversorgung vom 12. Feb-
ruar 2018.

32§ 4 Thuringer Gesetz zur finanzpolitischen Vorsorge fiir die Beamtenversorgung schreibt die Aus-
setzung der Tilgungen vor, wenn der Haushaltsplan nur durch Kredite ausgeglichen werden kann.
Da durch das Haushaltsgesetz 2025 sowie die avisierte Novellierung des § 18 ThirLHO mittel-
fristig wieder mit Nettokreditaufnahmen geplant wird, diirfte zumindest mittelfristig auch die Til-
gung des Nachhaltigkeitsmodells ausgesetzt bleiben.
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Thiringen wird den anstehenden Spitzen in den Versorgungslasten der
2030er Jahre damit — im Gegensatz zum Groliteil der anderen Lander — ohne
wirksame Vorsorge begegnen mussen. Die Spielraume des Freistaats werden
sich in diesen Jahren deutlich starker einengen als in anderen Landern.33

= Weitere implizite Verschuldungslasten werden voraussichtlich aus den neuen
Finanzierungsmodellen erwachsen. Dies betrifft zum Beispiel OPP-Projekte,
Modelle zur Ubernahme des Zins- und Tilgungsdienstes oder auch Mietkauf-
modelle. Auch diese langfristigen Bindungen engen zukinftige Handlungs-
spielrdume ein und sind zu betrachten.

» Indie Tragfahigkeitserwagungen sind des Weiteren Aspekte wie zum Beispiel
die absehbare Entwicklung der Erwerbstatigen im Freistaat einzubeziehen.
Bis 2042 wird die Anzahl der Erwerbstatigen um rund 14 % zuriickgehen.®*
Diese Entwicklung hat unmittelbare Auswirkungen auf das Potentialwachstum
der Wirtschaft in Thiringen und damit auf die Schuldentragfahigkeit.

Der Rechnungshof empfiehlt, mindestens einmal je Legislaturperiode einen Trag-
fahigkeitsbericht nach dem Vorbild des Bundes zu erstellen. Das Augenmerk sollte
neben den Finanzierungskosten inshesondere auf der Demographie, den kommu-
nalen Finanzierungsbedarfen sowie den Sozialausgaben liegen. Der Bericht sollte
dem Ansatz der Tragfahigkeitslicke folgen und einen deutlich 1angeren Projekti-
onszeitraum als in der Mittelfristigen Finanzplanung aufweisen. Nur so kénnen die
Wirkungen heutiger politischer Entscheidungen Uber einen langeren Zeithorizont
kompakt sichtbar und transparent werden.

33 Die Ausgaben firr Versorgung werden ausweislich des letzten Pensionsberichts der Landesre-
gierung (Drucksache 7/7940) bis 2042 auf rund 1,2 Mrd. EUR ansteigen (mittleres Szenario).
2024 lagen die Versorgungsausgaben bei rund 450 Mio. EUR.

34 TLS, Anschlussrechnungen zur 3. Regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung in Thrin-
gen, Tabelle 4.1.
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B. Bericht zur Haushaltsrechnung 2023

| Grundlagen

Nach Art. 102 Abs. 2 TharVerf berichtet der Rechnungshof dem Landtag und der
Landesregierung unmittelbar zur Haushaltsrechnung. Die Grundlage fir die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung im Haushaltsjahr 2023 ist das Thiringer Gesetz tiber
die Feststellung des Landeshaushaltsplans fur das Haushaltsjahr 2023 (TharHhG
2023). Dieses hat der Thiringer Landtag am 23. Dezember 2022 mit einem Haus-
haltsvolumen von 13.069,9 Mio. EUR verabschiedet.

Das ThurHhG 2023 ermachtigte die Landesregierung zur Leistung von Ausgaben
und zum Eingehen von Verpflichtungen. Es bildet zusammen mit den allgemeinen
haushaltsrechtlichen Bestimmungen, insbesondere der ThirLHO sowie den dazu
ergangenen Verwaltungsvorschriften und den Schreiben des TFM zur Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung, zum Jahresabschluss und zur Rechnungslegung, den
maRgeblichen Ordnungsrahmen fir die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung.

Die Finanzministerin legte mit Schreiben vom 11. Dezember 2024 die Haushalts-
rechnung 202335 vor. Der Antrag auf Entlastung der Landesregierung®®¢ fir das
Haushaltsjahr 2023 wurde dem Landtagsprasidenten ebenfalls mit Schreiben der
Finanzministerin vom 11. Dezember 2024 zugeleitet. Die Frist nach
Art. 102 Abs. 1 Satz 2 TharVerf ist damit eingehalten.

Der Rechnungshof leitete dem Landtagsprasidenten seinen Antrag auf Entlastung
flr das Haushaltsjahr 2023%” am 19. Dezember 2024 zu.

35 LT-Drucksache 8/225.
36 | T-Drucksache 8/226.
87 LT-Vorlage 8/73.
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Prafungsergebnis

Der Rechnungshof hat die Haushaltsrechnung (HHR) 2023 — bestehend aus zwei
Banden — gepruft. Auf Grundlage der erlangten Prifungserkenntnisse kommt der
Rechnungshof zu folgendem Ergebnis:

1.

Die Haushaltsrechnung entspricht den Vorgaben der TharLHO und enthalt
alle in §§ 80 bis 86 ThurLHO vorgeschriebenen Abschlisse, Erlauterungen
und Ubersichten.

Die Einnahmen und Ausgaben sind grundsatzlich ordnungsgemal belegt.

Es wurden keine bedeutsamen Abweichungen zwischen den in den Rech-
nungen aufgeflihrten und den in den Blchern nachgewiesenen Betragen
festgestellt.

Die Haushaltsrechnung enthalt in Band 1 vereinzelt Druck- und Darstellungs-
fehler. Diese wurden mit dem TFM besprochen. Der nachfolgende Bericht
gibt bei jedem Druck- und Darstellungsfehler einen entsprechenden Hinweis.
Die Druck- und Darstellungsfehler beeintrachtigen nicht das Prifungsergeb-
nis.
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Il Gesamthaushalt —
Kassenmaldiger Abschluss

[11.1 Haushaltsvolumen

Das im ThurHhG 2023 festgelegte Haushaltsvolumen belief sich auf
13.069,9 Mio. EUR. Die veranschlagten Einnahmen und Ausgaben lagen um
1.127 Mio. EUR (+9,4 %) Uber denen des Vorjahres (2022: 11.942,9 Mio. EUR).

Die Haushaltsrechnung 2023 weist tatsachliche Einnahmen und Ausgaben von je-
weils 12.863,1 Mio. EUR — und damit rund 112,5 Mio. EUR (+0,9 %) mehr als im
Vorjahr — aus (2022: 12.750,6 Mio. EUR).

In der folgenden Abbildung wird das Haushaltsvolumen seit 2015 dargestellt.

ABBILDUNG 7: ENTWICKLUNG DES HAUSHALTSVOLUMENS SEIT 2015 IN MI0. EUR

12.751 12.863

11.418 11.363
10.423 10.481
9-247 9.609 9-676 I I I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

Das Haushaltsvolumen ist seit 2015 um rund 40 % gestiegen.

[lI.2 Bereinigte Einnahmen und Ausgaben

Um eine Aussage treffen zu kénnen, welche Ausgaben zur Aufgabenerfillung ein-
gesetzt wurden und welche Einnahmen zu deren Deckung zur Verfigung standen,
werden in der Finanzierungsrechnung die bereinigten Einnahmen und Ausgaben
dargestellt. Hierzu werden die Einnahmen und Ausgaben um Schuldenaufnahmen
bzw. -tilgungen, Ricklagenzufihrungen bzw. -entnahmen sowie haushaltstechni-
sche Verrechnungen bereinigt.
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1.3 Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo ist die Differenz zwischen bereinigten Einnahmen und
Ausgaben. Dieser gibt positiv (als Uberschuss) oder negativ (als Defizit) Auskunft
Uber die finanzielle Gesamtlage des Landes.

Bereinigt um Kreditaufnahmen/-tiigungen, Ricklagenbewegungen und haushalts-
technische Verrechnungen standen den Einnahmen von 12.365 Mio. EUR Ausga-
ben von 12.691,8 Mio. EUR gegenuber. Fir das Haushaltsjahr 2023 ergab sich
ein negativer Finanzierungssaldo von 326,7 Mio. EUR.

UBERSICHT 1:  FINANZIERUNGSSALDO 2022 UND 2023

12.750,6 13.069,8 12.863,1 -206,8 -1,6 112,5 0,9

Ricklagen, Fonds und 61,9 848,8 497,5 -351,3 -41,4 435,6 703,7
Stocken

Summe der
Ist-Einnahmen

Entnahmen aus

Haushaltstechnische

92,5 0,4 0,5 0,1 25,0 -92,0 -99,5
Verrechnungen

Einnahmen aus
kassenmaRigen - - -

Uberschiissen

Summe der 127506 13.069,9 12.863,1  -2068 1125 0.9

Ist-Ausgaben
Ausgaben zur
Schuldentilgung
Zufihrungen an
Ricklagen, Fonds und 409,7 0,0 94,9 94,9 - -314,8 -76,8
Stocke

327,8 78,5 75,9 -2,6 -3,3 -251,9 -76,8

Haushaltstechnische
Verrechnungen
Kassenmalige
Fehlbetrage

92,5 0,4 0,5 0,1 25,0 -92,0 -99,5

11.920,5 771,3

Quelle: Haushaltsrechnung 2022 und 2023.

Der Haushalt 2023 war mit einem negativen Finanzierungssaldo geplant
(-770,3 Mio. EUR). Die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben blieben mit 206,8 Mio.
EUR hinter dem veranschlagten Betrag zurtick. Im Haushaltsplan waren zum Aus-
gleich des Haushalts Enthahmen aus Riicklagen vorgesehen. Der Finanzierungs-
saldo verbesserte sich im Haushaltsvollzug um 443,6 Mio. EUR auf
-326,7 Mio. EUR.

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2022 sind die bereinigten Gesamteinnahmen um
231,2 Mio. EUR (-1,8 %) gesunken und die bereinigten Gesamtausgaben um
771,3 Mio. EUR (+6,5 %) angestiegen. Ursachen waren insbesondere geringere
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Steuereinnahmen  (-225,1 Mio. EUR), ein Anstieg bei den Personal-
(+235,5 Mio. EUR) und bei den Investitionsausgaben (+386,7 Mio. EUR).

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Finanzierungssalden seit
2015:

ABBILDUNG 8: ENTWICKLUNG DER FINANZIERUNGSSALDEN SEIT 2015 IN MIo. EUR

676

917
591 646
446

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 -
-257 327

-1.135

Grafik: Thuringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

Das Finanzierungsdefizit der Jahre 2020 und 2021 war durch die Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie begriindet. Nachdem im Jahr 2022 ein Uberschuss von
675,7 Mio. EUR zu verzeichnen war, ergibt sich fur das Jahr 2023 ein Finanzie-
rungsdefizit von 326,7 Mio. EUR. Fur 2024 sieht der Haushaltsplan im Soll wieder
einen negativen Finanzierungssaldo von -682,7 Mio. EUR vor.
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IV Einzelbetrachtungen zur Haushaltsrechnung

IV.1 Feststellungen zur Ordnungsmaligkeit der Belege
(§ 97 Abs. 2 Nr. 1 ThiirLHO)

GemaR § 97 Abs. 2 Nr. 1 ThirLHO hat der Rechnungshof in den Bemerkungen
mitzuteilen, ob die gepriften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemaf belegt
sind.

Grundlage fur die Prifung der Einnahme- und Ausgabebelege bilden unter ande-
rem die nach Jahresabschluss im Rahmen der Einzelrechnungsprifung aufzustel-
lenden Rechnungsnachweisungen.

Die Auswahl der zu prifenden Belege erfolgt mithilfe eines mathematisch-statisti-
schen Stichprobenverfahrens. Ein solches Verfahren muss gewahrleisten, dass
jeder Zahlungsbeleg eines Haushaltsjahres aufgrund einer zufalligen Auswahl in
die Prifung einbezogen werden kann. Dabei sollen je Prifungsjahr 30 Dienststel-
len und mindestens 2.000 Belege gepruft werden.

Die zu prufenden Dienststellen werden per Zufallsauswahl ermittelt. Auf Basis der
30 ausgewahlten Dienststellen wird aus der Anzahl der Belege einer ausgewahlten
Dienststelle im Verhaltnis zur Gesamtbeleganzahl der 30 gewahlten Dienststellen
die zu prifende Stichprobe pro Dienststelle ermittelt. Es werden je Dienststelle
mindestens 30 Belege gepruft. Die Auswahl des einzelnen Beleges aus der Ge-
samtheit der Belege pro Dienststelle erfolgt zufallig.

Unter OrdnungsmaRigkeitsgesichtspunkten werden unter anderem Zeichnungs-
vorschriften, die Vollstandigkeit der zahlungsbegriindenden Unterlagen, die Ein-
haltung der Zahlungsfrist sowie die ordnungsgemafle Buchung der Einnahmen
und Ausgaben bei den dafiir vorgesehenen Titeln gepruft.

Zusatzlich erfolgt eine risikoorientierte Auswertung der Buchungen einer Dienst-
stelle. Nach diesem Prifungsansatz werden aus den Erfahrungen vergangener
Prifungen Kriterien formuliert, nach denen weitere zu priifende Belege ausgewahlt
werden.

Das Ziel, insgesamt mit Zufallsauswahl und risikoorientiertem Prufungsansatz min-
destens 2.000 Belege nach den Kriterien der Ordnungsmafigkeit zu prufen, wurde
erreicht. Im Haushaltsjahr 2023 wurden ca. 2.200 Belege gepriift.

Hinsichtlich Verstofien gegen die Verwaltungsvorschriften fur Zahlungen, Buch-
fuhrung und Rechnungslegung belief sich die Fehlerquote auf 21 %. Haufige Fest-
stellungen waren

= fehlerhafte Zeichnung der sachlichen und/oder rechnerischen Richtigkeit,
= mangelhafte Dokumentation von Befugnissen und

= verspatete Zahlungen.
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Im Ergebnis der Einzelrechnungsprifung wurden keine schwerwiegenden Ver-
st6Re oder Manipulationen festgestellt. Die gepruften Einnahmen und Ausgaben
waren ordnungsgemal belegt.

V.2 Kassenmaliger Abschluss und

Haushaltsabschluss
(§§ 82 und 83 ThirLHO)

Die Haushaltsrechnung stellt unter Textnummer 2.1.3 den kassenmafigen Ab-
schluss einschliellich Finanzierungsrechnung und Haushaltsabschluss 2023 dar.

Der kassenmafige Abschluss stellt die zugeflossenen Einnahmen den geleisteten
Ausgaben gegenuber.

Das kassenméllige Jahresergebnis 2023 betrug 0,00 EUR. Damit ist die Haus-
haltsrechnung ausgeglichen. Ein abzuwickelnder Uberschuss oder Fehlbetrag
nach § 25 ThurLHO entstand nicht.

Da aus Vorjahren keine Uberschiisse bzw. Fehlbetrage zu berlicksichtigen waren,
belief sich auch das kassenméaflige Gesamtergebnis auf 0,00 EUR.

FUr den Haushaltsabschluss sind die Haushaltsreste von Bedeutung. Die Landes-
regierung hat sowohl Einnahme- als auch Ausgabereste gebildet.

Als Einnahmereste bezeichnet man Einnahmeansatze, bei denen die tatsachli-
chen Einnahmen hinter den im Haushaltsplan veranschlagten zuriickbleiben.
Wenn mit einem Eingang im nachsten Haushaltsjahr gerechnet werden kann, so
kénnen Einnahmereste Ubertragen werden.

Ausgaben fur Investitionen und Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen sind
Ubertragbar (§ 19 Abs. 1 ThirLHO). Sie dienen im Sinne der Zweckbestimmung
der Weiterfihrung, Beendigung oder Abrechnung von MalRnahmen. Bei anderen
Ausgaben kénnen mit Einwilligung des fur Finanzen zustandigen Ministeriums
Ausgabereste gebildet und in das Folgejahr Gbertragen werden.

Aus dem Haushaltsjahr 2022 wurden Einnahmereste von 297,3 Mio. EUR und
Ausgabereste von 370,9 Mio. EUR in das Haushaltsjahr 2023 Ubertragen.

Im Haushaltsjahr 2023 hat die Landesregierung Einnahmereste von
595,4 Mio. EUR fur nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen gemaf
§ 2 Abs. 7 ThirHhG 2023 und Ausgabereste von 403,3 Mio. EUR gebildet und in
das Haushaltsjahr 2024 Ubertragen.

Das rechnungsméBige Jahresergebnis ergibt sich mit 265,7 Mio. EUR als Unter-
schied zwischen den aus dem Vorjahr Ubertragenen und den in das Folgejahr zu
Ubertragenden Haushaltsresten.
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Die in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsreste sowie das kassenméafBige
Gesamtergebnis bilden das rechnungsméBige Gesamtergebnis®®. Es betragt
192,1 Mio. EUR.

Mit der ausfuhrlichen Erlduterung des kassenmafligen Abschlusses und des Haus-
haltsabschlusses kommt die Landesregierung ihrer Verpflichtung aus
§ 84 ThurLHO nach.

Die Landesregierung hat die Bildung und Inanspruchnahme von Ausgaberesten in
der Ubersicht 3.7 der Haushaltsrechnung 2023 dargestellt.

In der nachfolgenden Abbildung zeigt der Rechnungshof die Entwicklung der tiber-
tragenen Ausgabereste und deren Inanspruchnahme seit 2015:

ABBILDUNG 9:  ENTWICKLUNG DER AUS VORJAHREN UBERTRAGENEN UND IN ANSPRUCH

GENOMMENEN AUSGABERESTE SEIT 2015 IN Mio. EUR

m = AUS DEN VORJAHREN UBERTRAGENE AUSGABERESTE
m® N ANSPRUCH GENOMMENE RESTE AUS VORJAHREN

515
450 468
421
373 371
256 264
230 222 227
196 184 194
140 148
i 2 I I I I I I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

Von den nach 2023 Ubertragenen Resten (370,9 Mio. EUR) wurden
193,5 Mio. EUR in Anspruch genommen.*®

GemalR § 45 Abs. 2 und 3 ThurLHO bedarf die Bildung und Inanspruchnahme von
Ausgaberesten der Einwilligung des fir Finanzen zustandigen Ministeriums. Die
Einwilligung darf nur erteilt werden, wenn in demselben oder einem anderen Ein-
zelplan Ausgaben in gleicher Hohe bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres
nicht geleistet werden oder zweckgebundene Einnahmen von Dritten zur Verfu-
gung stehen oder wenn Ausgabemittel zur Deckung der Ausgabereste besonders
veranschlagt worden sind.

38 Haushaltsrechnung 2023 Band |, S. 13, Tn. 2e.
39 Ubersicht 3.7 der Haushaltsrechnung 2023.
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Nach den dem Rechnungshof ibersandten Unterlagen stellen sich die Bildung von
Ausgaberesten und die Zustimmung zu deren Inanspruchnahme in den Haushalts-
jahren 2022 und 2023 wie folgt dar:

UBERSICHT 2:  AUSGABERESTE 2022 UND 2023

= Ubertragung und Inanspruchnahme genehmigt 67,0 134,7
= |nanspruchnahme war gesondert zu 3039 268 6
beantragen ’ ’
= |nanspruchnahme mit Einsparauflage 304,9 308,8
= |nanspruchnahme ohne Einsparauflage 0,0 12,5
= Finanzierung aus zweckgebundener Ricklage 8,5 19,6
= keine Angabe zur Finanzierung 573 62,4

Quelle: Schreiben des TFM an den Thuringer Rechnungshof vom 19. April 2024, Az.: 1040-31-H
1218/229, und 3. Juli 2024, Az.: 1040-31-H 1218/231.

Insgesamt hat das TFM 2023 Ausgabereste von 403,3 Mio. EUR gebildet und in
das Haushaltsjahr 2024 tbertragen. Fur rund 77 % der gebildeten Reste wurde die
Inanspruchnahme mit einer Einsparauflage nach § 19 Abs. 2 ThirLHO genehmigt.
Fir 62,4 Mio. EUR hat das TFM in die Ubertragung und Inanspruchnahme von
Ausgaberesten ohne Angaben zu Deckungsauflagen eingewilligt. Dabei handelt
es sich um Ausgabereste aus Lottomitteln und dem Landesausgleichsstock. Fr
19,6 Mio. EUR soll die Deckung durch Entnahme aus den zweckgebundenen
Riicklagen (§ 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ThirHhG 2024) erfolgen. Uber die tatséachliche
Inanspruchnahme der Haushaltsreste wird in der Haushaltsrechnung fiir 2024 be-
richtet werden.

Fir die im Jahr 2023 gebildeten Ausgabereste lagen die Voraussetzungen fur eine
Ubertragung in allen Fallen vor (§§ 19 und 45 ThirLHO). Laut Haushaltsrechnung
wurden die hdchsten Ausgabereste fir Ausgaben in folgenden Einzelplanen (Epl.)
gebildet:

= Epl. 07 — bei der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® (29 Mio. EUR) und bei der Férderung von MaRnahmen in den
Bereichen Forschung, Technologie und Innovation, Elektromobilitat und Digi-
tale Gesellschaft (42 Mio. EUR),

= Epl. 08 — beim Gesundheitswesen und Malregelvollzug (87 Mio. EUR),
= Epl. 10 — bei der Stadtebau- und Schulbauférderung (75 Mio. EUR),

= Epl. 16 —fur die Digitalisierung des Offentlichen Gesundheitsdienstes in
Deutschland (11 Mio. EUR),




=  Epl. 17 — flr Ausgaben im Rahmen der Riickibertragung der Thiringer Mal}-
regelvollzugseinrichtungen aufgrund der Neuorganisation (22 Mio. EUR) und
beim Landesausgleichsstock (34 Mio. EUR) und

= Epl. 18 —im Hochschulbau (15 Mio. EUR).

Wie im Vorjahr wurden im Haushalt 2023 in vielen Aufgabenbereichen vor allem
investive Mittel nicht verausgabt. Diese Ausgabeermachtigungen stehen zwar
— wie oben dargestellt — flr weitere Jahre zur Verfligung, belasten aber in den
Folgejahren die Liquiditat, da diese Mittel im Haushaltsplan des Folgejahres nicht
veranschlagt sind. Die Deckung erfolgt grundsatzlich aus den veranschlagten Aus-
gabemitteln des Haushaltsjahres, in das die Ausgaben Ubertragen wurden
(§ 19 Abs. 2 ThurLHO).

V.3 Kassenreste

Der Abschlussbericht weist Uber die oben genannten Pflichtaussagen hinaus auch
die zum Stichtag 31. Dezember 2023 bestehenden Kassenreste aus. Neben den
im zentralen IT-Mittelbewirtschaftungsverfahren HAMASYS erfassten Forderun-
gen weist die Haushaltsrechnung nunmehr auch die offenen Forderungen des
Landes aus den sogenannten Fachverfahren aus, die keine Einzeldaten an
HAMASYS Ubergeben (Kassenreste aus Vorverfahren).

Die Haushaltsrechnung weist zum 31. Dezember 2023 einen Forderungsbestand
von insgesamt 428,1 Mio. EUR aus.

V.4 Mittelumsetzungen

Weiter erlutert der Abschlussbericht in einer Ubersicht die Mittelumsetzungen
nach § 50 TharLHO. Mittel dirfen umgesetzt werden, wenn Aufgaben nach Ver-
abschiedung des Haushalts von einer Verwaltung auf eine andere Ubergehen.
Textnummer 2.2.2.6 der Haushaltsrechnung 2023 weist eine Mittelumsetzung tber
insgesamt 20 Mio. EUR aus. Es handelt sich um die Eingliederung der Gesellschaft
fur Arbeits- und Wirtschaftsférderung (GFAW) in das Thiringer Landesverwal-
tungsamt (TLVwA) und die teilweise Ubertragung von Zustéandigkeiten im Bereich
Migration.

44



IV.5 Verpflichtungsermachtigungen
(§ 80 Abs. 2 ThiirLHO)

Mafnahmen, die zur Leistung in kuinftigen Haushaltsjahren verpflichten, sind nur
zulassig, wenn der Haushaltsplan dazu ermachtigt (§ 38 Abs. 1 ThurLHO).

Die Landesregierung hat nach Art. 102 Abs. 1 ThirVerf Gber die Inanspruchnahme
der Verpflichtungserméchtigungen (VE) Rechnung zu legen. Mit der Ubersicht 3.6
der Haushaltrechnung 2023 ist sie dieser Verpflichtung nachgekommen.

Im Haushaltsplan 2023 waren Verpflichtungserméachtigungen von insgesamt
4.841,6 Mio. EUR veranschlagt (2022: 3.637,2 Mio. EUR). Zusagen fiir deren In-
anspruchnahme gab die Landesregierung uber 3.049,8 Mio. EUR. Der Rahmen
war damit zu rund 63 % ausgeschopft.+°

In zwei Fallen wurden Verpflichtungserméchtigungen mit Genehmigung des TFM
Uberplanmafig und in sechs Fallen auRerplanmafig in Anspruch genommen. In
elf Fallen genehmigte das TFM die Verschiebung von Jahresscheiben.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Verpflichtungserméchti-
gungen seit 2015:

ABBILDUNG 10: VERPFLICHTUNGSERMACHTIGUNGEN SEIT 2015 IN Mio. EUR

u IM HH-PLAN VERANSCHLAGTE VE

H B GEGEBENE ZUSAGEN
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Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

Verpflichtungserméchtigungen binden Mittel in den nachfolgenden Haushaltsjah-
ren. Die Abbildung zeigt, dass sich diese seit dem niedrigsten Stand im Jahr 2017
sowohl im Plan als auch in der Ausfiihrung mehr als verdreifacht haben. Der Rech-
nungshof verkennt nicht, dass Verpflichtungserméchtigungen fur die Planungssi-
cherheit des Freistaats wie auch der Vertragspartner unerldsslich sind.

40 Die in der Ubersicht 3.6 der Haushaltsrechnung ausgewiesene Gesamtsumme der gegebenen
Zusagen (3.037,2 Mio. EUR) weicht um 12,6 Mio. EUR vom tatsachlichen Betrag ab. Ursachlich
ist ein Ubertragungsfehler im Epl. 04.
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Dennoch muss erwahnt werden, dass mit den bis Ende 2023 gegebenen Zusagen
Zahlungsverpflichtungen von 1.502 Mio. EUR im Jahr 2024, 1.233 Mio. EUR im
Jahr 2025 und 910 Mio. EUR im Jahr 2026 einhergehen. Insgesamt belasten
Ende 2023 Zusagen von 6.620 Mio. EUR die Haushalte der kommenden Jahre.

Die nachfolgende Abbildung stellt die veranschlagten und in Anspruch genomme-
nen Verpflichtungserméchtigungen im Verhaltnis zum Haushaltsvolumen dar:

ABBILDUNG 11: HAUSHALTSVOLUMEN IN Mio. EUR UND ANTEIL DER VE IN % SEIT 2015

® HH-VOLUMEN
ANTEIL GEPLANTE VE

® ANTEIL ZUSAGEN 12751 12 863
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Grafik:  Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

Die Abbildung zeigt, dass die Vorbelastung kunftiger Haushalte zunimmt.

IV.6 Ubersichten gemaR § 85 ThirLHO

§ 85 Abs. 1 ThirLHO verlangt acht Ubersichten zur Haushaltsrechnung. Die Lan-
desregierung hat sechs Ubersichten in die Haushaltsrechnung aufgenommen. Auf
die Ubersichten ,Gesamtbetrage der nach § 59 ThirLHO erlassenen Anspriiche®
und ,Nicht veranschlagte Einnahmen aus der Verauferung von Vermbgensgegen-
stdnden® hat sie wegen der geringen finanziellen Bedeutung geman
§ 85 Abs. 2 ThirLHO im Einvernehmen mit dem Rechnungshof verzichtet.
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IV.6.1 Ubersicht zu Gber- und auRerplanmaRigen Ausgaben

einschliellich der Vorgriffe und ihre Begriundung
(§ 85 Abs. 1 Nr. 1 ThirLHO)

In der Haushaltsrechnung 2023 sind Uberschreitungen von rund 1.135 Mio. EUR
nachgewiesen. Davon sind 994,3 Mio. EUR durch die Bestimmungen zur flexiblen
Haushaltsfihrung (Deckungsfahigkeit) gedeckt. Der nicht gedeckte Betrag von
140,8 Mio. EUR entspricht der Summe der dber- und auBerplanméf3igen Ausga-
ben (vgl. Tn. 2.2.3 der Haushaltsrechnung 2023).4!

Die  verbleibenden  Haushaltsiberschreitungen sind in der nach
§ 85 Abs. 1 Nr. 1 ThiirLHO geforderten ,Ubersicht zu den iiber- und auBerplanmé-
Bigen Ausgaben einschlie8lich der Vorgriffe und ihrer Begrindung“ ausgewiesen.

Laut dieser Ubersicht sind iiber- und auBerplanméBige Ausgaben von 140,8 Mio.
EUR ausgewiesen. Diese lagen erheblich unter dem Vorjahreswert von 505,4 Mio.
EUR. Der hohe Wert im Vorjahr beruhte im Wesentlichen auf der Zufuhrung von
350 Mio. EUR zum Sondervermégen ,Thiringer Energiekrise- und Corona-Pan-
demie-Hilfefonds*.

Bei einer stichprobenweisen Priifung der angegebenen Deckungsquellen konnte
der Rechnungshof keine haushaltsrechtlichen VerstoRe feststellen.#? Auch die
Vorgaben im jahrlichen Schreiben des TFM zur Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung
wurden nach den Feststellungen des Rechnungshofs eingehalten.

Die zu den liber- und auBBerplanméfligen Ausgaben gemaf § 37 Abs. 1 ThirLHO
erforderliche vorherige Zustimmung des fir Finanzen zustéandigen Ministeriums
lag gemaf den Angaben in der Haushaltsrechnung in allen Fallen vor.

Nach §37 Abs.1 Satz4 Halbsatz1 TharLHO in Verbindung mit
§ 6 Abs. 1 ThurHhG 2023 bedirfen Mehrausgaben von weniger als 4 Mio. EUR
keines Nachtragshaushalts. Dies gilt ebenso fur Mehrausgaben, die zur Erfillung
einer Rechtsverpflichtung dienen oder soweit Mittel von dritter Seite zweckgebun-
den zur Verfigung stehen. In allen anderen Féllen sind die Tatbestandsvorausset-
zungen des § 37 Abs. 1 Satze 2 und 3 ThirLHO zu priifen. Bei acht der in Uber-
sicht 3.1 der Haushaltsrechnung 2023 nachgewiesenen 43 Falle handelt es sich
um Mehrausgaben von mehr als 4 Mio. EUR; hier waren in einem Fall Rechtsver-
pflichtungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) VIII*® zu erfiillen, in einem Fall

41 Die Tn. 2.2.3 der Haushaltsrechnung 2023 in der Fassung vom 3. Dezember 2024 enthalt einen
Fehler bei den gedeckten Mehrausgaben. Der Betrag wurde mittlerweile vom TFM Kkorrigiert. Da-
mit entspricht der nicht gedeckte Betrag der Summe der Uber- und auferplanmafiigen Ausgaben
in der Ubersicht 3.1 der Haushaltsrechnung.

42 Allerdings fehlt in der Haushaltsrechnung die Darstellung, in welcher Hohe Mehrausgaben ohne
Einsparungen an anderen Haushaltsstellen gemaR § 11 Abs. 3 ThirHhG 2023 geleistet wurden.
Diese sind flr bestimmte Bereiche moglich, wenn von der EU oder dem Bund im Haushaltsjahr
Mittel zur Verfigung gestellt oder verbindlich zugesagt werden (hierzu Teil B Tn. V.11 — Einsatz
der EU-Mittel in Thiringen).

43 Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes
vom 26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163)
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handelt es sich um Ausgaben nach dem Asylgesetz*4, in einem Fall um Ausgaben
nach dem Thiringer Fliichtlingsaufnahmegesetz*®, in drei weiteren wurden Ausga-
ben nach dem Heizkostenzuschussgesetz*®, nach dem Wohngeldgesetz*” und
nach dem Thiringer Kommunalabgabengesetz*® geleistet. Zwei weitere Ausgaben
wurden nach dem SGB 11*° und dem Thiringer Gesetz zur Erstattung von Mehr-
kosten fir das Jahr 2023 aufgrund des Rechtskreiswechsels von aus der Ukraine
Gefllichteten®® geleistet. Ein Nachtragshaushalt war in keinem Fall erforderlich.

Drei der beantragten dber- bzw. aulerplanméBigen Ausgaben wurden nicht in An-
spruch genommen.

Nach § 37 Abs. 3 ThurLHO sollen liber- und au3erplanméf3ige Ausgaben durch
andere Ausgaben in demselben Einzelplan ausgeglichen werden. Fur Ausgaben
von rund 81 Mio. EUR wurde keine konkrete Einsparstelle angegeben, sondern
auf Einsparungen im ausgeglichenen Haushalt hingewiesen. Bei diesen Fallen
handelte es sich insbesondere um Ausgaben fiir Auslander-, Asyl- und Aussied-
lerangelegenheiten und um Leistungen an Landkreise und kreisfreie Stadte zur
Umsetzung des Thiringer Gesetzes zur Erstattung von Mehrkosten fiir das Jahr
2023 aufgrund des Rechtskreiswechsels von aus der Ukraine Geflichteten
(ThirRkwETrstG).

44 Asylgesetz vom 2. September 2008 (BGBI. | S. 1798), zuletzt geédndert durch Artikel 2 des Ge-

setzes vom 25. Oktober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 332).

Thiringer Gesetz Uber die Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern und anderen aus-

landischen Fliichtlingen (Thiringer Flichtlingsaufnahmegesetz - ThirFIGAG -) vom 16. Dezem-

ber 1997, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13. September 2016 (GVBI. 486).

46 Heizkostenzuschussgesetz vom 29. April 2022 (BGBI. | S. 698), zuletzt geandert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 9. November 2022 (BGBI. | S. 2018).

47 Wohngeldgesetz vom 24. September 2008 (BGBI. | S. 1856), zuletzt geadndert durch Artikel 17
des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 408).

48 Thiringer Kommunalabgabengesetz (ThirKAG) vom 19. September 2000, zuletzt geandert
durch Artikel 32 des Gesetzes vom 2. Juli 2024 (GVBI. S. 277, 288).

49 Thiringer Gesetz zur Ausfiihrung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (ThirAGSGB Il) vom
12. Juli 2013, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 20. Dezember 2022 (GVBI. 2023 S. 3).

5 Thiringer Gesetz zur Erstattung von Mehrkosten fiir das Jahr 2023 aufgrund des Rechtskreis-
wechsels von aus der Ukraine Gefllichteten (ThirRkwErstG) vom 18. Juli 2023 (GVBI. 2023,
S. 231).

45

48



Die Entwicklung der dber- und aullerplanméBigen Ausgaben seit 2015 ist in der
folgenden Abbildung dargestellt:

ABBILDUNG 12: ENTWICKLUNG DER UBER- UND AURERPLANMARIGEN AUSGABEN SEIT 2015

IN Mio. EUR
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Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

IVV.6.2 Sondervermdgen und Rucklagen
(§ 85 Abs. 1 Nr. 2 ThirLHO)

Ubersicht 3.2 der Haushaltsrechnung weist folgende Bestandsveranderungen der
Sondervermégen aus:

UBERSICHT 3: SONDERVERMOGEN DES FREISTAATS

WGT-Liegenschaften 21,5 0,4 21,9
0,0 0,0

Corona-pandemie-Hifofonds 3545 3545

Stadtentwicklungsfonds 2,7 0,5 3,2

N
N
&
N
N
&n
o

Katastrophenschutzfonds 2,9 0,1 3,0

Quelle: Haushaltsrechnung 2023.

®1 Das Sondervermégen ,Thiringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefonds” erzielte einen
rechnerischen Uberschuss von 411,1 Mio. EUR zum 31. Dezember 2022. Dieser wurde in das
Jahr 2023 Ubertragen und ist in den Einnahmen enthalten (Kapitel 82 32 Titel 361 01).
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Einen positiven Abschlussbestand zum 31. Dezember 2023 wiesen inshesondere
die Sondervermégen ,Thuringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefonds*
(354,5 Mio. EUR) und ,Thiringer Wohnungsbauvermégen® (186,5 Mio. EUR) auf.
Hingegen ist der Bestand des Sondervermégens ,Verbesserung wasserwirtschaft-
licher Strukturen® (-199,7 Mio. EUR) negativ.

Insgesamt ergab sich Uber alle Sondervermégen ein positiver Endbestand von
rund 369,4 Mio. EUR.

In der Haushaltsrechnung sind flr jedes Sondervermégen die aullerhalb des
Haushalts nachgewiesenen und nach Einnahmen und Ausgaben zusammenge-
fassten Buchungen dargestellt.

Die Ubersicht 3.2 der Haushaltsrechnung 2023 weist folgende Veranderungen der
Riicklagen des Freistaats aus:

UBERSICHT 4: RUCKLAGEN DES FREISTAATS

Allgemeine Ricklage 1.759,5 -428,9 1.330,6

_ 42,8 4,8 -

Zweckgebundene Ricklage
- Bundesmittel Krankenhauszukunfts- 77,5 0,6 78,1
fonds

Rucklage aus der Jagdabgabe 0,6 -0,1 0,5

_ 0,5 -0,1 -

Zweckgebundene Riicklage 3483 378 386 1
Regionalisierungsmittel ’ ’ ’

_ 41,8 -16,6 -

Zweckgebundene Riicklagen gemaf
ThurHhG aus zweckgebundenen Ein- 34,9 -7,5 27,4
nahmen (verschiedene Kapitel)

Quelle: Haushaltsrechnung 2023.

Der Bestand der allgemeinen Riicklage (Haushaltsausgleichsricklage) hat sich
gegenuber dem Vorjahr um rund 429 Mio. EUR verringert und belief sich zum
31. Dezember 2023 auf rund 1.330,6 Mio. EUR.

Bei den zweckgebundenen Riicklagen hat sich die Riicklage aus der Ausgleichs-
abgabe fir Schwerbehinderte auf 47,6 Mio. EUR erhdht (Vorjahr 42,8 Mio. EUR);
die Ricklage aus der Abwasserabgabe hat sich um 0,5 Mio. EUR auf
4.9 Mio. EUR reduziert.
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Die zweckgebundene Riicklage fiur Zuschisse vom Bund im Rahmen des Regio-
nalisierungsgesetzes®? hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 37,8 Mio. EUR erhéht
und belief sich auf 386,1 Mio. EUR.

Die erstmals 2016 gebildete Riicklage fur die Hochschulen aus nicht verbrauchten
Ausgabeermachtigungen bzw. Mehreinnahmen hat sich 2023 um 16,6 Mio. EUR
auf 25,2 Mio. EUR reduziert.

Die Riicklagen der einzelnen Hochschulen werden nachrichtlich aufgefiihrt, diese
Mittel sind den Hochschulen tatsachlich bereits zugeflossen. Sie betragen insge-
samt rund 235 Mio. EUR (2022: 203 Mio. EUR), davon rund 123 Mio. EUR (2022:
98 Mio. EUR) aus Landesmitteln, 13 Mio. EUR (2022: 25 Mio. EUR) aus Bundes-
mitteln und 98 Mio. EUR (2022: 77 Mio. EUR) aus Drittmitteln.

IV.6.3 Jahresabschlisse der Landesbetriebe
(§ 85 Abs. 1 Nr. 5 ThirLHO)

Die Ubersicht 3.5 der Haushaltsrechnung weist fiir die Materialforschungs- und
Prifanstalt an der Bauhaus Universitat Weimar als Jahresabschluss einen Uber-
schuss von 584.556 EUR aus.

I\V.6.4 Alternative Finanzierungen
(§ 85 Abs. 1 Nr. 8 ThirLHO)

Ubersicht 3.8%% der Haushaltsrechnung weist zwei MaRnahmen als Offentlich Pri-
vate Partnerschaftsprojekte (OPP) aus. Von der Gesamtbelastung von
52,4 Mio. EUR waren zum 31. Dezember 2023 noch 26,2 Mio. EUR offen. Damit
waren rund 50 % der Verpflichtungen erfulit.

In der oben genannten Ubersicht sind zudem sieben MaRnahmen als privat vorfi-
nanzierte Baumalnahmen mit einer voraussichtlichen Gesamtbelastung von
171,1 Mio. EUR ausgewiesen. Zum Stichtag 31. Dezember 2023 waren noch rund
15,8 Mio. EUR der eingegangenen Verpflichtungen offen (somit 91 % erfillt).

52 Das Regionalisierungsgesetz (RegG) ist als Artikel 4 des Eisenbahnneuordnungsgesetzes am
27. Dezember 1993 erlassen worden. Die darin geregelte Regionalisierung des Schienenver-
kehrs ist einer der drei Hauptinhalte der Bahnreform in Deutschland. Die aufgrund dieses Geset-
zes seit 1996 verteilten Geldmittel werden als ,Regionalisierungsmittel bezeichnet.
(BGBI. | S. 2.378, 2.395)

5 Die Ubersicht 3.8 der Haushaltsrechnung 2023 in der Fassung vom 3. Dezember 2024 ist unvoll-
standig und wurde mittlerweile vom TFM korrigiert. Im Folgenden werden die korrigierten Daten
verwendet.
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V.7 Vermogen und Schulden des Freistaats

GemalR Art. 102 Abs. 1 Satz 2 ThurVerf in Verbindung mit § 86 TharLHO stellt die
Haushaltsrechnung 2023 unter Textnummer 4 das Vermogen und die Schulden
des Landes dar.

IVV.7.1 Vermogen des Freistaats

Der Nachweis des Vermdgens gliedert sich in:
=  Grundvermogen,

= Beteiligungen,

=  Wertpapiere und

= Darlehensforderungen.

Das Grundvermogen ist 2023 mit rund 264,4 Mio. m? im Vergleich zum Vorjahr
leicht angestiegen (2022: 262,5 Mio. m?). Zugangen von 18,1 Mio. m? (insbeson-
dere aus Erbschaften und landwirtschaftlichem Grundbesitz) standen Abgange
von 16,3 Mio. m? (iberwiegend aus landwirtschaftlichem Grundbesitz) gegeniber.

Das Grundvermoégen des Freistaats nimmt rund 1,6 % der Gesamtflache des Frei-
staats ein.

Der Freistaat Thiringen war mit rund 205 Mio. EUR am Stammkapital von Unter-
nehmen des o6ffentlichen und privaten Rechts beteiligt. Wesentliche Beteiligungen
bestehen an der Thuringer Fernwasserversorgung (80,8 Mio. EUR), der Thuringer
Aufbaubank (33,2 Mio. EUR), der Landesbank Hessen-Thiringen
(23,8 Mio. EUR), der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (20,2 Mio. EUR), der Landes-
entwicklungsgesellschaft Thuringen mbH (26 Mio. EUR) und der Messe Erfurt
GmbH (10,9 Mio. EUR). Neu eingegangen wurde die Beteiligung an der PD Bera-
ter der offentlichen Hand GmbH (20.000 EUR).

Aus den bestehenden Beteiligungen erzielte der Freistaat 2023 Einnahmen von
rund 4,1 Mio. EUR (2022: 4,1 Mio. EUR). Der Uberwiegende Teil der Einnahmen
stammt aus der Beteiligung an der Landesbank Hessen-Thiringen mit
2,1 Mio. EUR sowie der Thiringer Aufbaubank mit 2 Mio. EUR.

Die Ubersicht (iber die Wertpapiere (Tn. 4.3 der Haushaltsrechnung) weist zum
31. Dezember 2023 keine Bestande aus.

Die Darlehensforderungen zum 31. Dezember 2023 betrugen 18 Mio. EUR (Vor-
jahr: 24 Mio. EUR). Die héchsten Forderungen wiesen die Darlehen zur Forderung
der  Wiedereinrichtung/Modernisierung  bauerlicher  Familienbetriebe  mit
10 Mio. EUR und soziale Wohnungsbauférderung mit 8 Mio. EUR aus. Fur die
Darlehen an Schiler und Studierende gemal Bundesausbildungsférderungsge-
setz (BAf6G) werden nach Abstimmung mit dem Rechnungshof keine Bestande,
sondern nur Tilgungsbetrage (6 Mio. EUR) ausgewiesen.
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Darlber hinaus weist die Haushaltsrechnung fir das TLVwA, Abteilungsgruppe
Arbeits- und Wirtschaftsforderung (ehemals GFAW) einen Bestand an offenen For-
derungen von 22,6 Mio. EUR und fur die Thiringer Aufbaubank (TAB) von
148,8 Mio. EUR®%* aus. Sowohl die TAB als auch das TLVWA verwalten im Auftrag
des Freistaats eine Vielzahl von Férderprogrammen.

IV.7.2 Schulden des Freistaats

Die Gesamtverschuldung des Freistaats hat sich im Vergleich zum Vorjahr wie
folgt entwickelt:

UBERSICHT 5: GESAMTVERSCHULDUNG 2022 UND 2023°%5

Schulden Freistaat (Kern-

haushalt) 15.820,4 15.744,4 -76,0 0,5

Verpflichtungen aus alterna-
tiven Finanzierungen

51,5 41,9 -9,6 -18,6

Quelle: Haushaltsrechnung 2023, Ubersicht 4.5.

Die Gesamtverschuldung hat sich gegenliber dem Vorjahr um rund 111 Mio. EUR
verringert.

Die Staatsschulden haben sich gegeniber dem Vorjahr um 76 Mio. EUR verrin-
gert. Die Pro-Kopf-Verschuldung ist auf 7.412 EUR gesunken (2022: 7.454 EUR).

5 Der Forderungsbestand der TAB hat in der Haushaltsrechnung 2023 in der Fassung vom 3. De-
zember 2024 gefehlt. Er wurde mittlerweile vom TFM nachgereicht.

5 Die Ubersicht 4.5 der Haushaltsrechnung 2023 in der Fassung vom 3. Dezember 2024 ist fehler-
haft und wurde mittlerweile vom TFM korrigiert. Im Folgenden werden die korrigierten Daten ver-
wendet.
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Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung seit
2015:

ABBILDUNG 13: PRO-KOPF-VERSCHULDUNG SEIT 2015 IN EUR

7.598 7.644

7.454 7.412
7.312
7.182
I I 7047 6990  6.993

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafik: Thuringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

Durch die Tilgung von Krediten in den Jahren bis 2019 sank die Pro-Kopf-Ver-
schuldung Thiringens trotz der sinkenden Einwohnerzahl. 2020 stieg diese auf-
grund der Neuverschuldung von 1.204 Mio. EUR. 2021 wurden zwar keine neuen
Kredite aufgenommen, dennoch stieg die Pro-Kopf-Verschuldung mit der sinken-
den Einwohnerzahl. 2022 und 2023 erfolgten Tilgungen nach dem Thiringer Nach-
haltigkeitsmodell.>¢ Damit sank sowohl die Gesamt- als auch die Pro-Kopf-Ver-
schuldung.

Weitere Schulden des Freistaats bestehen in den Sondervermégen. Durch die von
der Landesregierung im Haushalt 2023 geplanten zusatzlichen Zufiihrungen zum
Sondervermégen ,Verbesserung wasserwirtschaftlicher Strukturen konnten dort
2023 erneut Schulden von 25,5 Mio. EUR abgebaut werden. Der Schuldenstand
zum 31. Dezember 2023 belief sich auf rund 200 Mio. EUR.

Die Verpflichtungen aus alternativen Finanzierungen sind um 9,6 Mio. EUR
(-18,6 %) zurlickgegangen.

Die Ubersicht 4.6 der Haushaltsrechnung weist zum 31. Dezember 2023 Eventu-
alverbindlichkeiten (Burgschaften, Garantien und Gewahrleistungen) nach
§ 14 ThirHhG 2023 von insgesamt 1.074,0 Mio. EUR (2022: 1.137 Mio. EUR)
aus. Solche Verpflichtungen bestanden im Wesentlichen flr die gewerbliche Wirt-
schaft (390 Mio. EUR), zur Freistellung von Verantwortlichkeiten fiir 6kologische
Altlasten (298 Mio. EUR), fur den Wohnungs- und Stadtebau (258 Mio. EUR) und
fur Organisationen und Einrichtungen der Sozialwirtschaft (128 Mio. EUR). 2023
wurden Verpflichtungen Uber 62,7 Mio. EUR abgebaut. Die Bestimmungen im
Haushaltsgesetz wurden eingehalten.

Der Freistaat musste 2023 aufgrund der Inanspruchnahme aus Burgschaften, Ga-
rantien und Gewahrleistungen (Ausfallzahlungen) 1,7 Mio. EUR leisten; veran-
schlagt waren 11 Mio. EUR.

5%  Thiringer Gesetz zur finanzpolitischen Vorsorge fiir die steigenden Ausgaben der Beamtenver-
sorgung, GVBI. 1/2018, S. 12.
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V  Zusammenfassende Darstellung der
Einnahmen und Ausgaben nach
Hauptgruppen und Aufgabenschwerpunkten

Die folgende Ubersicht gibt zunéchst einen Uberblick tber die Entwicklung der
Einnahmen und Ausgaben nach Hauptgruppen fir 2022 und 2023.

UBERSICHT 6:  EINNAHMEN UND AUSGABEN NACH HAUPTGRUPPEN 2022 UND 2023

©-lst- -Soll- -ist- Ist-Soll  Alst
| Mio.EUR Mio.EUR Mio.EUR ~Mio.EUR %  Mio.EUR %
0 Einnahmen aus Steuern

und steuerahnlichen 8.625,6 8.338,0 8.400,6 62,6 0,8 -225,1 -2,6
Abgaben

1 Verwaltungseinnahmen,
Einnahmen aus Schulden- 386,0 299,8 461,4 161,6 53,9 75,4 19,5
dienst und dergleichen

2 Einnahmen aus Zuweisun-
gen und Zuschissen mit

" 3.029,1 2.807,9 2.954,0 146,1 5,2 -75.1 -2,5
Ausnahme fir
Investitionen
3 Einnahmen aus
Schuldenaufnahmen, aus
A ESUGE U 7098 16242 10471 5770 -355 3373 475

Zuschussen fir
Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen

o s s

4 Personalausgaben 3.151,8 3.496,7 3.387,3 -109,4 -3,1 235,5 7,5

5 Sachliche Verwaltungs-
ausgaben, Ausgaben fiir 1.182,3 1.045,9 937,3 -108,6 -10,4 -245,1 -20,7
den Schuldendienst

6 Ausgaben fur
Zuweisungen und

e e nanme | 63347 63570 64769 120,0 1,9 142,2 22
flr Investitionen

7 Baumalinahmen 187,9 230,8 226,8 -4,0 -1,7 38,9 20,7

8 Sonstige 13916 19391 17394  -1997  -10,3 3478 250
Investitionsausgaben

o EEsamaE 502,3 23912 -4069  -81,0

Finanzierungsausgaben

12.750,6

112,4

0,4 95,4 95,0

Quelle: Haushaltsrechnungen 2022 und 2023.
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Das ausgeglichene Ist-Ergebnis 2023 lag um rund 206,8 Mio. EUR unter den Soll-
vorgaben des Haushalts. Nach der Bereinigung der Gesamteinnahmen und -aus-
gaben um Tilgungen und Rucklagenbewegungen (vgl. Teil B Tn. IIl.2 und 111.3)
ergaben sich Mehreinnahmen von rund 144,4 Mio. EUR und Minderausgaben von
rund 299,2 Mio. EUR.

Die bereinigten Einnahmen blieben um rund 326,7 Mio. EUR unter den bereinigten
Ausgaben (negativer Finanzierungssaldo).

V.1 Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen
Abgaben

Das Steueraufkommen sowie das Aufkommen aus steuerédhnlichen Abgaben 2022
und 2023 ergeben sich im Einzelnen aus der folgenden Ubersicht:

UBERSICHT 7:  STEUERN UND STEUERAHNLICHE ABGABEN 2022 UND 2023

B BN -

davon

= Umsatzsteuer 5.754,5 5.390,5 5.584,1 193,6 3,6 -170,4 -3,0

= Steuern vom
Einkommen und 2.402,9 2.502,0 2.456,9 -45,1 -1,8 54,0 2,2
vom Ertrag

" Sewerbesteuerum- 50,4 50,0 53,5 3,5 6,9 3,1 6,2
age

= Landessteuern® 402,0 380,0 291,7 -88,3 -23,2 -110,3 27,4

_ 16’0 ---- -1,5 -9,6
Quelle: Haushaltsrechnungen 2022 und 2023.
Im Vergleich zum Ist des Vorjahres sind die Einnahmen aus Steuern um rund

225,1 Mio. EUR (-2,6 %) auf rund 8.338 Mio. EUR gesunken. Dennoch wurde das
Soll fur 2023 um rund 62,6 Mio. EUR Ubertroffen.

Die Einnahmen aus den Gemeinschaftsteuern sanken. Dabei konnte der Zuwachs
bei den Steuern vom Einkommen (Lohn-, Einkommen-, Kérperschaftsteuer) und
Ertrag (Kapitalertrag- und Abgeltungsteuer) um insgesamt rund 54 Mio. EUR den
Ruckgang der Umsatzsteuer um rund 170 Mio. EUR nicht kompensieren.

57 Zu den Landessteuern gehoren: Grunderwerb-, Erbschaft- und Schenkung-, Lotterie-, Sportwet-
ten-, Feuerschutz- und Biersteuer.

% Bei den steuerahnlichen Abgaben handelt es sich im Wesentlichen um die Abwasserabgabe.
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Der Riickgang der Landessteuern um rund 110,3 Mio. EUR beruht fast ausschlief3-
lich auf geringeren Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer um rund
104,2 Mio. EUR. Der Anteil der Landessteuern am Gesamtsteueraufkommen sank
auf 3,5 % (Vorjahr: 4,7 %).

2023 betrug die Steuerdeckungsquote 66,1 %°°. Sie sank damit gegeniiber dem
Vorjahr (2022: 72,2 %) deutlich. Dies ist Ergebnis gesunkener Steuereinnahmen
bei gestiegenen bereinigten Ausgaben.

Der Anteil der Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben an den be-
reinigten Einnahmen ging damit auf 67,9 % zuruck (Vorjahr: 68,5 %).

Die Entwicklungen der Einnahmen Thuringens aus Steuern und steueréhnlichen
Abgaben seit 1995 sowie der Steuerdeckungsquote sind der nachfolgenden Abbil-
dung zu entnehmen:

ABBILDUNG 14: STEUERN UND STEUERAHNLICHE ABGABEN IN Mio. EUR UND

STEUERDECKUNGSQUOTE IN PROZENT SEIT 1995

s STEUEREINNAHMEN

=== STEUERDECKUNGSQUOTE
66%

8.386

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

Die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben haben sich seit 1995
mehr als verdoppelt. Zudem wird deutlich, dass die Deckung der bereinigten Ge-
samtausgaben durch Steuereinnahmen ebenfalls zugenommen hat.

59 Der Wert in Nr. 2.3. der Haushaltsrechnung (S. 30) ist nicht zutreffend, da in dieser Aufstellung
nicht die bereinigten Gesamtausgaben, sondern die gesamten Ausgaben zugrunde gelegt wer-
den.
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V.2 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus
Schuldendienst und dergleichen
(eigene Einnahmen)

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der eigenen Einnahmen seit 2015:

ABBILDUNG 15: EIGENE EINNAHMEN SEIT 2015 IN MIo. EUR
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Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

Die eigenen Einnahmen beliefen sich 2023 auf 461,4 Mio. EUR (3,7 % der berei-
nigten Einnahmen). Sie stiegen gegenuber dem Vorjahr um rund 75,4 Mio. EUR
(19,5 %). Ursachlich daftr waren im Wesentlichen Rickzahlungen aus Abzigen
und Minderungen im Schienenpersonennahverkehr von 34 Mio. EUR und Zinsen
aus nutzbar angelegten Geldbestanden von 54,9 Mio. EUR.

Fast 75 % der eigenen Einnahmen wurden aus Gebihren, Geldstrafen und Geld-
bufien sowie Rickzahlungen Uberzahlter Betrage erzielt. Die Gibrigen eigenen Ein-
nahmen resultierten aus der wirtschaftlichen Betatigung des Freistaats sowie aus
Zinsen und Darlehensruckflissen.

Die héchsten eigenen Einnahmen erzielten die Gerichte und Staatsanwaltschaften
(111,4 Mio. EUR), die Zentrale Buligeldstelle aus der Verkehrsiiberwachung
durch die Polizei (34,9 Mio. EUR) sowie die Steuerverwaltung (23 Mio. EUR). Die
Anstalt offentlichen Rechts (A6R) ,Thuringer Staatslotterie® Uberwies rund
18 Mio. EUR an den Freistaat (rund 17,1 Mio. EUR als Konzessionsabgabe und
rund 0,9 Mio. EUR aus Uberschissen). Aus der Tilgung von Darlehen — insbeson-
dere BAf6G und Baudarlehen — gingen rund 11,8 Mio. EUR ein, aus Zinsen rund
57,5 Mio. EUR.
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V.3 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschussen

mit Ausnahme fur Investitionen
(Ubertragungseinnahmen)

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Ubertragungseinnahmen seit
2015:

ABBILDUNG 16: UBERTRAGUNGSEINNAHMEN SEIT 2015 IN Mio. EUR
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Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

Die Ubertragungseinnahmen — Mittel von Dritten (zum Beispiel Bund und EU), die
nicht fur Investitionen bestimmt sind — betrugen 2023 rund 2.954 Mio. EUR. Sie
sanken im Vergleich zum Vorjahr um rund 75,1 Mio. EUR.

Sie waren mit rund 24 % der bereinigten Einnahmen der zweitgrofte Einnahme-
block nach den Steuereinnahmen.
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Im Vergleich zum Vorjahr setzten sich die Ubertragungseinnahmen wie folgt zu-
sammen:

UBERSICHT 8:  UBERTRAGUNGSEINNAHMEN 2022 UND 2023

davon insbesondere:
= Ausgleichsleistungen

zwischen Bund und 1.568,4 1.517,6 1.572,6 55,0 3,6 4,2 0,3
Landern
= Hochschulpakt 2020 47,5 24,0 24,0 0,0 0,0 -23,5 -49,6
= Zukunftsvertrag
»Studium und Lehre 23,9 30,8 32,1 1,8 4.1 8,2 34,2
starken”
= BAf6G inkl. Heizkos-
tenzuschuss 68,7 90,0 82,3 -7,7 -8,6 13,6 19,7
= Meister-BAfoG 24,9 21,1 24,2 3,2 15,0 -0,7 -2,7
= Kosten der Unter-
kunft nach SGB I 161,5 163,0 201,3 38,3 23,5 39,8 24,7
= Grundsicherung und
Barbetrag nach dem 123,5 130,9 145,6 14,7 11,3 22,1 17,9
SGB Xl
* Wohngeld inkl. 29,6 55,5 74,2 18,7 33,7 446 150,6
Heizkostenzuschuss
= Unterhaltsvorschuss 28,5 29,5 30,0 0,6 2,0 1,5 5,4
= Rehabilitierungs- und
Entschadigungs- 15,3 15,4 14,9 -0,5 -3,0 -0,4 -2,4
leistungen
= Kostenerstattung
Landesamt fir Bau 13,7 16,8 15,0 -1,8 -10,7 1,3 9,8
und Verkehr
= Forderung wissen-
schaftlicher Institute 28,6 30,1 30,3 0,2 0,8 1,7 59
(Leibniz-Institute)
* Regionalisierungs- 4337 3434 4035 -30,2 7,0
mittel
davon insbesondere:
= Erstattungen fur 18,5 1087 15,7

Versorgungsbeziige

davon insbesondere:

= ESF 85,7 74,7 57,2 -17,5 -23,4 -28,5 -33,2
= EFRE 33,5 84,1 44,7 -39,4 -46,9 11,2 33,4
= ELER 52,8 75,1 57,4 -17,7 -23,6 4,6 8,7

28079 29540 1461 52 751 25

Quelle: Haushaltsrechnungen 2022 und 2023.

Mehr als 90 % der Ubertragungseinnahmen erhielt der Freistaat vom Bund. Dabei
handelte es sich zu fast 60 % um Leistungen vom Bund aus dem Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern, die dem Freistaat ohne Zweckbindung zur Verfligung
stehen. Erlauterungen zu den EU-Fonds finden sich unter Textnummer V.11.
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V.4 Vermogenswirksame und besondere
Finanzierungseinnahmen

Zu den vermdgenswirksamen und besonderen Finanzierungseinnahmen gehdéren
die Einnahmen aus Krediten, Zuweisungen und Zuschussen fur Investitionen, Ein-
nahmen aus Riicklagen und Uberschiissen der Vorjahre sowie haushaltstechni-
sche Verrechnungen.

Bei den haushaltstechnischen Verrechnungen handelt es sich um Verrechnungen
zwischen den Kapiteln des Landeshaushalts sowie durchlaufende Posten. Diese
Verrechnungen von insgesamt 0,5 Mio. EUR werden im Folgenden nicht betrach-
tet.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der vermoégenswirksamen und be-
sonderen Finanzierungseinnahmen seit 2015:

ABBILDUNG 17: VERMOGENSWIRKSAME UND BESONDERE FINANZIERUNGSEINNAHMEN®?
SEIT 2015 IN Mio. EUR

B NETTOKREDITAUFNAHME
W ZUSCHUSSE UND ZUWEISUNGEN FUR INVESTITIONEN

m ENTNAHMEN AUS RUCKLAGEN UND UBERSCHUSSE

2015 _ 345,6

29

2016 | 400,2
2,7

)

2017 | 4641
3,6

2018

2019

1.203,9

2020

2021

2022

2023

Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

80 Ohne Verrechnungen zwischen den Kapiteln.
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Insgesamt lagen die vermégenswirksamen und besonderen Finanzierungseinnah-
men (ohne Verrechnungen zwischen den Kapiteln) mit rund 1.046,7 Mio. EUR um
rund 577,1 Mio. EUR unter dem veranschlagten Betrag von rund
1.623,8 Mio. EUR, wie die nachfolgende Ubersicht verdeutlicht.

UBERSICHT9:  VERMOGENSWIRKSAME UND BESONDERE FINANZIERUNGSEINNAHMEN
2022 UND 2023°"

davon insbesondere:

= vonder EU 164,4 393,7 209,5 -184,2 -46,8 45,1 27,4
EFRE 123,2 313,3 173,3 -140,0 -447 50,1 40,7
ELER 40,9 79,6 35,8 -43,8 -55,0 -5,1 -12,4

= vom Bund 320,2 296,2 268,8 -27,4 -9,3 -51,4 -16,1

. GA ,Verbesserung der

regionalen Wirt- 76,4 83,2 66,6 -16,6 -19,9 -9,8 -12,9
schaftsstruktur®

- GA ,Verbesserung der 26,4 36,6 239 127 346 -2,4 9,2

Agrarstruktur
. Férderung sozialer
Wohnraum 5,0 32,0 30,1 -1,9 -5,8 251 504,6
. Stéadtebau, Schulbau und 59.7 445 546 10,1 228 5,0 85
Raumordnung
. IS(;taanenhauszukunfts-ge- 775 0.0 0.6 0.6 76,9 -99.3

. Zuflihrungen vom Bund fir

S 18,7 19,3 16,4 -2,8 -14,8 -2,3 -12,2
Forschungs-einrichtungen
. Bun_qesanteil fur Darlehen 436 550 58,6 35 6.4 15,0 34.4
BAf6G
= Krankenhausumlage von
Landkreisen und 21,7 21,6 21,6 -0,1 -0,2 -0,1 -0,5
kreisfreien Stadten
= von Sondervermogen
des Bundes 49,1 63,0 49,1 -13,8 -22,0 0,1 0,1
. SV ,Kinderbetreuungs-
ausbau®, ,Digitale
Infrastruktur” und ,Ausbau 477 63.0 477 152 24,2 0.0 0.0

ganztagiger Bildungs- und
Betreuungsangebote fiir
Kinder im Grundschulalter”
. aus dem Kommunal-
investitionsforderungsfonds 1,4 0,0 1,4 1,4 0,0 2,4

des Bundes

davon insbesondere:

* Haushaltsausgleichs- 00 7526 4289  -3237 430 4289

ricklage

- llEdEee . 45,4 10,0 28,0 180  180,0 17,4 -38,3
Regionalisierungsmittel

* gemeinsame Riicklage 9,9 0,0 23,8 23,8 13,9 140,4

fir Hochschulen

Quelle: Haushaltsrechnungen 2022 und 2023.

61 Ohne Verrechnungen zwischen den Kapiteln.
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V.4.1 Kreditaufnahme

Das Haushaltsgesetz 2023 enthielt keine Ermachtigung zur Neuverschuldung. Es
lied eine Anschlussfinanzierung von auslaufenden Krediten bis zu einer Hohe von
874 Mio. EUR zu.®?

Die gesamte Kreditaufnahme betrug rund 798,1 Mio. Wegen der Nettoveranschla-
gung von Kreditaufnahmen und Tilgungen ist diese nicht in der Hauptgruppe 3
dargestellt.

GemaR § 2 Abs. 3 ThirHhG 2023 war das TFM ermachtigt, zur Verstarkung der
Betriebsmittel jeweils kurzfristige Kredite (Kassenverstédrkungskredite) bis zur
Hohe von 12 % des Haushaltsvolumens aufzunehmen. Bei einem vorgesehenen
Haushaltsvolumen von rund 13.069,9 Mio. EUR durften daher Kassenverstéar-
kungskredite bis zu 1.568,4 Mio. EUR aufgenommen werden. Diese Ermachtigung
wurde nicht Uberschritten.®?

Von den ubrigen im Haushaltsgesetz vorgesehenen Kreditermachtigungen
machte das TFM keinen Gebrauch.

V.4.2 Zuschusse und Zuweisungen fur Investitionen

Die Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen setzen sich aus Zuweisungen
vom Bund, von Gemeinden und Gemeindeverbanden, von Sozialversicherungs-
tragern, von Sondervermégen sowie aus Zuschussen der EU zusammen. Sie san-
ken gegenuber dem Vorjahr um rund 6,3 Mio. EUR auf rund 549,1 Mio. EUR und
blieben damit um rund 225,8 Mio. EUR unter dem veranschlagten Betrag.

Die Erstattungen der EU stiegen insgesamt im Vergleich zum Vorjahr um rund
45,1 Mio. EUR. Im Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE) waren
fur Investitionen rund 313,3 Mio. EUR veranschlagt, im Europaischen Landwirt-
schaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) rund
79,6 Mio. EUR. In beiden Fonds konnten die Betrage nicht vollstandig abgerufen
werden.

Die investiven Zuweisungen des Bundes sanken im Vergleich zum Vorjahr um
rund 51,4 Mio. EUR. Dies erklart sich im Wesentlichen aus der Finanzierung durch
den Krankenhauszukunftsfonds®*. Die dem Freistaat zustehenden Mittel wurden
fast vollstandig im Jahr 2022 ausgezahlt. Die direkten Bundesmittel werden er-
ganzt durch Mittel aus Sondervermégen des Bundes, insbesondere als Finanzhil-
fen zur Kinderbetreuung.

62§ 2 Abs. 1 ThirHhG 2023 vom 23. Dezember 2022, GVBI. 28/2022, S. 527.
63 Tn. 2.2.4.4 der Haushaltsrechnung 2023.

64§ 14a des Gesetzes fir ein Zukunftsprogramm Krankenh&user (Krankenhauszukunftsgesetz),
BGBI. 2020 Teil | Nr. 48, S. 2208.
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V.4.3 Besondere Finanzierungseinnahmen

2022 sind als besondere Finanzierungseinnahmen Entnahmen aus Ricklagen und
haushaltstechnische Verrechnungen nachgewiesen.

Im Haushaltsplan 2023 war eine Entnahme aus der Allgemeinen Rlicklage von
rund 752,4 Mio. EUR vorgesehen, im Haushaltsvollzug wurden rund
428,9 Mio. EUR enthommen.

2023 wurden aus der zweckgebundenen Riicklage aus Regionalisierungsmitteln
28 Mio. EUR enthommen.

Seit 2018 ermdglicht § 5 bzw. § 4 des jeweiligen Haushaltsgesetzes die Bildung
zweckgebundener Riicklagen, wenn zweckgebundene Einnahmen Dritter nicht im
gleichen Haushaltsjahr ausgegeben werden kdnnen. Von dieser Regelung haben
erneut die Thuringer Staatskanzlei (TSK), das Landesarchiv, das Landesamt fir
Denkmalpflege und Archaologie (TLDA), das Thuringer Ministerium fur Infrastruk-
tur und Landwirtschaft sowie das Thiringer Landesamt fir Bau und Verkehr
(TLBV) Gebrauch gemacht. 2023 wurden aus diesen Riicklagen rund
16,2 Mio. EUR wieder entnommen.

Der gemeinsamen Riicklage der Hochschulen wurden rund 23,8 Mio. EUR ent-
nommen.

Die haushaltstechnischen Verrechnungen waren mit rund 0,5 Mio. EUR ordnungs-
gemal in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.

V.5 Personalausgaben

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Personalausgaben seit 2015:

ABBILDUNG 18: PERSONALAUSGABEN SEIT 2015 IN Mio. EUR

3.387
3.152
o490y 2573 2660 2604 2798 2913 °0%8

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafik:  Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

2023 betrugen die Personalausgaben rund 3.387,3 Mio. EUR. Sie lagen damit um
235,5 Mio. EUR Uber den Vorjahresausgaben, unterschritten dennoch den Haus-
haltsansatz um 109,4 Mio. EUR.
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Die Personalausgabenquote betrug 26,7 %% (im Vorjahr 26,4 %). Die durch
Art. 98 Abs. 3 ThurVerf vorgegebene Obergrenze fir Personalausgaben (40 %
der Gesamtausgaben des Haushalts) wurde damit eingehalten.

Ein detaillierter Vergleich der Personalausgaben der Jahre 2022 und 2023 ist in
der nachfolgenden Ubersicht dargestellt:

UBERSICHT 10: PERSONALAUSGABEN 2022 UND 2023

Bezilige und Nebenleis-

) 2.642,3 2.850,0 2.799,0 -50,9 -1,8 156,8 59
tungen der Bediensteten
Beihilfen und Unterst(it- 132.7 158.8 140.1 18,6 17 5.6

zungen

Globale Mehrausgaben
fur Personalausgaben

e e Gy S

Quelle: Haushaltsrechnungen 2022 und 2023.

-11,6  -100,0

Die Ausgaben fir Bezuge und Nebenleistungen der Bediensteten (Ministerprasi-
dent, Minister, Beamte, Richter und Arbeitnehmer) stiegen im Vorjahresvergleich
um 156,8 Mio. EUR (+5,9 %). MaRRgeblich waren die Steigerung der Besoldung um
3,25 % zum 1. Januar 2023 wegen des Thuringer Gesetzes zur Gewahrung einer
verfassungsgemafRen Alimentation im Jahr 20235 sowie die Zahlung einer Inflati-
onsabmilderungspramie.

Die Ausgaben fiur die Versorgung stiegen im Vergleich zum Vorjahr um rund
68,4 Mio. EUR (+16,9 %).57

Beamten und Berufsrichtern wird Beihilfe®® gewahrt. 2023 wurden mit
140,1 Mio. EUR rund 7,4 Mio. EUR (+5,6 %) mehr Beihilfen als im Vorjahr gezahit.

Die Zahlungen fur Abgeordnete, deren Mitarbeiter und ehrenamtlich Tatige waren
mit rund 24,4 Mio. EUR rund 2,1 Mio. EUR (9,5 %) hoher als im Vorjahr. Rund
1 Mio. EUR wurden an ehrenamtlich Tatige gezahlt. Dabei handelte es sich vor-
wiegend um ehrenamtliche Richter und die Mitglieder des Thiringer Verfassungs-
gerichtshofs.

65 Der Wert in Nr. 2.3. der Haushaltsrechnung (S. 30) ist nicht zutreffend, da in dieser Aufstellung
nicht die bereinigten Gesamtausgaben, sondern die gesamten Ausgaben zugrunde gelegt wer-
den.

86 GVBI. Nr. 9/2023, S. 192.

87 Versorgungsbeziige werden gegebenenfalls von den ehemaligen Dienstherren gemeinsam ge-
tragen. Aus solchen Erstattungen hat Thiringen vom Bund, von anderen Landern und Kommu-
nen 2023 insgesamt 21 Mio. EUR eingenommen.

68  Finanzielle Unterstiitzung im Krankheits-, Geburts-, Pflege- und Todesfall.
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Im Haushalt 2023 war eine Globale Mehrausgabe fir Personalausgaben von
11,6 Mio. EUR zentral im Einzelplan 17 veranschlagt. Aus dieser Ermachtigung
wurden die Personalausgaben im Einzelplan 07 mit rund 0,5 Mio. EUR verstarkt.

In der Stellentbersicht zum Haushaltsplan 2023 wurden fur alle Einzelplane ins-
gesamt 47.807 Stellen/Planstellen ausgewiesen, das sind 68 Stellen/Planstellen
(+0,1 %) mehr als im Vorjahr. Die Anzahl der Stellen in den Sonderrechnungen
stieg um elf auf 7.476. Es handelt sich dabei um Stellen an Hochschulen und dem
Universitatsklinikum Jena (UKJ).

Im Kernhaushalt®® waren 45.706 Stellen/Planstellen veranschlagt. Zum
30. Juni 2023 waren diese Stellen/Planstellen auf 34.810 Vollzeitbeschaftigte und
11.860 Teilzeitbeschaftigte verteilt. Die Gesamtzahl der Beschaftigten (46.675)
entsprach 43.845 Vollzeitdquivalenten (VZA); das waren 850 mehr als im Vor-
jahr.70

Im Folgenden werden die Beschaftigten im Kernhaushalt, bei Sonderrechnungen
und bei rechtlich selbststandigen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts betrachtet.

Im Vergleich der Vollzeitaquivalente der Flachenlander je 10.000 Einwohner weist
Tharingen 2023 den zweithdchsten Wert auf, wie nachfolgend dargestellt:

ABBILDUNG 19: LANDERVERGLEICH DER VOLLZEITAQUIVALENTE ZUM 30. JUNI 2023

JE 10.000 EINWOHNER

Saarland [N 0c c
Thiringen  [INEEGGN 250,5
Mecklenburg-Vorpommern | N 0:0.0
Sachsen [ 07/ .0
sachsen-Anhalt [N o/
Schleswig-Holstein | NG 05 ¢
Baden-Wiirttemberg | NG 0-5°
Hessen [N 25/ 0
Rheinland-Pfalz [N 005
Bayern [ /7.1
Niedersachsen | I 0/ :
Nordrhein-Westfalen | NI  :s.°
Brandenburg |G © 05

Grafik:  Thiringer Rechnungshof.
Quelle: TLS, Statistischer Bericht L Il — j/23 — Personal des 6ffentlichen Dienstes in Thiringen am
30. Juni 2023, Tabelle 5.

69 Es werden die Bediensteten des Landes betrachtet, die bei Behodrden, Gerichten und Einrichtun-
gen des Landes beschéaftigt sind und im Haushaltsplan dargestellt werden. Die Stellen der Pro-
fessoren und Beamten des UKJ (Kap. 07 50), der Hochschulen (Kap. 07 69), der Landesbetriebe
(07 75) und der Forschungseinrichtungen (07 78) werden nicht berlicksichtigt. Fir diese standen
2022 insgesamt 2.101 Stellen/Planstellen zur Verfugung.

70 Quelle: TLS, Statistischer Bericht L Il —j /23 — Personal des Landes und der Kommunen in Thi-
ringen am 30. Juni 2023, Tabelle 2.
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Da der Kommunalisierungsgrad der staatlichen Aufgaben in den Flachenlandern
sehr unterschiedlich ist, wird im Weiteren die Personalausstattung der Lander in-
klusive der ihrer Kommunen betrachtet.

Die nachfolgende Abbildung zeigt, dass bei dieser Betrachtung die Unterschiede
zwischen den Landern insgesamt geringer sind und dass die Position des Frei-
staats im Landervergleich bei Einbeziehung des kommunalen Personals glnstiger
wird.

ABBILDUNG 20: VERGLEICH DER VOLLZEITAQUIVALENTE zUM 30. JUNI 2023

JE 10.000 EINWOHNER — LANDER UND KOMMUNEN

m m L AND KOMMUNEN
Sachsen-Anhalt 202,5
Bayern 209.9
Sachsen 1815
Baden-Wiirttemberg 199,3
Thiiringen 173,2
Saarland 166,4
Mecklenburg-Vorpommern 163,5
Rheinland-Pfalz 183,5
Hessen 1798
Schleswig-Holstein 171,9
Nordrhein-Westfalen 189,8
Brandenburg 196,5
Niedersachsen 170,7

Grafik: Thuringer Rechnungshof.
Quelle: TLS, Statistischer Bericht L Ill — j/23 — Personal des 6¢ffentlichen Dienstes in Thiringen am
30. Juni 2023, Tabelle 6.
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V.6 Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben
fur den Schuldendienst

Die Entwicklung der sachlichen Verwaltungsausgaben seit 2015 zeigt die nachfol-
gende Abbildung:

ABBILDUNG 21: SACHLICHE VERWALTUNGSAUSGABEN SEIT 2015 IN Mi0. EUR

636
576 608
515
487
) i i i I I I I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

Die sachlichen Verwaltungsausgaben betrugen 2023 rund 636,5 Mio. EUR (5,0 %
der bereinigten Ausgaben). Sie lagen um rund 28,4 Mio. EUR (+4,7 %) Uber dem
Vorjahreswert.

Zu den sachlichen Verwaltungsausgaben gehoren im Wesentlichen die flr den
Dienstbetrieb notwendigen Ausgaben, wie zum Beispiel Geschaftsbedarf, Strom,
Wasser, Heizung, Kommunikationskosten, Mieten, Fortbildungs- und Reisekosten.
Aulerdem werden Gerichtskosten sowie Lizenzausgaben flr den IT-Betrieb nach-
gewiesen. Das Haushaltssoll wurde um rund 75,7 Mio. EUR (-10,6 %) unterschrit-
ten.

Die Ausgaben fur den Schuldendienst haben sich seit 2015 wie folgt entwickelt:

ABBILDUNG 22: AUSGABEN FUR DEN SCHULDENDIENST SEIT 2015 IN Mio. EUR

ZINSAUSGABEN
B E T GUNGSAUSGABEN

435
386 415
332 328
313 313 288 -
246 205
166

100

53 76
] m 0 [ ]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

501

Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.
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Zu den Ausgaben fir den Schuldendienst gehdren Zins- und Tilgungsausgaben.

Die Zinsausgaben beliefen sich auf 224,8 Mio. EUR, davon fir die Schulden am
Kreditmarkt auf 217,1 Mio. EUR. Sie lagen deutlich unter dem Soll von rund
255,2 Mio. EUR. Sie unterschritten aufgrund des weiter glnstigen Zinsniveaus
auch den Vorjahreswert um rund 21,5 Mio. EUR.

Der Freistaat musste fur kurzfristige Geldanlagen Zinsen zahlen (sogenannte Ne-
gativzinsen). Diese Negativzinsen bucht das zustandige Finanzministerium seit
2018 bei Kapitel 17 06 Titel 575 06. Die Haushaltsrechnung weist dafir rund
4.8 Mio. EUR aus.

Die Zinsausgabenquote betrug 1,8 % (Vorjahr 2021: 2,1 %).

Tilgungsausgaben werden seit 2018 in Haushaltsplan und -rechnung als Nettobe-
trag — also als Differenz zwischen tatsachlicher Tilgung einzelner Kreditvertrage
und dem Abschluss neuer Vertrage zur Anschlussfinanzierung — ausgewiesen. Bis
2017 wurde der entsprechende Betrag als Rotabsetzung in der Gruppe 325 aus-
gewiesen. In der obigen Abbildung 11 sind auch diese Betrage fur die Jahre 2015
bis 2017 dargestellt.

Im Haushaltsplan fiir 2023 wurden nach dem Thiringer Nachhaltigkeitsmodell”!
rund 75,9 Mio. EUR — rund 2,6 Mio. EUR weniger als veranschlagt — getilgt. Dar-
Uber hinaus war eine (Netto-)Tilgung weder vorgesehen noch vorgenommen.

' Thiringer Gesetz zur finanzpolitischen Vorsorge fiir die steigenden Ausgaben der Beamtenver-
sorgung, GVBI. 1/2018, S. 12.
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V.7 Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschisse mit
Ausnahme flr Investitionen (Ubertragungsausgaben)

Die Zuweisungen und Zuschulsse des Freistaats an den 6ffentlichen Bereich und
an naturliche Personen sind 2023 mit rund 6.476,9 Mio. EUR im Vergleich zum
Vorjahr weiter gestiegen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Ubertragungsausgaben seit
2015:

ABBILDUNG 23: UBERTRAGUNGSAUSGABEN SEIT 2015 IN Mio. EUR

6.335 6.477
6.008 5749

] ] ] ] I4995 I I I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafik:  Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2023.

Auch 2023 machten die Ubertragungsausgaben mehr als die Halfte (51,0 %) der
bereinigten Ausgaben aus. Sie stiegen gegenuber dem Vorjahr um
142,2 Mio. EUR (+2,2 %) und lagen um 120 Mio. EUR (1,9 %) Uber dem veran-
schlagten Betrag.
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Der Vergleich der Ubertragungsausgaben 2022 und 2023 ist in der nachfolgenden
Ubersicht dargestellt:

UBERSICHT 11: UBERTRAGUNGSAUSGABEN 2022 UND 2023

davon insbesondere:

= Leistungen an Kommunen
im Kommunalen 2.302,2 2.422,7 2.457,2 34,6 1,4 155,1 6,7
Finanzausgleich

= Leistungen an Kommunen
auRerhalb des KFA (An- 828,7 846,6 1.014,1 167,5 19,8 185,4 22,4
lage-3-Titel der OG 61-63)

= Leistungen an Lander
(Erstattung von
Verwaltungskosten, fiir 35,7 32,3 29,7 -2,6 -8,0 -6,0 -16,8
gemeinsame IT-Vorhaben
und Versorgungsbeziige)

= Sondervermdgen
,Thuringer Energiekrise-

. 432,0 50,0 50,0 0,0 0,0 -382,0 -88,4
und Corona-Pandemie-
Hilfefonds*®
= Sonder- und Zusatz-
versorgungssysteme der 383,2 408,0 388,6 -19,3 -4,7 54 1,4
DDR
= Ausgleichsfonds 11,0 17,4 12,0 -5,5 -31,4 0,9 8.4
Pflegeberufegesetz
104,7 ---- -22’3 -21,3
davon insbesondere:
= Malregelvollzug 48,7 15,8 28,8 13,0 82,0 -19,9 -40,8
davon insbesondere
= BAf6G (einschl.
Heizkostenzuschuss) 68,7 90,0 83,0 -7,0 -7,7 14,3 20,8
= Entschadigungsleistungen
der strafrechtlichen und 18,2 18,5 17,7 -0,8 -4,2 -0,5 -2,9
beruflichen Rehabilitierung
= Leistungen gemafR Opfer-
entschadigungsgesetz Vol o 91 Ut 18,0 s e
= Sinnesbehindertengeld 12,3 16,2 11,9 -4,3 -26,4 -0,4 -3,4
= Schadensersatzleistungen
nach Infektionsschutz- 4,3 4,7 4,3 -0,3 -7,1 0,0 0,3
gesetz bei Impfschaden
= Zuschulsse aus der
Ausgleichsabgabe 10,3 15,0 11,1 -39 -26,1 0,8 7,3
= Unterhaltsvorschuss 49,8 1.5 52,6 1,0 2,0 2,7 5,4
* Wohngeld (einschl. 515 1110 1353 243 218 838 1627
Heizkostenzuschuss)
= Beitrage an die
Unfallkasse Thiiringen 18k 182 s L2 e o B
davon insbesondere:
= Kultur und Kunst 138,2 147,0 145,2 -1,7 -1,2 7,0 5,1
* Hochschulen, Wissen- 6664 7088 7175 8,7 12 51,2 7.7
schaft und Forschung
= OPNV 357,0 3471 344,0 -3,1 -0,9 -13,0 -3,6
= Kindertageseinrichtungen 17.8 272 26.4 0.8 2.8 87 488

und Schulen

71



= Schulen freier Trager 223,6 232,6 228,3 -4,3 -1,8 4,7 2,1

= Leistungen an Kirchen/

o - 28,0 28,9 29,7 0,8 2,8 1,6 5,8
Religionsgemeinschaften
= AJR ThuringenForst 33,7 34,0 583! 1,2 3,6 1,5 4,5
* GA,Forderung der 246 26,7 24,1 -2,6 -9,7 -0,5 2,1
Agrarstruktur
= Integration von Migranten
und Fliichtlingen 12,3 13,7 11,7 -2,0 -14,6 -0,6 -4,9
* Arbeitsmarkiforderung 12,9 25,3 13,8 15 454 0.9 7.2
(Landesanteil)
= Meister-BAf6G 324 27,0 30,6 3,6 13,4 -1,7 -5,4
= UKJ 96,2 99,0 97,1 -1,8 -1,9 0,9 0,9
= ESF 55,7 72,5 51,4 -21,1 -29,0 -4.3 -7,7
= EFRE 29,6 53,0 40,6 -12,3 -23,3 11,1 37,5
= ELER 57,2 71,2 59,1 -12,1 -16,9 1,9 8.3
= Wirtschaftsférderung 106

aulerhalb der EU-Mittel

Quelle: Haushaltsrechnungen 2022 und 2023.

Zu den Ubertragungsausgaben gehdren neben gesetzlich begriindeten Leistun-
gen auch Zuwendungen, d. h. freiwillige Leistungen des Freistaats. Empfanger
dieser Leistungen sind natlrliche oder juristische Personen.

Die Zuweisungen an Kommunen stiegen im Rahmen des Kommunalen Finanz-
ausgleichs (KFA) weiter um rund 155,1 Mio. EUR (+6,7 %). Dies betraf insbeson-
dere die  Schlisselzuweisungen an  Gemeinden und Landkreise
(+103,5 Mio. EUR), den Landesausgleichsstock (+34,7 Mio. EUR) und den Mehr-
belastungsausgleich (+16 Mio. EUR). Auch die Leistungen an Kommunen aufer-
halb des KFA stiegen um rund 185,4 Mio. EUR (+22,4 %). Dies beruht unter an-
derem auf hdheren Zuweisungen fir Manahmen nach SGB (+61,9 Mio. EUR),
Zuweisungen zur Umsetzung des Deutschlandtickets (+14,3 Mio. EUR), Leistun-
gen fir die Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen (+12,5 Mio. EUR) und
Leistungen der Ukraine-Hilfe (+41,1 Mio. EUR).

Dem "Thiringer Energiekrise- und Pandemie-Hilfefonds"’? wurden 50 Mio. EUR
zugefihrt.

Die Leistungen an natlrliche Personen stiegen im Vorjahresvergleich um
104,6 Mio. EUR (+42,6 %). Dies beruht insbesondere auf héheren Zahlungen fir
Wohngeld; diese haben sich mehr als verdoppelt.

72 Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetzes vom 19. Ok-
tober 2022 (GVBI. Nr. 23/2022, S. 418).
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Die sonstigen Zuschusse fiir laufende Zwecke sind wieder um rund 85,5 Mio. EUR
(+4,4 %) gestiegen. Insbesondere die Ausgaben fur Wirtschaftsférderung sind ge-
stiegen.

V.8 Ausgaben fur Investitionen

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Investitionsausgaben seit
2015:

ABBILDUNG 24: INVESTITIONSAUSGABEN SEIT 2015 IN MI0. EUR

1.966

1610 1644 59

1.397 1.433
1.221
. 1.064 1.041

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen 2022 und 2023.

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Ausgaben fir Investitionen um fast ein Vier-
tel. Sie lagen mit 1.966,2 Mio. EUR um rund 386,7 Mio. EUR (+24,5 %) Uber dem
Vorjahreswert, aber dennoch um rund 203,7 Mio. EUR (-9,4 %) unter dem veran-
schlagten Betrag.
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In der nachfolgenden Ubersicht werden die Investitionsausgaben im Vergleich zum
Vorjahr dargestellt:

UBERSICHT 12: AUSGABEN FUR INVESTITIONEN 2022 UND 2023

davon insbesondere:
= Denkmal- und

Kunstpflege 42,9 46,7 47,7 1,0 2,1 4,8 11,2
= Kindertageseinrichtungen 448 67.0 476 19,4 28,9 28 6.2
und Schulen
* Forderung von 335 237 214 23 99 121 362
Sportstatten
* Hochschulen/Wissen- 631 569 630 61 107 0.1 0.2
schaft/ Forschung
= Technologie, Innovation,
Digitale Gesellschaft 21,3 21,4 35,9 14,6 68,1 14,6 68,5
= UKJ 61,4 15,6 31,3 15,7 101,0 -30,1 -49,0
= Gemeinschaftsaufgabe
sVerbesserung der regio- 151,2 159,9 131,7 -28,2 -17,6 -19,5 -12,9
nalen Wirtschaftsstruktur®
= Forderung der
Strukturentwicklung 19,1 84,7 714 -13,3 -15,7 52,3 274,5
= Gesundheitswesen 74,3 167,2 87,9 -79,3 -47.,4 13,6 18,3
= Wasserver- und
Abwasserentsorgung 27,3 41,0 394 -1,6 -3,9 12,1 441
= Sondervermdgen
,Verbesserung wasserwirt- 64,6 70,4 66,2 -4,2 -6,0 1,6 2,5
schaftlicher Strukturen®
= MaRnahmen zur
Energienutzung und Klima- 141 27,6 17,0 -10,6 -38,4 2,9 20,9
anpassung
= Sanierung 6kologischer
Altlasten 21,2 22,9 29,9 7,0 30,4 8,7 40,9
* Zuweisungen an das Thir. 52 37,0 35,3 16 44 30,1 576,2
Wohnungsbauvermdgen
= Stadtebauforderung 126,0 132,7 149,1 16,4 12,4 23,1 18,4
= Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur 56,0 68.9 76,9 8.0 116 20,9 3r.3
= Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der 38,6 55,6 37,3 -18,2 -32,8 -1,2 -3,1
Agrarstruktur®
= KFA (nur Investitionen) 156,9 167,4 173,8 6,4 3,8 16,9 10,8
= Gemeinsame
Justizvollzugsanstalt 25,2 32,7 27,7 -5,0 -15,2 2,6 10,2
Zwickau-Marienthal
= EFRE 97,7 280,8 234,4 -46,4 -16,5 136,7 139,9
= ELER 41,1 76,6 56,5 -20,1 -26,3 15,4 37,3

Quelle: Haushaltsrechnungen 2022 und 2023.
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Die Bauausgaben des Freistaats stiegen im Vergleich zum Vorjahr deutlich um
rund 38,9 Mio. EUR (+20,7 %) auf rund 226,8 Mio. EUR, die Ausgabeermachti-
gungen wurden fast vollstandig ausgeschopft.

Die groRten Baumalnahmen erfolgten in den Bereichen

=  Friedrich-Schiller-Universitat Jena (48,2 Mio. EUR),

= Stralenbau (70,6 Mio. EUR) und

= Gewasserunterhaltung und Hochwasserschutz (22,4 Mio. EUR).

Fur den Erwerb von Fahrzeugen, Geraten und beweglichen Sachen wurden
48,5 Mio. EUR weniger als geplant ausgegeben. Dies betraf insbesondere die ge-
planten Ausgaben fir die Rickubertragung des Malregelvollzugs auf den Frei-
staat.

Die Ausgaben fiir OPP und alternative Baufinanzierung lagen im Soll und blieben
im Vorjahresvergleich fast unverandert. In der Ubersicht 3.8 der Haushaltsrech-
nung fehlt allerdings die Darstellung der geleisteten Zahlungen.

Die Zuweisungen fur Investitionen an den 6ffentlichen und privaten Bereich stiegen
im Vergleich zum Vorjahr wieder um rund 256,2 Mio. EUR und lagen dennoch um
rund 211,6 Mio. EUR unter dem Soll.

Die hochsten Zuwachse resultierten aus
= EFRE- und ELER-Mitteln (+152,1Mio. EUR),

= Zuweisungen an das Wohnungsbauvermogen und die Stadtebauférderung
(+53,2 Mio. EUR),

= der Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur (+20,9 Mio. EUR) und
= dem Kommunalen Finanzausgleich (+16,9 Mio. EUR).

Die Investitionsquote erreichte 2023 mit 15,5 %’3 einen Hochststand nach 2010
(2022: 13,2 %).

V.9 Besondere Finanzierungsausgaben

Als besondere Finanzierungsausgaben sind Zufuhrungen an Riicklagen von
94,9 Mio. EUR und haushaltstechnische Verrechnungen von rund 0,5 Mio. EUR
ausgewiesen.

Der zweckgebundenen Riicklage aus Regionalisierungsmitteln wurden nicht ver-
brauchte Mittel aus Zuweisungen des Bundes im Rahmen des Gesetzes zur Re-
gionalisierung des Offentlicher Personennahverkehrs (OPNV) von rund

73 Der Wert in Nr. 2.3. der Haushaltsrechnung (S. 30) ist nicht zutreffend, da in dieser Aufstellung
nicht die bereinigten Gesamtausgaben, sondern die gesamten Ausgaben zugrunde gelegt wer-
den.
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65,9 Mio. EUR zugefiihrt. Da 2023 auch Mittel aus der zweckgebundenen Rlick-
lage entnommen wurden, betrug ihr Bestand Ende 2023 rund 386,1 Mio. EUR.

Der gemeinsamen Riicklage der Hochschulen wurden 7,3 Mio. EUR zugeflhrt.
Diese besteht neben den Riicklagen der einzelnen Hochschulen und hatte Ende
2023 einen Bestand von 25,3 Mio. EUR.

Seit 2018 ermdglicht § 4 bzw. § 5 des jeweiligen Haushaltsgesetzes die Bildung
zweckgebundener Riicklagen, wenn zweckgebundene Einnahmen Dritter nicht im
gleichen Haushaltsjahr ausgegeben werden kénnen. Von dieser Regelung wurde
vom TLDA, von der TSK, vom TLBV, vom TLVwWA sowie erstmals vom Thuringer
Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie fir Digitalisie-
rungsmafnahmen im Offentlichen Gesundheitsdienst mit Zufiihrungen an die
Riicklagen von insgesamt 16,4 Mio. EUR Gebrauch gemacht.

Die haushaltstechnischen Verrechnungen sind in Einnahmen und Ausgaben aus-
geglichen.

V.10 Kommunale Finanzbeziehungen

Nach Art. 93 ThirVerf hat das Land dafiir zu sorgen, dass die kommunalen Trager
der Selbstverwaltung ihre Aufgaben erflillen kénnen. Dazu bendtigen sie eine ins-
gesamt angemessene Finanzausstattung, die sich am Bedarf der Kommunen und
der Leistungsfahigkeit des Landes bemisst. Das Land erflllt diese Verfassungs-
pflicht gegentiber den Kommunen einerseits regelgebunden Uber den KFA; die
dafur erforderlichen Ausgaben sind im Kapitel 17 20 veranschlagt. Andererseits
erhalten die Kommunen daruber hinaus weitere Leistungen aus den Einzelplanen
der Ressorts (,Anlage 3-Titel®).
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Die folgende Ubersicht zeigt, welche Leistungen die Kommunen 2022 und 2023
insgesamt vom Land erhalten haben:

UBERSICHT 13: LEISTUNGEN AN KOMMUNEN 2022 UND 2023

o FAG-Masse I"* 2.121,8 2.235,9 2.277,8 41,9 1,9 156,0 7.4
e FAG-Masse Il 337,2 354,2 353,3 -1,0 -0,3 16,1 4,8
1.484,4
(37,6%)

313,9 211

Quelle: Haushaltsrechnungen 2022 und 2023.

Der Anteil der Leistungen auf3erhalb des KFA an den gesamten Leistungen an die
Kommunen stieg von 39,2 % im Vorjahr auf 40,6 % im Haushaltsjahr 2023.

Kommunaler Finanzausgleich

Der KFA wird regelgebunden berechnet. Dazu ist 2013 das System des Thuringer
Partnerschaftsgrundsatzes etabliert worden. Dieses soll den Kommunen eine mit
dem Land vergleichbare Entwicklung ihrer Einnahmen sichern. Mit der Anpassung
und Uberarbeitung des Thiiringer Finanzausgleichsgesetzes (ThirFAG) fiir die
Ausgleichsjahre 2018/2019 wurde eine Trennung der Finanzausgleichsmasse
(FAG-Masse) in die sogenannte FAG-Masse | und Il vorgenommen.

Die FAG-Masse | bildet die Finanzausgleichsmasse flr den eigenen Wirkungskreis
der Kommunen und wird nach dem Partnerschaftsgrundsatz ermittelt. Danach soll-
ten die Kommunen 2023 tber 37,17 % der Finanzmasse des Landes und der Kom-
munen verfigen. Unter Berlcksichtigung der kommunalen Steuereinnahmen
ergab sich ein Betrag von 2.113 Mio. EUR. Dieser Betrag wird seit dem Jahr 2022
um 100 Mio. EUR erhoht” und ergibt die FAG-Masse | mit 2.213 Mio. EUR. Die
Berechnung ist in der Ubersicht zu Kapitel 17 207 aufgefiihrt.

Die FAG-Masse |l dient dem Mehrbelastungsausgleich fur Aufgaben im Ubertra-
genen Wirkungskreis. Sie wird separat berechnet. Fir 2023 wurde die FAG-
Masse Il auf rund 354 Mio. EUR festgesetzt und ebenfalls in der Ubersicht zu Ka-
pitel 17 20 aufgefuhrt.

74 Werte inklusive der Aufstockungsbetrage gem. § 3 Abs. 4 ThirFAG (Entnahme Stabilisierungs-
fonds).
75§ 3 Abs. 3a Satz 4 ThUrFAG.

76 Ubersicht zum kommunalen Finanzausgleich ab S. 56 des Einzelplans 17 (2023) auf Grundlage
des ThUrFAG in der vom 1. Januar 2023 bis 31 Juli 2023 glltigen Fassung.
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Die veranschlagten Mittel in Kapitel 17 20 umfassten insgesamt rund
2.590 Mio. EUR.

Die Haushaltsrechnung belegt, dass das Land im KFA rund 2.631,1 Mio. EUR aus-
gezahlt hat. Auf die Titel der FAG-Masse | entfielen dabei 2.227,8 Mio. EUR und
auf die der FAG-Masse Il rund 353,2 Mio. EUR.

Leistungen aulRerhalb des kommunalen Finanzausgleichs

Zusatzlich zu den oben genannten Leistungen aus Kapitel 17 20 erhalten die Kom-
munen weitere Leistungen aus den Einzelpldnen der Ressorts. Dazu gehdren
auch Finanzierungsanteile des Bundes an Sozialleistungen sowie Zuweisungen
und projektgebundene Férdermittel aufgrund besonderer Gesetze und Richtlinien.
Diese bemessen sich grundsatzlich nach der Leistungsfahigkeit des Landes und
sind Bestandteil der angemessenen Finanzausstattung der Kommunen.’”

Die Leistungen auRerhalb des KFA werden seit 2019 in der Ubersicht 7 der Haus-
haltsrechnung in Soll und Ist gegeniibergestellt. Grundlage dieser Ubersicht ist die
Anlage 3 des Gesetzentwurfs zum ThirFAG 202378, in der Leistungen an die Kom-
munen von insgesamt rund 1.562,2 Mio. EUR vorgesehen waren. Tatsachlich im
Haushaltsplan veranschlagt wurden in den in der Ubersicht 7 aufgefiihrten Titeln
1.668,3 Mio. EUR.

Die Haushaltsrechnung belegt geleistete Zahlungen von 1.798,3 Mio. EUR, mithin
130 Mio. EUR (+7,8 %) mehr als veranschlagt waren. Dem lagen unter anderem
Mehrbedarfe fiir die Unterbringung und Betreuung von Gefliichteten aus der Ukra-
ine von rund 78,7 Mio. EUR, fir Sozialleistungen nach SGB Il und XlI von rund
53 Mio. EUR und fir EFRE-Mittel von rund 37,8 Mio. EUR zugrunde.

77§ 2 Abs. 2 ThirFAG in der vom 1. Januar 2023 bis 31. Juli 2023 giiltigen Fassung.
78 Gesetzentwurf Drittes Gesetz zur Anderung des ThirFAG, LT-Drucksache 7/6082.
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V.11 Einsatz der EU-Mittel in Thuringen

Forderperiode 2014 bis 2020

Fur die Foérderperiode 2014 bis 2020 stellte die EU urspringlich im Europaischen
Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE) 1.165 Mio. EUR, im Europaischen Sozi-
alfonds (ESF) 500 Mio. EUR und im Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) 680 Mio. EUR, insgesamt also
2.345 Mio. EUR bereit. 2021 und 2022 wurden die EFRE-Mittel um REACT-EU-
Mittel”® von 91 Mio. EUR auf 1.256 Mio. EUR erhoht.

Das ELER-Fondsvolumen erhéhte sich durch Ubergangsgelder fiir die Verlange-
rung der Foérderperiode und weitere Mittel der EU fir den Zeitraum bis Ende 2025
auf 928 Mio. EUR.

Insgesamt stehen somit EU-Mittel von 2.684 Mio. EUR fir Thiringen zur Verfi-
gung
Die Textnummer 6 der Haushaltsrechnung weist fiir jeden der Strukturfonds die

jahrlichen Einnahmen und Ausgaben projektweise und differenziert nach Mittelher-
kunft (EU, Bund, Land, kommunal, privat) aus.

Der Rechnungshof hat daraus die Einnahmen und Ausgaben nur aus EU-Mitteln
in Jahresscheiben zusammengefasst. Die Mittel aus den EU-Strukturfonds werden
vom Land vorfinanziert und erst spater bei der EU abgerechnet und von der EU
erstattet.

79 Mit REACT-EU hatte die Europaische Union 2021 bis 2023 eine Aufbauhilfe aufgelegt, mit der
die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Covid19-Pandemie in Europa abgefedert werden
sollten. REACT-EU stand fir "Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe”
(Aufbauhilfe fir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas).
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In der nachfolgenden Ubersicht sind die in jedem Jahr erhaltenen Einnahmen aus
den einzelnen Fonds sowie die in jedem Jahr aus EU-Mitteln geleisteten Ausgaben
ohne den vom Land zusatzlich aufzubringenden Finanzierungsanteil dargestellt:

UBERSICHT 14: KUMULIERTE EINNAHMEN UND AUSGABEN DER EU-STRUKTURFONDS DER
FORDERPERIODE 2014 BIS 2020 (OHNE LANDES-KOFINANZIERUNG

EFRE 2014 0,0 0,0 0,0 0,0
EFRE 2015 21,9 39,1 17,2 3,4
EFRE 2016 103,5 97,2 10,9 11,7
EFRE 2017 58,7 77,3 29,5 18,3
EFRE 2018 112,7 134,7 51,5 29,9
EFRE 2019 106,6 120,9 65,8 40,3
EFRE 2020 167,9 142,6 40,5 52,5
EFRE 20218 104,4 160,6 96,7 61,5
EFRE 2022 145,8 154,8 105,7 73,8
EFRE 2023 2125 301,0 194,2 97,8
ESF 2014 47
ESF 2015 4,7 31 ,3 21,9 6,3
ESF 2016 14,1 54,8 62,6 17,2
ESF 2017 70,8 54,7 46,5 28,2
ESF 2018 11,8 56,8 91,5 39,5
ESF 2019 109,4 68,8 50,9 53,3
ESF 2020 68,4 59,2 41,7 65,1
ESF 2021 52,3 76,9 66,3 80,5
ESF 2022 78,7 415 29,1 88,8
ESF 2023 57,2 37 31,8 88,1
ELER 2014
ELER 2015 13,8 37,4 23,6 5,5
ELER 2016 66,0 76,1 33,7 16,7
ELER 2017 92,2 89,2 30,7 29,8
ELER 2018 90,6 95,7 35,8 43,9
ELER 2019 97,5 102,7 41,0 59,0
ELER 2020 90,1 98,9 49,8 73,5
ELER 202182 106,1 93,7 37,5 64,0
ELER 2022 93,7 93,4 37,1 74,0
ELER 2023 89,0 110,1 58,2 85,9

Quelle: Haushaltsrechnungen seit 2014.
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Uber alle EU-Fonds ergab sich zum Jahresende 2023 somit eine Gesamt-Vorfi-
nanzierung von rund 220,6 Mio. EUR. Diese ist Teil des Abrechnungsverfahrens
mit der EU. Es bleibt weiter geboten, die Zeitrdume zwischen Mittelverausgabung
und Mittelabrechnung mdglichst kurz zu halten. Die Bindung von Landesmitteln ist
auf ein Minimum zu reduzieren.

Die Auszahlung und Abrechnung der Férderperiode 2014 bis 2020 erfolgt Uber
2020 hinaus. Fur EFRE und ESF sind Zahlungsantrage bei der EU bis zum Stich-
tag 30. Juni 2024 maglich. Die Laufzeit der Férderphase im ELER wurde im De-
zember 2020 um zwei Jahre bis 2022 verlangert. Die Mittel missen bis zum
31. Dezember 2025 gebunden und verausgabt sein. Die Unterlagen fir die
Schlussabrechnung mussen bis zum 30. Juni 2026 vorgelegt werden.

Bis Ende 2023 hatte der Freistaat im EFRE 98 %, im ESF 89 % und im ELER 86 %
des ihm insgesamt zustehenden — erhéhten — EU-Férdervolumens ausgezahlt.

2023 wurden im EFRE 50,9 Mio. EUR (+20 %) mehr ausgegeben als veranschlagt
waren. Diese Mehrausgaben konnten gemaR § 11 Abs. 3 Satz 1 ThurHhG 2023
ohne Einsparungen geleistet werden, da im Haushaltsvollzug Mittel von der EU
verbindlich zugesagt waren. Im ESF wurden durch Rickforderungen Mittel einge-
nommen. Im ELER wurden die veranschlagten Mittel zu 82 % ausgeschopft.

Forderperiode 2021 bis 2027

Fir die Forderperiode 2021 bis 2027 stellt die EU Thuringen im EFRE insgesamt
1.088,4 Mio. EUR, im ESF 466,5 Mio. EUR und im ELER 452,3 Mio. EUR zur Ver-
figung. Nachdem die vorherige Férderperiode ELER bis 2022 verlangert wurde,
wurden fur die aktuelle Férderperiode 2023 erstmals Ausgaben geleistet und Zah-
lungen abgerufen.

80 Anteil der bis zum Jahresende geleisteten Ausgaben am Gesamtvolumen des Fonds.
81 Das Fondsvolumen EFRE wurde 2021 auf 1.256 Mio. EUR aufgestockt.
82 Das Fondsvolumen ELER wurde 2021 von 680 Mio. EUR auf 928 Mio. EUR aufgestockt.
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Fur 2023 stellen sich Einnahmen und Ausgaben der EU-Fonds wie folgt dar:

UBERSICHT 15: KUMULIERTE EINNAHMEN UND AUSGABEN DER EU-STRUKTURFONDS DER
FORDERPERIODE 2021 BIS 2027 (OHNE LANDES-KOFINANZIERUNG

EFRE 2021 0,0 0,0 0,0 0,0

EFRE 2022 10,9 3.9 -7,0 0,4

EFRE 2023 31,8 19,4
___—_

ESF 2021 0,0 0,0

ESF 2022 7,0 16,8 98 36

ESF 2023 56,7 66,5 15,8

ELER 2023

Quelle: Haushaltsrechnungen seit 2021.

Die folgende Ubersicht zeigt den Soll-Ist-Vergleich der ersten Jahre der Férderpe-
riode 2021 bis 2027:

UBERSICHT 16: EINNAHMEN UND AUSGABEN DER EU-STRUKTURFONDS 2021 BIS 2023

0,0 0,0 0,0 0,0

EFRE 2021

EFRE 2022 46,3 10,9 46,3 SiY

EFRE 2023 118,3 107,1 31,8
_____

ESF 2021

ESF 2022 41,6 7,0 41,6 168

ESF 2023 19,1 73,7 56,7

ELER 2023

Quelle: Haushaltsrechnungen seit 2021

Auch fir die Forderperiode 2021 bis 2027 ist ein effizientes Abrechnungsverfahren
vorzuhalten.

8 Anteil der bis zum Jahresende geleisteten Ausgaben am Gesamtvolumen des Fonds.
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C. Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Bemerkungen zu mehreren Einzelplanen

Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes

in Tharingen
(Einzelplane 02 bis 10 sowie 16)

Leitsatz

Das Onlinezugangsgesetz (OZG)3 verpflichtete Bund und Lander, bis Ende
2022 ausgewahlte Verwaltungsleistungen fur Burgerinnen und Biirger sowie
Unternehmen digital und iiber Verwaltungsportale anzubieten. Thiiringen hat
dieses Ziel des OZG deutlich verfehlt. Um die gegenwartigen und zukiinfti-
gen Herausforderungen im Digitalbereich zu meistern, durfen Fehler aus der
0ZG-Umsetzung nicht wiederholt werden.

.1 Prufungsfeststellungen und Wurdigung

Ausgangslage

Im Zuge der OZG-Umsetzung sollten Verwaltungsleistungen im Bund, den Lan-
dern und den Kommunen so digitalisiert werden, dass Birger sowie Unternehmen
auf diese Leistungen online zugreifen kénnen. Das Digitalisierungsprogramm F6-
deral, das fur die Verwaltungsleistungen der Lander und Kommunen eingerichtet
wurde, favorisierte das sogenannte Einer-fur-Alle Prinzip (EfA). Der Grundgedanke
von EfA ist, dass Lander und Kommunen nicht jede digitale Verwaltungsleistung
eigenstandig entwickeln, sondern durch eine effiziente Arbeitsteilung von den Di-
gitalisierungsprojekten anderer Lander profitieren. So kann ein Onlinedienst von
mehreren Bundeslandern gemeinsam entwickelt oder eine bereits entwickelte EfA-
Leistung von anderen Bundeslandern nachgenutzt werden. Steht keine wirtschaft-
lich nachnutzbare EfA-Leistung zur Verfligung, muss die Verwaltung — beispiels-
weise Uber Online-Antragssysteme®® oder Anpassungen von Fachverfahren —
selbst fur einen Online-Zugang zu den Verwaltungsleistungen sorgen.

84 Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Onlinezugangsgesetz
— OZG), Inkrafttreten am 18. August 2017, zuletzt geandert am 19. Juli 2024.

85 |n Thuringen steht hierfir das Thiringer Antragsmanagementsystem fiir Verwaltungsleistungen
(ThAVEL) zur Verfugung.
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Der Rechnungshof hat die Umsetzung des OZG in der Thiringer Landesverwal-
tung von 2022 bis 2023 anhand ausgewabhlter Leistungen geprift und ist dabei zu
folgenden Ergebnissen gekommen:

Unterschiedliche Umsetzungsstande der gepruften Leistungen

Bei den exemplarisch vom Rechnungshof gepriften Leistungen ,Abgabe der
Emissionserklarung nach Bundesimmissionsschutzgesetz®, ,Aufstiegsfortbil-
dungsforderung nach Aufstiegsfortbildungsfordergesetz (Aufstiegs-BAf6G)“ sowie
»2Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen® bestanden Abhangigkeiten
vom Bund und anderen Landern bei der Fertigstellung.

Die Leistung ,Abgabe der Emissionserklarung®“ wurde im Auftrag des Bundesum-
weltamtes durch die Entwicklungskooperation KoopUIS®, in der auch Thiringen
Mitglied ist, mit dem Erfassungsportal BUBE®"-Online umgesetzt. Sie ist seit April
2022 OZG-konform nutzbar.

Fur das ,Aufstiegs-BAf6G* war noch keine elektronische Antragstellung entspre-
chend OZG maoglich. Die Einfiihrung der durch Sachsen-Anhalt entwickelten EfA-
Leistung AFBGdigital®® war geplant, aber noch nicht umgesetzt.

Zur Umsetzung der Leistung ,Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen®
war die Einfihrung des in Nordrhein-Westfalen erstellten EfA-Online-Dienstes ge-
plant, aber ebenfalls noch nicht umgesetzt. Dieser sollte zunachst vor allem die
Anerkennungsverfahren der haufigsten reglementierten Berufe abdecken.

Mangelnde Steuerung und Koordination der OZG-Umsetzung

Das im gepriften Zeitraum fiir E-Government und IT zustadndige TFM& wurde mit
der Steuerung und Koordinierung der OZG-Umsetzung betraut. Die Verantwortung
fur die Digitalisierung der einzelnen Leistungen hatten die fachlich zustandigen
Ressorts. Dem Freistaat gelang es im Hinblick auf den Umsetzungstermin des
OZG nicht, rechtzeitig eine funktionierende Steuerungs- und Arbeitsstruktur zu
etablieren.

Das flr E-Government und IT zustandige Ressort muss seiner Aufgabe als Steu-
erer und Koordinator der OZG-Umsetzung wirkungsvoller als bisher nachkommen.
Fur eine effektive Steuerung missen notwendige Zuarbeiten durch die Fachres-
sorts und Behorden starker eingefordert werden. Neue Verantwortlichkeiten und
Strukturen mussen besser kommuniziert werden.

86 Kooperation bei Konzeptionen und Entwicklungen von Software fiir Umweltinformationssysteme.

87 Betriebliche Umweltdatenberichterstattung.

88 Online-Antragsverfahren fiir die Aufstiegsfortbildungsforderung nach Aufstiegsfortbildungsfoérde-
rungsgesetz (AFBG).

89 Die fiir E-Government und IT zustandige Abteilung 5 des TFM wurde im Zuge der Neustrukturie-
rung der Ministerien zu Beginn des Jahres 2025 dem Thuringer Ministerium fiir Digitales und
Infrastruktur zugeordnet.
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Langwierige Identifikation und Priorisierung der Leistungen

Der Umsetzung ging die Identifikation und Priorisierung der betroffenen Leistungen
voraus. Dabei mussten in und zwischen den Ressorts Zustandigkeiten und die je-
weilige Federfiihrung geklart werden. Im Sommer 2022 war dieser Prozess fir ei-
nen grofl3en Teil der zu digitalisierenden Verwaltungsleistungen noch immer nicht
abgeschlossen. Angesichts der Terminvorgaben des OZG hat die Identifikation
und Priorisierung der umzusetzenden Leistungen zu lange gedauert.

Fehlende Ubersicht tiber den Umsetzungsstand des OZG

Die Plattform ,Thiringer OZG-Manager* soll den Stand der Digitalisierung im Land
anzeigen. Allerdings waren die Informationen haufig nicht aktuell und es wurden
bei weitem nicht alle umzusetzenden Leistungen dargestellt. Die Inhalte sollen von
den Ressorts selbst gepflegt werden. Bis Fruhjahr 2024 war es weder fir die Ko-
ordinatoren noch fur die Umsetzenden im Land mit vertretbarem Aufwand mdglich,
einen vollstandigen Uberblick tiber den aktuellen Stand der OZG-Umsetzung zu
erhalten. Das betraf vor allem die Umsetzung der Leistungen, die im Ubertragenen
Wirkungskreis durch Gemeinden oder Kreise ausgefuhrt werden.

Fur eine effektive Steuerung und Koordinierung der OZG-Umsetzung muss eine
Méglichkeit bestehen, den Stand ohne groRere Aufwande deutlich, verstandlich
und vollstandig darzustellen. Der ,Thiringer OZG-Manager sollte deshalb konse-
quent fur die Kontrolle des Umsetzungsstandes genutzt werden. Dies setzt voraus,
dass Informationen Uber den Digitalisierungsfortschritt der OZG-Leistungen durch
alle beteiligten Ressorts und Behorden regelmalig in entsprechender Qualitat ge-
pflegt werden, was bisher nicht der Fall ist.

Fehlende Standards und Schnittstellen

Fur einen durchgangig digitalen Prozess sind teilweise viele verschiedene Schnitt-
stellen zu unterschiedlichen IT-Systemen zu berlcksichtigen. Wahrend der Pri-
fung wurden von mehreren gepruften Stellen mangelnde Standardisierungsvorga-
ben fiir Schnittstellen als groRes Hemmnis bei der Ende-zu-Ende-Digitalisierung®
angefuhrt. Eine Standardisierung der Schnittstellen kann helfen, die Komplexitat
beim Zusammenwirken verschiedener IT-Systeme zu reduzieren und die Daten-
Ubermittlung zu vereinfachen.

9 Bei der Ende-zu-Ende-Digitalisierung werden Verwaltungsprozesse von der Antragsstellung Uber
die Bearbeitung bis zum elektronischen Versand von Bescheiden digital ausgefiihrt. Die Verak-
tung erfolgt in elektronischen Akten.
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0ZG-Umsetzung lauft haufig nebenbei

Die DigitalisierungsmalRnahmen wurden nicht von allen gepruften Stellen als Pro-
jekte wahrgenommen. Meist wurden sie zusatzlich zum Tagesgeschaft erfullt.

Die Umsetzung des OZG parallel zu Linienaufgaben ist mit Risiken verbunden. Die
Leistungsumsetzung als Projekt ermdglicht die Anwendung von geeigneten Werk-
zeugen des Projektmanagements und so eine effektive Steuerung und Umset-
zung.

Fachkrafte erforderlich

Fur die Bewaltigung der Aufgaben der Digitalisierung fehlen noch immer viele gut
ausgebildete Fachkrafte in den Behérden. Mallnahmen, wie die Einrichtung dualer
Studiengange an der Dualen Hochschule Gera-Eisenach (DHGE) und berufsbe-
gleitende Weiterbildungsangebote, sollten verstetigt werden.

.2 Stellungnahme der Ministeriens

Die Landesbehoérden haben wie folgt Stellung genommen:

= Die Verzdgerung beim Aufbau der Steuerungs- und Arbeitsstruktur wurde vom
TFM mit der aufwendigen Klarung von Zustandigkeiten und der Priorisierung
der zu digitalisierenden Leistungen begriindet. Geeignete Strukturen hatten
erst geschaffen werden muissen.

Die gepriften Ministerien und Mittelbehérden waren wie der Rechnungshof
der Auffassung, dass das TFM seine Koordinierungs- und Steuerungsaufga-
ben intensiver wahrnehmen muisse. Das TFM teilte mit, dass es seine Rolle
als koordinierende Instanz intensivieren und neue Strukturen und Verantwort-
liche zuklnftig zeitnah kommunizieren wolle.

= Das TFM wies auf die aufwendigen Abstimmungsprozesse zwischen den be-
teiligten Ressorts bei Klarung der Zustandigkeit hin. Die gesetzliche Frist des
OZG hatte zudem nicht der Komplexitat der Umsetzungsaufgabe entspro-
chen. Herausfordernd seien auch wechselnde Vorgaben des Bundes gewe-
sen.

Von den gepriften Behérden wird die Bestimmung zu digitalisierender Leis-
tungen als Daueraufgabe angesehen, da weiterhin Anderungen vom Bund am
0ZG-Katalog oder Gesetzesanderungen bericksichtigt werden mussten.

= Das TFM wies darauf hin, dass es die Ressorts wiederholt auf die Notwendig-
keit der Datenpflege hingewiesen habe. Einen aktuellen Stand der OZG-Um-
setzung im Ubertragenen Wirkungskreis kénne man mit Hilfe des Thuringer
0OZG-Managers bisher nicht erlangen.

91 Das TFM war wahrend der Priifung und Stellungnahme das fur E-Government und IT zustandige
Ministerium in Thuringen. Siehe auch Fn. 89.
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= Das TFM teilte in seiner Stellungnahme mit, dass fehlende Standards und ver-
bindliche Vorgaben von Schnittstellen zu den technischen Herausforderungen
der OZG-Umsetzung gehdren. Deshalb setze es sich fir die Anpassung des
Thuringer Vergaberechts ein, um Schnittstellen verbindlich bei Ausschreibun-
gen vorgeben zu kdénnen. Verbindliche, fachliche und fachibergreifende IT-
Standards sollten bundesweit vorgegeben und umgesetzt sowie moglichst
auch in die EVB-IT-Vertragsmuster®? aufgenommen werden.

Weiterhin sieht das TFM in der (technischen) Komplexitat die gréfite Heraus-
forderung der OZG-Umsetzung in Thiringen. Vor allem bei Leistungen, die
auf kommunaler bzw. Gemeindeebene vollzogen werden, hemme die Vielfalt
der dort verwendeten Fachverfahren eine Ende-zu-Ende-Digitalisierung. Fur
eine Entlastung empfiehlt das TFM den zustandigen Fachbereichen, dringend
zu prifen, ob die Komplexitat durch Vorgaben oder gemeinsame Ausschrei-
bungen reduziert werden kénne.

= Das TFM sieht in der angespannten personellen Situation in den Fachbehor-
den eine der gréfiten Schwierigkeiten der OZG-Umsetzung. Es brachte in sei-
ner Stellungnahme zum Ausdruck, dass auch die derzeitige Verwaltungskul-
tur, das fehlende Bewusstsein flr die Bedeutung der Sichtbarmachung aktu-
eller Verwaltungsleistungen und die Berlcksichtigung aller Aspekte von Infor-
mations- und Digitalisierungsprozessen im Gesetzgebungsverfahren als limi-
tierende Faktoren der OZG-Umsetzung anzusehen seien. Die im Juni 2024
vom Kabinett veroffentlichte E-Government- und IT-Strategie enthalte daher
auch Vorschlage fur einen Kulturwandel in der Tharinger Verwaltung.

= Das fur den Vollzug der Leistung ,Aufstiegs-BAfoG* zustandige TLVWA teilte
mit, dass fur die Nutzung des Online-Antragsverfahrens AFBGdigital zwi-
schenzeitlich die vertraglichen Voraussetzungen geschaffen worden seien.
Daten konnten zukinftig medienbruchfrei in das Fachverfahren Ubertragen
werden.

Das fiir die Leistung fachaufsichtsfiihrende Wirtschaftsministerium® teilte mit,
dass das Ziel ein Ende-zu-Ende digitalisierter Prozess der Antragsbearbeitung
sei.

= Bezlglich der Leistung ,Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen®
teilte das Wirtschaftsministerium in seiner Stellungnahme mit, dass der Nach-
nutzungsvertrag fur die EfA-Leistung geschlossen wurde. Gemeinsam mit al-
len beteiligten Behorden werde die landesinterne Umsetzung weiter vorange-
trieben. Das Bildungsministerium® wies darauf hin, dass die EfA-Leistung

92 Erganzende Vertragsbedingungen fir die Beschaffung von IT-Leistungen, aktuelle Version unter:
https://www.cio.bund.de/Webs/CIO/DE/digitale-loesungen/it-einkauf/evb-it-und-bvb/evb-it/evb-it-
node.html (zuletzt abgerufen am 6. Mai 2025).

9 Thuringer Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft (TMWWDG), seit
2025: Thiringer Ministerium fur Wirtschaft, Landwirtschaft und Landlichen Raum (TMWLLR).

9 Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport (TMBJS), seit 2025: Thiiringer Ministerium
fur Bildung, Wissenschaft und Kultur (TMBWK).
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aktuell von drei Vollzugsbehoérden zu nutzen sei. Eine zentralisierte Implemen-
tierung der Leistung wirde die beteiligten IT- und Organisationsbereiche ent-
lasten.

= Das Umweltministerium® teilte in seiner Stellungnahme mit, dass nach der
Anderung des Immissionsschutzrechts im Juli 2024 die Digitalisierung der
Bundesimmissionsschutzgesetz-Verfahren fortgefiihrt werde.

Das nunmehr fur die ressortibergreifende IT-Koordinierung zustandige Digitalmi-
nisterium® hat zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags Stellung genommen und auf
die Notwendigkeit eines dezentralen Ansatzes zur Umsetzung der einzelnen OZG-
Leistungen in Verantwortung der Fachbereiche hingewiesen.

1.3  Abschlieliende Bewertung

Thiringen hat, wie alle anderen Lander und der Bund auch, das Ziel des OZG
deutlich verfehlt.

Der Rechnungshof begruf3t die Absicht, die zentrale Steuerung und Koordinierung
zu intensivieren. Dies ist insbesondere erforderlich, da mit den begrenzten verfiig-
baren Ressourcen parallel zur OZG-Umsetzung nun auch die Registermodernisie-
rung und weitere Aufgaben der Digitalisierung und Verwaltungsmodernisierung vo-
ranzutreiben sind. Fur eine reibungslose OZG-Umsetzung ist es unumganglich,
dass auch Informationen zu Verantwortlichkeiten und Beteiligten kuinftig starker
kommuniziert werden.

Die Abhangigkeit der nachnutzenden Behorden von der Fertigstellung der EfA-
Leistungen durch das entwickelnde Land oder dem Entwicklungsverbund stand
einer termingetreuen Umsetzung in zwei von drei exemplarisch gepruften Leistun-
gen entgegen.

Der Rechnungshof begri3t, dass tber den Anspruch des OZG hinaus, nur die
Antragstellung zu digitalisieren, in vielen Fallen eine Ende-zu-Ende-Digitalisierung
angestrebt wird. Dies kann die Verfahrensdauer aufgrund des Wegfalls von Medi-
enbrichen weiter verklrzen und die Mitarbeiter der Verwaltung spurbar entlasten.

Der Vorschlag des Bildungsministeriums, bei der Umsetzung ressort- bzw. behor-
denubergreifend genutzter OZG-Leistungen die Ressourcen durch Zentralisierung
bei einem der Fachbereiche zu blndeln, sollte geprift werden. Auf diese Weise
koénnten Synergieeffekte bei der Realisierung derartiger OZG-Leistungen zum Tra-
gen kommen.

9 Thiringer Ministerium fiir Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN), seit 2025: Thiringer Mi-
nisterium fir Umwelt, Energie, Naturschutz und Forsten (TMUENF).

9%  Thiringer Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft (TMIL), seit 2025: Thiringer Ministe-
rium fur Digitales und Infrastruktur (TMDI).
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Der Rechnungshof empfiehlt generell darauf zu achten, bei Verfigbarkeit des di-
gitalen Antrags fur die Birger zeitnah die Informationen und Verlinkungen im Thu-
ringer Serviceportal Zustandigkeitsfinder und gegebenenfalls in den entsprechen-
den Bundesportalen zu aktualisieren.

Das Ziel, den Standardisierungsgrad der IT-Lésungen zu erhéhen, wird begrifdt.
Eine Reduktion der Komplexitat der IT-Landschaften sowie die technische Ge-
wahrleistung einer Ende-zu-Ende-Digitalisierung sind wichtige Voraussetzungen,
eine zeitgemale und wirtschaftliche Aufgabenerfillung in der Landesverwaltung
sowie im Ubertragenen Wirkungskreis zu ermdglichen.

Die BemUlihungen, kiinftig Gber eine aktuellere Datenbasis des OZG-Managers zu
verfugen, sind wichtig. Auf dieser Grundlage ist eine bessere Steuerung und Ko-
ordinierung der Umsetzung mdglich und ein wirksames Controlling realisierbar. Die
Schaffung eines Dashboards, Uber das auch der Grad der Umsetzung im Ubertra-
genen Wirkungskreis schnell und unkompliziert abgelesen werden kann, ware
wlnschenswert.

Der aktuelle Stand der OZG-Umsetzung ist noch immer nicht befriedigend. Die
0ZG-Umsetzung muss daher neben der Registermodernisierung und der Verwal-
tungsmodernisierung und -digitalisierung weiter intensiv vorangetrieben werden.

Ohne digitale Transformation der Landes- und der kommunalen Verwaltungen
werden die zukunftigen Herausforderungen nicht zu meistern sein. Daher missen
auch die Anstrengungen fortgeflihrt werden, um dem Fachkraftemangel zu begeg-
nen.

Der Rechnungshof erwartet von der Landesregierung,

= dass die Vorgaben des OZG mit dem Ziel einer Ende-zu-Ende-Digitalisie-
rung der Verwaltungsablaufe weiter und mit Nachdruck umgesetzt wer-
den,

= dass die Informationsbasis fiir die Steuerung und das Controlling ver-
bessert wird.
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I Bibliotheksarbeit im Umbruch
(Einzelplane 01 bis 10)

Leitsatz

Die Behordenbibliotheken miissen ihre Strategien und Strukturen evaluieren
und entsprechend den gewonnenen Erkenntnissen anpassen. So erfordern
beispielsweise eine veranderte Arbeitswelt und der Fortschritt in der Digita-
lisierung den Einsatz zeitgemaRer Arbeitsmittel. Hierzu gehort die verstarkte
Bereitstellung von elektronischen Medien.

II.1  Prufungsfeststellungen und Wurdigung

Ausgangslage

Bibliotheken sollen systematisch Wissen sammeln, erschlielen, bewahren und
verfiigbar machen. Dies erfolgt durch die Bereitstellung von Medien®” und Dienst-
leistungen. 2017 bis 2021 haben die Bibliotheken der Thiringer Ministerien (ohne
nachgeordnete Behdrden) fur die Anschaffung von Medien insgesamt zwischen
800.000 und 900.000 EUR pro Jahr ausgegeben.

Durch die Digitalisierung, insbesondere durch die zunehmende Aufnahme elektro-
nischer Medien in die Bestédnde und die (Teil-)Automatisierung vieler Geschafts-
prozesse, stehen auch die Behordenbibliotheken vor betrachtlichen Veranderun-
gen. Mit der Prifung wurde untersucht, inwieweit sich diese auf die neuen Heraus-
forderungen einstellen.

Der Rechnungshof hat 2022 und 2023 Bibliotheken in allen obersten und ausge-
wahlten oberen Landesbehdérden sowie Obergerichten geprift. Er ist unter ande-
rem zu folgenden Erkenntnissen und Feststellungen gekommen:

Zu wenig Platz

In einigen Bibliotheken waren die zur Verfigung stehenden Flachen unzureichend.
Medien mussten teilweise in Kisten gelagert werden.

Es sollten Lésungen gefunden werden, um eine sachgerechte Bibliotheksarbeit zu
gewahrleisten.

97 Z. B. Bucher, Zeitschriften, Loseblattsammlungen, Gesetzesblatter, elektronische Medien.
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Neues Bibliotheksmanagementsystem erforderlich

Das derzeit in den Behdrdenbibliotheken verwendete Bibliotheksmanagement-
system® muss ersetzt werden. Dies ist erforderlich, da der Gemeinsame Biblio-
theksverbund mehrerer Lander beschlossen hat, die jetzige Bibliotheksmanage-
mentsoftware abzulésen. Die zur Auswahl stehenden Systeme sind mit unter-
schiedlich hohem Aufwand bei der Einfiihrung und der nachfolgenden Programm-
pflege verbunden.

Der Rechnungshof hat empfohlen, dass sich die Behérden flir eine einheitliche
Bibliothekssoftware entscheiden, die in allen Hausern zur Anwendung kommt. Be-
schaffung, Einflhrung und Betrieb wirden auf diese Weise wirtschaftlicher erfol-
gen. Auch auf Anderungen der Behérdenorganisation oder Zusténdigkeiten kdnnte
auf diese Weise einfacher reagiert werden.

Wachsende Zahl an elektronischen Medien

In allen geprtiften Bibliotheken Gberwog der Anteil an Printmedien. In einigen ist
der Bestand an elektronischen Medien, wie elektronischen Biichern und Zeitschrif-
ten, in den letzten Jahren deutlich gewachsen. Online-Zugriffe auf den elektroni-
schen Medienbestand waren in allen Behdrden nur eingeschrankt moglich. Oft-
mals gibt es nur eine oder wenige Lizenzen fur Zeitschriften, die meist nur arbeits-
platzgebunden in der Bibliothek genutzt werden kénnen. Dadurch geht jedoch ein
wichtiger Vorteil dieser Medien — die ortsunabhangige Verfugbarkeit — verloren.

Der Rechnungshof hat empfohlen, den Einsatz von elektronischen Medien Uber
die Ressortgrenzen hinweg zu evaluieren und eine Digitalstrategie zu entwickeln.
Hierbei sind auch moégliche Reduzierungen der bisherigen Bibliotheksflachen und
zeitgemalie Arbeitsweisen der Nutzenden sowie geeignete Formen der Lizenzie-
rung in die Betrachtungen einzubeziehen. Mittelfristig ware aufgrund der damit ver-
bundenen Standortunabhangigkeit gegebenenfalls auch eine Anpassung der bis-
herigen Organisation der Bibliotheksarbeit méglich.

Fehlende Daten

Die Mehrzahl der geprtften Bibliotheken fuhrte keine Ausleihstatistiken und konnte
keine fundierten Aussagen zum Nutzerverhalten treffen.

Eine starkere Nutzer-Orientierung ist nur bei einer Analyse des Nutzerverhaltens
moglich. Dazu sind Grunddaten zu Ausleihen und Nutzerwlinschen erforderlich.
Die Behorden sollten prifen, ob diese Daten mit vertretbarem Aufwand in ihren
Bibliotheken erhoben werden kdénnen.

% Ein Bibliotheksmanagementsystem ist ein Softwaresystem, welches die Kernprozesse abbildet
und ggf. automatisiert. Es unterstiitzt Bibliothekare bei ihrer Arbeit, z. B. bei der Erwerbung, dem
Bestandsmanagement, der Ausleihe, dem Zugriff auf Bestande und der Recherche in Katalogen.
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Neue Organisationsformen erforderlich?

Die meisten gepriften Stellen verfiigen Uber eine eigene Prasenzbibliothek. Aus-
nahmen bilden das Thiringer Ministerium fur Umwelt, Energie, Naturschutz und
Forsten (TMUENF), dessen Bibliothek aufgeldst wurde sowie das Thiringer Minis-
terium fir Digitales und Infrastruktur (TMDI) und das Thuringer Ministerium fur Bil-
dung, Wissenschaft und Kultur (TMBWK), die eine gemeinsame Bibliothek betrei-
ben.

Die Landesregierung sollte evaluieren, ob das Beibehalten aller bisherigen Biblio-
theksstandorte sinnvoll und wirtschaftlich ist. Mogliche Vorteile von Verbunden,
Kooperationen oder zentralisierten Bibliotheken waren eine stabilere Personalaus-
stattung, ein wirtschaftlicherer Betrieb, die Verringerung von Bibliotheksflachen,
eine mogliche Ausweitung von Prasenzzeiten sowie eine grofere inhaltliche Breite
und Tiefe der Bestande. Bei der Priufung sollte ein besonderes Augenmerk auf
eine moglichst weitgehende Zentralisierung der Behdrdenbibliotheken gelegt wer-
den.

II.2  Stellungnahmen der gepruften Stellen

Die gepriften Stellen haben wie folgt zu den Feststellungen und Anregungen des
Rechnungshofs Stellung genommen:

= Um dem Platzmangel entgegenzuwirken, wirde das Thiringer Ministerium fir
Inneres, Kommunales und Landesentwicklung (TMIKL) vermehrt auf die Nut-
zung elektronischer Medien und die kontinuierliche Aussonderung nicht mehr
genutzter Literatur setzen. Auch werde die Auslagerung alterer Bestande in
ein Magazin gepruft. In der gemeinsamen Bibliothek des TMBWK und des
TMDI waren zusatzliche Regale aufgestellt worden.

= Die TSK und die gepruften Ministerien teilten in einer gemeinsamen Stellung-
nahme® mit, dass die Entscheidung fiir Koha'® als neues Bibliotheksmana-
gementsystem gefallen sei. Zwingend erforderlich fur die Zusammenarbeit der
Behdrdenbibliotheken sei jedoch die Verbundkatalogisierung. Allerdings liel3e
sich noch nicht sagen, wann diese durch die Thiringer Universitats- und Lan-
desbibliothek Jena realisiert werden konne.

9 Der Stellungnahme der TSK war eine gemeinsame Vorbemerkung der TSK und der gepriften
Ministerien vorangestellt. Diese enthalt ausgewahlte Aspekte, die fir alle Ressorts gleicherma-
Ren von Bedeutung sind und in der dargestellten Wertung mitgetragen werden.

100 Koha ist ein webbasiertes Open-Source-Bibliothekssystem und stellt Funktionen wie die Be-
standsverwaltung, Verwaltung von Umlaufen und Ausleihen oder Unterstitzung fiir Periodika wie
Zeitschriften zur Verfigung.
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= Ebenfalls in der gemeinsamen Stellungnahme teilten die gepriiften Stellen mit,
dass fir die Entwicklung von Digitalstrategien in den Bibliotheken insbeson-
dere die Ermittlung des Bedarfs an Landeslizenzen fir elektronische Medien
sowie die Klarung der Zustandigkeit fir deren Beschaffung erforderlich sei.
Eine erste Bedarfsermittlung in den Thiringer Landesbehérden ware bereits
bis Ende Januar 2025 durchgefiihrt worden.

= Der Thuringer Landtag (TLT) erklarte in seiner Stellungnahme, dass er die
statistischen Daten der Parlamentsbibliothek seit 2024 in der Deutschen Bib-
liotheksstatistik (DBS) erfassen wiirde. Dies ermogliche einen guten Vergleich
zu anderen wissenschaftlichen Spezialbibliotheken.

Auch die TSK und das TFM wurden seit Januar 2025 eine Bibliotheksstatistik
auf Basis der DBS fuhren. Das Thuringer Ministerium fur Justiz, Migration und
Verbraucherschutz (TMJMV) und das Thuringer Ministerium fur Soziales, Ge-
sundheit, Arbeit und Familie (TMSGAF) beabsichtigen, dies zuklnftig umzu-
setzen. Weitere Bibliotheken planen, kinftig Daten zum Nutzerverhalten zu
erfassen oder sich mit dem Thema auseinanderzusetzen.

=  Weiterhin teilten die gepriften Stellen in ihrer gemeinsamen Stellungnahme
mit, dass eine Arbeitsgruppe zur Zukunft der Behdrdenbibliotheken eingerich-
tet worden sei, um eine zukunftige Struktur der Behdrdenbibliotheken zu be-
raten.

Der TSK erscheint eine Zusammenlegung von Bibliotheken unter Berticksich-
tigung verschiedener Rahmenbedingungen sinnvoll. Zudem sahe sie durch
eine raumliche Bundelung von Behdrdenbibliotheken erhebliche Vorteile so-
wohl wirtschaftlicher als auch qualitativer Art.

Das TMDI halt eine Zentralisierung von elektronisch umsetzbaren Bibliotheks-
dienstleistungen flr moglich, ist aber der Auffassung, dass sich die Prasenz-
bibliothek mit gleicher Servicequalitat nicht ersetzen liele. Fur das TMJMV sei
die Prasenzbibliothek trotz umfangreicher elektronischer Angebote unver-
zichtbar. Altere Zeitschriften, Gesetzblatter, Kommentare, Lehrbiicher etc. |1a-
gen vielfach nicht in digitalisierter Form vor, wirden aber weiterhin bendtigt.
Die wichtigsten juristischen Standardkommentare wurden nur als Printwerke
vertrieben. Die unmittelbare Erreichbarkeit der Bibliothek werde als entschei-
dender Vorteil gewertet.

Das TFM sahe bei einer Zusammenlegung der Behdrdenbibliotheken eine un-
mittelbare Versorgung der Geschaftsbereiche mit Literatur nicht mehr sicher-
gestellt, da die Behdrden Uber die gesamte Stadt verteilt seien.

Das TMSGAF wies darauf hin, dass auch der nachgeordnete Bereich in die
Uberlegungen zu Kooperationen von Behdrdenbibliotheken einbezogen wer-
den sollte, da dieser bisher in der Arbeitsgruppe zur Zukunft der Behdrdenbib-
liotheken nicht vertreten sei.

Der Entwurf dieses Bemerkungsbeitrags wurde der TSK und dem TLT Ubersandt.
Beide Hauser haben auf eine Stellungnahme verzichtet.
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1.3 Abschliellende Bewertung

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass aus den verschiedenen Aufgaben
der Landesbehdrden Unterschiede in den typischen Nutzungsprofilen der einzel-
nen Bibliotheken resultieren. Er halt es fur nachvollziehbar, dass nicht auf Biblio-
theksstandorte verzichtet werden soll, die rAumlich entfernter zu anderen Standor-
ten liegen. Ein weiterer Ausbau von Kooperationen sollte unbedingt vorangetrie-
ben werden. Insgesamt sollte eine zentralisierte Organisationsform mit Aufenstel-
len angestrebt werden.

In den Stellungnahmen einiger Behdrden kamen Unsicherheiten zum Umfang der
kinftigen Bestande wegen Umressortierungen zum Ausdruck. Derartige Umorga-
nisationen kénnen auch zukinftig immer wieder auftreten. Eine starkere Zentrali-
sierung und ein starker abgestimmtes Vorgehen beim Umgang mit den Medien
kdénnen kunftige Aufwande verringern. Auch bei den genutzten Softwaresystemen
kann eine Konsolidierung und Vereinheitlichung dazu beitragen, Aufwand zu ver-
ringern sowie Ressourcen und Haushaltsmittel zu sparen.

Der Rechnungshof erwartet von den Behorden,

= dass sie eine Zentralisierung der Behordenbibliotheken unter Beibehal-
tung der weiter benotigten Standorte priufen und moglichst zugig reali-
sieren,

= eine (gemeinsame) Digitalstrategie verfolgen und

= die zentrale Lizenzierung und Beschaffung elektronischer Medien forcie-
ren.
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Il Intransparente Kostenabrechnung der
Tharinger Aufbaubank fur Forderprogramme
des Landes

Leitsatz

Die TAB erhalt fur die Umsetzung von Forderprogrammen des Landes (z. B.
GRW/'%'-Richtlinie, Thiiringeninvest, Solarinvest) Kostenerstattungen des je-
weils fachlich zustandigen Ministeriums gemaR geschlossener Rahmenver-
einbarung. Eine Priifung des Rechnungshofs ergab, dass die Rechnungen
nicht transparent waren und auch nicht vereinbarte Kosten enthielten.

l1l.1  Prafungsfeststellungen und Wirdigung

Ausgangslage

Die TAB ist eine landesunmittelbare rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts.
Alleiniger Trager ist der Freistaat Thiringen. Die TAB ist das zentrale Forderinstitut
des Freistaats. Sie unterstitzt diesen bei der Erfullung seiner 6ffentlichen Aufga-
ben und beachtet dabei die Ziele der staatlichen Forderpolitik. 192

Fur die Erfullung ihrer Aufgaben erhalt die TAB als Dienstleisterin von den Ministe-
rien Kosten erstattet. Die Rahmenvereinbarungen zwischen den Ministerien und
der TAB regeln unter anderem den Umfang und die Hohe dieser Kostenerstattun-
gen. Da lediglich tatsachlich angefallene Kosten im Zusammenhang mit dem je-
weiligen Forder- oder Darlehensprogramm gegeniber den Ministerien abgerech-
net werden dirfen, war in der TAB eine Kostenrechnung'®® einzurichten. Insbe-
sondere die indirekten Kosten'%* der TAB sollten damit transparent umgelegt wer-
den.

Die Kostentragerrechnung der TAB wird auf Vollkostenbasis durchgefiuhrt. Bei die-
ser Form der Kostentrédgerrechnung wird eine verursachungsgerechte Zuordnung
der Kosten Uber mehrere Stufen und Kostenstellen auf die einzelnen Kostentrager
(Forderprogramme) angestrebt.

101 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®.

102 & 2 Nr. 1 Thiringer Aufbaubankgesetz vom 21. November 2001, zuletzt geandert durch 4. AndG
vom 2. Juli 2024.

103 Kostenarten-, Kostenstellen- und Kostentragerrechnung.
104 Beispielsweise Kosten fiir Raummiete, Strom, Heizung, aber auch Kosten des Vorstands.
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Der Rechnungshof priifte 2022/2023 in Stichproben Belege aller Kostenarten, die
den Forderprogrammen des Freistaats zugerechnet wurden. Er stellte dabei fest,
dass auch Kosten Uber die Forderprogramme abgerechnet wurden, die mit diesen
nicht im Zusammenhang standen. Fur diese Kosten hatten die Ministerien keine
Erstattung leisten dirfen. Zudem war fraglich, ob die TAB als staatliches Forder-
institut solche Kosten tberhaupt verursachen durfte.

Beispiele fur nicht umlagefahige Kosten

Ein Beispiel war die Durchfihrung einer Kampagne zur Unternehmensnach-
folge. Der Rechnungshof stellte fest, dass 2018 fur diese Nachfolge-Kam-
pagne mindestens 317.000 EUR von der TAB ausgegeben und abgerechnet
wurden, ohne dass ein Bezug zu einem konkreten Férderprogramm des Lan-
des gegeben war.

Bereits 2017 hatten die TAB und die Bauhaus-Universitat Weimar einen Ko-
operationsvertrag fir ein Studentenprojekt unterzeichnet. Die TAB verpflich-
tete sich darin, unter anderem den Umbau einer Wohnung zu finanzieren und
diese geeigneten Mietern mietfrei zu tUberlassen. Die Kosten fur die Sanierung
von 247.000 EUR wurden letztendlich auch auf die Férderprogramme des
Freistaats verteilt, ohne dass ein Bezug zu diesen erkennbar gewesen war.

Die TAB ist, anders als eine gewdhnliche Geschéftsbank, nicht fiir die Offent-
lichkeit zuganglich. Sie beschloss 2018 dennoch, ihre Raumlichkeiten zur
Durchfuhrung der Wanderausstellung ,Zehn Thesen des Wohnens* zur Ver-
fuigung zu stellen. Die Kosten fur diese Wanderausstellung von rund
40.000 EUR legte die TAB auch auf alle Férderprogramme des Freistaats um.
Die Finanzierung einer solchen Ausstellung gehort nicht zu den 6ffentlichen
Aufgaben der TAB.

Fur ein Treffen mit Vorstandsmitgliedern von verschiedenen Thiringer Ban-
ken mietete die TAB einen Hangar auf dem Flughafen Erfurt fir 32.000 EUR
an. Die TAB legte diese Kosten auf die Forderprogramme des Freistaats um.

Weitere Kosten werden ,versteckt” abgerechnet

So legte die TAB Betrage auf die Férderprogramme um, die zur Umstellung
ihrer IT-Struktur infolge der Beseitigung von Mangeln, welche durch einen ex-
ternen Prifer festgestellt wurden'%, bei der TAB zuséatzlich angefallen waren.

105 Zusammengefasster Lagebericht 2023 der Thiringer Aufbaubank, unter: https://reports.aufbau-

bank.de/2023/ (zuletzt abgerufen am 4. Juni 2025).
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= Anlasslich einer im Jahr 2019 vom Wirtschaftsministerium veranstalteten De-
legationsreise nach Indien hatte die TAB ein Pool-Deck eines Hotels in
Pune/Indien fur 7.000 EUR fur eine Abendveranstaltung angemietet. Laut Be-
wirtungsnachweis nahmen an dieser Veranstaltung 24 Personen teil, mehr-
heitlich von Seiten der mitgereisten deutschen Delegation. Diese Kosten wur-
den auch auf die Férderprogramme des Landes umgelegt.

Der Freistaat erstattete somit in den gepruften Fallen Ausgaben der TAB anteilig
Uber die Forderprogramme der Ministerien, die keine Kosten der Foérderpro-
gramme waren.

lIl.2 Stellungnahme der Thuringer Aufbaubank

Die um Stellungnahme gebetene TAB hat mitgeteilt, dass sie den einzelnen Fest-
stellungen des Rechnungshofs nicht vollumfanglich folge.

Sie fuhrte aus, dass der Freistaat ihr die Kosten fir die Erneuerung der IT-Infra-
struktur erstatten musse, begrindete dies aber nicht weiter. Auch bei der Kam-
pagne flur die Unternehmensnachfolge ware nach Einschatzung der TAB ein direk-
ter Zusammenhang mit den Forderprogrammen gegeben gewesen. Zudem sah
die TAB eine Notwendigkeit zur Vernetzung mit ausgewahlten Bankvorstanden.
Die Wanderausstellung in den Raumlichkeiten der TAB ware schlielich im Inte-
resse des Thiringer Ministeriums fir Infrastruktur und Landwirtschaft'® durchge-
fuhrt worden.

Bei der Sanierung der Wohnung und deren mietfreien Uberlassung an Studenten
sicherte die TAB indes zu, die Kosten solcher Projekte kinftig nicht mehr auf die
Forderprogramme des Landes zu verteilen. Die TAB sehe es aber als ihre gesell-
schaftspolitische Aufgabe an, wissenschaftliche Untersuchungen Uber zukunftsfa-
hige Wohnkonzepte und deren Umsetzung zu unterstitzen.

In ihrer Stellungnahme zum Bemerkungsbeitrag trat die TAB der Darstellung des
Rechnungshofs hinsichtlich eines Teils der angeflihrten Beispiele erneut entge-
gen. Zu zwei Prufungsfeststellungen (Treffen mit Vorstanden und Kosten fir De-
legationsreisen) sicherte die TAB hingegen zu, die nicht gerechtfertigten Umlagen
von Kosten auf die Férderprogramme des Landes einzustellen.

106 Seit 2025: Thiringer Ministeriums fiir Digitales und Infrastruktur.
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[11.3 AbschlielRende Bewertung

Die Stellungnahme der TAB entkraftet die Feststellungen des Rechnungshofs
nicht. Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass MalRnahmen, die nicht
mit den unmittelbaren Aufgaben der TAB in Verbindung stehen, grundsatzlich zu
unterlassen sind. Férderprogramme des Landes sind nicht mit Kosten zu belasten,
die keine Kosten der Programme darstellen. Es ist grundsatzlich zu beanstanden,
wenn nicht erforderliche Ausgaben aus dem Landeshaushalt fiir die Kostenerstat-
tung an die TAB — in einem nicht vereinbarten Umfang — verwendet werden und in
der Folge nicht mehr als Landesmittel fir Forderprogramme zur Verfigung stehen.
Dies widerspricht dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Der Rechnungshof fordert von den Ministerien,

dass sie kiinftig die Kostenerstattungen an die TAB zur Durchfiihrung ihrer
Forderprogramme stets auf ihre Angemessenheit und Notwendigkeit geman
§§ 7 und 34 ThirLHO prifen. Dazu ist es erforderlich, insbesondere die Um-
lagekosten der TAB aus den angehdngten Kostentragerberichten zu den
Kostenerstattungsrechnungen auf sachliche und rechnerische Richtigkeit
zu priifen.

Der Rechnungshof fordert von der TAB,

dass sie konsequent gegeniiber den Ministerien nur die in den Rahmenver-
einbarungen festgelegten erstattungsfahigen Kosten der Forderprogramme
abrechnet.
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Tharinger Staatskanzlei
(Einzelplan 02)

IV Umsetzung der Richtlinie zur Forderung von

Kultur und Kunst
(Kapitel 02 08)

Leitsatz

Die TSK hat zwischen 2019 und 2022 rund 52 Mio. EUR fiir 1.090 Vorhaben
im Kultur- und Kunstbereich bewilligt. Die vom Rechnungshof stichproben-
haft untersuchten Forderungen entsprachen in keinem Fall der ,,Richtlinie
zur Forderung von Kultur und Kunst“ und dem Haushaltsrecht.

IV.1 Prufungsfeststellungen und Wirdigung

Ausgangslage

Der Freistaat Thuringen fordert seit 2000 auf Grundlage der ,Richtlinie zur Férde-
rung von Kultur und Kunst“ (RiLi KuK)'%7 verschiedene MalRnahmen, zum Beispiel
kulturelle, kiinstlerische und kulturgeschichtliche Projekte, Bau- und Sanierungs-
mafRnahmen oder Digitalisierungsleistungen.'®® Antragsberechtigt sind unter an-
derem natlrliche Personen, als gemeinnitzig anerkannte juristische Personen
oder Gebietskorperschaften, sofern sie ihren Sitz/Wohnsitz in Thdringen haben
oder das Projekt einen besonderen Bezug zu Thiiringen aufweist.’® Die TSK'0 ist
seit 2014 Bewilligungsbehorde."" Sie konsultiert zur Entscheidung Gber Forderan-
trage regelmaRig Fachbeirate.'?

Der Rechnungshof hat 2023 bei der TSK die Umsetzung der RiLi KuK fur die Haus-
haltsjahre 2019 bis 2022 gepriift. In diesem Zeitraum waren im Haushalt''2 fiir in-
vestive und nichtinvestive Férderungen Uber die RiLi KuK rund 90 Mio. EUR vor-
gesehen. Insgesamt wurden von 2019 bis 2022 rund 52 Mio. EUR nichtinvestive
Mittel fir bewilligte 1.090 Forderverfahren verausgabt. Schwerpunkt der Prifung

107 Neufassung der Richtlinie zur Férderung von Kultur und Kunst vom 6. November 2015
(ThurStAnz 50/2015, S. 2201), zuletzt geandert durch Verwaltungsvorschrift vom 28. Dezem-
ber 2021 (ThirStAnz 04/2022, S. 163).

108 Ziffer 2.1 RiLi KuK.

109 Ziffer 3.1 RiLi KuK.

110 Seit 2025 ist das zustandige Referat in das TMBWK gewechselt.

1 Ziffer 7.6 RiLi KuK: ,fur Kultur zusténdigen Oberste Landesbehérde als bewilligende Einrichtung®.
112 Ziffer 7.2 Satz 1 RiLi KuK.

113 Kapitel 02 08 Titel 633 04, TGr. 80, 81, 83, 84 und 85 sowie Titel 686 86.
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des Rechnungshofs waren die nichtinvestiven Ausgaben nach Maligabe der RiLi
KuK. Fir die nichtinvestiven Ausgaben hatte der Freistaat fir die Jahre 2019 bis
2022 rund 65 Mio. EUR veranschlagt.

Der Rechnungshof hat eine risikoorientierte Stichprobe von 187 Férderakten (Pruf-
volumen rund 9 Mio. EUR) gezogen. Damit hat er rund 14 % der veranschlagten
nichtinvestiven Fordermittel gepruft. Die Stichprobe entsprach 17 % der im gepruf-
ten Zeitraum insgesamt bewilligten Fordervorhaben.

Der Rechnungshof hat im Wesentlichen Folgendes festgestellt:

Beratung der TSK durch Fachbeirate

Die TSK arbeitet flr die Férderung in der Kunst und Kultur mit Fachbeiraten zu-
sammen. In diese Beirate werden Vertreter aus unterschiedlichen kulturellen Dis-
ziplinen berufen. Vorwiegende Aufgabe der Fachbeirate ist es, Uber die Foérder-
wardigkeit von Projektantragen zu beraten und Empfehlungen hierzu gegenuber
der TSK auszusprechen. Die innere Organisation und die Ablaufe von Fachbeira-
ten regeln Geschaftsordnungen.

Zwischen 2019 und 2022 hat die TSK die in Abbildung 25 dargestellten acht'*
Fachbeirate fur die RiLi KuK konsultiert.

ABBILDUNG 25: FACHBEIRATE

acht Fachbeirite

i
11

Grafik:  Thiringer Rechnungshof.

Lediglich fur vier Fachbeirate erliel® die TSK Geschaftsordnungen (in Abbildung 25
kursiv gesetzt). Allerdings waren diese Regelungen fehlerhaft. Die Geschaftsord-
nungen regelten zwar, dass Fachbereichsmitglieder, wenn sie eigene Forderan-
trage gestellt haben, befangen''® sind. Jedoch sind diese Mitglieder nach den Ge-
schaftsordnungen — anders als gesetzlich vorgeschrieben''® — nicht von der Bera-
tung und Entscheidung zu den eigenen Projektantragen explizit ausgeschlossen.

114 Der Fachbeirat Erinnerungskultur beriet die TSK erstmals Ende 2021 zu Férderantragen fiir 2022.

115§ 21 Abs. 1 Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetz (ThirVwVfG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Dezember 2014 (GVBI. S. 685), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 10. Mai 2018 (GVBI. S. 212, 223).

116 § 20 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 5 sowie Satz 2 ThirVwVfG.
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Die TSK dokumentierte die Sitzungen der Fachbeirate nicht oder nur unzu-
reichend. Fur rund 45 % der Sitzungen fehlten Protokolle. In keinem der vom Rech-
nungshof gepruften 187 Férderverfahren war das jeweilige Votum des Fachbeirats
in der Forderakte festgehalten. Damit verletzte die TSK die Pflicht zur Vollstandig-
keit der Aktenfiihrung, die gesetzmaRiges Verwaltungshandeln sicherstellen soll.

Aus den vorhandenen Sitzungsprotokollen ergaben sich rechtliche VerstoRe der
TSK und der Fachbeirate. So befurworteten die Fachbeirdate — von der TSK als
Bewilligungsbehdrde unbeanstandet — Antrage als ,bewahrt”, ,gesetzt”, ,wichtig"
oder ,interessant®. Diese Kriterien sind keine Fordervoraussetzungen der RiLi
KuK. Ebenso wenig entspricht es der RiLi KuK oder dem Haushaltsrecht, wenn
eine Forderung empfohlen wird, weil sie als ,unbedingt unterstitzenswert* oder
,winschenswert” bezeichnet wird, ohne dies mit sachlichen Kriterien zu untermau-
ern.

Vollzug der RiLi KuK

Keines der 187 geprtiften Forderverfahren entsprach dem Haushalts- und Zuwen-
dungsrecht.

So férderte die TSK Projekte, die sowohl in anderen Landern als auch in Thiringen
durchgefiihrt wurden. In anderen Fallen reichte es der TSK fir die Forderung der
Antragsteller schon aus, dass in deren Entscheidungsgremien ein Thiringer saf3.
Diesen Forderungen fehlte der tber das Ubliche weit hinausgehende,'” ,beson-
dere Bezug zu Thiringen“!'® und damit das erhebliche Landesinteresse (§ 23
ThurLHO).

Andere Projekte bewilligte die TSK, obwohl Nachweise flr die im Antrag angege-
benen Eigen- und Drittmittel fehlten und damit deren Gesamtfinanzierung nicht ge-
sichert war.'® Die Absicherung eingeplanter Drittmittel ist durch schriftliche Finan-
zierungsvereinbarungen, Spendenzusagen oder sonstige vertragliche Zusicherun-
gen nachzuweisen.

Fur 79 Fordervorhaben (rund 42 % der gepruften Falle) lagen der TSK Verwen-
dungsnachweise vor, die sie entweder noch nicht oder nicht abschlielRend gepruift
hatte. Damit blieben Férderungen mit einem Haushaltsvolumen von rund 4,1 Mio.
EUR ungeprtft. Die Verwendungsnachweisprifung ist geman § 44 Abs. 1 Satz 2
ThurLHO zwingende Dienstpflicht der zustandigen Behorde und steht nicht in de-
ren Ermessen.'?°

17 Zur Definition von ,besonderer” — siehe https://www.duden.de/rechtschreibung/besondere
(zuletzt abgerufen am 24. Juli 2024).

118 Ziffer 3.1 Satz 2 RiLi KuK.
119 Vgl. VV Nr. 1.2 letzter Satz und VV Nr. 3.3.4 zu § 44 ThirLHO.

120 Beratung des Thiringer Landtags und der Thiringer Landesregierung ,Abbau von Vollzugs- und
Verfahrensdefiziten bei der Verwendungsnachweisprifung“ nach § 88 Abs. 2 ThirLHO des Thi-
ringer Rechnungshofs vom 24. Juni 2022, S. 10 m. w. N., unter: https://www.thueringer-rech-
nungshof.de/berichte/beratungen/ (zuletzt abgerufen am 4. Juni 2025).
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Hinweise des Rechnungshofs zur RiLi KuK

Forderrichtlinien sollen:
= forderspezifische Besonderheiten abbilden,
= dem Gleichbehandlungsgrundsatz (Art. 3 Grundgesetz — GG)'?! entsprechen,

= als interne, ermessenslenkende Verwaltungsvorschriften eine gleichmafige
Verwaltungspraxis in den umsetzenden Behdrden gewahrleisten und

= potentiellen Zuwendungsempfangern als Informationsquelle dienen.'??
Wie eine Forderrichtlinie aufzubauen ist, regelt Anlage 6 der VV zu § 44 ThurLHO.

Die RiLi KuK wird den genannten Anforderungen an Férderrichtlinien und der Anla-
ge 6 der VV zu § 44 ThiarLHO nicht gerecht. So gilt die Richtlinie zum Beispiel fur
zahlreiche unterschiedliche Forderkonstellationen'?® und lasst alle — nach der VV
zu § 44 ThirLHO vier'?* — moglichen Finanzierungsarten zu.'?5 Damit erflllt die
RiLi KuK nicht die ermessenslenkenden und informativen Funktionen einer For-
derrichtlinie. Zugleich kann das Foérderverfahren nicht zligig bearbeitet werden.

Hierauf hatte der Rechnungshof die TSK bereits wiederholt, unter anderem bei der
Anhorung zu Anderungen der RiLi KuK, 12 hingewiesen.

V.2 Stellungnahme des Ministeriums

Die TSK ging in ihrer Stellungnahme nicht auf alle Feststellungen des Rechnungs-
hofs ein. Sie hat das Folgende mitgeteilt:

Beratung der TSK durch Fachbeirate

Bisher seien Geschéaftsordnungen nicht erforderlich gewesen. Die TSK sah sich
auch nicht zu deren Erlass verpflichtet. Sie sagte aber zu, eine Mustergeschafts-
ordnung zu erarbeiten und den Beiraten zu empfehlen, diese anzuwenden.

Der gesetzliche'?” Verfahrensausschluss beziehe sich nach Rechtsauffassung der
TSK nicht auf das Gesamtverfahren (Fordermittelvergabe an sich), sondern auf
einzelne Verfahren (Beratung eines Einzelantrags). Da Empfehlungen des Fach-
beirats nicht bindend seien, habe das Votum eines Beiratsmitglieds zu einem ei-
genen oder konkurrierenden Antrag in der Regel kaum Bedeutung.

121 \Vom 23. Mai 1949 (BGBI. S. 1) in der im BGBI. Ill, Gliederungsnummer 100-1 verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022
(BGBI. | S. 2478).

122 Kramer/Schmidt, Zuwendungsrecht und Zuwendungspraxis, F Il Rn. 24 ff.

123 Ziffer 2.1 RiLi KuK.

124 YV Nrn. 2.2 und 2.3 zu § 44 ThirLHO: Anteils-, Fehlbedarfs- oder Festbetrags- sowie Vollfinan-
zierung.

125 Ziffer 5.2 RiLi KuK.

126 § 103 Abs. 1 ThUrLHO i. V. m. VV Nr. 15.2 Satz 2 zu § 44 ThirLHO.

127§ 21 ThirVwVIG.
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Fur Fachbeiratssitzungen gebe es kiinftig ein von der TSK zu erstellendes Muster-
protokoll.

Bei den vom Rechnungshof als zuwendungsrechtswidrig kritisierten Bewertungen
sei zwischen die Forderfahigkeit betreffenden Kriterien und kulturpolitischen Ab-
wagungen zu unterscheiden. Nur auf letztere beziehe sich die Kritik des Rech-
nungshofs. Eine ForderwUrdigkeit ergebe sich bei der individuellen Einzelfallpri-
fung aus diesen Abwagungen, soweit alle Kriterien der RiLi KuK erflllt seien.

Vollzug der RiLi KuK

Die Formulierung ,besonderer Bezug zu Thiringen® solle als unbestimmter Begriff
viele Falle erfassen und werde regelmafig im Prifvermerk zum Vorgang begrin-
det. Auch kiinftig konne die TSK die Formulierung nicht abschliefiend definieren.
Sie werde diesen Aspekt jedoch bei der beabsichtigten Neufassung der RiLi KuK
noch starker berlcksichtigen.

Die Problematik der ungesicherten Gesamtfinanzierung sei der TSK bewusst, aber
von ihr nicht zu beeinflussenden Faktoren abhangig (z. B. Haushalte der Kommu-
nen, fehlende Verpflichtungserméchtigungen beim Bund). Da es sich bei Kofinan-
zierungen um andere Offentliche Haushalte handele, seien Ausfallrisiken gering.
Im Ubrigen seien zwischen der TSK und Kommunen oder dem Bund herzustel-
lende Einvernehmen nach VV Nr. 1.4 zu § 44 ThirLHO'?® als Dokumentation der
gesicherten Gesamtfinanzierung geeignet.

Die Hinweise des Rechnungshofs zur Verwendungsnachweisprifung werde die
TSK zuklnftig beachten.

Hinweise des Rechnungshofs zur RiLi KuK

Viele der Feststellungen des Rechnungshofs zeigten sich der TSK in der prakti-
schen Arbeit mit der RiLi KuK. Sie werde die Richtlinie deshalb zeitnah grundsatz-
lich Gberarbeiten und dabei die Hinweise des Rechnungshofs einbeziehen.

V.3 Abschlieliende Bewertung

Die Stellungnahme der TSK hat den Rechnungshof nicht in allen Punkten tber-
zeugt. Im Einzelnen:

128 Sollen fiir eine Einrichtung oder ein Vorhaben Zuwendungen von mehreren Stellen des Landes
oder sowohl vom Bund/von Landern als auch von anderen juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts bewilligt werden, haben die Zuwendungsgeber vor der Bewilligung mindestens Einver-
nehmen herbeizuflihren, u. a. Uber die zu finanzierenden MalRnahmen und die zuwendungsfahi-
gen Ausgaben sowie die Finanzierungsart und die H6he der Zuwendungen.
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Beratung durch Fachbeirate

Der Rechnungshof befirwortet, dass die TSK Mustergeschaftsordnungen und
-protokolle fiir die Fachbeiratssitzungen erstellen wird.

Die Rechtsauffassung der TSK zu ,befangenen® Fachbeiratsmitgliedern findet
keine Stutze im Gesetzeswortlaut. Bei der Beratung eines eigenen oder konkurrie-
renden Antrags besteht nicht lediglich die ,Besorgnis der Befangenheit“,'?° so dass
eine weitere Mitwirkung des ,betroffenen® Fachbeiratsmitglieds an der Beratung
und Entscheidung untersagt werden kann. Vielmehr ist das Mitglied des Fachbei-
rats in diesem Fall zwingend von der Beratung und Entscheidung auszuschlie3en.

Der Rechnungshof halt die Begrindungen der TSK fir Forderentscheidungen mit
Loewahrt‘, ,wichtig“ oder ,interessant* als unzureichend, um ein Vorhaben nach-
vollziehbar als mit Steuermitteln forderfahig einstufen zu kénnen. Diese pauscha-
len Bewertungen stellen keine sachlichen Kriterien fur die kulturelle oder kunstle-
rische Qualitét eines Vorhabens dar. Insbesondere belegen sie nicht das notwen-
dige erhebliche Landesinteresse (§ 23 ThirLHO). Der Rechnungshof fordert daher
weiterhin, dass die Fachbeirate geltendes Haushaltsrecht und die RiLi KuK beach-
ten.

Umsetzung und Vollzug der RiLi KuK

Der Rechnungshof begrift, dass sich die TSK mit der Formulierung ,besonderer
Bezug zu Thiringen® bei der beabsichtigten Neufassung der RiLi KuK auseinan-
dersetzen wird.

Zwischen der TSK und anderen Zuwendungsgebern hergestellte Einvernehmen
nach VV Nr. 1.4 zu § 44 ThirLHO dokumentieren zwar pauschal die gesicherte
Gesamtfinanzierung. Die TSK muss dies allerdings in jedem Fall prifen und doku-
mentieren.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass die TSK beabsichtigt, kiinftig seine
Hinweise zur Verwendungsnachweisprifung zu berlcksichtigen.

Seit 2025 ist die flr Kunst und Kultur — und damit die RiLi KuK — zustandige Abtei-
lung der TSK dem Thuringer Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur (Mi-
nisterium) zugeordnet.

Der Rechnungshof erwartet deshalb vom Ministerium,

= dass es — wie wiederholt von ihm angeregt — die RiLi KuK grundsatzlich
tiberarbeitet und

= die Zuwendungsverfahren im Bereich Kunst und Kultur ordnungsgeman
gestaltet und umgesetzt werden.

129 Vgl. § 21 Abs. 1 ThurVwVfG.
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VvV  Stiftung Thuringer Sporthilfe:
Verantwortung und Kontrolle

Leitsatz

Der Stiftungsrat der Stiftung Thiiringer Sporthilfe kam seinen aufsichtlichen
Aufgaben nur teilweise nach. Der Vorstand dokumentierte seine Beschliisse
tiber Geldanlagen des Grundstockvermoégens nicht hinreichend und nach-
vollziehbar. Der Rechnungshof forderte, jeglichen Anschein eines Interes-
senkonflikts von Mitgliedern der Stiftungsgremien bei Anlageentscheidun-
gen auszuschlieBen.

V.1 Prufungsfeststellungen und Wurdigungen

Ausgangslage

Die Stiftung Tharinger Sporthilfe (nachfolgend: Stiftung) ist eine gemeinnitzige,
rechtsfahige Stiftung blrgerlichen Rechts. Sie verfolgt den Zweck, Thiringer
Sportler zu unterstitzen, die sich auf Spitzenleistungen vorbereiten. Zur Erfillung
des Stiftungszwecks hatte der Freistaat 1997 rund 2,4 Mio. EUR als Grundstock-
vermogen bereitgestellt. Die Mittel zur Forderung der Sportler soll die Stiftung unter
anderem durch eine rentierliche Anlage dieses Vermdgens erzielen. Organe der
Stiftung sind der Vorstand'®, der Stiftungsrat'3' und das Kuratorium?32.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Stiftung in den
Haushaltsjahren 2018 bis 2021 gepruft. Entscheidungen zur Vergabe der Forder-
mittel hat er bei seiner Priifung nicht betrachtet.

Die Einnahmen und Ausgaben beliefen sich im gepruften Zeitraum auf durch-
schnittlich rund 300.000 EUR jahrlich. Zinsertrage aus der Anlage des Grundstock-
vermogens und Mittel der Thiringer Staatslotterie'®? stellten den gréten Anteil der
Einnahmen dar."®* Ausgaben fielen im Wesentlichen flir Férderungen der Sport-
ler (rund zwei Drittel) und fir Personalausgaben (rund ein Drittel) an.

130 Der Vorstand hat laut Satzung die Stiftung zu verwalten.

131 Aufgaben des Stiftungsrats sind die Berufung und Beratung des Vorstands, Genehmigung des
Wirtschaftsplans, Kontrolle der Haushalts- und Wirtschaftsflihrung.

132 Die Mitglieder des Kuratoriums berufen den Stiftungsrat und beraten den Vorstand.

133 Vereinbarung zwischen fliinf Destinataren (u. a. Deutscher Olympischer Sportbund und Stiftung)
und der Thiringer Staatslotterie Uber die Verteilung der Zweckertrage aus der Lotterie Gliicks-
Spirale in der Fassung vom 1. Juni 2021.

134 Die Ubrigen Einnahmen stammten aus Spenden der rund 80 Kuratoriumsmitglieder und aus ab-
geschlossenen Sportforderbetragen mit einem Ministerium und der Landesentwicklungsgesell-
schaft Thuringen mbH.
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Mangelnde Vorgaben zur Anlage des Grundstockvermogens

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung festgestellt und kritisiert, dass Vorgaben
fur die Vermodgensanlage (sogenannte Anlagerichtlinien) erst seit November 2019
existierten. Der Vorstand stellte die Anlagerichtlinien auf und anderte diese, ohne
den Stiftungsrat zu beteiligen. In den Anlagerichtlinien fehlten zudem Regelungen,
in welchen Fallen nicht bendtigte Mittel dem Grundstockvermdgen zuzuflihren wa-
ren. Aullerdem erlaubten die Anlagerichtlinien ohne nahere Vorgaben, internatio-
nale Aktien- und Rentenanlagen zu erwerben. Schlie3lich waren Anlageentschei-
dungen nicht hinreichend dokumentiert.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die Anlagerichtlinien durch den Stiftungsrat be-
statigen zu lassen und Regelungen fir die Zufiihrungen zum Grundstockvermoégen
aufzunehmen. Internationale Aktien- und Rentenanlagen sollten nur im Ausnah-
mefall und nach einer ausgewogenen Risikoanalyse erworben werden dirfen. Im
Ubrigen miissen Anlageentscheidungen nachvollziehbar dokumentiert sein.

Stiftungsrat kommt seinen Kontrollaufgaben nur teilweise nach

Art und Umfang der bisherigen Tétigkeiten des Stiftungsrats waren nicht ausrei-
chend, um die ihm per Satzung zugewiesene Aufgabe — Kontrolle der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung — zu erflllen. Er hatte lediglich die Wirtschaftsplane geneh-
migt und die Jahresabschlisse bestatigt.

Der Rechnungshof hat eine Ausweitung der Kontrolltatigkeiten gefordert und emp-
fohlen, Regelungen hierzu in einer Geschaftsordnung vorzugeben. Beispielsweise
sollte der Stiftungsrat Anlageentscheidungen des Vorstands auf Einhaltung der
Vorgaben nach den Anlagerichtlinien kontrollieren. Hierfir hat der Vorstand seine
Anlageentscheidungen nachvollziehbar zu dokumentieren.

Maoglicher Interessenkonflikt bei Anlagegeschaften

Bei zwei Geldanlagen hat der Rechnungshof unter anderem kritisiert, dass Inte-
ressenkonflikte von einem Vorstands- und einem Kuratoriumsmitglied aufgrund ih-
rer (friiheren) beruflichen Tatigkeit bestanden haben kénnten.

2020 wurde das Engagement in Genossenschaftsanteile bei einer Bank in Thirin-
gen von 0,3 Mio. EUR auf 1 Mio. EUR ausgeweitet. Bereits 2017 hatte ein Vor-
standsmitglied der Stiftung, das wiederum ein ehemaliges Vorstandsmitglied der
Bank war, zu dieser Anlage geraten.

2020 erwarb die Stiftung Uberdies eine Festzinsanleihe einer dsterreichischen
Bank. Ein stellvertretender Geschaftsbereichsleiter dieser dsterreichischen Bank
war gleichzeitig Mitglied im Kuratorium der Stiftung.

Der Rechnungshof hat gefordert, jeglichen Anschein eines Interessenkonflikts von
Mitgliedern der Stiftungsgremien bei Anlageentscheidungen auszuschlief3en.
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Forderung des Rechnungshofs: Kontrollsystem etablieren

Aufgrund seiner Feststellungen hat der Rechnungshof empfohlen, ein risikoadjus-
tiertes internes Kontrollsystem aufzubauen.

V.2 Stellungnahme der Stiftung

Die Stiftung teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie zukinftig Geschaftsvor-
gange nachvollziehbar dokumentieren werde. Fehlende Angaben in den beman-
gelten Dokumenten werde sie erganzen.

Anlagerichtlinien

Hinsichtlich der fehlenden bzw. kritisch zu bewertenden Regelungen in den Anla-
gerichtlinien sei eine Anderung bereits initiiert worden. Der empfohlenen Beteili-
gung des Stiftungsrats bei einer Anderung der Anlagerichtlinien werde sie kiinftig
nachkommen. Stiftungsrat und Kuratorium seien aber in den jahrlichen Sitzungen
Uber die Anlageentscheidungen informiert worden. Auf Grund dieser Verfahrens-
weise halte sie die Aufnahme einer zusatzlichen Verpflichtung in die Anlagerichtli-
nien flr obsolet.

Eine verbindliche Regelung, wann nicht bendtigte Mittel dem Grundstockvermdgen
zuzuflhren sind, erachte die Stiftung nicht als zielfihrend. Aufgrund von nicht be-
einflussbaren Schwankungen von Einnahmen und Ausgaben sei eine qualitative
Formulierung nicht oder nur schwer zu definieren. Ebenso erwirtschafteten maxi-
mal im funfstelligen Bereich zugefuhrte Betrage beim aktuellen Zinsniveau keiner-
lei nennenswerte Zinseinnahmen.

Die Anregung des Rechnungshofs zu auslandischen Aktien- und Rentenanlagen
werde man aufgreifen. Anlagen in Einzelaktien seien bisher weder erfolgt noch
geplant. Die Uberarbeiteten Anlagerichtlinien werde die Stiftung nach Prifung der
Aufsichtsbehdérde dem Rechnungshof vorlegen.

Potenzielle Interessenkonflikte

Zu einem maoglichen Interessenkonflikt hat die Stiftung die Auffassung vertreten,
dass ein solcher nur vorliegen kdnne, wenn Mitglieder eines beschlussfassenden
Gremiums an finanzwirksamen Beschlissen beteiligt und auf Grund ihrer berufli-
chen Stellung befangen sind. Demnach seien Mitglieder des Kuratoriums nicht be-
troffen, da diese keine Beschllisse fassen. Kiinftig dirften Mitglieder des Vor-
stands bei finanzwirksamen Beschlissen nicht abstimmen, wenn ein Interessen-
konflikt vorliegt.
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Kontrolle durch die (ehrenamtlichen) Stiftungsratsmitglieder

Der bemangelten Kontrolltatigkeit des Stiftungsrats halt die Stiftung entgegen,
dass die Stiftungsratsmitglieder lediglich ehrenamtlich tatig seien. Dies bedeute,
dass eine Vereinbarkeit zwischen beruflicher Tatigkeit und Ehrenamt méglich sein
muss. Die vom Rechnungshof geforderte Kontrolltatigkeit bedeute einen enormen
(zumindest zeitlichen) Mehraufwand fir die Mitglieder des Stiftungsrats. Dies
kénne dazu fuhren, dass ehrenamtliche Mitglieder ihr Amt niederlegten bzw. die
Bereitschaft zur Mitarbeit in der Stiftung sinkt. Die Stiftung werde diesen Punkt
aber mit dem Stiftungsrat erértern.

Ein internes Kontrollsystem aufzubauen, halte die Stiftung unter Beachtung des
zeitlichen Aufwands, der Kosten und der personellen Ausstattung der Stiftung nicht
im groReren Umfang flr umsetzbar. Sie sei aber offen fur Vorschlage, inwieweit
ein passendes System unter Berlcksichtigung der aktuellen personellen und fi-
nanziellen Ausstattung — auch im Vergleich zu anderen tatigen Stiftungen im Frei-
staat bzw. bei vergleichbaren Sportstiftungen in der Bundesrepublik — ermaoglicht
werden kann.

V.3 Abschlieiende Bewertung

Der Rechnungshof begrif3t die von der Stiftung zugesagten Mallnahmen zur Ver-
besserung der Dokumentation von Geschéftsvorgangen. Dies betrifft auch die An-
derungen in den Anlagerichtlinien. Die weiteren Argumentationen der Stiftung
nimmt er zur Kenntnis.

Der Ausschluss von Vorstandsmitgliedern bei Beschllissen, an deren Ausgang sie
eventuell auch ein personliches Interesse haben kdnnten, sollte selbstverstandlich
sein. Auch der Einfluss von Mitgliedern anderer Gremien auf Anlageentschei-
dungen ist auszuschliel3en. Die Stiftung sollte die erforderlichen Regelungen tref-
fen.

Der Umfang der Kontrollpflichten ist abhangig von den Risiken, die der Stiftung
durch ihre Anlagepolitik entstehen. Aus den derzeitigen Anlagerichtlinien der Stif-
tung geht hervor, dass diese auch in Wertpapiere mit hdherem Risiko investieren
darf. Daraus ergibt sich wiederum die Notwendigkeit, die Kontrollen zur Uberwa-
chung der Anlagerisiken zu intensivieren. Sollte sich der Stiftungsrat dazu aul3er-
stande sehen, sollten Anlageformen mit hohen Risiken gemieden werden. Dem
muassen die Anlagerichtlinien Rechnung tragen.

Der Rechnungshof fordert, dass der Stiftungsrat

= die Umsetzung der von der Stiftung zugesagten MaBnahmen tiberwacht,
= auf eine angemessene und risikobewusste Anlagepolitik hinwirkt und

= seine Kontrolltiatigkeiten ausweitet.
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Tharinger Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und

Kultur
(Einzelplan 04)

VI Ungenutztes Potential:

Schulische Evaluationen
(Kapitel 04 05 und Kapitel 04 22)

Leitsatz

Die Schulen in Thiiringen fiihren die gesetzlich vorgeschriebenen internen
Evaluationen zur Bewertung ihrer Schul- und Unterrichtsqualitat nicht regel-
maRig durch.

Die externe Evaluation erfolgt nicht orientiert an Daten, die Handlungs- und
Unterstiitzungsbedarf begriinden (z. B. zum Unterrichtsausfall, Priifungsno-
ten, Abbrecherquoten). Vielmehr wird auf die freiwillige Teilnahme der Schu-
len gesetzt. Das fiir Schulwesen zustandige Ministerium wertet die Ergeb-
nisse von Vergleichsarbeiten der Schiler nicht aus und verwendet diese
auch nicht fiir Steuerungszwecke.

Bisher fehlt in Thiiringen ein Gesamtkonzept zur Qualitatsentwicklung und
-sicherung der Schulen.

VI.1 Prufungsfeststellungen und Wirdigung

Ausgangslage

Die Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland (KMK) hat 1997 im Konstanzer Beschluss'®® die Entwicklung von
MafRnahmen zur Sicherung der Qualitat schulischer Bildung als wichtige Aufgabe
definiert. Sie sollen gewahrleisten, dass innerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land die schulische Ausbildung gleichwertig und das Bildungssystem durchlassig
ist sowie die Schulabschlisse vergleichbar sind. Dazu sollen in den Landern In-
strumente zur Evaluation entwickelt und erprobt werden. Zudem sollen regelma-
Rige landeriubergreifende Vergleichsuntersuchungen zum Lern- und Leistungs-
stand der Schiler die Malnahmen zur Qualitatssicherung der Lander erganzen

135 Grundsatzliche Uberlegungen zu Leistungsvergleichen innerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land — Konstanzer Beschluss — (Beschluss der KMK vom 24. Oktober 1997), unter:
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/1997/1997_10_24-
Konstanzer-Beschluss.pdf (zuletzt abgerufen am 6. Februar 2025).
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und Rickschlusse auf deren Wirksamkeit zulassen. Die KMK hat fur die Entwick-
lung und Qualitatssicherung des Bildungssystems sowie fir interne und externe
Evaluationen ab 2004 bundesweit geltende Bildungsstandards erarbeitet und ver-
offentlicht.'3¢ Die zugehdrigen Testverfahren hat sie in einer Gesamtstrategie zum
Bildungsmonitoring zusammengefasst.'®’

Seit Ende 2008 regelt § 40b des Thiringer Schulgesetzes'® (ThirSchulG) sowohl
die Eigenverantwortliche Schule als auch die interne und externe Evaluation. Da-
nach muss die Schule zur Bewertung ihrer Schul- und Unterrichtsqualitat regelma-
Rig interne Evaluationen durchfiihren und unter Berilicksichtigung der personellen
Voraussetzungen in angemessenen Zeitabstanden an externen Evaluationen teil-
nehmen. Die Schule ist zudem verpflichtet, sich an internationalen, nationalen oder
landesweiten Lernstandserhebungen und Vergleichsuntersuchungen (Vergleichs-
arbeiten) zu beteiligen, die Zwecken der Schulentwicklung und Bildungsplanung
dienen.%°

Das Land hat die Aufsicht Uber das gesamte Schulwesen in Thiringen (Schul-
aufsicht). Sie wird vom Thuringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport (nach-
folgend: Ministerium)'° als oberster Schulaufsichtsbehoérde und von den Staatli-
chen Schulamtern als untere Schulaufsichtsbehérden sowie den Staatlichen Stu-
dienseminaren fiir Lehrerausbildung ausgetibt.'*

Der Rechnungshof hat 2023 die Verfahren zur Qualitatsentwicklung und
-sicherung an staatlichen Schulen von 2018 bis 2023 geprift. Die Prifung be-
schrankte sich auf die Schularten Regelschule und Gemeinschaftsschule. Gegen-
stand der Prufung waren die Umsetzung der schulischen Evaluationen einschlief3-
lich der Vergleichsarbeiten.

Der Rechnungshof hat im Wesentlichen Folgendes festgestellt:

Interne Evaluation

Zur Bewertung der Schul- und Unterrichtsqualitat ist die interne Evaluation regel-
maRig, eigenstandig und mit eigenem Personal von allen Schulen durchzuflhren.
Uber die Auswahl der Evaluationsinstrumente entscheidet die Schule in eigener

136 KMK-Veroffentlichung ,Bildungsstandards der Kultusministerkonferenz — Erlauterung zur Kon-
zeption und Entwicklung® (am 16. Dezember 2004 zustimmend von der KMK zur Kenntnis ge-
nommen), unter: https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschlu-
esse/2004/2004_12_16-Bildungsstandards-Konzeption-Entwicklung.pdf (zuletzt abgerufen am
6. Februar 2025).

137 Gesamtstrategie der KMK zum Bildungsmonitoring, unter: https://www.kmk.org/fileadmin/Da-
teien/veroeffentlichungen_beschluesse/2015/2015_06_11-Gesamtstrategie-Bildungsmonito-
ring.pdf (zuletzt abgerufen am 6. Februar 2025).

138 VVom 30. April 2003 (GVBI. S. 238) in der Fassung vom 16. Dezember 2008 (GVBI. S. 556).

139§ 40b Abs. 2 bis 5 ThiirSchulG in der damaligen Fassung.

140 Seit 2025: Thiringer Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur.

141 Artikel 23 Abs. 2 der Verfassung des Freistaats Thiringen, § 40 Satz 1 ThirSchulG, § 2 Abs. 1
und § 4 Abs. 1 des Thiringer Gesetzes liber die Schulaufsicht (ThirSchAG) vom 29. Juli 1993
(GVBI. S. 397), zuletzt geandert durch Artikel 55 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (GVBI.
S. 731, 769).
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Verantwortung, soweit das flr das Schulwesen zustandige Ministerium keine Fest-
legungen getroffen hat. Vorrangig sind die vom Ministerium zur Verfligung gestell-
ten Angebote'? zu nutzen.'43

Die Friedrich-Schiller-Universitat Jena (FSU Jena) erhalt die Daten der internen
Evaluation Uber ThaNIS und SEfU und verwaltet diese treuhanderisch fir das Mi-
nisterium. Die FSU Jena Ubermittelt die von ihr erstellten Ergebnisberichte aus-
schlie3lich an die Schulen (vgl. folgende Abbildung 26):

ABBILDUNG 26: WESENTLICHER ABLAUF UND AKTEURE DER INTERNEN EVALUATION

Schule

individuelle @ ﬁErgebnisbericht @lndmduelle
Nutzung Nutzung
. FSU Jena
ThiNIS > o
wissenschaftliche Auswertung

Daten Daten

Grafik: Thuringer Rechnungshof.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass Schulen die interne Evaluation und damit
auch die Sicherung und Entwicklung der Schul- und Unterrichtsqualitat wegen an-
deren Herausforderungen (z. B. Unterrichtsabsicherung und Verwaltungsaufga-
ben) nachrangig verfolgen. Sie nutzen ThiNIS und SEfU nur in Einzelfallen. Fir
eine regelmalige Selbsteinschatzung fehlten den Schulen bis zum Ende der Pru-
fung hinreichende Orientierungshilfen’* und Unterstiitzungsangebote des Minis-
teriums.

Das Ministerium analysierte nicht, ob und wie Schulen die Instrumente ThiNIS und
SEfU einsetzen. Dadurch war dem Ministerium nicht bekannt, ob die Schulen der
Verpflichtung zur regelmaRigen internen Evaluation nachkommen. Das Ministe-
rium vergibt dadurch eine effektive Moglichkeit, die Qualitat des Unterrichts weiter-
zuentwickeln und die schulischen Ablaufe (Verwaltungsprozesse) zu optimieren.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium daher empfohlen, sich starker auf die re-
gelmalige interne Evaluation an Schulen zu konzentrieren. Dazu soll es die Schu-
len verbindlich und verstandlich tUber ihre Pflicht zur kontinuierlichen Qualitatsent-
wicklung und -sicherung sowie zur regelmafigen internen Evaluation informieren
und sie dabei unterstutzen.

Externe Evaluation

Das Ministerium tragt als oberste Schulaufsicht die strategische Verantwortung fur
die externe Evaluation. Ende 2021 wurde ein Lenkungsausschuss aus Vertretern

142 Hierbei handelt es sich um das Thiringer Netzwerk innovativer Schulen (ThiiNIS) und die Platt-
form fiir Schiler als Experten fiir Unterricht (SEfU).

143 § 40b Abs. 2 ThirSchulG.

144 Lediglich im Thiringer Schulportal und unter dortigem Link der FSU Jena zur Internetprasenz
.kompetenztest.de” sind Informationen zu ThUNIS und SEfU enthalten.
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des Ministeriums, der Koordinierungsstelle (KooSt)'#5 ,Qualitatsentwicklung Thi-
ringer Schulen“ (QThis) und dem Tharinger Institut fur Lehrerfortbildung, Lehrpla-
nentwicklung und Medien (ThILLM) gebildet. Dieser ist fur die inhaltliche und stra-
tegische Schwerpunktsetzung der externen Evaluation verantwortlich.

ABBILDUNG 27: VERFAHREN DER EXTERNEN EVALUATION — QTHUS

Ministerium - oberste Schulaufsicht Lenkungs-

ausschuss

- strategische Verantwortung fiir die gesetzeskonforme
Umsetzung eines Verfahrens zur Externen Evaluation gem. § 40b ThiirSchulG

¢ U

KooSt Schulen ThILLM

- Dienst- und Fachaufsicht - Pflicht zur - Aus- und Fortbildung der

Uber Evaluatoren/Modera- Durchfiihrung von Evaluatoren/Moderatoren
toren externen Evaluationen - Fortbildung der Schulen

- Organisation zur - interne Auswertung der gemaR den Ergebnissen

Evaluation Unterstitzung
Umsetzung der externen Ergebnisse der externen Evaluation
Evaluation - Einleiten von MaRnahmen
Meldung der
Schulauswahl Begleitung

Schulamter - untere Schulaufsicht

- Mitwirkung bei der Auswahl der zu evaluierenden Schulen
- Begleitung der Schulen nach Vorliegen der Ergebnisse der Externen Evaluation

Grafik: Thuringer Rechnungshof.

Die Schulamter wahlen fiir die externe Evaluation ausschlieRRlich Schulen aus, die
sich freiwillig melden. Die umfangreich vorliegenden Daten — beispielsweise zu
Unterrichtsausfall, Prufungsnoten, Abbrecherquoten — berlcksichtigen die Schul-
amter hingegen nicht, obwohl diese den Handlungs- und Unterstitzungsbedarf
einzelner Schulen durch eine externe Evaluation aufzeigen kénnen.

Zwar plant das Ministerium die flachendeckende externe Evaluation aller rund
800 staatlichen Schulen in Thiringen innerhalb der nachsten sechs Jahre mit
20 einzusetzenden Evaluatoren (vorwiegend Lehrer). Der Rechnungshof bezwei-
felt allerdings, dass so eine kontinuierliche Qualitdtsentwicklung und -sicherung an
den Schulen gelingt. Hiergegen sprechen der daflr vorgesehene lange Zeitraum
und Ressourceneinsatz, der wegen der — mit oberster Prioritat abzusichernden —
Unterrichtsversorgung fraglich ist.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium daher angeraten, die externe Evaluation
gezielt an Schulen mit nachweislichen Qualitatsdefiziten und daran ankntpfenden
Handlungs- und Unterstutzungsbedarfen durchzufuhren. Er hat empfohlen, Aus-
wahlkriterien zu entwickeln, um Schulen mit vorrangigem Evaluierungsbedarf zu
ermitteln. Zudem sollte das Ministerium prifen, ob neben Lehrern auch andere

145 Die KooSt befindet sich am Staatlichen Schulamt Nordthiiringen.
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Evaluatoren in Betracht kommen kénnen (z. B. Mitarbeitende des ThILLM oder der
FSU Jena). Die Unterrichtsabsicherung ist zu gewahrleisten. Daher sollten insbe-
sondere Lehrer, die Mangelfacher unterrichten, moglichst nicht Evaluatoren sein.

Vergleichsarbeiten

Die Schulen und Lehrer erhalten durch Vergleichsarbeiten eine Riickmeldung zum
Kompetenzstand ihrer Schiler in Bezug auf Bildungsstandards sowie zum Lerner-
folg der Schiler.

Kompetenztests sind ein Evaluationsinstrument, um die Unterrichts- und Schulent-
wicklung in Thiringen zu bewerten. Sie werden in Thuringen von der FSU Jena
begleitet. Diese stellt jeder Schule ihre schulbezogenen Auswertungsergebnisse
zur Verfigung. Daneben erstellt sie jahrlich einen Landesbericht mit allgemeinen
Informationen zu Teilnahme, Durchfihrung und Weiterentwicklung der Kompe-
tenztests. Das Ministerium wertet diese Landesberichte nicht aus.

Die FSU Jena gibt in einem o6ffentlichen, jahrlichen Landesbericht die Ergebnisse
der Besonderen Leistungsfeststellung und der Abiturprifungen wieder. Die Schu-
len erhalten einen Schulbericht, der die Ergebnisse der Schule grafisch aufbereitet
im Vergleich zu den Landesergebnissen darstellt. Jedes Schulamt erhalt einen Be-
richt mit aggregierten Daten der jeweiligen Schulen.® Das Ministerium hat auch
diese Landesberichte — mit Ausnahme der Jahre 2020 und 2023 im Bereich der
Gymnasien — nicht ausgewertet.

Das Ministerium nutzt somit anonymisierte Vergleichsdaten nicht zur flachende-
ckenden und kontinuierlichen Qualitatsentwicklung und -sicherung, um notwen-
dige MalRnahmen bei auffalligen Abweichungen einzuleiten.

Der Rechnungshof erwartet daher, dass das Ministerium die Ergebnisse der Ver-
gleichsarbeiten kunftig auswertet und fur die Qualitatsentwicklung und -sicherung
nutzt.

Entwicklung eines Gesamtkonzepts

Die oben genannten drei Verfahren zur Qualitatsentwicklung und -sicherung nach
§ 40b ThurSchulG werden unabhangig und isoliert voneinander praktiziert. Eine
Verknupfung oder systematische Zusammenflhrung der jeweiligen Daten und Er-
gebnisse ist bislang nicht vorgesehen.

Neben diesen Verfahren zur Qualitatsentwicklung kénnen sich Ministerium und
Schuldmter mit Daten Uber die Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrags
und die Qualitat an den Schulen informieren (z. B. Schuljahresstatistiken, Ergeb-
nisse der Abschlussprifungen, Fehltage und Versetzungen).'*” Sie haben diese

146 Siehe https://www.kompetenztest.de/pruefungsstatistiken (zuletzt abgerufen am 6. Februar
2025).

147 Fir weitere Beispiele siehe LT-Drucksache 6/1612 vom 12. Januar 2016, Bildungs- und Schul-
qualitat in Thiringen: Interne und externe schulische Evaluation in allen Schulen in Thirringen —
Teil 1.
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Daten bei der schulischen Evaluation bislang weder systematisch aufbereitet noch
zielgerichtet interpretiert.

Das Ministerium hat bisher kein Gesamtkonzept als Grundlage fur die Datenaus-
wertung erstellt, das Ziele und Prioritdten zu den schulischen Evaluationsinstru-
menten fur die kontinuierliche Qualitatsentwicklung und -sicherung festlegt.
Ebenso fehlt ein aktueller verbindlicher Qualitdtsrahmen. Der vorhandene Quali-
tatsrahmen stammt aus 2006.

Der Rechnungshof hat das Ministerium daher aufgefordert, ein Gesamtkonzept zur
Qualitatsentwicklung und -sicherung zu erstellen und den Qualitdtsrahmen zu
Uberarbeiten. Es soll dabei prifen, wie die Evaluationsinstrumente in der Schul-
praxis verzahnt und die Schulen dadurch entlastet werden kénnen.

Das Ministerium sollte fiir ein ressourcenschonendes, flachendeckendes und kon-
tinuierliches Qualitdtsmanagement alle bereits vorhandenen Daten in einer zent-
ralen Datenbank bundeln.

Der Rechnungshof hat empfohlen, das Thiringer Schulgesetz zu dndern und die
Thiringer Schulen zur datenbasierten Qualitatsentwicklung und -sicherung fir
eine standardisierte Evaluation zu verpflichten.'*® Fir die Datenauswertungen
sollte eine Stelle zustandig sein, um auf Bedarfe rechtzeitig mit geeigneten Mal3-
nahmen zu reagieren, Fehlentwicklungen entgegenzuwirken und die Schulen zu
entlasten.

V1.2 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat zu den Ausfiihrungen des Rechnungshofs wie folgt Stellung
genommen:

Interne Evaluation

Das Ministerium gab an, dass die interne Evaluation aufgrund der Belastung der
Schulen, vor allem im Zusammenhang mit Corona, in den Hintergrund getreten
sei. Es werde mit den Schulamtern die Evaluation wieder intensivieren. Jeder
Schule seien wissenschaftlich gesicherte Vergleichsdaten zu liefern, welche vor
Ort flr die Unterrichts- und Schulentwicklung genutzt werden konnten.

Das Ministerium erklarte weiter, es kdnne nur eingeschrankt beeinflussen, ob und
wie die Schulen die Instrumente ThiNIS und SEfU nutzen. Es kiindigte eine Infor-
mationsoffensive bei den Schulen an, um Akzeptanz und Nutzung der Instrumente
zu erhohen. Die KooSt sei auRerdem mit der FSU Jena in Kontakt, um Verfah-
renserkenntnisse und Ergebnisse aus der internen Evaluation in die Verfahren der
externen Evaluation zu integrieren. Das Ministerium werde bei der Erarbeitung des

148 Vgl. z. B. § 114 Abs. 1 des Schulgesetzes fir Baden-Wirttemberg (SchG) vom 1. August 1983
(GBI. S. 397), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Dezember 2023 (GBI. S. 437).

114



,Gesamtkonzepts Qualitdtsmanagement® prifen, ob und welche standardisierten
Verfahren fur die interne Evaluation vorgegeben werden kénnen.

Externe Evaluation

Das Ministerium teilte mit, es habe inzwischen einige Kriterien festgelegt, um
Schulen fiir eine externe Evaluation auszuwahlen. So sollen zum Beispiel Schulen
bericksichtigt werden, die

= zu bestimmten Schularten (Regel-, Gemeinschafts- und Grundschulen) geho-
ren,

= fUr das QThuS-Verfahren offen sind,

= sich freiwillig anmelden, noch nicht evaluiert wurden oder in andere Schulent-
wicklungsvorhaben eingebunden sind.

Die Erfahrungen anderer Lander zeigten jedoch, dass gezielt ausgewahlte Schu-
len die externe Evaluation als stigmatisierend und defizitorientiert wahrnehmen
und ablehnen kénnten.

Die externe Evaluation im Abstand von sechs Jahren entspreche einem vertretba-
ren Aufwand-Nutzen-Verhaltnis und erfulle ihre Funktion dann, wenn andere
(schulinterne und externe) Verfahren hinzukdmen. Mit der Umsetzung des Evalu-
ationsmanagementsystems von QThUS wirden personelle Ressourcen noch effi-
zienter genutzt und der Zeitraum bis zur nachsten Evaluation weiter reduziert wer-
den.

Die Forderung des Rechnungshofs, kiinftig nur noch bedarfsorientiert externe Eva-
luationen einzusetzen, kdnne wissenschaftlich nicht begriindet werden. Zudem be-
stiinde die Gefahr, dass der externen Evaluation ein negatives Image zugeschrie-
ben werde.

Der personelle Aufwand flir die externe Evaluation von rund 800 staatlichen Schu-
len (20 Evaluatoren) entspreche einem Prozentsatz von 0,09 % aller rund
21.500 Lehrkrafte und sei verschwindend gering.

Vergleichsarbeiten

Das Ministerium erklarte, keine flachendeckende Auswertung der Kompetenztests
durchflhren zu wollen. Die ausschlieRlich schulinternen Auswertungen der Test-
ergebnisse sei vielmehr Basis fur die weitere Qualifizierung der Unterrichtsarbeit
einer Schule.
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Entwicklung eines Gesamtkonzepts

Das Ministerium plane, ein ,Gesamtkonzept Qualitatsmanagement® zu erarbeiten,
das die schulische Evaluation integriere und damit der Weiterentwicklung und Ver-
zahnung der entsprechenden Instrumente diene.

Es konne Monate bis Jahre dauern, bis das Land oder die Einzelschule die Aus-
wertung der internationalen/nationalen Vergleichsuntersuchungen erhalte. Die
Ruickmeldungen wirden in der Regel dem Land bei der landesweiten Schulent-
wicklung und der allgemeingtltigen Bildungsplanung helfen. Daher arbeite das Mi-
nisterium Uberwiegend mit den Ergebnissen dieser Bildungsvergleichsstudien. Es
Ubernehme die Ergebnisse des Landesberichts flr die Kompetenztests.

Das Ministerium beziehe bei der im Herbst 2023 begonnenen Erarbeitung des ,Ge-
samtkonzepts Qualitdtsmanagement® die Zusammenflhrung verschiedener Da-
tenquellen ein. Eine Gesetzesanderung sei aus Sicht des Ministeriums nicht not-
wendig. § 40b ThiirSchulG bilde eine ausreichende gesetzliche Grundlage.

V1.3 AbschlieRende Bewertung

Die Stellungnahme des Ministeriums zur Prifungsmitteilung'#® setzt sich nicht in
allen Punkten mit der Kritik des Rechnungshofs auseinander. Im Ubrigen haben
die Antworten den Rechnungshof nicht abschlieRend Uberzeugt. Im Einzelnen:

Interne Evaluation

Der Rechnungshof begriuft die vom Ministerium angekundigten Vorhaben und
Maflnahmen, welche eine deutliche Fokusverlagerung auf eine regelmaRige fla-
chendeckende interne Evaluation bewirken kdnnen. Interne Evaluationen sind im
Ubrigen nicht erst seit der Corona-Pandemie in den Hintergrund getreten. Die
Schulen sind bereits seit 2008 zur kontinuierlichen Qualitatsentwicklung und Qua-
litatssicherung und zu regelmafigen internen Evaluationen verpflichtet und kamen
dieser Aufgabe bislang Gberwiegend nicht nach.

Externe Evaluation

Der Rechnungshof erkennt an, dass das Ministerium Schulen kunftig gezielter
nach bestimmten Kriterien fur die externe Evaluation auswahlen will. Die Kriterien
setzen aber weiterhin Uberwiegend auf Freiwilligkeit. Durch das (nicht naher be-
grundete) Anknupfen an bestimmte Schularten waren fast 80 % aller Schulen von
der externen Evaluation erfasst. Der Rechnungshof bezweifelt insgesamt, dass die
genannten Kriterien geeignet sind, Schulen fur eine wirksame externe Evaluation
bedarfsgerecht zu ermitteln.

149 Den Entwurf des Bemerkungsbeitrags hat das Ministerium nur zur Kenntnis genommen.
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Die jeweilige Schule nimmt unter Berticksichtigung der personellen Voraussetzun-
gen in ,angemessenen Zeitabstanden“ an externen Evaluationen teil."®® Nach der
Gesetzesbegrindung unterziehen sich die Schulen dabei bedarfsgerecht dem
Verfahren einer externen Evaluation."

Das Ministerium weicht von der Absicht des Gesetzgebers ab, wenn es festlegt,
dass innerhalb von sechs Jahren alle Schulen evaluiert werden, ohne konkrete
Bedarfe und personelle Voraussetzungen der einzelnen Schule zu prifen. Wie das
Ministerium zu seiner abweichenden Einschatzung kommt, Iasst sich mangels ei-
ner substanziellen Begriindung nicht nachvollziehen. Aus Sicht des Rechnungs-
hofs ware es wirtschaftlicher und sparsamer'2, wenn das Ministerium — wie vom
Gesetzgeber beabsichtigt — vorgeht.

Es greift fur den Rechnungshof zu kurz, wenn das Ministerium unter Verweis auf
das Gesetz ausschlieRlich Lehrer als Evaluatoren in den Expertenteams einsetzen
mochte. Der Gesetzestext's® sieht vor, dass die Expertenteams ,in der Regel” aus
Lehrern bestehen und l&sst damit Ausnahmen zu. Dieser Spielraum kdnnte zu-
nachst genutzt werden, um andere Personengruppen in den Expertenteams neben
den Lehrern als Evaluatoren zu etablieren. Das Ministerium sollte prufen,
§ 40b Abs. 3 Satz 3 ThurSchulG zu andern.

Der Rechnungshof beflirchtet, dass die erheblichen Ressourcen der externen Eva-
luation ihre Wirkung nicht entfalten kénnen. Er halt den dauerhaften Entzug von
520 Lehrerwochenstunden (20 Evaluatoren) angesichts der aktuellen Situation an
den Schulen — anders als das Ministerium — nicht fiir gering.

Der Rechnungshof halt an seinen Empfehlungen fest, die externe Evaluation be-
darfsorientiert und nicht ausschlieRlich mit Lehrern durchzuflhren.

Vergleichsarbeiten

Der Rechnungshof kann nicht nachvollziehen, dass das Ministerium eine flachen-
deckende Auswertung von Vergleichsarbeiten ablehnt. Schullibergreifende Leis-
tungsvergleiche kdnnen der Schulentwicklung und Bildungsplanung dienen'®* und
zu Controlling-, Informations- und Monitoringzwecken herangezogen werden. Er
bleibt bei seiner Empfehlung, die Ergebnisse von Vergleichsarbeiten flachende-
ckend durch das Ministerium auszuwerten und sie neben der internen und exter-
nen Evaluation als notwendiges Gegenstlck zur Eigenverantwortung der Schulen
zu begreifen.

150 § 40b Abs. 3 Satz 1 ThirSchulG.

151 Vgl. Entwurf eines Thuringer Gesetzes zur Weiterentwicklung des Schulwesens, LT-Drucksache
6/6484, S. 84.

152 8§ 7 ThirLHO.
153 § 40b Abs. 3 Satz 3 ThirSchulG.
154 Siehe § 40b Abs. 5 Satz 1 ThiirSchulG.
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Entwicklung eines Gesamtkonzepts

Der Rechnungshof begrift die Ankiindigung des Ministeriums, ein ,Gesamtkon-
zept Qualitatsentwicklung® erstellen und den schulischen Qualitatsrahmen tberar-
beiten zu wollen.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium,

kiinftig alle Instrumente der Qualitatsentwicklung und -sicherung anzuwen-
den, sie sinnvoll zu verzahnen und die Schulen bei der Anwendung ausrei-
chend zu unterstiitzen.

Hierfur bedarf es eines Gesamtkonzepts, das geeignet ist, die Qualitat schu-
lischer Prozesse weiterzuentwickeln und damit auch den Biirokratieabbau
zu fordern. Ziel muss ein ressourcenschonendes, flichendeckendes und
kontinuierliches, datenbasiertes Qualititsmanagement sein.
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VIl Stellenzulagen von Lehrern fur
Fachleiter- und Fachberatertatigkeiten

Leitsatz

Nach dem Thiringer Besoldungsgesetz (ThiirBesG) ist der Seminarrektor als
Fachleiter in der Ausbildung von Lehramtsanwartern der Besoldungsgruppe
A 14 zugeordnet. Der Rechnungshof stellte fest, dass Lehrer der Besol-
dungsgruppen A 14 und A 15 ThiirBesG zusatzlich die Fachleiterzulage er-
hielten. Eine Stellenzulage ist jedoch ab der Besoldungsgruppe A 14 Thiir-
BesG nicht mehr erforderlich. Die Anforderungen, die im Zusammenhang mit
dieser Tatigkeit stehen, sind bereits mit der Besoldung nach A 14 ThiirBesG
und hoéher abgegolten.

Fur die Tatigkeit als Fachberater erhalten Lehrer einheitlich eine Stellenzu-
lage von 300 EUR im Monat. Fiir diese Tatigkeit bekamen sie in den gepriften
Féllen zwischen fiinf und zwolf Lehrerwochenstunden als Arbeitszeit ange-
rechnet. Die Fachberaterzulage sollte zukiinftig diese unterschiedlichen zeit-
lichen Umfange der Aufgabenwahrnehmung beriicksichtigen. Zudem sollten
nur Lehrer diese Stellenzulage erhalten, bei denen die Funktion des Fachbe-
raters den Dienstposten pragt.

VII.1 Priufungsfeststellungen und Wirdigung

Ausgangslage

Der Rechnungshof hat 2023 die Zulagenzahlung vom 1. Januar bis zum 31. De-
zember 2021 fir Lehrer an staatlichen Schulen geprift.

Fachleiterzulage — funktionsgerechte Besoldung einhalten

Der Rechnungshof stellte fest, dass Beamte der Besoldungsgruppen A 14 und
A 15 ThurBesG die Fachleiterzulage erhielten.
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Nach dem ThiirBesG'5® erhalten Beamte als Fachleiter in der Ausbildung von Lehr-
amtsanwartern eine nach der Anzahl der Lehramtsanwarter gestaffelte Stellenzu-
lage: fur einen auszubildenden Lehramtsanwarter 100 EUR, flr bis zu vier Lehr-
amtsanwarter 200 EUR und ab flnf Lehramtsanwartern 300 EUR monatlich.

Stellenzulagen koénnen fir herausgehobene Funktionen vorgesehen werden,
§ 40 Abs. 1 Satz 1 ThirBesG. Herausgehoben sind Funktionen, wenn fir ihre
Wahrnehmung zusétzlich Anforderungen zu erfiillen sind, die die allgemeine Am-
terbewertung nicht erfasst.’™® Zum 1. Februar 2021 fihrte der Gesetzgeber im
ThurBesG die Funktionsstellen fur Fachleiter wieder ein und ordnete den Seminar-
rektor als Fachleiter in der Ausbildung von Lehramtsanwartern der Besoldungs-
gruppe A 14 zu."5” Der Gesetzgeber hat somit die Tatigkeit als Fachleiter mit dieser
Besoldungsgruppe bewertet.

Allerdings lasst die Regelung im ThiirBesG fiir die Fachleiterzulage auch'® die
Zulagenzahlung fir Beamte der Besoldungsgruppen A 14 ThirBesG und hoher
zu. Deshalb hat der Rechnungshof bei den gepriften Fallen der Besoldungs-
gruppe A 14 ThirBesG und héher den Erhalt der Fachleiterzulagen auch nicht be-
anstandet. Er sieht die Zahlung der Zulage jedoch wegen des Wortlauts des
§ 40 Abs. 1 Satz 1 ThirBesG kritisch. Denn die Anforderungen, die im Zusammen-
hang mit der Tatigkeit als Fachleiter stehen, sind bereits mit der Zahlung der Be-
soldung nach A 14 ThirBesG und héher abgegolten. Die Zahlung der Fachleiter-
zulage ist im Sinne einer funktionsgerechten Besoldung nicht erforderlich. Die Be-
amten sind auch bei der Ubertragung der Aufgaben als Fachleiter funktionsgerecht
besoldet. Sie erhalten bereits mindestens die Besoldungsgruppe, die der Bewer-
tung der Tatigkeit als Fachleiter entspricht. Wenn die Aufgabe als Fachleiter be-
reits der Wertigkeit des Statusamts entspricht oder sogar darunterliegt, ist keine
herausgehobene Funktion nach § 40 ThirBesG erkennbar.

Der Rechnungshof empfahl, die Zulagenzahlungen fur Fachleiter zukinftig fur alle
Beamten ab der Besoldungsgruppe A 14 ThirBesG auszuschlieRen.

155 |n der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2016 (GVBI. S. 1, 166, 202), seit Anderung
durch das Zweite Gesetz zur Anderung des ThiirBesG vom 21. Dezember 2021 (GVBI. S. 590),
das mit Wirkung vom 1. August 2021 in Kraft trat, Anlage 1, Besoldungsordnungen A und B, II.
Stellenzulagen Nummer 12 ThiirBesG i. V. m. Anlage 8 ThiirBesG. Unter Nummer 12 sind weitere
Voraussetzungen flr die Gewahrung der Stellenzulage normiert. Die Regelung gilt ebenso wah-
rend einer der Tatigkeit eines Fachleiters entsprechenden Verwendung von Beamten in der pa-
dagogisch praktischen Nachqualifizierung fur an staatlichen Schulen eingestellte Lehrkrafte nach
§ 22 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 ThirBildLbVO.

156 Bundesverwaltungsgericht (BVerwG), Urteil vom 14. Dezember 2017 — 2 C 53/16, juris Rn. 12.

157 Gesetz zur Anderung des ThiirBesG vom 21. Dezember 2020 (GVBI. S. 655), Anlage 1, Besol-
dungsordnung A BesGr A 14 ThirBesG Seminarrektor als Fachleiter in der Ausbildung von Lehr-
amtsanwartern fur das Lehramt an Regelschulen, an Férderschulen, an Gymnasien oder an be-
rufsbildenden Schulen und ab 1. August 2021 auch an Grundschulen.

158 Die Fachleiterzulage ist nach Anlage 1, Besoldungsordnungen A und B, Il. Stellenzulagen Num-
mer 12 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4 ThirBesG in der Regel bei Ausbringung und Besetzung der
Funktionsamter fir Fachleiter und fur Seminarrektor — als weiterer Vertreter des Leiters eines
Studienseminars fir das Lehramt an Grundschulen, an Regelschulen, fir Férderpadagogik, an
Gymnasien oder an berufsbildenden Schulen in einem Staatlichen Studienseminar fir Lehrer-
ausbildung (Fachleiter fir PAdagogik) ausgeschlossen.
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Fachberaterzulage — an zeitlichen Umfang der Tatigkeit koppeln

Fur die Tatigkeit als Fachberater erhalten Lehrer einheitlich eine Stellenzulage von
300 EUR im Monat.'®® Fir diese Tatigkeit bekamen sie in den gepriften Fallen
zwischen funf und zwdlf Lehrerwochenstunden als Arbeitszeit angerechnet.

Fur die Gewahrung der Stellenzulage ist allein die Funktion als Fachberater maf3-
gebend. Der zeitliche Umfang der Austibung der Tatigkeit als Fachberater spielt
bisher weder fur die Gewahrung noch fur die Hohe der Stellenzulage eine Rolle.

Stellenzulagen sind, wie bereits bei der Fachleiterzulage dargestellt, nach dem
ThurBesG fur herausgehobene Funktionen vorgesehen. Der Dienstposten muss
hierflr generell durch die zulageberechtigende Funktion gepragt sein.'®® Das heif3t,
die Funktion muss zeitlich einen besonders umfangreichen Teil der Gesamtaufga-
ben ausmachen.’®" Nimmt ein Lehrer die Tatigkeit als Fachberater mit flinf Lehrer-
wochenstunden wahr, stellt diese Aufgabe im Verhaltnis zur Ubrigen Unterrichts-
verpflichtung zeitlich keinen besonders umfangreichen Teil der Gesamtaufgaben
dar. Daher pragt die Tatigkeit den Dienstposten nicht.

Der Rechnungshof weist zudem darauf hin, dass das ThirBesG die Gewahrung
oder die Hohe der anderen gepruften Stellenzulagen unmittelbar bzw. mittelbar
vom zeitlichen Umfang der Tatigkeit abhangig macht. Die Stellenzulage fir die Ta-
tigkeit als Koordinator am Schulamt etwa erhalten Beamte nur bei mindestens half-
tiger Verwendung.'®? Die Stellenzulage flr Fachleiter wird — wie eingangs darge-
stellt — gestaffelt nach Anzahl der auszubildenden Lehramtsanwarter gezahilt.

Der Rechnungshof empfahl daher, die Regelung fiir die Stellenzulage fir Fachbe-
rater im ThiarBesG zu andern. Die Regelung sollte zuklinftig die unterschiedlichen
zeitlichen Umfange der Aufgabenwahrnehmung berlcksichtigen. Sie ist zudem so
auszugestalten, dass nur Beamte die Stellenzulage erhalten, bei denen die Funk-
tion des Fachberaters den Dienstposten pragt.

VIl.2 Stellungnahme des Ministeriums

Das Bildungsministerium aufRerte in seiner Stellungnahme zur:

159 Anlage 1, Besoldungsordnungen A und B, Il. Stellenzulagen Nummer 9 ThirBesG i. V. m. An-
lage 8 ThirBesG.

160 BVerwG, Urteil vom 16. Juli 1998 — 2 C 25/97, juris Rn. 14.

161 Sinngemal ebenda.

162 Anlage 1, Besoldungsordnungen A und B, II. Stellenzulagen Nummer 10 ThiirBesG.
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Fachleiterzulage

Vor dem Hintergrund der Wertigkeit des Funktionsamtes sei die Aussage des
Rechnungshofs nachvollziehbar. Das Ministerium habe den Vorschlag des Rech-
nungshofs zur Kenntnis genommen und prife diesen. Dabei dirfe der Anreiz fur
die Ubernahme der Fachleitertatigkeit, die der Sicherstellung der Ausbildung
diene, aber nicht auller Acht gelassen werden.

Fachberaterzulage

Das Ministerium unterstitze die Empfehlung des Rechnungshofs hinsichtlich einer
mdglichen Staffelung der Zulage. Es wies allerdings darauf hin, dass auch bei ei-
ner sehr geringen Anrechnung von Lehrerwochenstunden eine Zulagenzahlung
maoglich bleiben sollte.

Zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrags hat das Bildungsministerium keine Stel-
lungnahme abgegeben.

VII.3 Abschlieliende Bewertung

Der Rechnungshof halt an seinen Empfehlungen zu beiden Stellenzulagen fest.

Die Fachleiterzulage als besonderer Anreiz fur die Aufgabe halt er fir Beamte ab
der Besoldungsgruppe A 14 ThiirBesG sowohl fiir rechtlich bedenklich als auch fiir
nicht erforderlich. Beamte ab der Besoldungsgruppe A 14 ThirBesG sind auch
ohne Zulage funktionsgerecht und damit amtsangemessen besoldet. Fir eine
amtsangemessene Aufgabenlbertragung, unter Beriicksichtigung der beamten-
rechtlichen Pflichten, bedarf es zudem keines zuséatzlichen Anreizes. Dies stellt
ansonsten die beamtenrechtlichen Grundpflichten, insbesondere die Pflicht, sich
mit vollem persoénlichen Einsatz seinem Beruf zu widmen, in Frage.

Der Rechnungshof begruflt die Unterstitzung seines Vorschlags hinsichtlich der
Staffelung der Fachberaterzulage.

Der Rechnungshof regt an,

dass das Bildungsministerium auf eine Anderung des Thiiringer Besol-
dungsgesetzes unter Berucksichtigung seiner Hinweise hinwirkt.
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Thuringer Ministerium  far Justiz, Migration und

Verbraucherschutz
(Einzelplan 05)

VIl Verbraucherinsolvenzberatungsstellen:
Einsparpotentiale durch Zusammenflhrung

mit der Schuldnerberatung nutzen
(Kapitel 05 12 Titel 686 31)

Leitsatz

Die vom Land finanzierte Verbraucherinsolvenzberatung ist in den meisten
Fallen mit der von den Kommunen finanzierten Schuldnerberatung in einer
Beratungsstelle kombiniert. Diese Mischfinanzierungsstruktur fiihrte zu sich
tiberlagernden Verwaltungs- und Kontrollaufgaben bei beiden Leistungstra-
gern und erzeugte so Verwaltungsmehraufwand. Alternativen sind zu priifen.

VIII.1 Prifungsfeststellungen und Wurdigung

Ausgangslage

Menschen, die Geldprobleme haben oder schon Uberschuldet sind, bendtigen eine
fachkompetente Unterstitzung. Diese wird von den Tragern der Schuldner- und
Verbraucherinsolvenzberatung sichergestellt. Soziale Schuldner- und Verbrau-
cherinsolvenzberatung werden in der Regel als gemeinsames Angebot vorgehal-
ten, unterliegen aber unterschiedlichen Rechtsgrundlagen und Finanzierungsver-
antwortlichkeiten. Fir die Verbraucherinsolvenzberatung gewahrt das Land Zu-
wendungen. Die Finanzierung der Schuldnerberatung obliegt den Landkreisen und
kreisfreien Stadten.

Der Rechnungshof hat 2023 die Zuschisse an Trager von Verbraucherinsolvenz-
beratungsstellen im Geschaftsbereich des Thiringer Ministeriums fir Migration,
Justiz und Verbraucherschutz'® (nachfolgend: Ministerium) geprift. Der geprifte
Zeitraum umfasste 2020 bis 2022. Das Land férderte in diesem Zeitraum 23 Ver-
braucherinsolvenzberatungsstellen sowie eine Fachberatungsstelle mit insgesamt
rund 7,7 Mio. EUR.

163 Seit 2025: Thiringer Ministerium fiir Justiz, Migration und Verbraucherschutz.
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Mangel im Anerkennungsverfahren der Beratungsstellen

Voraussetzung flir die Forderung ist zunachst, dass das Ministerium die Bera-
tungsstellen als geeignete Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren anerkennt. 64
In diesem Zusammenhang stellte der Rechnungshof einige Mangel fest:

» Mindestens sechs Leitungskrafte waren in der Verbraucherinsolvenzberatung
mit weniger als den vorgegebenen 20 Wochenstunden beschattigt.

= In acht Fallen war zunachst nicht dokumentiert, ob nach Fristablauf von
zwolf Monaten die erforderlichen Qualifikationen der neu eingestellten Bera-
tungsfachkrafte vorlagen. In einem Fall bestatigte sich das Versaumnis.

= Seit zwdlf Jahren fiihrte das Ministerium keine Vor-Ort-Uberpriifung der Bera-
tungsstellen zur Einhaltung von Qualitatsstandards durch.

Nach der Forderrichtlinie'®® des Ministeriums ist zur Sicherstellung einer fachlich
fundierten Beratungsarbeit die Forderung einer Beratungsstelle je Landkreis bzw.
kreisfreien Stadt vorgesehen. In der kreisfreien Stadt Erfurt kbnnen zwei Bera-
tungsangebote geférdert werden.

Trotz mehrmaliger Kritik des Rechnungshofs orientierte sich das Ministerium fur
diese Netzplanung an der Kreisgebietsgliederung Thiringens mit Stand vom 1. Ja-
nuar 2017. Das Land férderte somit in einem Fall je eine Beratungsstelle fur den
Landkreis sowie zusatzlich eine kreisangehdrige Stadt. Der Trager ist in beiden
Fallen identisch. Er erhielt dadurch eine zusatzliche Forderung fur 2022 und 2023
von Uber 100.000 EUR.

Hohe Ruckstande bei den Verwendungsnachweisprufungen

Bei der Prifung der Zuwendungsverfahren stellte der Rechnungshof enorme
Ruckstande bei den Verwendungsnachweisprufungen fest. Diese lagen bis Mitte
des Jahres 2023 erst fir den Abrechnungszeitraum 2018 vor. Mégliche Ruckfor-
derungsanspruche drohten damit zu verfristen. Genehmigungen fur einen vorzei-
tigen Malknahmenbeginn'® erteilte das TLVWA als Bewilligungsbehdrde regelma-
Rig, obwohl dies nur in besonders gelagerten Ausnahmefallen in Betracht kommt.
Die vorgeschriebenen jahrlichen Controllingberichte zur Evaluierung und Steue-
rung der Férderungen lagen lediglich im Entwurf vor oder fehlten ganzlich.

64 Thiringer Verordnung Uber die Anforderungen an geeignete Stellen nach § 305 Abs. 1 Nr. 1 der
Insolvenzordnung und tber das Anerkennungsverfahren (ThirVIBSVO) vom 1. Juni 2006, zuletzt
geandert durch Verordnung vom 14. August 2019 (GVBI. S. 366).

165 Richtlinie zur Foérderung der Verbraucherinsolvenzberatung im Freistaat Thiringen
(ThurVIBFordRL) vom 23. Januar 2017 (ThirStAnz 2017, S. 279), zuletzt geéndert durch Ver-
waltungsvorschrift vom 4. Dezember 2024 (ThirStAnz 2025, S. 3).

166 Zuwendungen zur Projektférderung diirfen in der Regel nur fiir solche Vorhaben bewilligt werden,
die noch nicht begonnen wurden. Der vorzeitige Malinahmenbeginn stellt hiervon eine Ausnahme
dar und darf nur im Einzelfall genehmigt werden.
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Projektforderungen als faktische Dauerforderung

SchlieBlich kritisierte der Rechnungshof die regelmaRig wiederkehrenden Projekt-
férderungen als ungeeignet fir die Finanzierung der Beratungsstellen. Bei Zuwen-
dungen, die als Projektférderung deklariert werden, deren haushaltsrechtliche Wir-
kung tatsachlich jedoch einer institutionellen Férderung entspricht, besteht die Ge-
fahr einer sich verstetigenden, sogenannten quasi-institutionellen Férderung.'¢”
Die dauerhafte Mittelbereitstellung an dieselben Zuwendungsempfanger stellte da-
mit eine faktische Dauerférderung dar. Der Rechnungshof sah darin eine Umge-
hung der Vorgaben des Zuwendungsrechts. Er empfahl dem Ministerium, Alterna-
tiven zur Zuwendung mittels einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu prufen.

Mehraufwand durch Mischfinanzierung von Kommunen und
Land

Hinzu kam, dass in den meisten Fallen kombinierte Beratungsstellen die Schuld-
ner- und Verbraucherinsolvenzberatung aus einer Hand erbrachten. lhre Gesamt-
finanzierung erhielten sie jedoch aufgrund der bislang unterschiedlichen Rege-
lungszustandigkeiten anteilig von Kommunen (Schuldnerberatung) und Land (Ver-
braucherinsolvenzberatung). Um dieser Mischfinanzierung zu entsprechen, muss-
ten die Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstellen die Beratungsbe-
standteile kiinstlich voneinander trennen. Hinzu traten sich tberlagernde Verwal-
tungs- und Kontrollaufgaben (doppelte Antragstellung und Abrechnung, Einhal-
tung der Qualitatsstandards, Controlling, Kontrolle der zweckentsprechenden Ver-
wendung der Mittel etc.) sowohl bei den Beratungsstellen, als auch beim Ministe-
rium und der Bewilligungsbehdrde bzw. den Kommunen. Dies erzeugte bei allen
Beteiligten erheblichen Verwaltungsmehraufwand.

Auch deshalb hat der Rechnungshof 2023/24 die soziale Schuldnerberatung bei
den 17 Landkreisen und funf kreisfreien Stadten Thiringens der Jahre 2020 bis
2022 vergleichend geprift. Anhand dieser Prifungsergebnisse forderte er das Mi-
nisterium auf, sich im Hinblick auf eine mogliche Zusammenflhrung der Finanzie-
rung der Verbraucherinsolvenzberatung mit der sozialen Schuldnerberatung zu
positionieren.

VIII.2 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium griff die Kritik hinsichtlich der Anerkennungsvoraussetzungen auf
und sicherte zuklnftige Beachtung zu. Es habe die Trager zur Einhaltung der ver-
schiedenen Anforderungen, wie beispielsweise der Mindeststundenzahl fur die
Leitung, sensibilisiert. Auch wirden die Beratungsstellen hinsichtlich der Anerken-
nungsvoraussetzungen zuklnftig sukzessive und stichprobenartig vor Ort geprift.

167 Siehe Der Prasident des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fur Wirtschaftlichkeit in
der Verwaltung; Priifung der Vergabe und Bewirtschaftung von Zuwendungen; Februar 2016;
S. 24.
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Im Gegensatz dazu widersprach das Ministerium der Feststellung einer veralteten
Netzplanung. Hinsichtlich der Zuwendung an den betroffenen Trager wirde es sich
nicht um eine unangemessene zusatzliche Férderung handeln. Vielmehr orientiere
sich die Férderung der beiden Beratungsstellen an dem tatsachlichen Bedarf, der
sich zum einen aus dem groRen Anteil der Uberschuldeten in der Stadt und der
nicht unerheblichen Grofie des Landkreises ergabe. Gleichwohl wiirde im Rahmen
der nachsten Netzplanung das Erfordernis einer Reduzierung des Beratungsan-
gebots erneut gepriift.

Hinsichtlich der Mangel im Zuwendungsverfahren versprach das Ministerium, mit
der Bewilligungsbehorde in einem Gesprach die zeitverzdgerte Verwendungs-
nachweisprufung sowie die Defizite beim Controlling zu erértern. Dagegen hielt es
das Ministerium fur zwingend erforderlich, einen vorzeitigen MalRnahmenbeginn
auch weiterhin zu ermdéglichen.

Zu der vom Rechnungshof kritisierten Finanzierung der Verbraucherinsolvenzbe-
ratungsstellen im Wege der Projektférderung sah das Ministerium keine Alternative
und verzichtete auf eine vertiefte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Zur Problematik der Mischfinanzierungsstrukturen von Schuldner- und Verbrau-
cherinsolvenzberatung unterstiitze das Ministerium aus fachlicher Sicht grundsatz-
lich die Anregung des Rechnungshofs, eine Zusammenlegung der Finanzierung
beider Beratungsleistungen zu prifen. Gleichwohl missten Fragen der Rege-
lungskompetenz, zum Verhaltnis der kommunalen Aufgabenwahrnehmung im ei-
genen bzw. Ubertragenen Wirkungskreis und damit zusammenhangende Fragen
zur kommunalen Selbstverwaltung, der Fach- bzw. Rechtsaufsicht sowie Finan-
zierungswege Uber den kommunalen Finanzausgleich eingehend mit den zustan-
digen Ministerien erortert werden. Aufgrund der politischen Bedeutung einer An-
derung der Aufgabenzuweisung zwischen Land und Kommunen hielt es allerdings
das Ministerium fur erforderlich, zunachst eine Befassung auf politischer Ebene
abzuwarten.

VIII.3 Abschlieliende Bewertung

Sofern das Ministerium zu mehreren Feststellungen die Beseitigung von Mangeln
in Aussicht gestellt hat, begrif3t der Rechnungshof die entsprechenden Zusiche-
rungen. So Ubersandte das Ministerium im Bemerkungsverfahren (Februar 2025)
die nunmehr erstellten Controllingberichte fir 2019 bis 2022.

Gleichwohl musste er im Zuge seiner gesetzlich vorgesehenen Beteiligung zur
Verlangerung der Forderrichtlinie fur den Zeitraum ab 2025 feststellen, dass das
Ministerium die beanstandete Netzplanung weiterhin nicht Gberarbeitet hat.

Bereits im August 2021 — und damit noch vor der Priifung — wies der Rechnungshof
in der Anhorung zur Verlangerung der Forderrichtlinie das Ministerium erstmals
auf eine notwendige Anpassung der Netzplanung hin. Insofern bestehen Zweifel,
ob eine erneute in Aussicht gestellte Prifung des Ministeriums nunmehr zu einer
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Reduzierung des Beratungsangebots in dem betroffenen Landkreis fihren wird.
Auch die im Prifungsverfahren vorgetragenen Argumente des Ministeriums teilt
der Rechnungshof ausdricklich nicht. Hinsichtlich der Schuldnerquote wiesen der
betroffene Landkreis und die kreisangehdrige Stadt ein typisches Stadt-Land-Ver-
haltnis auf, welches vielfach auch in anderen Regionen Thiringens vorlag. Der
gesamte Landkreis lag 2023 mit einer Schuldnerquote von 7,4 % sogar unter dem
Durchschnittswert fiir Thiringen mit 7,7 %.'%8 Auch die Ausflihrungen zur Einwoh-
nerzahl Uberzeugten nicht. Sieben Thuringer Landkreise wiesen 2023, wie der be-
troffene Landkreis, mehr als 100.000 Einwohner auf; darunter einige gleichfalls
flachenmaRig groRe Landkreise. Im Ubrigen hatte der betroffene Landkreis seine
eigene Forderung fur die kommunal finanzierte Schuldnerberatung nach der Ge-
bietsreform vertraglich entsprechend angepasst. Der Rechnungshof ist weiterhin
Uberzeugt, dass eine Anpassung der Netzplanung im Sinne der Gleichbehandlung
aller Trager unumganglich ist.

Er teilt auch weiterhin ausdricklich nicht die Auffassung des Ministeriums, wonach
die Ausgestaltung der Finanzierung der Verbraucherinsolvenzberatungsstellen
Uber eine Projektforderung alternativios sei. Er bedauert angesichts der Folgeprob-
leme aus der Forderpraxis (z. B. Personalgewinnung bei Zuwendungsempfangern;
regelmafiger vorzeitiger Mallnahmenbeginn, fehlende Verwendungsnachweis-
prifungen und Controlling) das Absehen des Ministeriums von einer vertieften
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Perspektivisch halt der Rechnungshof eine Neuordnung der Finanzierung der Ver-
braucherinsolvenzberatung unter Einbeziehung der Schuldnerberatung fur unum-
ganglich. Die fachlich ohnehin unbestrittene Zusammenflihrung beider Beratungs-
bestandteile wiirde so auch im organisatorischen Sinn vollzogen. Dies hatte nicht
zuletzt einen deutlichen Blrokratieabbau zur Folge. Beispielsweise hat der Frei-
staat Bayern seit 1. Januar 2019 die Verbraucherinsolvenzberatung in den Uber-
tragenen Wirkungskreis der Landkreise und kreisfreien Stadte delegiert. Der finan-
zielle Ausgleich der Kommunen erfolgt aufgrund des verfassungsrechtlich veran-
kerten Konnexitatsprinzips. Es stellt sicher, dass keine kostenintensiven Aufgaben
vom Land auf die kommunale Ebene Ubertragen werden, ohne dass die Kommu-
nen fur diese Mehrbelastung vom Land einen entsprechenden Ausgleich erhalten.

Der Rechnungshof erwartet von der Landesregierung,

dass sie sich intensiv mit den Moglichkeiten einer Zusammenfiihrung der
Finanzierung von Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung auseinan-
dersetzt.

168 Siehe Creditreform, SchuldnerAtlas Deutschland 2023, ,Die Uberschuldungsquoten fiir Deutsch-
land nach Kreisen und kreisfreien Stadten“ sowie ,Ranking Uberschuldungsquoten und Uber-
schuldungsfalle in den Bundeslandern 2021 bis 2023%, unter: https://www.creditreform.de/aktuel-
les-wissen/pressemeldungen-fachbeitraege/news-details/show/schuldneratlas-deutschland-
2023 (zuletzt abgerufen am 29. April 2025).
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IX  Kunftige Ausrichtung der
Sicherheitskontrollen in Justizgebauden

steht weiterhin aus
(Kapitel 05 03; Titelgruppe 61; 64 und Kapitel 05 04; Titel 422 01; 428 01)

Leitsatz

Trotz mehrfacher Ankiindigungen konnte das Ministerium auch zwei Jahre
nach dem Abschluss der Priifung weder die zugesagte Evaluation der Si-
cherheitskonzepte, noch eine ebenfalls angekiindigte Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung zur zukiinftigen Ausrichtung der Sicherheitskontrollen an den
Gerichtsstandorten vorlegen. Grundlegende Mangel bestehen somit unver-
andert fort.

IX.1 Prufungsfeststellungen und Wirdigung

Ausgangslage

Die Gerichte verzeichneten seit Ende der 2000er Jahre eine zunehmende Gewalt-
bereitschaft mit teilweise tatlichen Ubergriffen auf Justizbedienstete, Verfahrens-
beteiligte sowie Gerichtsbesucher. Gerichtsgebaude waren bis dahin grundsatz-
lich fur jedermann frei zuganglich. Die Sicherheit in der Justiz rickte in allen Lan-
dern in den Fokus.

Erste Sicherheitsmalinahmen in Thuringen

In Thiringen empfahl eine Arbeitsgruppe schliefdlich 2012 unter anderem eine bes-
sere Ausstattung der Justizwachtmeister sowie dauerhafte Einlasskontrollen bei
allen ordentlichen Gerichten und Staatsanwaltschaften. Gleiches sollte ab 2017 fur
die Fachgerichte folgen. Ab Dezember 2013 wurden zudem erstmals externe Si-
cherheitsdienstleister an einzelnen Gerichtsstandorten eingesetzt. Diese Dienst-
leistungen baute die Justiz nach und nach flachendeckend aus. Daneben waren
weiterhin auch eigene Justizwachtmeister an den einzelnen Standorten tatig.

Der Rechnungshof hat 2021/22 die SicherheitsmalRnahmen in den Thuringer Jus-
tizbehorden im Geschaftsbereich des Thuringer Ministeriums flr Migration, Justiz
und Verbraucherschutz'®® (nachfolgend: Ministerium) gepruft. Die jahrlichen Aus-
gaben des Landes fur SicherheitsmalRnahmen erhéhten sich von 1,9 Mio. EUR in
2018 auf 2,3 Mio. EUR in 2022. Fir 2024 veranschlagte das Land Ausgaben von
knapp 3,4 Mio. EUR.

169 Seit 2025: Thiiringer Ministerium flr Justiz, Migration und Verbraucherschutz.
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Der Anstieg resultierte insbesondere aus den Kostensteigerungen fiir die externen
Sicherheitsdienstleister. Seit 2019 sind die Sicherheitsdienstleister tarifgebunden.
Dies fuhrte in Folge wiederkehrender Tariferhdhungen insgesamt zu spurbaren
Lohn- und Preissteigerungen.

Mangel beim Einsatz von externen Sicherheitsdienstleistern

Zahlreiche Feststellungen des Rechnungshofs betrafen den Einsatz der externen
Sicherheitsdienstleister:

So schloss das Ministerium mit externen Sicherheitsdienstleistern eine Vielzahl
von Vertragen mit unterschiedlichen Laufzeiten und Vergtitungssatzen. Einlass-
kontrollen fihrten damit standig wechselnde Vertragspartner durch.

An fast allen Gerichten konnten die Sicherheitsdienstleister das vertraglich ver-
einbarte Personal nicht vollstandig stellen. Eingesetztes Personal verfugte nicht
Uber die notwendige Qualifikation. Eine kurzfristige Ersatzgestellung bei Fehl-
zeiten der Sicherheitsdienstmitarbeiter unterblieb haufig. Das Land erhielt die
vertraglich geschuldeten Leistungen nicht vollstandig.

Einzelne Rechnungen der Sicherheitsdienstleister waren stark fehlerbehaftet.
Nur mit enorm gro3em Aufwand konnten die Justizbehérden die Fehlerquellen
ermitteln und korrekte Betrage feststellen.

Zuruckliegende Vergleichsberechnungen von Ministerium und Oberlandesge-
richt zur Durchfihrung der Einlasskontrollen durch Sicherheitsdienstleister oder
Justizwachtmeister waren unvollstandig. Sie erfullten somit auch nicht die An-
forderungen an eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung geman Tharinger Landes-
haushaltsordnung.

Fehlendes Personalkonzept fur Justizwachtmeister

Im Hinblick auf die Justizwachtmeister stellte der Rechnungshof insbesondere fest:

Die Personalausstattung bei zu leistenden Amtshilfen oder im Fall von Lang-
zeiterkrankten war bei einigen Gerichten nicht auskémmlich. Personalengpasse
glichen diese mit befristet eingestellten Tarifbeschaftigten aus.

Die Aufgaben im Justizwachtmeisterdienst nahmen sowohl Beamte als auch
Angestellte wahr. Nicht alle Tatigkeiten erforderten nach Auffassung des Rech-
nungshofs eine hoheitliche Ubernahme durch Beamte.

Eine vollstandige Personalbedarfsermittlung flir den Justizwachtmeisterdienst
lag nicht vor. Ein Entwurf des Oberlandeslandesgerichts aus 2021 war nicht
plausibel und berlcksichtigte zudem nicht den Personalbedarf in der Fachge-
richtsbarkeit.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und Evaluation veralteter
Konzepte dringend geboten

Der Rechnungshof empfahl, die Sicherheitskonzepte aus 2012 bzw. 2017 zusam-
menzufassen und einer Evaluation zu unterziehen. Er forderte eine vollstandige
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zur zukinftigen Ausrichtung der Sicherheitskontrol-
len mit eigenem oder externem Personal sowie eine Aufgabenanalyse und Perso-
nalbedarfsermittiung fir den Justizwachtmeisterdienst.

IX.2 Stellungnahme des Ministeriums

In seiner Stellungnahme sicherte das Ministerium eine umfassende Evaluierung
und Zusammenfassung der Sicherheitskonzepte zu. Zudem stimmte es dem
Rechnungshof zu, dass der Einsatz von Sicherheitsdienstleistern — auch durch die
haufigen Ausschreibungen — mit hohem Verwaltungsaufwand, Burokratiekosten
und geringer Planungssicherheit verbunden sei. Eine Harmonisierung der Ver-
tragslaufzeiten sei bislang nicht moglich gewesen. Das Ministerium sicherte zu,
dies in einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung als Teil der Evaluierung zu berick-
sichtigen. In diesem Zusammenhang sollten auch die personellen Anforderungen
an das Sicherheitspersonal und die Qualitat der Aufgabenerfillung neu bewertet
werden.

Auch die geforderte Vergleichsberechnung zur Gegenlberstellung der Aufga-
benerledigung durch Sicherheitsdienstleister oder Justizwachtmeister sicherte das
Ministerium zu. Offen sei, ob der Justizwachtmeisterdienst primar hoheitlich (Be-
amte) oder nichthoheitlich (Tarifbeschaftigte) strukturiert werden solle. Das Minis-
terium wies auf eine notwendige ganzheitliche Betrachtung hin, bei der neben den
bisherigen Kernaufgaben auch neu hinzukommende Aufgaben (z. B. Einfuhrung
der elektronischen Akte) zu bericksichtigen seien. Erst die Evaluation dieses Pro-
zesses wulrde Erkenntnisse liefern, inwieweit sich die Aufgaben des Justizwacht-
meisterdienstes verandert hatten. Eine Berechnung des Personalbedarfs sei auf-
grund der komplexen Aufgaben und der schwierigen Vergleichbarkeit bislang nicht
erfolgt. Den Personalbedarf werde das Ministerium im Rahmen der Evaluierung
bestimmen.

IX.3 AbschlieRende Bewertung

Der Rechnungshof bat im September 2022 das Ministerium um Mitteilung, wann
mit der beabsichtigten Evaluierung inklusive Wirtschaftlichkeitsuntersuchung so-
wie Personalbedarfsermittiung zu rechnen sei.
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Evaluation und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung stehen weiterhin
aus

Im November 2022 teilte das Ministerium mit, dass es bis zum Ende des ersten
Halbjahres 2023 die Ergebnisse vorlegen wirde.

Bis Juli 2023 konnte es dieser Zusage nicht entsprechen. Eine Arbeitsgruppe sei
gegrundet worden. Um eine den Anforderungen der Thiringer Landeshaushalts-
ordnung genlgende Wirtschaftlichkeitsanalyse durchfihren zu kénnen, sei die
sorgfaltige Ermittlung und Feststellung der mit der Umsetzung der Sicherheits-
dienste in der Justiz bestehenden zeitlichen Aufwande notwendig. Bereits im Au-
gust 2023 solle der Entwurf eines neuen Sicherheitskonzepts beraten werden. Die
Ubersendung der Evaluationsergebnisse und der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
werde im Laufe des Jahres 2024 erfolgen.

Im Februar 2024 teilte das Ministerium mit, dass der Evaluierungsbericht zwi-
schenzeitlich deutlich fortgeschritten sei. Jedoch wirden sich im Zuge der Evalu-
ationsprufung fortgesetzt Nachprifungsbedarfe ergeben, die in den Bericht einzu-
arbeiten seien. Parallel werde die Wirtschaftlichkeitsanalyse vorbereitet. Der Pro-
zess der Aufarbeitung der Prifungsmitteilung erfordere einen nicht unerheblichen
zeitlichen Aufwand. Ungeachtet dessen sei das Bestreben, die Evaluationsergeb-
nisse bis Ende 2024 vorzulegen.

Auf Rickfrage des Rechnungshofs driickte das Ministerium im Februar 2025 sein
Bedauern darlber aus, dass die Arbeiten noch nicht abgeschlossen seien und vo-
raussichtlich weitere sechs Monate in Anspruch nehmen wirden. Dies lage im We-
sentlichen an personellen Wechseln, nicht unerheblichen Nacherhebungsbedar-
fen sowie notwendigen Beteiligungen von Personalvertretungsorganen.

Jedoch bestinde nunmehr auch die Absicht, die Personalbedarfsberechnung fur
den Justizwachtmeisterdienst bis zum Abschluss der Einflhrung der elektroni-
schen Akte an allen Fachbereichen der Gerichte zurlickzustellen. Eine zum jetzi-
gen Zeitpunkt durchgeflihrte Erhebung sei nicht zielfiihrend. Einerseits sollen im
Umstellungsprozess nur zeitweise auftretende Zeitaufwande nicht in die Berech-
nungen einflieBen. Andererseits konnten neue dauerhafte Arbeitsbelastungen auf-
grund der elektronischen Akte gegenwartig noch nicht abgeschatzt werden bzw.
seien noch in der Entwicklung.

Trotz mehrfacher Ankindigungen ist das Ministerium auch nach mehr als zwei
Jahren seit Abschluss der Prifung zentralen Feststellungen und Empfehlungen
des Rechnungshofs nicht nachgekommen.'”® Weder konnte ein Evaluationsergeb-
nis, noch die damit einhergehende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sowie die Per-
sonalbedarfsermittlung vorgelegt werden. Zwar bringt das Ministerium in seiner

170 Mit Schreiben vom 7. Marz 2025, dem Rechnungshof zugegangen am 1. April 2025, teilte das
Ministerium mit, dass seit Januar 2024 nur noch zwei verschiedene Dienstleister mit den Sicher-
heitskontrollen beauftragt sind und die Vertragslaufzeiten angeglichen worden sind.
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letzten Stellungnahme Griinde fur einen Aufschub der Personalbedarfsberech-
nung vor. Gleichwohl ware ein Abschluss der Malinahmen aus Sicht des Rech-
nungshofs schon vor mindestens 1,5 Jahren moglich gewesen. Die nunmehr hin-
derlichen zeitweiligen Mehraufwande hatten dann kein Hindernis dargestellt.

Der Rechnungshof fordert das Ministerium auf,

die ausstehenden Untersuchungen intensiv weiterzuverfolgen und endgiiltig
abzuschlieBen.

Er erwartet die Vorlage der zugesicherten Ergebnisse und damit auch die
Abstellung der aufgezeigten Mangel.
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Thuaringer Ministerium fur Wirtschaft, Landwirtschaft und

Landlichen Raum
(Einzelplan 07)

X  Mangelhaftes Controlling des Ministeriums
stellt Zielerreichung der Azubi-Richtlinie

in Frage
(Kapitel 07 02 Titel 683 70)

Leitsatz

Das Controlling von Forderprogrammen ist ein unterstiitzendes Instrument,
um die Effizienz und Effektivitat von Richtlinien im Hinblick auf die Errei-
chung von Programmzielen zu beurteilen und zu steuern. Eine Priifung des
Rechnungshofs ergab, dass das Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Wis-
senschaft und Digitale Gesellschaft'’? das fiir die Gewahrung von Zuwen-
dungen vorgeschriebene Controlling'”® nicht ordnungsgemaR durchgefiihrt
hat.

X.1  Prufungsfeststellungen und Wirdigung

Ausgangslage

Die Verfugbarkeit von Fachkraften hat sich auch in Thuringen als zunehmend
wichtig werdender Schlisselfaktor herausgestellt. Der kiinftige Fachkraftebedarf
kann nach einschlagigen Studien nicht allein durch Schulabganger kiinftiger Jahre
und auch nicht durch die Qualifizierung und Weiterbildung von Arbeitssuchenden
gedeckt werden.

Aus diesem Grund gewahrt der Freistaat Thuringer Unternehmen Zuwendungen
fur Vorhaben zur Anwerbung von Personen aus Drittstaaten flir eine berufliche
Ausbildung in Thiringen und deren sprachliche Qualifizierung vor Ausbildungsbe-
ginn.

71 Richtlinie des Freistaates Thuringen zur Férderung von Thiringer Unternehmen bei der Gewin-
nung von Auszubildenden fiir eine qualifizierte, berufliche Ausbildung (Azubi-Richtlinie),
ThirStAnz. Nr. 31/2019, S. 1187 - 1189.

172 Seit 2025: Thuringer Ministerium fiir Wirtschaft, Landwirtschaft und Landlichen Raum.
178 V'V Nr. 4 zu § 23 ThirLHO.
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Wettbewerbsfahigkeit als Programmziel zu ungenau

Gemal § 23 ThurLHO dirfen Zuwendungen an Stellen auRerhalb der Landesver-
waltung nur gewahrt werden, wenn der Freistaat an der Erfullung von 6ffentlichen
Aufgaben durch diese Stellen ein erhebliches Landesinteresse hat, dass ohne die
Bereitstellung der Férdermittel nicht oder nicht im notwendigen Umfang zu befrie-
digen ware. Dieses erhebliche Landesinteresse muss im Ziel und Zweck des For-
derprogramms zum Ausdruck kommen.

Als Programmziel der Richtlinie formulierte das Thuringer Ministerium fur Wirt-
schaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft (nachfolgend: Ministerium) die Un-
terstitzung Thiringer Unternehmen zum Zwecke des Erhalts ihrer langfristigen
Wettbewerbsfahigkeit. Dieses weit gefasste Ziel des Férderprogramms prazisierte
das Ministerium nicht weiter. Es bleibt damit unklar, mit welcher Anzahl an Auszu-
bildenden, auf welches Niveau sowie zu welchem Zeitpunkt mithilfe der Férderung
die Wettbewerbsfahigkeit der geférderten Unternehmen langfristig gesichert wer-
den kann.

Des Weiteren lasst das Ministerium in der Richtlinie offen, was es genau unter
einer langfristigen Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit versteht und wie dies er-
mittelt bzw. gemessen werden kann. Es versaumt somit, signifikante Kriterien flir
eine angemessene Erfolgskontrolle der Forderrichtlinie festzulegen.

Grundlage der Zielerreichung nur ein quantitativer Indikator

Zur Messung der Zielerreichung wird die Anzahl der Auszubildenden herangezo-
gen, die bei den geférderten Unternehmen eine Ausbildung begonnen haben. Die-
ser Zielindikator ist rein quantitativer Natur. Er Iasst keine Bewertung zu, inwieweit
die Forderung ursachlich zu einer hdheren Verfugbarkeit von Fachkraften in dem
Unternehmen gefihrt hat. Allein durch die Anzahl von Auszubildenden aus Dritt-
staaten, die eine Ausbildung begonnen haben, kann nicht schliissig abgeleitet wer-
den, ob das angestrebte Forderziel (langfristige Sicherung der Wettbewerbsfahig-
keit) beim Zuwendungsempfanger eintreten wird oder tiberhaupt eintreten kann.

Bereits mit Einfuhrung der Forderrichtlinie in 2019 wies der Rechnungshof das Mi-
nisterium darauf hin, dass im Hinblick auf die Erfolgskontrolle die Ziele und Teil-
ziele der Forderung mit geeigneten Indikatoren zu untersetzen sind. Das Ministe-
rium hat diese Forderung des Rechnungshofs seinerzeit jedoch nicht berticksich-
tigt.

ControllingmalRnahmen unzureichend

Um sich selbst ein Bild Gber die Wirksamkeit der Férderung zu verschaffen, hat
der Rechnungshof Erhebungen bei den Zuwendungsempfangern durchgefihrt.
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Der Rechnungshof ermittelte dabei folgende Daten:
=  Anzahl der Auszubildenden, fiir die eine Zuwendung beantragt wurde,
=  Anzahl der Auszubildenden, die sich aktuell noch in Ausbildung befinden,

=  Anzahl der Auszubildenden, die ihre Ausbildung beendet haben und noch
bzw. seitdem im Unternehmen tétig sind'"4,

= Anzahl der Auszubildenden, die ihre Ausbildung beendeten, das Unterneh-
men danach jedoch verlassen haben und

= Anzahl der Auszubildenden, die ihre Ausbildung abgebrochen haben.
Die Angaben wurden fiir die Jahre 2019 bis 2022 erbeten.

Das Ergebnis der Erhebungen ergibt sich aus der nachfolgenden Abbildung:

ABBILDUNG 28: ERGEBNISSE DER ERHEBUNGEN DES RECHNUNGSHOFS

Von 193 geforderten Auszubildenden haben ...

... ihre Ausbildung abgebrochen - 30

... ihre Ausbildung beendet und das
14
Unternehmen verlassen

... ihre Ausbildung beendet und sind noch im . 16

Unternehmen tatig

... ihre Ausbildung noch nicht beendet _ 133

Grafik: Thiringer Rechnungshof.

Von den 193 geférderten Auszubildenden hatten zum Zeitpunkt der Abfrage be-
reits 30 Auszubildende ihre Ausbildung abgebrochen (15,5 %). Die Ausbildung be-
endet hatten und in ein Arbeitsverhaltnis im Ausbildungsbetrieb ibernommen wur-
den 16 Auszubildende (8,3 %).

Diese 16 neuen Arbeitsverhaltnisse kbnnen dazu beitragen, dem Fachkrafteman-
gel in Tharingen zu begegnen. Bei den 14 Auszubildenden, die zwar ihre Ausbil-
dung beendeten, jedoch anschlieRend die Unternehmen verlieRen, ist unklar, ob
sie dem Tharinger Arbeitsmarkt oder Uberhaupt dem Arbeitsmarkt in Deutschland
noch zur Verfugung stehen.

Bei der Auswertung ist zu beachten, dass 133 Auszubildende bis Ende 2022 noch
in Ausbildung standen. Wie viele von diesen spater dem Thuringer Arbeitsmarkt
zur Verfligung stehen werden, ist jedoch offen.

174 Ubernahme in ein Arbeitsverhaltnis nach Abschluss der Ausbildung.
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X.2 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass es den einzelnen Feststellungen des Rech-
nungshofs nicht folge.

Das Ziel der Richtlinie sei laut Ministerium die Erhéhung der Anzahl von Auszubil-
denden aus Drittstaaten. Die Wettbewerbsfahigkeit der Tharinger Wirtschaft sei
eine globale Vorausschau.

Eine verwaltungskostenverursachende Ausweitung des Zielindikators wirde eine
zusatzliche Belastung fir Verwaltung und Zuwendungsempfanger mit sich brin-
gen. Fur das Ministerium sei nicht ersichtlich, wie dies dem Zuwendungsziel die-
nen kénne.

Das Ministerium bewertete die Erhebung des Rechnungshofs als Beleg fur die Ef-
fektivitdt und den Erfolg der Forderrichtlinie, bat ihn aber zugleich um Bereitstel-
lung der Daten aus seiner Erhebung.

Eine Stellungnahme zum Bemerkungsbeitrag erfolgte nicht.

X.3 AbschlieRende Bewertung

Die Einwendungen des Ministeriums entkraften die Feststellungen des Rech-
nungshofs nicht. Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass das Minis-
terium seiner Aufgabe, ein wirksames Controlling zu implementieren, nicht ord-
nungsgemaf nachgekommen ist. Ausschlaggebend flr die Forderung nach der
Richtlinie ist grundsatzlich die Verfugbarkeit von Fachkraften.

Allein der Bezug auf die Anzahl der Personen — die mit einer Ausbildung begonnen
haben — belegt nicht, dass Fachkrafte zukinftig dem Thiringer Markt zur Verfu-
gung stehen und die Wettbewerbsfahigkeit der geférderten Unternehmen langfris-
tig gesichert bleibt.

Fur eine ordnungsgemale Zielerreichungskontrolle spielen neben quantitativen
auch qualitative Zielindikatoren eine wichtige Rolle. Oftmals kann erst durch das
Zusammenspiel dieser Indikatoren eine belastbare Aussage zur Zielerreichung ge-
troffen werden. Aus Sicht des Rechnungshofs kann ein erwarteter Mehraufwand
im Ministerium keine Begrindung fur den Verzicht von ausgewogenen Zielindika-
toren sein. Das Ministerium verkennt offensichtlich den Zweck des Controllings von
Forderprogrammen.

Den lediglich 16 Personen, die in den geférderten Unternehmen noch tatig sind,
stehen bereits 30 Personen, die ihre Ausbildung abgebrochen haben, gegenuber.
Wie dieses Ergebnis als Beleg flur die Effektivitdt und den Erfolg der Richtlinie ge-
wertet werden kann, kann der Rechnungshof nicht nachvollziehen.
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Der Rechnungshof fordert vom Ministerium,

dass es sich intensiver mit den Zielen der Férderung auseinandersetzt
und diese klarer definiert sowie

dass das Controlling gemaR §§ 7, 23 ThiurLHO ordnungsgemaR durch-
gefihrt wird. Insbesondere die Priifung des Rechnungshofs bei den For-
dermittelempfangern zeigt, wie aussagekraftig die Effektivitat und der
Erfolg einer Richtlinie durch das Ministerium hatte ermittelt werden kon-
nen.
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Thuringer Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Arbeit

und Familie
(Einzelplan 08)

Xl Tharinger Landesprogramm fur Demokratie,

Toleranz und Weltoffenheit
(Kapitel 04 31)

Leitsatz

Die einwohnerbezogenen Ausgaben des Freistaats fiir das Landesprogramm
,Demokratie, Toleranz und Weltoffenheit“ lagen 2017 bis 2020 deutlich iiber
dem Durchschnitt vergleichbarer Programme anderer Lander. AuBerdem
leistet der Freistaat hohere Anteile zur Kofinanzierung von Bundesmitteln als
notwendig.

X1.1 Prufungsfeststellungen und Wirdigung

Ausgangslage

Seit 2011 blndelt der Freistaat praventive und intervenierende MalRnahmen gegen
Rechtsextremismus, gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit und demokratie-
feindliche ldeologien im Landesprogramm fur Demokratie, Toleranz und Weltof-
fenheit (LPDTW). Hauptziel dieses Programms ist die Férderung demokratischer,
weltoffener und gewaltfreier Einstellungen und Strukturen im Freistaat.

Fur die administrative Umsetzung, Koordinierung und Vernetzung des LPDTW ist
das Landes-Demokratiezentrum (LDZ)'"® im Thiringer Ministerium fiir Bildung, Ju-
gend und Sport (nachfolgend: Ministerium) zustandig. Es férdert Malnahmen und
Strukturprojekte des Programms nach einer 2011 erlassenen Richtlinie durch Zu-
wendungen. Die Forderung umfasst vier Bereiche:

= |okale Partnerschaften fir Demokratie in den Landkreisen/kreisfreien Stadten,
= Kofinanzierung von Projekten und Strukturen aus Bundesprogrammen,
= Umsetzung landeseigener Praventionsprojekte und

= Kleinstprojekte aus einem Interventionsfonds des Landes.

175 Seit 2025: Teil eines Referats beim TMSGAF.
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Neben der zuwendungsrechtlichen Foérderung stellt das LDZ Mittel fur landesweite
Fortbildungen, Offentlichkeitsarbeit und wissenschaftliche Begleitung des Pro-
gramms bereit.'7®

Im Zeitraum 2017 bis 2020 verausgabte das Ministerium zur Umsetzung des
LPDTW insgesamt 20,4 Mio. EUR"” Landesmittel.

Vergleichsweise grofldzugige Finanzausstattung

Der Rechnungshof hat das Landesprogramm 2021/22'78 geprift. Hierbei hat er
festgestellt, dass der Freistaat fur das LPDTW mehr finanzielle Mittel einsetzte als
andere Lander fir vergleichbare Programme. Der Rechnungshof erstellte seinen
Vergleich anhand der fir 2018 und 2020 verfligbaren Haushaltsdaten der Lander.
In diesen beiden Jahren betrug der Mitteleinsatz Thuringens rund 2.500 EUR je
1.000 Einwohner. Dies lag deutlich Uber vergleichbaren Ausgaben anderer Lander:

ABBILDUNG 29: AUSGABEN JE 1.000 EINWOHNER 2018/2020 FUR VERGLEICHBARE

LANDESPROGRAMME'"® IN EUR

m2018 m2020

2.462 2.488

2.047
1557 1.638
1.325
1.184 1077 1 o17
754 745 720
I 617. I 9 620 I 534 601
BE

Quelle: Haushaltsplane der Lander 2018 und 2020,
Einwohnerzahlen zum 31. Dezember 2018/2020.

Der Rechnungshof hat die vergleichsweise grof3zligige finanzielle Ausstattung des
LPDTW im gepruften Zeitraum beanstandet. Seine wesentlichen Kritikpunkte wa-
ren:

176 Veranschlagt bei Kapitel 04 31, TGr. 82.

177 Haushaltsrechnungen 2017 bis 2020. Darin eingeschlossen waren vorab im Landeshaushalt ver-
einnahmte Bundesmittel fiir die Férderung des LDZ inklusive seiner Beratungsstrukturen von ins-
gesamt 3,6 Mio. EUR (Ist-Ergebnisse der Verwendungsnachweisprifungen).

178 Ausgenommen ,Lokale Partnerschaften fir Demokratie“ (rund 3 Mio. EUR Landesmittel).

179 BE: Landesprogramm (LP) gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus;
BB: ,Tolerantes Brandenburg®; HH: LP zur Forderung demokratischer Kultur, Vorbeugung und
Bekampfung von Rechtsextremismus; MV: Demokratie gemeinsam starken!; SL: Demokratiefor-
derung und Extremismusbekampfung; SN: Weltoffenes Sachsen fiir Demokratie und Toleranz;
ST: LP fur Demokratie, Vielfalt und Weltoffenheit; SH: LP zur Demokratieférderung und Rechts-
extremismusbekampfung.
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Zu hohe Kofinanzierungsquoten

Der Freistaat kofinanzierte die aus dem Bundesprogramm ,Demokratie leben!” ge-
forderten Beratungsstrukturen (Mobile Beratung, Opfer- und Ausstiegsberatung)
héher als notwendig. Der Bund gewahrte den Landern zunachst fiir die Etablierung
und spater fur die finanzielle Unterstlitzung solcher Beratungsangebote jahrliche
Festbetrage'. Diese waren von den Landern bis 2019 mit 20 % und ab 2020 mit
10 % zu kofinanzieren. Der Freistaat stockte die Bundesférderungen jedoch auf
und beteiligte sich mit rund 48 % an der Gesamtfinanzierung seiner Beratungsstel-
len. Deren Ausgaben beliefen sich im gepriften Zeitraum auf 4,8 Mio. EUR. Der
Rechnungshof hat empfohlen, die H6he des Landesanteils zu Gberprifen.

Zu hoch bemessene Fortbildungspauschale

Die Pauschale zur Vergutung von Fortbildungsmalinahmen war zu hoch bemes-
sen. In der Kalkulation setzte das im gepriften Zeitraum zustandige Ministerium
eine freiberufliche (héherdotierte) Tatigkeit der Dozenten voraus. Tatsachlich wa-
ren diese regelmaRig in Vereinen angestellt und fur diese tatig. Zudem bertcksich-
tigte das Ministerium Raumkosten, die faktisch nicht anfielen, sowie Uberhdhte
Reisekosten. Der Rechnungshof hat daher eine Uberpriifung der Fortbildungspau-
schale empfohlen.

Mitnahmeeffekte bei Verwaltungskostenpauschalen

Die gewahrten Verwaltungskostenpauschalen bei landeseigenen und kofinanzier-
ten Bundesprojekten waren zu hoch bemessen. Sie Uberstiegen in allen gepruften
Fallen den tatsachlichen Verwaltungsaufwand und generierten bei den Tragern
unnotige Uberschiisse. Der Rechnungshof hat daher gefordert, Mitnahmeeffekte
durch sachgerechte Pauschalierung kiinftig auszuschlieRen.

Mehrausgaben fur wissenschaftliche Begleitung

Fur die wissenschaftliche Begleitung und Analyse des Rechtsextremismus in Thi-
ringen forderte das Ministerium zwei Forschungseinrichtungen mit gleichem Auf-
gaben- und Anforderungsprofil. Im gepriften Zeitraum verausgabte es hierfir rund
1,5 Mio. EUR. Der Rechnungshof hat empfohlen, die Notwendigkeit der Forderung
beider Einrichtungen zu Uberprufen.

Nicht nachvollziehbare Hohergruppierungen

Nach dem Besserstellungsverbot durften Zuwendungsempfanger ihre Mitarbeiter
nicht besser verglten als vergleichbare Angestellte des Landes. Die Einhaltung
dieser Vorgabe priifte das Ministerium nur unzureichend. In mehreren Fallen wa-
ren die Voraussetzungen fur Hohergruppierungen von Mitarbeitern entweder nicht
erflllt oder aufgrund fehlender Unterlagen nicht feststellbar. Trotz dieser Mangel

180 Bestehend aus einem einheitlichen Sockelbetrag (derzeit 900.000 EUR) und einem zusétzlichen,
nach dem ,Kénigsteiner Schllssel” ermittelten, individuellen Aufstockungsbetrag.
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forderte das LDZ regelmalig Personalausgaben in der beantragten Héhe und
nahm damit nicht notwendige Ausgaben in Kauf. Fir die Zukunft hat der Rech-
nungshof eine einzelfallbezogene, vollstdndige und regelkonforme Prifung und
Dokumentation zum Besserstellungsverbot gefordert.

Uberschreitung der Férderhéchstsatze und fehlende
Nachweiskontrolle

Bei der Forderung landeseigener Praventionsprojekte Uberschritt das Ministerium
mehrfach den in der Richtlinie festgelegten Forderhéchstsatz von 90 %. Finanz-
kraft und Vermdgenslage der Zuwendungsempfanger wurden vor Bewilligung der
Projekte nicht gepruft. Der Rechnungshof hat die Grundsatze der Notwendigkeit
und Subsidiaritat widersprechenden hohen Férderquoten gerligt. Er hat gefordert,
bei der Antragsprifung die Einnahmesituation der Zuwendungsempfanger zu pru-
fen. AuBerdem hat der Rechnungshof Versaumnisse bei der Verwendungsnach-
weisprufung beanstandet. Ein Grofteil der Landesprojekte (4 Mio. EUR) war zum
Ende seiner Erhebungen noch ungeprift. Der Rechnungshof hat eine zeitnahe
Aufarbeitung der bestehenden Rickstande gefordert.

Erfolgskontrolle und Programmausrichtung verbessern

Das Férdermittelcontrolling des Landesprogramms hat der Rechnungshof als un-
zureichend und zu aufwandig kritisiert. Es gab viele Zielvorgaben, aber nur wenige,
zu abstrakte und nicht direkt zuordenbare Indikatoren. Auf’erdem fehlte eine aus-
reichend konkrete Datengrundlage zur Steuerung des Programms. Dies er-
schwerte einen zielgerichteten und effizienten Einsatz der Programmmittel. Der
Rechnungshof hat eine zeitnahe Uberarbeitung des Controllings gefordert.

Xl.2 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat sich zur Kritik des Rechnungshofs wie folgt gedulert:

= Die vom Rechnungshof ermittelte finanzielle Ausstattung vergleichbarer Lan-
desprogramme sei nicht reproduzierbar. Hierbei habe es an einer klaren Me-
thodik und nachvollziehbaren Datenquellen gemangelt. Unabhangig davon
halte es Pro-Kopf-Ausgaben flir ungeeignet, um Programme landeribergrei-
fend zu vergleichen. Aussagekraftiger waren Statistiken zur ,politisch motivier-
ten Kriminalitdt (PMK) Rechts“. Dartber hinaus stiinden der Vergleichbarkeit
zudem verschiedene strategische Handlungskonzepte und Programmausge-
staltungen sowie ungleiche Herausforderungen und Bedarfe in den Landern
entgegen.

=  Durch den weiteren Mittelaufwuchs des Bundesprogramms ,Demokratie le-
ben!” habe sich der Landesanteil Thiringens bei der Finanzierung seiner Be-
ratungsstrukturen bereits 2023 auf rund 25 % reduziert.
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Die Fortbildungspauschale habe das Ministerium unabhangig von den tat-
sachlichen Aufwendungen der Trager kalkuliert. Da diese ihre Leistungen
nicht zum Selbstzweck erbringen, misse die Pauschale ausreichend attraktiv
und marktgerecht sein. Eine Pauschale schliefe Einzelkostenabrechnungen
grundsatzlich aus. Hierdurch fehle fur eine Prifung der tatsachlichen Aufwen-
dungen die rechtliche Grundlage. An der Hohe der zugebilligten Fortbildungs-
pauschale halte man fest. Es sei jedoch beabsichtigt, die Zusammensetzung
der ,Musterkalkulation® zu prtfen.

Die Hohe der Verwaltungskostenpauschale habe der Bund flir Modellprojekte
festgelegt. Da die Pauschale einem Durchschnittsatz entsprach, kdnne es ver-
einzelt zu Gewinnen gekommen sein. Das Land habe Modellprojekte
in der Regel nur mit 10 % kofinanziert, so dass die bewilligten Pauschalen
Uberwiegend vom Bund finanziert wurden. Seit 2022 verzichte das Ministerium
bei der Forderung landeseigener Praventionsprojekte auf eine allgemeine
Pauschalierung der Verwaltungskosten.

An der Férderung beider Forschungseinrichtungen zum Rechtsextremismus
halte das Ministerium fest. Die wissenschaftliche Forschung habe das Ziel,
den Kenntnisstand in den Themenfeldern des LPDTW zu erweitern und deren
wissenschaftliche Befunde fir die Offentlichkeit aufzubereiten. Die notwen-
dige Multiperspektivitat werde auch in anderen Landern durch mehrere For-
schungseinrichtungen abgesichert. Unabhangig davon wirden sich Aufga-
ben, Ausrichtung und Ziele beider Einrichtungen unterscheiden. So erforsche
eine der Einrichtungen zusatzlich die Themenfelder ,Diversitat, Engagement
und Diskriminierung®“. Dies sei ein Alleinstellungsmerkmal in Tharingen.

Das Besserstellungsverbot habe das Ministerium im Rahmen seiner begrenz-
ten personellen Kapazitaten geprift. Die von den Tragern beantragten Vergu-
tungen hatten die diesbezuglichen Entgelttabellen des fur Landesbedienstete
geltenden Tarifvertrags grundsatzlich nicht tberschritten. Eine Beibehaltung
der urspringlichen Eingruppierungen hatte in Thiringen zu erheblichen Pro-
blemen bei der langfristigen Stellenbesetzung mit fachlich geeignetem Perso-
nal gefiihrt. Der Bund als Kofinanzierungsgeber habe die hdheren Vergitun-
gen nicht beanstandet. Gleichwohl werde das Ministerium die Anmerkungen
des Rechnungshofs bei zuklnftigen Hohergruppierungen beachten.

Bei den Uberschreitungen des Forderhéchstsatzes bei landeseigenen Pra-
ventionsprojekten habe es sich um Einzelfalle gehandelt. Die Zuwendungs-
empfanger hatten aufgrund ihrer Gemeinnitzigkeit Gber nur geringe Eigenmit-
tel verflgt und keine wirtschaftlichen Interessen verfolgt. Es sei geplant, bei
der nachsten Richtliniendnderung ausnahmslos eine Uberschreitung des Lan-
desanteils von 90 % bis hin zur Vollfinanzierung fur finanzschwache Trager
zuzulassen.
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Die Verwendungsnachweise landeseigener Praventionsprojekte werde das
Ministerium zeitnah prifen und auf das zweistufige Regelverfahren umstellen.
Trotz der kritisierten Versaumnisse habe es die Projekte neuer Antragsteller
umgehend und die aller weiteren Zuwendungsempfanger mindestens einmal
gepruft.

Beim Fordermittelcontrolling teile das Ministerium die Einschatzung des Rech-
nungshofs, dass sich Ziele und Indikatoren derzeit zu wenig auf die Forderbe-
reiche der Richtlinie beziehen. Bei der nachsten Richtliniendnderung werde
dies geandert und jedem Ziel mindestens ein Indikator zugeordnet. Die Da-
tenlage des Landesprogramms sei nicht unklar, sondern komplex gewesen.
Mit Anderung der Zielindikatoren werde eine verlassliche Datenbasis geschaf-
fen und damit ein wirksameres Fordermittelcontrolling maglich.

X1.3 AbschlielRende Bewertung

Der Rechnungshof begrif3t zunachst, dass die Verwaltungskosten bei landeseige-
nen Praventionsprojekten nunmehr individuell berechnet und somit Mitnahmeef-
fekte ausgeschlossen werden. Die angekiindigten MalRnahmen zur Priifung des
Besserstellungsverbots, zum zlgigen Abbau der Prifungsrickstéande bei landes-
eigenen Praventionsprojekten und zur Neuausrichtung des Foérdermittelcontrol-
lings nimmt er zur Kenntnis. Deren Ergebnisse bleiben abzuwarten. Zu den weite-
ren Ausflihrungen des Ministeriums'®' merkt der Rechnungshof das Folgende an:

Landervergleich der Programmausgaben

Der Rechnungshof widerspricht der Auffassung, dass einwohnerbezogene
Ausgaben fur einen landertbergreifenden Programmvergleich nicht ,reprodu-
zierbar” seien. Diese Methodik ist allgemein anerkannt und in vielen Bereichen
gangige Praxis. Im Gegensatz dazu basiert die vom Ministerium bevorzugte
yotatistik zur politisch motivierten Kriminalitat-Rechts® auf einer sogenannten
Eingangsstatistik, in der angezeigte Straftaten lediglich nach der ersten poli-
zeilichen Einschatzung klassifiziert werden. Verlauf und Ergebnis der Ermitt-
lungsverfahren bleiben zumeist unbericksichtigt.

Der Ansicht, dass Handlungskonzepte und Programmausgestaltungen der
Lander nicht vergleichbar seien, kann der Rechnungshof nur bedingt folgen.
Die Programme der Lander werden Uberwiegend aus Mitteln des
Bundesprogramms ,Demokratie leben!” kofinanziert. Gemal den hierflr
relevanten Forderleitlinien sollten in den Landern vergleichbare Strukturen
geschaffen und langfristig unterstitzt werden.

81 Die Stellungnahme des Ministeriums datierte vom 28. November 2023.
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= Fortbildungspauschale

Die Ausflihrungen zur Fortbildungspauschale Gberzeugen den Rechnungshof
nicht. Diese basierte nicht auf realen Preiskalkulationen der Fortbildungstra-
ger, sondern auf fiktiven Annahmen des Ministeriums. Die Fortbildungspau-
schale mag fir die Trager attraktiv gewesen sein, marktgerecht war sie jedoch
nicht. Der Rechnungshof erwartet, dass bei einer Neuvergabe der Leistungen
eine sachgerechte Pauschale ermittelt wird.

=  Wissenschaftliche Forschungseinrichtungen

Die Zweifel an der Notwendigkeit der Forderung von zwei Forschungseinrich-
tungen kann das Ministerium nicht ausraumen. Zum einen waren in den Haus-
haltsplanen nur Mittel fur eine Einrichtung veranschlagt. Zum anderen Uber-
zeugen die vorgetragenen Unterschiede zur inhaltlichen Arbeit dieser Einrich-
tungen nicht. Beide erfiillten gleichermalen die im Konzeptauswahlverfahren
festgelegten Anforderungen. Ein Alleinstellungsmerkmal in den Bereichen
,Diversitat, Engagement und Diskriminierung“ war nicht feststellbar. Diese
Themenfelder sind bereits seit 2018 Bestandteil des ,Landesprogramms flr
Akzeptanz und Vielfalt. Auch dem Argument der Multiperspektivitat folgt der
Rechnungshof nicht. Diese hatte plurale Standpunkte und eine komplexe Dar-
stellung aller Gefahrdungslagen erfordert. Stattdessen haben sich beide Ein-
richtungen auf wissenschaftliche Analysen zum Rechtsextremismus in Tharin-
gen konzentriert. Der Rechnungshof verweist an dieser Stelle auf die Zustan-
digkeiten landeseigener Behorden und deren veroffentlichte Expertisen zur
Gesamtheit demokratiegefahrdender Phanomene im Freistaat.

Der Rechnungshof halt an seiner Forderung fest, die Notwendigkeit der paral-
lelen Forderung beider Einrichtungen zu tberprifen.

=  Geplante Vollfinanzierung landeseigener Praventionsprojekte

Der Forderhtchstsatz bei landeseigenen Praventionsprojekten wurde bei 14
von insgesamt 36 gepriften MalRnahmen Uberschritten'®. Insofern handelte
es sich nicht um Einzelfalle, sondern um ein wiederkehrendes Problem. Der
Status der Gemeinnutzigkeit bedeutet nicht automatisch, dass Projekttrager
finanzschwach sind. Trotz gegenteiliger Angaben waren diese wirtschaftlich
zumeist in der Lage, den geforderten Eigenanteil von 10 % zu leisten. Auch
gemeinnttzige Vereine und Stiftungen kénnen sich wirtschaftlich betatigen
und Gewinne generieren.'8 Daher lehnt der Rechnungshof die vom Ministe-
rium geplante ausnahmslose Erhdhung des Landesanteils bis hin zur Vollfi-
nanzierung ab. Eine zu hohe Férderquote konnte zu Mithahmeeffekten flhren,
was dem Grundsatz einer subsidiaren Férderung widerspricht. Die Trager er-

182 Insgesamt wurden 91 Projekte nach Ziffer 2.3 der Richtlinie geférdert. Von den bewilligten Mitteln
(rund 6,5 Mio. EUR) priifte der Rechnungshof rund. 3,6 Mio. EUR. Damit entsprach seine Stich-
probe bezogen auf die Projektanzahl rund 40 % und bezogen auf den Férderumfang rund 56 %.

183 Ein Projekttrager verflgte beispielsweise im gepriiften Zeitraum Uber eigene Mittel von rund
1,8 Mio. EUR. Diese waren insbesondere auf Spenden und Zuschisse des Bundes
zurlickzufihren.
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fullen bei der Projektumsetzung nicht ausschlie8lich Landesinteressen, son-
dern auch ihre satzungsgemafen Aufgaben. Daher sollte der bisherige Eigen-
anteil nur in Ausnahmefallen reduziert oder gar erlassen werden.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium,

das Landesprogramm auf den angemessenen und notwendigen Umfang hin
zu priifen sowie die Zuwendungen wirtschaftlich und sparsam auszureichen.
Er regt insbesondere an:

die Pauschalen kiinftig sachgerecht zu ermitteln,
die Mittel fiir die externe wissenschaftliche Begleitung zu reduzieren,

die finanzielle Leistungsfahigkeit der Zuwendungsempfanger zu beriick-
sichtigen sowie

eine ausgewogenere Programmatik bei der Demokratieférderung und
Extremismuspréavention zu entwickeln.
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Xl Forderprogramm fur offentlich geforderte
Beschaftigung und gemeinwohlorientierte
Arbeit: Wirkung und Notwendigkeit

(Kapitel 08 10)

Leitsatz

Sowohl der Bund als auch der Freistaat stirken die soziale Teilhabe von
Langzeitarbeitslosen durch die Finanzierung gemeinwohlorientierter Arbeit.
Eine Uberschneidung der Landesforderungen mit den gesetzlichen Bundes-
leistungen ist nicht ausgeschlossen. Der Freistaat sollte die Notwendigkeit
und Umsetzung seines Landesprogramms uberpriifen.

XIl.1 Prufungsfeststellungen und Wirdigung

Ausgangslage

Mit dem Programm ,Offentlich geférderte Beschaftigung und gemeinwohlorien-
tierte Arbeit in Thuringen“ (OGB) férdert das Land seit 2015 Tatigkeiten zur Star-
kung der sozialen Teilhabe. Teilnehmer der geférderten MalRnahmen sind lang-
zeitarbeitslose Personen und Langzeitleistungsbezieher'®. Zur Umsetzung des
Programms hat das fachlich zustandige Thuringer Ministerium fur Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie'85 (nachfolgend: Ministerium) die OGB-Richtlinie
erlassen und seitdem flinfmal fortgeschrieben.'® Empfanger der Férderung sind
danach Arbeitgeber mit Sitz oder einer Niederlassung in Thiringen. Diese kdnnen
Forderungen flr sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze zur Einstellung von
Langzeitarbeitslosen und Langzeitleistungsbeziehern erhalten, soweit die einge-
stellten Personen zusatzliche, wettbewerbsneutrale und im 6ffentlichen Interesse
liegende Tatigkeiten ausliben (soziale Teilhabe). Weiterhin kdnnen Arbeitgebern
Zuschusse fur Mehraufwendungen bewilligt werden, die ihnen im Rahmen von zu-
satzlichen, wettbewerbsneutralen und im 6ffentlichen Interesse liegende Arbeits-
gelegenheiten entstehen (Gemeinwohlarbeit). Fur Arbeitsplatze der sozialen Teil-
habe erhalt der Arbeitgeber nach Wochenstunden gestaffelte Festbetrage.'®” Fur

184 | angzeitleistungsbezieher sind erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die nach der Rechtsverord-
nung zu § 48 SGB Il mindestens 21 Monate hilfebedurftig waren.

185 Seit 2025: Thuringer Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Arbeit und Familie.

186 ThirStAnz Nr. 40/2015 S. 1676, ThirStAnz Nr. 51/2016 S. 1589, ThiirStAnz Nr. 24/2018 S. 667,
ThirStAnz Nr. 41/2019 S. 1539, ThirStAnz Nr. 48/2020 S. 1528, ThiirStAnz Nr. 44/2021 S. 1774.

187 Die Hohe der Forderung veranderte sich im gepriften Zeitraum. Fiir das letzte Jahr des gepriften
Zeitraums waren dies je Arbeitsplatz bis zu 1.450 EUR bei 30 Wochenstunden, 1.209 EUR bei
25 WS, 967 EUR bei 20 WS und 725 EUR bei 15 Wochenstunden.
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Arbeitsgelegenheiten der Gemeinwohlarbeit erhalt er neben Aufwandsentschadi-
gungen pauschalierte Festbetrage.88

Der Rechnungshof hat 2023/2024 die Umsetzung der OGB-Richtlinie durch die
Gesellschaft fur Arbeits- und Wirtschaftsférderung mbH (GFAW) sowie die Beglei-
tung des Forderprogramms durch das Ministerium im Zeitraum 2018 bis 2021 ge-
pruft. In dieser Zeit verausgabte das Land fir das Foérderprogramm rund 24 Mio.
EUR.

Uberschneidung mit bundesgesetzlichen Leistungen

Zum 1. Januar 2019 trat das Teilhabechancengesetz'® des Bundes in Kraft. Damit
schuf er neue Leistungen nach dem SGB Il zur Unterstiitzung der Eingliederung
und Teilhabe von Langzeitarbeitslosen am Arbeitsmarkt.'®® Seither konnen Arbeit-
geber, die Langzeitarbeitslose sozialversicherungspflichtig beschaftigen, finanzi-
elle Leistungen in Form von Lohnkostenzuschissen erhalten. Unabhangig von die-
ser neuen Fordermdglichkeit gewahrt der Bund seit Jahren auch Zuschisse fir
Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB 1.9

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass in der OGB-Richtlinie keine Abgrenzung zur
Bundesfoérderung erfolgt. Insbesondere traf diese keine Regelungen zur Nachran-
gigkeit der Landesférderungen gegentber den Bundesleistungen.

Der Rechnungshof hat gefordert, Uberschneidungen kiinftig auszuschlieen, und
angeregt, die Landesférdermittel gegentiber den (gesetzlich festgelegten) Bundes-
mitteln nachrangig zu regeln und zu bewilligen.

Fehlende Uberpriifung der Notwendigkeit der Landesférderung

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung festgestellt, dass der Freistaat das ein-
zige Land war, das zusatzlich zu den bundesgesetzlichen Leistungen vergleich-
bare Férderungen an Arbeitgeber ausreicht.

188 Dies waren im geprlften Zeitraum fiir Sach- und Verwaltungsausgaben 130 EUR pro Monat bei
mindestens 30 erbrachten Arbeitsstunden. Daneben erhielt der Arbeitgeber 1,50 EUR fir jede
vom Langzeitarbeitslosen tatsachlich geleistete Arbeitsstunde, die an den Langzeitarbeitslosen
weiterzureichen waren.

189 Zehntes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Schaffung neuer Teilha-
bestellen fiir Langzeitarbeitslose auf dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt vom
17. Dezember 2018 (Teilhabechancengesetz — 10. SGB 1lI-AndG), BGBI. 2018 Teil 1 Nr. 47,
S. 2583 ff.

Mit dem Gesetz wurden zwei neue Forderungen im SGB Il aufgenommen: "Eingliederung von
Langzeitarbeitslosen" (§ 16e SGB Il) und "Teilhabe am Arbeitsmarkt" (§ 16i SGB II), unter:
https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/teilhabechancengesetz.html
(zuletzt abgerufen am 4. Februar 2025).

191 Erwerbsfahige Leistungsberechtigte konnen zur Erhaltung oder Wiedererlangung ihrer Beschéf-
tigungsfahigkeit, die fiir eine Eingliederung in Arbeit erforderlich ist, in Arbeitsgelegenheiten zu-
gewiesen werden, wenn die darin verrichteten Arbeiten zusatzlich sind, im offentlichen Interesse
liegen und wettbewerbsneutral sind.

190
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Das Ministerium hatte nach Verabschiedung des Teilhabechancengesetzes die
weitere Notwendigkeit der Landesférderungen nicht tiberprift.’®? Auch das erheb-
liche Landesinteresse, das Voraussetzung fir eine Gewahrung freiwilliger Leistun-
gen ist, blieb ungepruft.’®3

Der Rechnungshof forderte eine Uberpriifung der OGB-Richtlinie hinsichtlich ihrer
Notwendigkeit. Insbesondere bat er das Ministerium, die Prifung des erheblichen
Landesinteresses nachzuholen und das Ergebnis zu dokumentieren.

Langwierige Verfahren bis zur Bewilligung

GemaR der OGB-Richtlinie hatten interessierte Arbeitgeber vor dem eigentlichen
Antragsverfahren an einem Vorverfahren teilzunehmen. Dazu mussten die Arbeit-
geber bei der GFAW Kurzbeschreibungen fir Projektideen sowie Angaben zu Art
und Inhalt der vorgesehenen Arbeits- bzw. Gemeinwohlarbeitsplatzen einreichen.
Diese Unterlagen wurden wiederum durch die Regionalbeirate fur Arbeitsmarktpo-
litik'®4 hinsichtlich der Erfiillung bestimmter Férdervoraussetzungen vorgepriift. Bei
positivem Votum der Regionalbeirate forderte die GFAW die interessierten Arbeit-
geber zur Antragstellung auf und bewilligte die Projekte.

Das Verfahren von der Einreichung der Kurzbeschreibung bis zur Bewilligung dau-
erte nach Auffassung des Rechnungshofs sehr lange. Dies war maf3geblich durch
das Vorverfahren bedingt. Der Rechnungshof regte daher eine Prifung an, ob auf
das Vorverfahren verzichtet werden kann.

Fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und unzureichendes
Controlling

Bei der Ausreichung von Landesférderungen ist der Haushaltsgrundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.'®® Instrumente zur Umsetzung dieses
Grundsatzes sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Die Untersuchungen sind
bei der Planung neuer FérdermaRnahmen einschlieRlich der Anderung bereits lau-
fender MaRnahmen sowie wahrend der Durchfihrung und nach Abschluss von
MaRnahmen durchzufiihren. '

Ein weiteres Instrument zur Umsetzung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit bei
Forderprogrammen ist ein funktionsfahiges Controlling, das die zustandigen Fach-
ressorts durchzufiihren haben.¥”

Der Rechnungshof hat festgestellt und kritisiert, dass das Ministerium nach Ein-
fuhrung der bundesgesetzlichen Leistungen fir die soziale Teilhabe und der damit

192 V'V Nr. 3.5 zu § 23 ThurLHO.
193 § 23 ThurLHO.

194 Die Regionalbeirate setzen sich aus Vertretern der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer sowie der
Landkreise und kreisfreien Stadte (Jobcenter) zusammen. Gemeinsam arbeiten sie an der Um-
setzung der arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Ziele in ihrer Region. In Thiringen bestehen vier
Regionalbeirate.

195 V'V Nr. 1 zu § 7 TharLHO.
196 \V/ Nr. 2 zu § 7 TharLHO i. V. m. VV Nr. 3.5 zu § 23 ThurLHO.
197 V'V Nr. 4.2 und VV Nr. 4.3 zu § 23 ThurLHO.
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veranderten Rahmenbedingungen flr eine Landesférderung keine erneute Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung durchfihrte.

Auch das vom Ministerium durchgefuhrte Controlling war ungeeignet, um die wirt-
schaftliche Erreichung des Programmziels zu unterstutzen. Es fehlten Soll-Ist-Ver-
gleiche'®® und Abweichungsanalysen in den Controllingberichten. Eventuell not-
wendige Steuerungsmalinahmen konnten somit nicht ergriffen werden.

Der Rechnungshof forderte daher eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nachzuho-
len und das Controlling zu verbessern.

XIl.2 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat zunachst mitgeteilt, dass es das Forderprogramm und die
dazu gehdérende Richtlinie 2025 berprifen und die daraus folgenden Ergebnisse
umsetzen werde. Es beabsichtige, die Empfehlungen des Rechnungshofs zu be-
rucksichtigen.

Die Forderung des Rechnungshofs bezlglich der Aufnahme einer Regelung zur
Nachrangigkeit der Landesférderung in die Richtlinie des Férderprogramms hat
das Ministerium zurtickgewiesen. Aufgrund des generellen haushalts- und zuwen-
dungsrechtlichen Grundsatzes der Subsidiaritat von freiwilligen Leistungen in der
Landeshaushaltsordnung halte es eine solche Regelung fur entbehrlich.

Die Kritik des Rechnungshofs am Vorverfahren hat das Ministerium nicht geteilt.
Dessen wesentliche Funktion sei es, die Vorhaben in das Antragsverfahren tUber-
zuleiten, die als genehmigungsfahig und forderwurdig eingestuft werden. Dadurch
entlaste das Vorverfahren die Bewilligungsbehdrde wesentlich.

Die vom Rechnungshof festgestellten Schwachen beim Férdermittelcontrolling hat
das Ministerium eingeraumt. Es werde die diesbezliglichen Empfehlungen des
Rechnungshofs bei der Uberarbeitung beachten. Es sehe dabei jedoch Schwierig-
keiten bei der Abbildung messbarer Erfolge und Wirkungen sozialer Leistungen.
Zudem wies das Ministerium auf ein begleitendes Monitoring hin, wodurch es In-
formationen generiert habe, die zur Auswertung und Steuerung verwendet worden
seien. Die fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung werde es durchfiihren.

Zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags hat sich das Ministerium nicht geduf3ert.

198 Hierzu VV Nr. 4.2 zu § 23 ThirLHO.
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XI1.3 Abschlielende Bewertung

Der Rechnungshof begriiRt die vom Ministerium zugesagte Uberpriifung des For-
derprogramms. Ziel muss dabei sein, Uberschneidungen von Férderangeboten
des Bundes und des Landes zu vermeiden. An seiner Forderung, die Nachrangig-
keit der Landesférderung — entsprechend der Bundesregelung — ausdricklich zu
regeln, halt er fest.

In Abh&ngigkeit vom Ergebnis der Uberpriifung des Férderprogramms und einer
korrespondierenden Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sollten auch Alternativen zum
bisher praktizierten Verwaltungsverfahren betrachtet werden.

Bei der ,Auslagerung® eines Teils des Antrags- und Bewilligungsverfahrens in das
sogenannte Vorverfahren sieht der Rechnungshof keine Reduzierung, sondern le-
diglich eine Verschiebung des Verwaltungsaufwands. Darlber hinaus halt er die
Vorprufung fur einen Teil des Antrags- und Bewilligungsverfahrens. Schliellich ist
deren Ergebnis wegweisend und weichenstellend fir das weitere Férderverfahren.
Dieses sollte aus verwaltungsékonomischen Griinden ausschlieRlich und vollstan-
dig von der Bewilligungsbehorde durchgefliihrt werden.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium,

= die zugesagte Uberpriifung der Notwendigkeit des Forderprogramms so-
wie die avisierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zeitnah durchzufiih-
ren,

= Dbeieiner Entscheidung zur Fortfiihrung des Programms die Zielgruppen
der Landesférderung trennscharf von den Zielgruppen der Bundesfor-
derung nach § 16 SGB Il abzugrenzen,

= darauf hinzuwirken, dass die Nachrangigkeit der Landesforderung zu
den Bundesleistungen nach dem Teilhabechancengesetz gewahrleistet
ist und

= die Defizite im Controlling abzubauen.
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D. Sonstige Priifungen und Falle, in denen die
Verwaltung den Anliegen des Rechnungshofs
ganz oder teilweise entsprochen hat

Tharinger Ministerium fur Inneres, Kommunales und

Landesentwicklung
(Einzelplan 03)

Kostenlose Bereitstellung von Lebensmitteln

beendet
(Kapitel 03 10)

.1 Ausgangslage, Prufung und Wurdigung

Der Rechnungshof hat 2022/23 den ,Vermischten Sachaufwand® im Geschaftsbe-
reich des Thiringer Ministeriums fiir Inneres und Kommunales'® (nachfolgend:
Ministerium) mit Ausnahme des Amtes fur Verfassungsschutz gepruft. Grundsatz-
lich sind alle Ausgaben im Haushaltsplan systematisch gegliedert darzustellen.
Dies folgt dem Haushaltsgrundsatz der Haushaltsklarheit. Nur wenn bestimmte
Ausgaben keiner konkreten Zweckbestimmung zugeordnet werden kdnnen, wer-
den diese unter dem Begriff ,Vermischter Sachaufwand“ gebucht.

Die Prifung erstreckte sich auf die Haushaltsjahre 2018 bis 2021. Die Ist-Ausga-
ben beliefen sich auf rund 3 Mio. EUR. Der Rechnungshof verschaffte sich zu-
nachst einen Uberblick liber die Gesamtausgaben. SchwerpunktmaRig priifte er
das Ministerium, das TLVWA, das Bildungszentrum Gotha, das Landeskriminalamt
sowie die Landespolizeidirektion. Die einzelnen Behdrden verbuchten unter-
schiedliche Ausgaben in der jeweiligen Haushaltsgruppe zum ,Vermischten Sach-
aufwand®. Der Rechnungshof stellte dabei Folgendes fest:

= Die Landespolizeidirektion stellte 2021 im Wege des Behordlichen Gesund-
heitsmanagements einmalig einzelnen Dienststellen Kérbe mit Lebensmitteln
(u. a. Obst und Snacks) kostenlos zur Verfliigung. Dartber hinaus ergingen in
zwei aufeinander folgenden Jahren WeihnachtsgriRe in Form von Lebensmit-
teln an alle nachgeordneten Behorden der Landespolizeidirektion sowie an die
Dienststelle selbst. Das Landeskriminalamt stellte fast zwei Jahre 14-tagig Le-
bensmittel (u. a. Obst und Gemtuise) fir seine Bediensteten kostenlos bereit.
Die Gesamtausgaben flr alle Behorden beliefen sich auf rund 30.000 EUR.

199 Seit 2025: Thiringer Ministerium fiir Inneres, Kommunales und Landesentwicklung.
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Der Rechnungshof sah fiir die Ausgaben weder eine haushaltsrechtliche noch
eine dienstrechtliche Grundlage. Die Behdrden missachteten damit die
Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemaf} § 7 ThurLHO sowie
der Notwendigkeit der Ausgaben gemal § 6 ThirLHO. Zudem stellte der
Rechnungshof vergaberechtliche Verstéie sowie Mangel bei der Dokumenta-
tion der Beschaffungen fest.

=  Weitere Verfahrens- und Vergabeverstole stellte der Rechnungshof bei de-
zentralen Beschaffungen (z. B. fir Werbeartikel, Artikel der Verkehrspraven-
tion) innerhalb der Landespolizeidirektion fest. So flhrten die gepriften Sach-
gebiete den vorgeschriebenen Vergabekalender entweder gar nicht oder es
fehlten wesentliche Angaben, wie der Termin der Vergabe, die Anzahl der An-
bieter oder die Begrindung der Vergabeentscheidung. Auch war die Doku-
mentation einiger Verfahren mangelhaft. Beispielsweise fehlten Vergabever-
merke sowie Angaben zur Bedarfserhebung, zur Auftragswertschatzung, zur
Wahl der Vergabeart und zu Auftragserteilungen.

= Eine weitere Feststellung zu dem ,Vermischten Sachaufwand® betraf das
TLVWA. Obwohl sich das TLVwWA in einem Vergleich zur Beendigung eines
Rechtsstreits Uber offentlich-rechtliche Schadensersatzanspriche zur Zah-
lung verpflichtet hatte, leistete es nicht. Durch den Zahlungsverzug entstanden
dem Freistaat weitere Kosten von 7.800 EUR. Der Rechnungshof stellte fest,
dass bei ordnungsgemaller Aufgabenwahrnehmung der Verzugsschaden
nicht entstanden ware. Die rechtzeitige Begleichung von Forderungen ist Be-
standteil einer wirtschaftlichen Aufgabenwahrnehmung.

.2 Wirkung der Prufung

=  Die Bereitstellung von Obst, Gemlise und Snacks haben die Behdrden zwi-
schenzeitlich aufgrund haushaltsrechtlicher Bedenken eingestellt. Der Vertrag
zur Lieferung entsprechender Lebensmittel an das Landeskriminalamt wurde
nicht verlangert. Das Ministerium ist damit der Forderung des Rechnungshofs
nachgekommen.

= Das Ministerium erkannte die Feststellungen zu den Verfahrens- und Verga-
beverstoRen bei dezentralen Beschaffungen innerhalb der Landespolizeidi-
rektion uneingeschrankt an. Es sicherte zu, alle Dienststellen in Bezug auf die
Beachtung vergaberechtlicher Regelungen und seiner Beschaffungsrichtlinie
zu belehren.

=  Das Ministerium folgte auch hier der Forderung des Rechnungshofs, rechtma-
Rige Forderungen fristgerecht zu begleichen und jeglichen Zahlungsverzug zu
vermeiden. Alle Dienststellen im Geschaftsbereich seien dazu angehalten.
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Tharinger Ministerium fur Inneres, Kommunales und
Landesentwicklung sowie Thiringer Ministerium fur

Soziales, Gesundheit, Arbeit und Familie
(Einzelplane 03 und 08)

I Verbesserungen bei den
Anerkennungsverfahren von auslandischen
Berufsabschllissen der akademischen
Heilberufe

.1 Ausgangslage, Prufung und Wurdigung

Der Rechnungshof hat 2024 die Anerkennungsverfahren von auslandischen
Berufsabschlissen der akademischen Heilberufe der Jahre 2021 bis 2023 ge-
prift.2% Fir das Anerkennungsverfahren ist das TLVWA zustandig. Das Thiringer
Ministerium fUr Soziales, Gesundheit, Arbeit und Familie (nachfolgend: Ministe-
rium) fhrt die Fachaufsicht. Die personell auskdmmliche Besetzung des TLVwWA
obliegt mithin dem TMIKL als Dienstaufsichtsbehérde. Im gepriften Zeitraum ver-
zeichnete das TLVWA einen Posteingang von 1.008 Approbationsantragen.2°’

Bei der Anerkennung auslandischer Berufsabschllisse handelt es sich um ein bun-
deseinheitlich vorgegebenes Verfahren in Umsetzung einer Europaischen Richtli-
nie.?%2 Zu unterscheiden ist, ob der Antragsteller seinen Abschluss in einem Mit-
gliedstaat der Europaischen Union oder einem Drittstaat erworben hat.

EU-Abschlisse gelten gegenilber den inlandischen grundsatzlich als gleichwertig
(nachfolgend: EU-Verfahren). Voraussetzung fur die Erteilung einer Approbation
ist lediglich die Vorlage aller nétigen Unterlagen beim TLVwWA sowie der Nachweis
Uber die erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache, falls nétig durch das
Bestehen einer Fachsprachenpriifung?%.

200 Der Rechnungshof hat dabei die verfahrensrechtlichen Aspekte sowie die Organisation der Auf-
gabenerledigung geprift. Die Prifung umfasste nicht die materielle Beurteilung der Approbati-
onsvoraussetzungen.

201 Der Rechnungshof hat in einer Stichprobenauswahl 113 Verfahren (ca. 11 % der Gesamtmenge)
naher geprft.

202 Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 Uber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen, veroffentlicht im Amtsblatt der Europaischen Union
vom 30. September 2005, L 255/22.

203 Diese Sprachkenntnisse gelten entweder als nachgewiesen, wenn eine Schul- oder Berufsaus-
bildung oder die arztliche Ausbildung in deutscher Sprache absolviert wurde oder wenn Deutsch
eine Muttersprache der antragstellenden Person ist. Andernfalls muss der Antragsteller tber
Deutschkenntnisse auf dem Niveau B2 sowie Fachsprachenkenntnisse im berufsspezifischen
Kontext orientiert am Sprachniveau C1 (Arzte, Zahnérzte, Apotheker) bzw. C2 (Psychotherapeu-
ten) verfiigen.
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Der Rechnungshof hat die Dauer der gepriften Verfahren (vom Antrag bis zur er-
teilten Approbation) der Antragsteller mit Abschluss aus einem EU-Staat ausge-
wertet. Im gepriften Zeitraum hat sich die durchschnittliche Verfahrensdauer um
etwa drei Monate reduziert (Vergleich 2023 zu 2021). Ein Verfahren dauerte damit
zuletzt durchschnittlich (nur noch) ca. 4,5 Monate.

Die Gesamtstichprobe enthielt 13 bereits abgeschlossene EU-Verfahren in 2023.
Diese hat der Rechnungshof chronologisch nach deren Antragseingang aufgelistet
und ermittelt, welche Zeitabschnitte im Einflussbereich des TLVWA lagen (Abbil-
dung 30). Dies betraf zum Beispiel die Antragsprifung, die Mitteilung Uber die
Nachforderung von Unterlagen oder das Ausstellen der Approbationsurkunde
nach Vollstandigkeit aller Unterlagen.

ABBILDUNG 30: VERANTWORTUNG DES TLVWA AN DER VERFAHRENSDAUER (EU-VERFAHREN)
IN TAGEN

B EINFLUSSBEREICH TLVWA
B GESAMTVERFAHRENSDAUER
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Grafik:  Thiringer Rechnungshof

Im Jahresverlauf 2023 zeigte sich grundsatzlich eine abnehmende Tendenz der
durch das TLVWA zu verantwortenden Bearbeitungstage. Der Mittelwert betrug
dabei ca. 44 Tage (graue Saulen). Daraus ergibt sich — bei einer durchschnittlichen
Gesamtlange von 134 Tagen (blaue Saulen) — eine Verantwortung der Antragstel-
ler an der Verfahrensdauer von durchschnittlich 90 Tagen. Dieser resultiert insbe-
sondere aus dem Beibringen fehlender Unterlagen sowie dem Ablegen der Fach-
sprachenprifung.

Die Auswertungen verdeutlichen die positive Entwicklung der Verfahrensdauer ins-
gesamt sowie eine positive Tendenz in der Bearbeitungsdauer des TLVwWA im Jah-
resverlauf 2023. Insgesamt wird deutlich, dass das TLVwWA nur noch zu einem ge-
ringen Anteil auf eine weitere Beschleunigung der EU-Verfahren Einfluss nehmen
kann.

Deutlich umfangreicher ist dagegen das Verfahren fur Antragsteller mit einem Drritt-
staaten-Abschluss. Diese mussen nachweisen, dass Ihre Ausbildung gleichwertig
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zur deutschen arztlichen Qualifikation ist (Gleichwertigkeitsprifung). Liegen we-
sentliche Unterschiede vor, mussen die Antragsteller die Kenntnisse und Fahig-
keiten nachweisen, die zur Ausliibung des Berufs erforderlich sind (Kenntnispri-
fung). Fur Antragsteller mit einem Abschluss aus einem Drittstaat ergibt sich somit
folgender erganzender Verfahrensablauf:

ABBILDUNG 31: ZUSATZLICHER VERFAHRENSABLAUF BEI APPROBATIONEN MIT ABSCHLUSS AUS

EINEM DRITTSTAAT

Kostenbescheid flir die

Vollsténdigkeit der . Prifung der Zahlung durch
Unterlagen festgestellt gl Gleichwertigkeit erlassen > Antragsteller

Feststellung der

Gleichwertigkeit

« liegt vor -> Approbation, Ende
des Verfahrerns

« liegt nicht vor ->
Defizitbescheid

Prifung der
Gleichwertigkeit durch
die Zentralstelle fir
auslandisches
Bildungswesen

Gleichwertigkeitspriifung >
in Auftrag gegeben

Anmeldung zur

Kenntnispriifung
(Voraussetzung :
Fachsprachenzertifikat)

Termin und Durchfiihrung S

der Kenntnispriifung Erteilung der Approbation

Grafik:  Thiringer Rechnungshof

Der Verfahrensablauf weist Schritte auf, die sowohl in der Zustandigkeit des
TLVWA liegen (blau), als auch der Mitwirkung der Antragsteller bedurfen (grun).
Daneben treten Dritte (rot) im Verfahren hinzu. Einige Verfahrensschritte sind von
mehreren Beteiligten abhangig (zweifarbig).

Im Vergleich zu den EU-Verfahren ergibt sich dadurch ein mehr als dreimal so
langes Gesamtverfahren. Im Durchschnitt betrug dies Gber zwei Jahre.

Fir die Gleichwertigkeitsprifung lie® das TLVwWA Gutachten bei der Zentralstelle
fur auslandisches Bildungswesen erstellen. Dies dauerte bis 2022 durchschnittlich
etwa ein halbes Jahr. Anhand der im gepruften Zeitraum ausstehenden Gutachten
konnte der Rechnungshof einen weiteren Zeitanstieg auf etwa neun Monate fest-
stellen. In der Regel bescheinigte die Gutachtenstelle Defizite, sodass anschlie-
Rend eine Kenntnisprifung erfolgen musste.

Mehrere Lander gewahren deshalb die Option, auf ein Gleichwertigkeitsgutachten
zu verzichten und unmittelbar die Kenntnispriifung zu absolvieren, um die Verfah-
ren zu verkurzen. Das TLVwA folgt jedoch einem Beschluss des Thiringer Ober-
verwaltungsgerichts aus 2021, wonach die Kenntnisprafung nur verlangt werden
darf, wenn zuvor Uber die Gleichwertigkeit der im Drittstaat erworbenen Ausbildung

155

Teil D Sonstige Prifungen und Erfolgsmeldungen



entschieden wurde. Der Rechnungshof empfahl dem Ministerium, sich flir bundes-
einheitliche Regelungen einzusetzen, um eine Gleichbehandlung der Antragsteller
in allen Landern zu gewabhrleisten.

Die Kenntnisprifung ist eine mundlich-praktische Prifung. Deren Durchflihrung
hat das TLVwWA an die entsprechenden Berufskammern Ubertragen. Bei den ge-
pruften Verfahren betrug der Mittelwert des Zeitraums zwischen der Feststellung
der Defizite und dem Termin der Kenntnisprufung 173 Tage und lag damit knapp
unter der gesetzlich vorgesehenen Sechs-Monats-Frist. In Einzelfallen lagen deut-
liche Uberschreitungen der Frist von bis zu einem halben Jahr vor.

Fir die Berufsgruppe der Arzte ist die Anzahl der Priifungstermine von 2021 zu
2023 um etwa 30 % zurtuckgegangen. Bei den Apothekern konnte der Rechnungs-
hof feststellen, dass jahrlich nur zwei Termine fir die Kenntnisprifungen angebo-
ten werden, obwohl sich die Antragszahlen seit 2022 verdoppelten. Der Rech-
nungshof empfahl, anhand der aktuellen Fallzahlen die Anzahl der nétigen Kennt-
nisprufungstermine zu evaluieren.

Zur Organisation der Bearbeitung der Anerkennungsverfahren stellte der Rech-
nungshof fest, dass die Zustandigkeit innerhalb des TLVwWA von 2021 bis 2023
dreimal wechselte. Zusatzlich kam es zu zahlreichen Personalwechseln innerhalb
der Referate. Zeitweise war aufgrund von krankheitsbedingten langerfristigen Aus-
fallen keine Sachbearbeitung mdglich. Sachbearbeiter aus anderen Referaten
mussten befristet zugeordnet werden. Auch gegenwartig ist die Zustandigkeit fur
die Bearbeitung nicht abschlieend festgelegt. Der Rechnungshof regte deshalb
dringend an, die organisatorische Zustandigkeit beim TLVWA dauerhaft zu regeln
und den Personaleinsatz danach auszurichten.

1.2  Wirkung der Prifung

Bei den EU-Verfahren ist der Antragseingang relativ konstant. Die Verfahren un-
terliegen geringeren Prufungsanforderungen; daher waren selten Iangere Bearbei-
tungsdauern festzustellen. Ein Verfahren dauerte im Durchschnitt zuletzt lediglich
etwa 4,5 Monate. Davon betrug der vom TLVWA zu verantwortende Anteil nur etwa
1,5 Monate. Weitere Verfahrensbeschleunigungen sind vor diesem Hintergrund
kaum zu erreichen.

Anders stellt sich dies bei Verfahren mit Abschlissen aus Drittstaaten dar. Die an
sie gerichteten Anforderungen sind ungleich héher. Aufgrund der Komplexitat je-
des einzelnen Verfahrens waren pauschale und vereinfachte Aussagen zu mogli-
chen Verfahrensbeschleunigungen nur bedingt moglich. Zentraler Ansatzpunkt fir
eine weitere Verfahrensbeschleunigung bleibt aus Sicht des Rechnungshofs der
Nachweis der Gleichwertigkeit.

Das Ministerium teilte die Auffassung, dass die aufgrund der Rechtslage in Thi-
ringen praktizierte Verfahrensweise das Verfahren im Vergleich zu einigen Lan-
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dern verlangere. Dies kdnne zu Wettbewerbsnachteilen bei der Fachkraftegewin-
nung fihren. Notwendige bundesgesetzgeberische MalRnahmen zur Beschleuni-
gung der Anerkennungsverfahren im medizinischen Bereich unterstiitze das Mi-
nisterium bereits seit Jahren aktiv in den entsprechenden Gremien und Arbeits-
gruppen. Ein entsprechendes Eckpunktepapier habe méglichst zeitnah in eine An-
derung der Bundesérzteordnung und der Approbationsordnung fir Arzte einflieRen
sollen. Aufgrund der Bundestagswahl bleibe die Umsetzung abzuwarten. Das Mi-
nisterium werde den diesbezlglichen Prozess jedoch aufmerksam im Blick behal-
ten.

Zum Angebot der Kenntnispriifungstermine sicherte das Ministerium zu, dass das
TLVWwA flr ausreichende Kapazitaten Sorge tragen werde.

Zu organisatorischen Fragen unterstitzte das Ministerium ausdricklich die Anre-
gungen des Rechnungshofs, die Zustandigkeiten innerhalb des TLVwWA konstant
zu regeln und den Personaleinsatz danach auszurichten. Auch das TMIKL stimmte
dem Erfordernis dauerhafter und konstanter Regelungen zu. Beide Ministerien
stellten eine dauerhafte Losung im Rahmen der Neustrukturierung des TLVWA in
2025 in Aussicht.

Die Prifung zeigte insgesamt, dass das TLVwWA bis Anfang 2023 zunachst noch
deutlich gréRere Defizite bei der Bearbeitung aufwies und diese zuletzt messbar
verbessern konnte.
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Il Steuerliche Erfassung offentlicher
Fordermittel bei Steuerpflichtigen mit

Einkunften aus Land- und Forstwirtschaft
(Kapitel 17 01)

I1l.1  Ausgangslage, Prufung und Wurdigung

Die EU sowie Bund und Lander gewahren im Bereich der Gemeinsamen Agrarpo-
litik (GAP) land- und forstwirtschaftlichen Betrieben auf Antrag Agrarsubventionen.
Diese sind steuerpflichtige Einkunfte.

Die Foérderung im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik erfolgt aus zwei EU-Ag-
rarfonds, dem Europaischen Garantiefonds fir die Landwirtschaft und dem Euro-
paischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des Iandlichen Raums. Der Eu-
ropaische Garantiefonds flr die Landwirtschaft umfasst die Direktzahlungen fir die
landwirtschaftlichen Betriebe und Regelungen zu den Agrarmarkten. Im EU-Haus-
haltsjahr 2020 flossen in Thuringen an 4.356 Antragsteller Direktzahlungen von
rund 206,1 Mio. EUR?%4, Im Bereich der Entwicklung des landlichen Raums wur-
den in Tharingen im Haushaltsjahr 2020 aus EU-Mitteln und Landesmitteln Zah-
lungen (Kapitel 10 13) (ohne GAKZ?%5-Mittel und Kommunale Mittel) in Hohe von
uber 108,5 Mio. EUR?% ausgereicht.

Der Rechnungshof hat bei zwei Finanzamtern (FA) die steuerliche Erfassung 6f-
fentlicher Fordermittel mit Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft geprift. Dar-
Uber hinaus prifte er auch in den FA nicht zuordenbare Steuerpflichtige, die EU-
Agrarforderungen erhalten hatten. Die Prifung erstreckte sich auf den Veranla-
gungszeitraum 2020.

Die FA sind fur die gleichmaRige Festsetzung und Erhebung der Steuern zustan-
dig. Sie sollen sicherstellen, dass Steuern vollstandig erhoben werden. Dieses Ziel
kann nur erreicht werden, wenn die Finanzbehorden umfassend lber steuerrele-
vante Sachverhalte unterrichtet werden. Hierzu gehéren neben den Angaben der
Steuerpflichtigen auch diejenigen Informationen, welche den anderen Behdérden
oder Institutionen bekannt sind.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass bei rund 47 % der nicht zuordenbaren
Steuerpflichtigen aufgrund der fehlenden bzw. unvollstédndigen steuerlichen Erfas-
sung der Fordermittel aus Land- und Forstwirtschaft als Betriebseinnahmen ein

204 Siehe  https://www.bmel-statistik.de/laendlicher-raum-foerderungen/direktzahlungen/nationale-
umsetzung-der-betriebspraemienregelung-2015-bis-2021#c11634; Tabellen zu den Direktzah-
lungen flr das Antragsjahr 2019 — hier: Tabellen 1 und 2 der Auswertungen zu den gewahrten
Direktzahlungen fir das Antragsjahr 2019 (zuletzt abgerufen am November 2021).

205 Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes".

206 \Wert basiert auf Angaben des TMIL vom 26. November 2024.
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steuerliches Ausfallrisiko besteht. Diese Feststellungen legen nahe, dass Informa-
tionsdefizite bei den Finanzbehoérden bestehen. Diese kdnnen aus Sicht des Rech-
nungshofs vermieden werden.

Der Rechnungshof hat dem Thiringer Ministerium far Wirtschaft, Landwirtschaft
und Landlichen Raum (TMWLLR) empfohlen, entsprechende Hinweise und/oder
Belehrungen auf die Steuerpflicht der erhaltenen Fordermittel bereits in den For-
dermittelbescheiden zu geben.

Dem TFM hat der Rechnungshof empfohlen, mit der Bund-Lander-Vordruck-Kom-
mission zu erortern, ob eine Anderung in den Steuererklarungsvordrucken, in der
Bilanz bzw. in der Gewinn- und Verlustrechnung sowie in der Anlage EUR2% in der
Art erfolgen kann, dass eine Angabe zu den erhaltenen Agrarférderungen moglich
ist.

Ebenso sollte das TFM darauf hinwirken, dass die Mitteilungsverordnung so gean-
dert wird, dass jede Zahlung aus einer o6ffentlichen Kasse den Finanzbehdrden
mitzuteilen ist und dies auf elektronischem Wege erfolgt. Das Ziel der Mitteilungs-
verordnung wird nach Ansicht des Rechnungshofs verfehlt, wenn Zahlungen im
Rahmen einer land- und forstwirtschaftlichen, gewerblichen oder freiberuflichen
Haupttatigkeit von der Mitteilungspflicht ausgeschlossen werden.

l1l.2  Wirkung der Prufung

Das TFM hat den Feststellungen des Rechnungshofs grundsatzlich zugestimmt.

Es teilte mit, dass es firr die Anlage EUR eine Aufnahme bei der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe Anlage EUR im Rahmen der nachsten Vordruckanpassung anregen
werde.

Im Ubrigen sei zur Verbesserung der bestehenden Mitteilungsverpflichtung und
Sensibilisierung fiir die zum 1. Januar 2025 in Kraft getretene elektronische Uber-
mittlungspflicht bereits ein Informationsschreiben durch das TFM an den Thiringer
Gemeinde- und Stadtebund sowie die anderen Ressorts versandt worden.

Das TMWLLR teilte mit, dass die Férdermittelbescheide und gegebenenfalls Aus-
zahlungs- bzw. Abrufantrage um den Hinweis erganzt werden, dass die Bewilli-
gungsstellen verpflichtet sind, aufgrund der Mitteilungsverordnung relevante Daten
zu dem geforderten Vorhaben an die Finanzbehérden zur Sicherstellung einer ge-
gebenenfalls bestehenden Besteuerung der erhaltenen Finanzmittel zu melden.

Damit ist dem Anliegen des Rechnungshofs Rechnung getragen.

207 Einnahmeliberschussrechnung.
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Rudolstadt, den 4. Juni 2025

Das Kollegium des Thuringer Rechnungshofs

gez. Kirsten Butzke gez. Mike Huster

gez. Dr. Anja Nehrig gez. Thomas Weildenborn gez. Mario Lerch

160



Alternative (Bau-) Finanzierun-
gen

Ausgabereste

Bereinigte (Gesamt-) Ausgaben

Bereinigte (Gesamt-)
Einnahmen

Besondere Finanzierungsein-
nahmen

Besondere Finanzierungsausga-
ben

Einnahmereste

Finanzierungssaldo

Gemeinschaftsteuern

Glossar

Private Vorfinanzierung 6ffentlicher Bau- oder Be-
schaffungsmafRnahmen: Private stellen die Finan-
zierung einer Malinahme bereit, die 6ffentliche Hand
wird als deren Nutzer durch Miet- oder Leasingraten
belastet.

Zum Ende des Haushaltsjahres nicht ausgegebene
Haushaltsmittel, insbesondere fir Investitionen, die
aber in den nachsten (beiden) Jahren fir den vorge-
sehenen Zweck benétigt werden.

Gesamte Ausgaben ohne Kredittiigungen, Zuflh-
rungen an Ricklagen, Ausgaben flur Fehlbetrage
und haushaltstechnische Verrechnungen.

Gesamte Einnahmen abzuglich Einnahmen aus Kre-
diten, Entnahmen aus Riicklagen, Einnahmen aus
Uberschiissen und  haushaltstechnische  Ver-
rechnungen.

Laut Haushaltssystematik periodentbergreifende
Einnahmen der Hauptgruppe 3:

- Nettokreditaufnahme,

- Entnahmen aus Riicklagen,

- Einnahmen aus Uberschiissen aus Vorjahren,

- Globale Mehr- und Mindereinnahmen,

- Haushaltstechnische Verrechnungen.

Laut Haushaltssystematik periodentbergreifende
Ausgaben der Hauptgruppe 9:

- Zufiihrungen an Riicklagen,

- Ausgaben fir Fehlbetrage aus Vorjahren,

- Globale Mehr- und Minderausgaben,

- Haushaltstechnische Verrechnungen.

Betrage, um die die tatsachlichen Einnahmen im ab-
gelaufenen Haushaltsjahr unter den Einnahmenan-
satzen geblieben sind, mit deren Eingang jedoch im
nachsten Haushaltsjahr gerechnet werden kann.

Differenz zwischen Haushaltseinnahmen und Haus-
haltsausgaben ohne die besonderen Finanzierungs-
einnahmen bzw. -ausgaben.

Steuern, deren Aufkommen Bund, Landern und
Kommunen gemeinsam zustehen, zum Beispiel Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer, Umsatzsteuer.
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Hauptgruppe

Haushaltstechnische Verrech-
nungen

Investitionsquote

Kassenmafiges Gesamtergeb-
nis

Kassenmaliges Jahresergebnis

Kassenreste

Kassen(verstarkungs)kredite

Kernhaushalt

Landesausgleichsstock

Landessteuern

Personalausgabenquote

Rechnungsmafliiges Gesamter-
gebnis

Rechnungsmafiges Jahreser-
gebnis

Buchungssystematik fir Einnahmen und Ausga-
ben in der offentlichen Haushaltswirtschaft.

Buchmalig ausgeglichene Verrechnungen in-
nerhalb des Landeshaushalts, denen keine tat-
sachlichen Zahlungen der Auftrag gebenden
Verwaltung zugrunde liegen.

Anteil der Ausgaben fur Investitionen an den be-
reinigten Gesamtausgaben.

KassenmélBliges Jahresergebnis unter Berlick-
sichtigung der aus den Vorjahren noch nicht ab-
gewickelten Fehlbetrage bzw. Uberschlisse.

Unterschied zwischen der Summe der Ist-Ein-
nahmen und der Summe der Ist-Ausgaben.

Unterschiedsbetrag zwischen den zum Soll ge-
stellten und den fiur das Haushaltsjahr tatsach-
lich gezahlten Betragen (offene Forderungen).

Kurzfristige Kredite zur Aufrechterhaltung einer
geordneten Kassenwirtschaft, die nicht im Lan-
deshaushalt gebucht werden.

Offentlicher Haushalt auf Bundes-, Landes- oder
Kommunalebene im engeren Sinne, also ohne
Extrahaushalte oder sonstige Fonds, Einrichtun-
gen und Unternehmen.

Mittel, die den Kommunen zum Ausgleich von Be-
lastungen und Harten zur Verfligung gestellt
werden.

Steuern, deren Aufkommen dem Land zuflieft,
zum Beispiel Erbschaftsteuer, Grunderwerb-
steuer, Biersteuer.

Anteil der Personalausgaben an den bereinigten
Gesamtausgaben.

KassenméBliges Gesamtergebnis unter Berick-
sichtigung der in das folgende Haushaltsjahr
Ubertragenen Einnahme- und Ausgabereste.

Kassenmélliges Jahresergebnis unter Bertick-
sichtigung der (Ubertragenen Haushaltsreste
(Saldo der aus dem Vorjahr Gbertragenen und in
das Folgejahr Gbertragenen Haushaltsreste).
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Rotabsetzung

Rucklage

Sondervermdgen

Steuerahnliche Abgaben
Steuerdeckungsquote

Uber- und auBerplanméRige
Ausgaben

Ubertragungseinnahmen

Ubertragungsausgaben

Verpflichtungsermachtigungen

Zinsausgabenquote

In Abweichung vom Bruttoprinzip kénnen in ge-
setzlich geregelten Ausnahmefallen Einnahmen
negativ in Ausgabetiteln bzw. Ausgaben negativ
in Einnahmetiteln gebucht werden.

Finanzielle Reserve, auf die jederzeit zurtckge-
griffen werden kann; dient der Sicherstellung der
Liquiditat.

Vermdgensteil des Landes, der uber keine
Rechtsfahigkeit verfligt, organisatorisch und
haushaltsmafig selbststandig ist und haushalts-
maRig als Sonderrechnung — in der Regel ge-
trennt vom Haushalt des Landes — geflhrt wird.

Zum Beispiel Spielbank-, Jagd- und Fischerei-
sowie Abwasserabgabe.

Anteil der Steuereinnahmen an den bereinigten
Gesamtausgaben.

Ausgaben, fur deren Zweck im Haushaltsplan zu
wenig bzw. keine Mittel vorgesehen sind

Geldleistungen an den Freistaat, die nicht fir In-
vestitionen vorgesehen sind.

Geldleistungen des Freistaats an o¢ffentliche Be-
reiche (Zuweisungen) und an private Bereiche
(Zuschusse), die nicht fiir Investitionen vorgese-
hen sind.

Im Haushaltsplan fiir zukiinftige Haushaltsjahre
veranschlagte Ausgaben, zum Beispiel Investiti-
onsmallnahmen.

Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten Ge-
samtausgaben.
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