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VORBEMERKUNG

Der Rechnungshof stellt mit dem Bericht 2026 zur Uberértlichen Kommunal-
prufung die Ergebnisse seiner Prifungstatigkeit bei Kreisen, Stadten und Ge-
meinden vor.

In dieser Medieninformation werden die einzelnen Teile des Berichts auszugs-
weise wiedergegeben.

TEIL A - UBERORTLICHE KOMMUNALPRUFUNG (SEITE 11 FF.)

Im Teil A beschreibt der Rechnungshof die Verfahren und Rechtsgrundlagen
seiner Uberdrtlichen Prufungstatigkeit bei den Kommunen.

Dem Rechnungshof obliegt die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung der Gemeinden und Landkreise, deren Betatigung bei Unternehmen des
privaten Rechts und die Prifung von Zweckverbanden. Auf Antrag kann er
zudem kostenpflichtig die kommunalen Gebietskorperschaften in Fragen der
Organisation und Wirtschaftlichkeit ihrer Verwaltung sowie der Planung und
Abwicklung von Investitionen beraten.

Die Prifungsarten des Rechnungshofs werden ab Seite 12 des Berichts er-
lautert. Er unterscheidet:

= Uberértliche Rechnungspriifungen,
Prifung der Wahrnehmung verschiedener Aufgaben bei jeweils einer Kom-
mune,

= Uberértliche Kassenpriifungen,
Prifung des Kassenwesens bei jeweils einer Kommune,

» Vergleichende Priifungen,
Prifung der Wahrnehmung einer Aufgabe bei verschiedenen Kommunen,

= Kontrollpriifungen,
Prifung, inwieweit die Beanstandungen aus vorangegangenen Prifungen
noch bestehen.
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In besonderen Bereichen prift der Rechnungshof:

Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz,

IT-Einsatz,

Bau und bauliche Infrastrukturen,

Personal sowie

Beteiligung kommunaler Gebietskorperschaften an Unternehmen des pri-
vaten Rechts.

Der Inhalt der Prifungen in den besonderen Bereichen wird auf den Seiten 14
und 15 des Berichts vorgestellt.

TEIL B - FINANZWIRTSCHAFTLICHE SITUATION DER THURINGER
KOMMUNEN (SEITE 16 FF.)

Im Teil B analysiert der Rechnungshof die finanzwirtschaftliche Situation der
Thiringer Kommunen von 2020 bis 2024 und gibt einen Ausblick auf deren
kommende Entwicklung. Dartiber hinaus betrachtet er in diesem Abschnitt die
Entwicklung der kommunalen Gliederung.

Die Gesamteinnahmen der Kommunen erhéhten sich 2024 im Vergleich zum
Vorjahr um 342 Mio. EUR (+4,4 %) auf 8.021 Mio. EUR. Der Trend von konti-
nuierlich steigenden Einnahmen setzte sich damit aus den vergangenen Jah-
ren fort.

Die Steuereinnahmen der Kommunen sanken 2024 gegentiber dem Vorjahr
um 68 Mio. EUR auf 2.170 Mio. EUR (-3,0 %). Sie stagnierten in den letzten
drei Jahren weitestgehend.

Fir einen bundesweiten Vergleich der Steuereinahmen von Kommunen kann
der Indikator ,Realsteuerkraft’ herangezogen werden. Im Bundesvergleich
haben die Thiringer Kommunen mit 366 EUR je Einwohner die niedrigste
Realsteuerkraft. Diese liegt weit unter dem bundesweiten Durchschnitt von
550 EUR je Einwohner.

' Die Realsteuerkraft wird zur Beurteilung der gemeindlichen Wirtschaftskraft her-
angezogen.
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Mehr als die Halfte der Einnahmen der Kommunen (56,2 %) stammen aus
Zuweisungen und Zuschuissen des Freistaats. Mit4.507 Mio. EUR lagen diese
um 323 Mio. EUR Uber dem Niveau des Vorjahres.

Nach 2024 wird sich die Einnahmeentwicklung fir die Kommunen etwas ab-
flachen. Im ersten Halbjahr 2025 stagnierten die Einnahmen der Kommunen.

Der Rechnungshof hat die Kreisumlagen betrachtet. Diese stellen Einnahmen
fur die Landkreise und Ausgaben fir die kreisangehdérigen Gemeinden dar.
Die kreisangehdrigen Gemeinden sind sehr unterschiedlich belastet. Wahrend
sie in einem Landkreis ungefahr nur jeden dritten Euro von ihren Einnahmen?
abgaben, war es in einem anderen Landkreis ungefahr jeder zweite Euro der
Gemeindeeinnahmen.

Die Gesamtausgaben der Thuringer Kommunen stiegen 2024 gegentiber dem
Vorjahr erneut an. Sie lagen mit 7.940 Mio. EUR um 557 Mio. EUR bzw. um
7,5 % hoher als 2023. Die grofdten Ausgabearten waren die Personalausga-
ben (2.112 Mio. EUR) und die Ausgaben flir soziale Leistungen
(2.009 Mio. EUR). 2024 betrugen die Ausgaben fur Sachinvestitionen
991 Mio. EUR.

Der Finanzierungssaldo der Kernhaushalte ermittelt sich aus den Einnahmen
der Kommunen abziglich ihrer Ausgaben. Wie in den vergangenen finf Jah-
ren erwirtschafteten die Kommunen einen positiven Finanzierungssaldo
(80 Mio. EUR). Im Vergleich der Finanzierungssalden der Kernhaushalte der
Gemeinden und Gemeindeverbande der Flachenlander pro Einwohner liegen
die Kommunen des Freistaats in 2024 mit einem Saldo von 37,61 EUR auf
dem ersten Platz.

Die Schulden der Kernhaushalte konnten die Kommunen weiter reduzieren.
2024 belief sich die Verschuldung auf 1.100 Mio. EUR. Damit lag sie um
57 Mio. EUR (-5,0 %) unter dem Vorjahreswert. Zwischen 2020 und 2024 bau-
ten die Kommunen ihre Schulden um 311 Mio. EUR bzw. um 22,1 % ab. Die
Kassenkredite der Gemeinden und Gemeindeverbande stiegen in 2024 von
35,2 Mio. EUR in 2023 auf rund 39,5 Mio. EUR.

Auch die Verschuldungen Uber die Extrahaushalte nahmen ab. Sie sanken
von 1.227 Mio. EUR auf 1.161 Mio. EUR (-5,4 %).

2 Nicht alle Einnahmen werden fiir die Berechnungen in die Umlagegrundlage ein-
bezogen - siehe § 25 Abs. 2 ThurFAG.
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TEIL C - UBERORTLICHE RECHNUNGSPRUFUNGEN (SEITE 39 FF.)

Uberhéhte Wildbestinde gefihrden Waldumbau im Gemeindewald
(Seite 43 ff.)

Der Rechnungshof prifte 2023 und 2024 die Bewirtschaftung der rund
1.000 ha umfassenden Eigenjagdbezirke im Wald einer Landgemeinde. Ge-
genstand der Prifung waren die Jagdpachtvertrage und wie die Gemeinde auf
Wildbestande hinwirkte, die der Waldschadenssituation angepasst sind.

Im Wald der Landgemeinde waren erhebliche Wildschaden durch Verbiss und
Schalen der Baume zu verzeichnen. Die Abschussplane der Pachter fir Rot-
und Rehwild waren zu niedrig. Ohne héhere Abschusszahlen besteht das Ri-
siko, dass der Wildbestand weiter ansteigt und das Waldumbauziel der Land-
gemeinde gefahrdet ist. Die Landgemeinde nahm jedoch keinen Einfluss auf
die Abschussplane, obwonhl die Plane ihres Einvernehmens bedurften.

Zudem forderte die Landgemeinde von den Pachtern keinen Ersatz fur Wild-
schaden, obwohl ihr die Jagdpachtvertrage diese Moglichkeit einraumten. In-
dem sie darauf verzichtete, den Ersatz flir Wildschaden geltend zu machen,
verzichtete sie auf Einnahmen.

Schadflachen und Abschussplane missen aufeinander angepasst werden,
um einen klimaresilienten Waldbestand zu sichern. Das heif3t, mit angepass-
ten Wildbestanden sinkt der Aufwand fir die Wiederbewaldung und die Land-
gemeinde kann anderweitig sinnvoll investieren.

Auf die Empfehlung des Rechnungshofs, starker auf die Erstellung der Ab-
schussplane Einfluss zu nehmen, um darauf hinzuwirken, dass die Pachter
den Abschuss deutlich erhéhen, reagierte die Landgemeinde positiv. Sie
mochte die Empfehlung zukinftig umsetzen.

Informationssicherheit in Thiiringer Landkreisen: Licht und Schatten
(Seite 46 ff.)

Der Rechnungshof prifte die Informationssicherheit in zwei Landkreisen. Ei-
ner von zwei gepruften Landkreisen weist erhebliche Defizite auf. Nach Fest-
stellung des Rechnungshofs verstie3 das Landratsamt in erheblichem Um-
fang gegen die Mindestanforderungen an die Informationssicherheit des Bun-
desamtes fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI). Der Rechnungshof
bewertete den Stand des behérdlichen Informationssicherheitsprozesses, die
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eingesetzten Ressourcen, die Organisation des IT-Betriebs sowie die vorge-
fundene IT-Infrastruktur als unzureichend. Ein wirksames und effizientes In-
formationssicherheitsmanagement war damit nicht ansatzweise sicherge-
stellt.

Nach Einschatzung des Rechnungshofs gefahrdet eine unzureichende Infor-
mationssicherheit die Arbeitsfahigkeit einer Behdrde, da kritische Prozesse
und Daten nicht ausreichend geschutzt sind. Kommt es zu einem Sicherheits-
vorfall, kbnnen monatelange Betriebsunterbrechungen mit hohen Kosten die
Folge sein.

Der betroffene Landkreis teilte die Einschatzung und die Empfehlungen des
Rechnungshofs und stellte AbhilfemalRnahmen in Aussicht. Der zweite ge-
prifte Landkreis zeigte hingegen mit guten Ergebnissen, dass Informationssi-
cherheit in kommunalen Behdrden gelingen kann. Der Rechnungshof geht da-
von aus, dass diese Ergebnisse keine Einzelfalle sind und empfiehlt eine ver-
starkte interkommunale Zusammenarbeit fir alle Kommunen.

Erheblicher Verzug bei der Digitalisierung von Verwaltungsleistungen
(Seite 50 ff.)

Zwei Jahre nach Ende der Frist zur Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes
(OZG) stellte der Rechnungshof fest, dass nur wenige Verwaltungsleistungen
online verflgbar sind. Er prifte exemplarisch in zwei Landkreisen, einer Land-
gemeinde sowie einer Verwaltungsgemeinschaft.

Das OZG forderte bis Ende 2022 die Digitalisierung von rund 575 Verwal-
tungsleistungen des Bundes, der Lander und der Kommunen. Damit sollten
Verwaltungsprozesse fir Birger modernisiert und vereinfacht werden, indem
beispielsweise Ummeldungen bei Umzug oder Gewerbeanmeldungen online
erledigt werden kdnnen.

Die Landgemeinde und die Verwaltungsgemeinschaft konnten jedoch dem
vom OZG geforderten Stand nicht nachweisen. Die Verwaltungsgemeinschaft
sah sich bis zum Ende der Prufung aulRerstande, Online-Leistungen anzubie-
ten. Ein Landkreis bemangelte in einer Stellungnahme fehlende Vorgaben und
Schnittstellen durch das Land. Au3erdem héatte eine einheitliche Plattform fur
den Austausch aller Beteiligten verspatet zur Verfligung gestanden.
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Der Rechnungshof empfiehlt den Kommunen zu prifen, wie sich Aufgaben
der Verwaltungsdigitalisierung durch eine starkere Zusammenarbeit |6sen las-
sen. Aullerdem sollte der kommunale IT-Dienstleister leistungsfahiger werden
und mehr Aufgaben Gbernehmen.

Seit 23 Jahren unveranderte Gebiihren (Seite 60 ff.)

Nach Abschluss eines Haushaltsjahres sind Gemeinden verpflichtet, eine Jah-
resrechnung aufzustellen und prifen zu lassen. Gemeinden, die kein eigenes
Rechnungsprifungsamt haben, werden durch das Amt des Landkreises ge-
pruft. Durch die Prifungen entstehen den Landkreisen Auslagen, woflr diese
Gebuhren von den zu prufenden Gemeinden nach MaRgabe einer Geblhren-
satzung erheben.

Der Rechnungshof hatte in der Vergangenheit einen Landkreis aufgrund sei-
ner veralteten Satzung aufgefordert, die Geblhren neu zu kalkulieren und ge-
gebenenfalls anzupassen. Er hatte darauf aufmerksam gemacht, dass die
Personalkosten stark gestiegen sind und allein deshalb die seinerzeit festge-
legte Gebuhr nicht mehr kostendeckend sein kann. Der Landkreis hatte damit
gegen den Grundsatz der Einnahmebeschaffung versto3en. Nach diesem
Grundsatz hat ein Landkreis auch — soweit vertretbar und geboten — beson-
dere Entgelte flr erbrachte Leistungen zu erheben.

Der Rechnungshof stellte bei einer aktuellen Prifung erneut fest, dass der
Landkreis auch nach 23 Jahren keine neue Gebuhrensatzung erlassen hat.
Er verstolit damit weiterhin gegen den Grundsatz der Einnahmebeschaffung.

Unzuldssige Ausgaben — selbst wahrend der vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung (Seite 66 ff.)

Der Rechnungshof hatte bereits 2020 festgestellt, dass eine kreisangehorige
Stadt ihre Haushaltssatzungen Uberwiegend nicht rechtzeitig erlassen hatte.
Sie befand sich deshalb zeitweise in der vorlaufigen Haushaltsfihrung und
hatte in dieser Zeit Ausgaben ohne Ermachtigung nach der vorlaufigen Haus-
haltsfuhrung geleistet. Die Stadt hatte damals zugesichert, kinftig auf den
rechtzeitigen Erlass ihrer Haushaltssatzungen zu achten.

Eine Kontrollprifung 2025 zeigte, dass die Stadt auch in den Folgejahren ihre
Haushaltssatzungen nicht rechtzeitig zu Beginn eines Haushaltsjahres be-
kannt gab. Sie war durchschnittlich tGber vier Monate in der vorlaufigen Haus-
haltsfiuhrung. Wahrenddessen leistete die Stadt aber Ausgaben aus der Haus-
haltsstelle ,Offentlichkeitsarbeit‘, wie zum Beispiel einen Sektempfang zur
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Einweihung eines Defibrillators in der Stadthalle, die Bewirtung eines Rechts-
anwalts bei einem Arbeitstreffen in einem Eiscafé oder Geburtstagsge-
schenke fur Mitarbeiter der Stadtverwaltung.

Bei den beispielhaft genannten Ausgaben bestanden weder rechtliche Ver-
pflichtungen noch waren sie fir die Weiterflihrung notwendiger Aufgaben un-
aufschiebbar. Die Ausgaben waren deshalb wahrend der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung nicht zulassig.

Der Rechnungshof forderte die Stadt auf, die Haushaltssatzung rechtzeitig zu
erlassen und — sofern die vorlaufige Haushaltsfiihrung im Einzelfall unver-
meidlich ist — die Regelungen der Kommunalordnung zu beachten.

Zudem wies der Rechnungshof darauf hin, dass Geburtstagsgeschenke fiir
Mitarbeiter der Verwaltung — unabhangig von der vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung — nicht aus 6ffentlichen Geldern der Stadt finanziert werden durfen. Diese
Geschenke dienen im Regelfall keinem o6ffentlichen Zweck und sind daher
nicht Aufgabe der Kommune.

Zustandsentwicklung der KreisstraBen negativ (Seite 71 ff.)

Der Rechnungshof priifte 2023 die Zustandsentwicklung und Erhaltungsstra-
tegie der Kreisstralden eines Landkreises.

Landkreise sind Trager der Strallenbaulast der Kreisstralen. Diese haben sie
nach dem Thiringer Strallengesetz in einem dem regelmafligen Verkehrsbe-
durfnis gentigenden Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder zu
verbessern.

Der geprifte Landkreis ist Trager der Stral3enbaulast von 226,6 km Kreisstra-
Ren. Er erfasste und bewertete den Zustand seiner Kreisstra3en von 1996 bis
2005 jahrlich sowie 2008, 2011 und zuletzt 2019. Die Ergebnisse der Zu-
standsbewertungen nutzte er, um Streckenabschnitte in Ortsdurchfahrten und
auf freien Strecken fur kinftige Baumaflnahmen zu priorisieren. Die erforder-
lichen Finanzbedarfe und Realisierungszeitraume plante er nicht.

Der Rechnungshof stellte fest, dass sich der Zustand der Kreisstraf3en in die-
sem Landkreis von 2008 bis 2019 kontinuierlich verschlechterte. Notwendige
Erhaltungsmaflinahmen entsprechend seiner festgelegten Dringlichkeit hatte
der Landkreis nicht vorgenommen.
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Der Rechnungshof forderte, dem Substanzverlust der Kreisstralten aktiv ent-
gegenzuwirken. Hierflr sind Mallnahmen entsprechend der Zustandsbewer-
tung zu priorisieren und umzusetzen. Dazu gehort auch eine sachgerechte
Planung, eine bedarfsgerechte Veranschlagung finanzieller Mittel sowie die
zweckentsprechende Ausstattung der Verwaltung mit Personal.

Finanzbedarfe fiir BaumafRnahmen (Seite 80 ff.)

Der Rechnungshof hat vergleichend gepruft, welche Finanzbedarfe die Ge-
meinden, Stadte und Landkreise fur BaumalRnahmen haben. Gegenstand ei-
ner Umfrage des Rechnungshofs waren die Finanzbedarfe der Kommunen flr
ihre baulichen Infrastrukturen, um diese in einem mangelfreien Zustand zu
versetzen, diesen zu halten oder in diesen zu investieren. Ziel der Prifung war
es, den Gesamtfinanzbedarf der Kommunen fir notwendige Baumafnahmen
madglichst vollstéandig zu erfassen. Aus den Erkenntnissen der Prifung beab-
sichtigte der Rechnungshof, Hinweise zu Bedarfsschwerpunkten und Hand-
lungsempfehlungen abzuleiten.

Auf die Umfrage des Rechnungshofs antworteten 97 % der Kommunen in sehr
unterschiedlicher Qualitat. Die Antworten der Kommunen zu den notwendigen
Finanzbedarfen basierten nur zu 16 % auf qualifizierten Kostenermittlungen.
Nachfragen des Rechnungshofs bei den Kommunen zeigten zudem, dass
eine Vielzahl der kommunalen Verwaltungen teilweise erhebliche Wissensde-
fizite hatte. So waren sowohl die Abgrenzung zwischen Investitionen und bau-
lichen Unterhaltungsmallinahmen als auch die Unterscheidung zwischen
Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben einer Kommune nicht gelaufig. In
der Folge war keine belastbare Auswertung der Umfrage durch den Rech-
nungshof maoglich.

Festzustellen war, dass den kommunalen Verwaltungen der Zustand und die
Bedarfe fir die Instandsetzung und Unterhaltung ihres Anlagevermoégens
nicht hinreichend bekannt sind. Die Veranschlagung notwendiger Baumalf3-
nahmen ist Uberwiegend nicht sachgerecht. Aus der Sicht des Rechnungshofs
besteht die Gefahr, dass die kommunalen Gebietskérperschaften die ihnen
zur Verfugung stehenden Finanzmittel nicht wirtschaftlich und nicht am kinf-
tigen Bedarf ausgerichtet verausgaben.

Jahrelanger Verzicht auf Beamtenbeurteilungen (Seite 91)

Der Rechnungshof stellte fest, dass eine Gemeinde und ein Landkreis zu kei-
ner Zeit regelmafige Beurteilungen fir ihre Beamten erstellt hatten.
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Nach der Thiringer Beurteilungsverordnung sind Beamte regelmaflig, min-
destens alle drei Jahre zu festen Stichtagen zu beurteilen (Regelbeurteilun-

gen).

Indem die Kommunen auf die regelmaRige Beurteilung verzichteten, verstie-
Ren sie nicht nur gegen die beamtenrechtlichen Beurteilungsvorschriften. Sie
unterliefen damit auch dem Anspruch jedes einzelnen Beamten auf eine re-
gelmaRige dienstliche Beurteilung. Diese dient unter anderem als Grundlage
fur Auswahlentscheidungen. Ohne Beurteilungen kénnen Kommunen zum
Beispiel nicht rechtssicher feststellen, ob ein verbeamteter Bewerber der Best-
geeignete fir eine ausgeschriebene Stelle ist.

Der Rechnungshof forderte die Kommunen auf, ihre Beamten kunftig nach
den Vorgaben der Thiringer Beurteilungsverordnung regelmaRig zu beurtei-
len.

VerstoRe gegen das Prinzip der Bestenauslese (Seite 92 ff.)

Eine grolRe kreisangehérige Stadt und ein Landkreis verzichteten bei nahezu
jeder vierten externen Stellenbesetzung mit Tarifbeschaftigten auf eine vorhe-
rige Ausschreibung.

Die Bestenauslese nach Artikel 33 Abs. 2 Grundgesetz sichert jedem Deut-
schen nach seiner Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung gleichen Zu-
gang zu jedem Offentlichen Amt zu. Der ,gleiche Zugang*“ setzt dabei ,gleiche*
Kenntnisse potenzieller Bewerber tGiber mdgliche externe Stellenbesetzungen
voraus. Effektiv kénnen Arbeitgeber das nur gewahrleisten, wenn sie die Of-
fentlichkeit Uber eine zu besetzende Stelle informieren. Das geht in der Regel
nur Uber offentliche Ausschreibungen.

Eine allgemeine Pflicht, die Stellen der Tarifbeschéaftigten offentlich auszu-
schreiben, ist weder einfachgesetzlich noch tarifvertraglich vorgeschrieben.
Nach Auffassung des Rechnungshofs lassen sich aber die Bestenauslese und
die Gewahrleistungen aus Artikel 33 Abs. 2 Grundgesetz in der Regel nur
durch eine Ausschreibung verwirklichen. Bei externen Stellenbesetzungen ist
daher grundsétzlich eine oOffentliche Ausschreibung erforderlich. Besondere
Griinde kénnen im Einzelfall ein Absehen von einer Ausschreibung rechtferti-
gen. Dabei ist es aber notwendig, sowohl den Verzicht auf eine Stellenaus-
schreibung als auch die Auswahlentscheidung schriftlich und nachvollziehbar
zu begrtinden.
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Da die Kommunen diesen Anforderungen nicht nachkamen, ersuchte der
Rechnungshof sie, bei externen Besetzungsverfahren die Stellen grundsatz-
lich 6ffentlich auszuschreiben, um der Bestenauslese gerecht zu werden.

Die Bestenauslese erfordert auch, dass 6ffentliche Arbeitgeber fur eine zu be-
setzende Stelle zuvor ein Anforderungsprofil festlegen, welches im Stellen-
besetzungsverfahren die Grundlage ihrer Entscheidung bildet. Kommunen
stellten jedoch Bewerber ein, die das zuvor von ihnen festgelegte und mit Stel-
lenausschreibung veroffentlichte Anforderungsprofil nicht erfillten.

Der Rechnungshof forderte deshalb, die Einhaltung des Anforderungsprofils
und der Bestenauslese kiinftig sicherzustellen.

Vor jeder Einstellung eine medizinische Untersuchung veranlasst
(Seite 95 ff.)

Ein Landkreis und eine kreisfreie Stadt hatten vor jeder Einstellung eine me-
dizinische Untersuchung des Bewerbers veranlasst. Sie wogen nicht bzw.
Uberwiegend nicht ab, ob eine Untersuchung im Einzelfall erforderlich war.

Die Erforderlichkeit richtet sich zum Beispiel nach Art und Dauer der auszu-
Ubenden Tatigkeit, dem Arbeitsplatz, dem Alter des Bewerbers und dem Ein-
druck von seinem Gesundheitszustand beim Vorstellungsgesprach.

Der Rechnungshof empfahl den Kommunen, Einstellungsuntersuchungen nur
noch anlassbezogen durchzuflhren, etwa bei Zweifeln an der gesundheitli-
chen Eignung eines Bewerbers.

Unwirksames Beteiligungsmanagement (Seite 97 ff.)

Kommunen bedienen sich zur Erledigung ihrer Aufgaben privatrechtlicher Un-
ternehmen. Zwischen 2018 und 2024 priifte der Rechnungshof die Beteili-
gungsverwaltungen mehrerer Kommunen.

Der Rechnungshof kommt zu dem Ergebnis, dass die gepriften Kommunen
ihre Beteiligungsgesellschaften nicht ausreichend aktiv steuern und sich le-
diglich auf rein verwaltende Tatigkeiten beschranken. Er fordert die Kommu-
nen auf, leistungsfahige Beteiligungsverwaltungen aufzubauen, Beteiligungs-
richtlinien zu verabschieden und ein systematisches Beteiligungsmanage-
ment mit Planung, Steuerung und Controlling zu etablieren. Nur so kénnen
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kommunale Ziele nachhaltig erflllt, Transparenz und Verantwortung gesi-
chert, eine Verselbstandigung der Unternehmen verhindert sowie kommunale
Entscheidungstrager effektiv unterstiitzt werden.

TEIL D - UBERORTLICHE KASSENPRUFUNGEN (SEITE 102 FF.)

Fallige Forderungen monatelang nicht eingezogen (Seite 102 ff.)

Um die Liquiditat der Kasse sicherzustellen und keine Ausfalle von Forderun-
gen zu riskieren, haben Kommunen den Eingang von Einnahmen zu Uberwa-
chen und Mahn- sowie Vollstreckungsmal3nahmen zugig durchzufihren.

Der Rechnungshof hatte eine Kommune auf die Bedeutung der ziigigen Mah-
nung und Vollstreckung hingewiesen. Er forderte die Kommune auf, ihre Ab-
laufe und Standards des Mahn- und Vollstreckungsverfahrens in einer Dienst-
anweisung zu regeln.

Bei einer Kontrollprifung 2024 stellte der Rechnungshof fest, dass die Kom-
mune Forderungen weiterhin nicht zugig beitrieb. Bei einzelnen Fallen vergin-
gen mehrere Monate, bevor die Gemeinde Schuldner zur Zahlung einer For-
derung mahnte. Eine stichprobenhafte Prifung durch den Rechnungshof
ergab, dass die Kommune in mehreren Fallen die Vollstreckungsbehorde erst
funf Monate nach erfolgloser Mahnung um Vollstreckung ersuchte. Die Kom-
mune setzte keine Vorgaben und Standards zum Ablauf des Verfahrens fest.

Erneut forderte der Rechnungshof die Kommune auf, das Mahn- und Vollstre-
ckungsverfahren durch festgelegte Ablaufe zu standardisieren. Die Kommune
erklarte, dass sie durch einen personellen Wechsel der Kassenleitung die zeit-
liche Abfolge der einzelnen Schritte des Mahn- und Vollstreckungsverfahrens
neu strukturiert und deutlich optimiert habe. Sie nehme die Schritte bei der
nachsten grundlegenden Uberarbeitung der Dienstanweisung fiir das Finanz-
und Kassenwesen mit auf.
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