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0.1

0.2

0.3

Zusammenfassung

Der Rechnungshof hat 2024 die Aufgabenerledigung und die Haushalts- und Wirt-
schaftsfuhrung des Thuringenkollegs in Weimar geprift. Die Prifung erstreckte
sich insbesondere auf die Haushaltsjahre 2021 bis 2023 (Schuljahre 2021/22 bis
2023/24).

Das Thiringenkolleg hat seinen Sitz in Weimar und nutzt gemeinsam mit dem
Staatlichen Schulamt Mittelthtringen (Schulamt) ein Geb&ude. Es ist eine Bil-
dungseinrichtung der Schulart Kolleg im Thuringer Schulsystem, welches Schiller
in einem dreijéhrigen Vollzeitbildungsgang zur allgemeinen Hochschulreife fuhrt.
(Tn. 1 und 2.2.3)

Zum Entwurf der Prufungsmitteilung vom 16. Januar 2025 gab das seit Januar
2025 fur das Schulwesen zustandige Thuringer Ministerium fiir Bildung, Wissen-

schaft und Kultur (im Folgenden: Ministerium) am 27. Februar 2025 eine Stellung-
nahme ab.

Unter Bericksichtigung dieser kursiv wiedergegebenen Stellungnahme halt der
Rechnungshof seine Prifungsergebnisse wie folgt abschlieRend fest:
Die Schilerzahlen sind am Thiringenkolleg kontinuierlich und deutlich zuriickge-
gangen. Seit dem Schuljahr 2021/22 ist es im Durchschnitt zu rund 50 % ausge-
lastet gewesen. Trotz ricklaufiger Schilerzahlen und Lehrermangels werden am
Thuringenkolleg mehr Lehrer je Schuler eingesetzt als an den Kollegs der anderen
Lander. Die ohnehin geringen KursgréBen erreicht das Thuringenkolleg nur, indem
es Kurse jahrgangsubergreifend von einem Lehrer zusammen unterrichten lasst.
Das Abiturangebot am Thuringenkolleg war im gepriften Zeitraum eingeschrankt
— mehr als ein Drittel der Facher ist nicht verfugbar, da Lehrer mit den entspre-
chenden Lehrbefahigungen fiir diese Facher fehlen. Von den 27 Schillern, die im
Schuljahr 2021/22 den Bildungsgang begonnen haben, verlieRen 18 Schiiler
(67 %) das Thuringenkolleg ohne Schulabschluss. Mégliche Ursache hierfir ist ein
Unterrichtsausfall von rund 25 % des Unterrichts. (Tn. 3.1 bis 3.7)

Das Ministerium hat im Wesentlichen den Bildungsgang und die dementspre-
chende Unterrichtsorganisation des Thiiringenkollegs dargestellt. Es werde an ei-
ner Lésung des Gesamtproblems beziiglich des eingeschréankten Facherangebots
gearbeitet. Zudem wolle das Ministerium unter Abwégung aller zu berticksichtigen-
den Faktoren zu gegebener Zeit eine Entscheidung zur Zukunft des Thiiringenkol-
legs treffen.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass sich das Ministerium nur zum Teil mit
seiner Argumentation auseinandergesetzt hat. Trotz der Ankiindigung, nach L&-
sungsmoglichkeiten zu suchen, bleibt der Rechnungshof bei seinen Forderungen.
Aufgrund seiner Feststellungen (abnehmende Schillerzahlen, bestehender Leh-
rermangel) ist das Thiringenkolleg zu schlief3en.

Am Thuringenkolleg waren zwei mit A 15 und A 14 bewertete Stellen im gepriiften
Zeitraum unbesetzt, wurden jedoch weiterhin bei jeder Haushaltsaufstellung ver-
anschlagt. Die entsprechenden Funktionen sind am Thuringenkolleg nicht vorge-
sehen.

Das Thuringenkolleg hat mehr — von der Unterrichtsverpflichtung abzuziehende —
Anrechnungsstunden in Anspruch genommen als ihm zustehen. Diese Stunden
waren zudem grofRziigig bemessen.

Das Thiringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport (im Folgenden Ministe-
rium) hat den tatsachlichen Lehrerbedarf nicht ermittelt. Dies ist umso kritischer,
da sich die Personalausgaben pro Schiller am Thuringenkolleg von rund
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7.700 EUR im Schuljahr 2021/22 auf rund 9.000 EUR im Schuljahr 2023/24 erhéh-
ten. Dagegen sanken sie bei den allgemein bildenden Schulen im genannten Zeit-
raum von rund 5.600 EUR auf rund 4.200 EUR. Damit waren die Personalausga-
ben je Schiler am Thiringenkolleg mehr als doppelt so hoch wie die der allgemein
bildenden Schulen. (Tn. 4.1, 4.4, 4.5 und 4.6)

Das Ministerium hat dargestellt, dass wegen der aktuell unklaren Entwicklungsper-
spektive des Thiringenkollegs die Stellenpldne im Haushaltsplan in den vergan-
genen Jahren fortgeschrieben und nicht angepasst worden seien. Im Hinblick auf
die Anrechnungsstunden entscheide die Schule in eigener Zusténdigkeit, welche
Aufgaben in welchem Mal3 vergeben werden. Darunter wiirden auch au3erunter-
richtliche Aufgaben an der Schule fallen. Die entstehenden Personalkosten seien
in einer Schule mit einer geringeren Anzahl von Schiilern grundsétzlich héher als
in einer Schule mit einer hheren Anzahl von Klassen und Schiilern.

Soweit das Ministerium auf die Feststellungen des Rechnungshofs eingegangen
ist, Uberzeugt ihn die Stellungnahme nicht. Aufgrund ricklaufiger Schilerzahlen
liegt es eher nahe, am Thiringenkolleg nicht vorgesehene Stellen im Haushalts-
plan zu streichen statt diese fortzuschreiben. Die Schule entscheidet bei einer
Uberschreitung der Schulpauschale — anders als das Ministerium meint — nicht
selbst Uiber den Bedarf an Anrechnungsstunden; sondern das Schulamt. Vor dem
Hintergrund der weiterhin sinkenden Schilerzahlen, der einen Anstieg der Perso-
nalausgaben bedingt, fordert der Rechnungshof das Ministerium auf, das Tharin-
genkolleg zu schliellen.

Am Thiringenkolleg stehen zehn Unterrichtsrdume und neun Vorbereitungsraume
fur elf Lehrer sowie ein Beratungsraum und ein Lehrerzimmer zur Verfugung. Die
Unterrichtsraume standen aufgrund der geringen Schiler- und Klassenzahlen
Uberwiegend leer. Eine Bedarfsermittlung des Ministeriums fur die Unterrichts-
raume fehlt. Dies gilt gleichermaRen fiur die Vorbereitungsraume. Dass diese fur
die Erfullung der schulischen Aufgaben erforderlich sind, kann das Ministerium
demnach nicht belegen. (Tn. 5).

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass eine endgiiltige Entscheidung lber eine
Raumabgabe an das Schulamt mit dem vom Schulamt dargestellten maximalen
oder reduzierten Raumbedarf noch nicht getroffen und der Erérterungsprozess
hierzu noch nicht abgeschlossen sei.

Der Rechnungshof erkennt die Bemiihungen des Ministeriums an und bittet, ihm
die endgultige Entscheidung zur Raumabgabe an das Schulamt mitzuteilen.

Das Ministerium hat trotz erheblicher Steigerungen der Mieten und Betriebskosten
in Weimar den Mietpreis fur das Wohnheim weder nachvollziehbar kalkuliert noch
im Laufe der Zeit angepasst. Es kann die Ausgaben fur das Wohnheim nicht be-
ziffern, die auf die Betriebskosten entfallen. (Tn. 6.1)

Das Ministerium wolle eine Anhebung des Mietzinses bis auf das Niveau einer
vergleichbaren Mietwohnung des Studierendenwerks priifen. Die Umlegung der
Betriebskosten werde davon abhéngig gemacht, ob das Thiringer Landesamt fiir
Bau und Verkehr die Kosten getrennt nach Schulamt, Thiringenkolleg und Wohn-
heimplétzen abrechnen kénne. Sollte dies nicht méglich sein, werde erwogen, eine
angemessene Betriebskostenpauschale zu erheben.

Der Rechnungshof begriiRt die angekiindigte Uberpriifung und bittet, ihn tber de-
ren Ergebnis zu informieren.
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Aufgrund der deutlich riicklaufigen Schulerzahlen und der geringen Absolventen-
quote hinterfragt der Rechnungshof, ob das Schulangebot des Thiiringenkollegs
weiterhin notwendig ist und ob dafur einer Schule in Tragerschaft des Landes oder
Uberhaupt eine eigene Schulart oder Schule erforderlich ist.

Er fordert deshalb das Ministerium — wie bei seiner Priifung 2015 — auf, das Thu-
ringenkolleg zu schlieBen. (Tn. 7)

Das Ministerium habe bereits alternative Méglichkeiten ausgelotet, es werde unter
Abwéagung aller zu beriicksichtigenden Faktoren zu gegebener Zeit eine Entschei-
dung zur Zukunft des Thiiringenkollegs treffen.

Der Rechnungshof wird die nachsten Schritte des Ministeriums verfolgen, erwartet
aber, dass es das Thuringenkolleg schlieRt.
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1 Ziel, Gegenstand und Durchfiihrung der Priifung

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Thiringenkollegs in Weimar
gepruft. Die Priufung erstreckte sich insbesondere auf die Haushaltsjahre 2021 bis 2023
(Schuljahre 2021/22 bis 2023/24).

Der Rechnungshof hatte das Thiringenkolleg bereits 2015 gepruft." Dabei hatte er unter an-
derem die Unterrichtsversorgung, die Schuler-Lehrer-Relation und die Personalkosten kritisch
beleuchtet. Der Rechnungshof hatte das Thiringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport
(Ministerium) darauf hingewiesen, dass bei einer Entscheidung zum Fortbestand des Thrin-
genkollegs grundsatzliche Uberlegungen zur Kollegstruktur und zum Standort angestellt wer-
den sollten. Er hatte empfohlen, vorrangig zu prifen, ob das Thiringenkolleg in ein staatliches
Gymnasium oder eine berufsbildende Schule in Weimar personell und rédumlich eingegliedert
werden kann.

Diese Prufung und die weiterhin ricklaufigen Schulerzahlen in den letzten Jahren hat der
Rechnungshof zum Anlass genommen, das Thiringenkolleg erneut zu prifen. -

Gegenstand der Prifung war unter anderem:

= die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung,

»= die Aufgabenerledigung des Thuringenkollegs,

= die Erfullung der Vorgaben der Kultusministerkonferenz und der schulrechtlichen Re-
gelungen in Thiringen zur gymnasialen Oberstufe,

die Zielstellung des Thiringenkollegs und deren Erfullungsgrad,

der Lehrereinsatz und die Unterrichtsabsicherung,

die Auswertung zu Schuler-, Abganger- und Absolventenzahlen,

die Auslastung des Wohnheims sowie

die Betrachtung von alternativen Mdglichkeiten zum Erwerb der allgemeinen Hoch-
schulreife.

Ziel der Prufung war es festzustellen, wie das Ministerium mit den Empfehlungen des Rech-
nungshofs aus der vorangegangenen Priifung umgegangen und diese umgesetzt hat. Mit der
Prifung sollten vom Rechnungshof des Weiteren die aktuelle Aufgabenerledigung des Thu-
ringenkollegs, die hierfur eingesetzten Ressourcen sowie die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung bewertet und Empfehlungen hierzu abgeleitet werden.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium die Prifung mit Schreiben vom 22. November 2023
angekiindigt und am 15. Januar 2024 eréffnet. Die 6rtlichen Erhebungen fanden am 24. Januar
2024 am Ministerium und vom 6. bis zum 8. Februar sowie am 14. Marz 2024 am Staatlichen
Schulamt Mittelthtringen (Schulamt) und am Thiringenkolleg statt.

Zum Entwurf der Prufungsmitteilung vom 16. Januar 2025 gab das seit Januar 2025 fur das
Schulwesen zustandige Thuringer Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur (im Fol-
genden: Ministerium) am 27. Februar 2025 eine Stellungnahme ab. Die Stellungnahme zu den
einzelnen Textnummern ist kursiv wiedergegeben

1 Prufungsmitteilung zur Priifung , Thiringenkolleg” vom 14. Juli 2015 (Az.: IV 1 — 04 17- 01/15) und Jahresbericht
des Thiiringer Rechnungshofs 2016, Teil C — Bemerkungen zum Einzelplan 04, Tz. IV. ,Ungewisse Zukunft des
Thuringenkollegs®, S. 79 ff.
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2 Ausgangslage und Rechtsgrundlagen
21 Kollegs in Deutschland

In den 1960er Jahren wurden in Deutschiand Kollegs gegriindet, um jungen Erwachsenen aus
der Arbeiterschicht oder landlichen Gebieten nach einer Berufsausbildung die Méglichkeit zu
er6ffnen, auf dem zweiten Bildungsweg die Fachhochschulreife oder die allgemeine Hoch-
schulreife zu erwerben.

In Deutschland verfigen alle Lander mit Ausnahme von Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein Uber mindestens ein Kolleg.

Die Ausgestaltung von Kollegs in den Landern ist vergleichbar, da sie auf der ,Vereinbarung
zur Gestaltung der Kollegs'"? der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der
Bundesrepublik Deutschland (KMK) beruht. Die Kultusminister und -senatoren der Lander be-
tonen darin die besondere Bedeutung der Kollegs als eigensténdigen alternativen Weg zur
allgemeinen Hochschulreife.

2.2 Kollegs in Thiiringen
2.21 Rechtsgrundlagen

Das Kolleg ist eine eigene Schulart der Sekundarstufe Il (§§ 3a Abs. 2 Nrn. 3, 4 und Abs. 1
Nr. 7 des Thuringer Schulgesetzes (ThurSchulG).3

Es bietet jungen Erwachsenen die Méglichkeit, das Abitur (Allgemeine Hochschulreife)
sowie den schulischen Teil der Fachhochschulreife auf dem zweiten Bildungsweg zu er-
langen.

Néaheres regelt gemal § 4 Abs. 10 ThurSchulG die Thuringer Kollegordnung (ThirKol-
legO?). Sie trifft die wesentlichen strukturellen und organisatorischen Festlegungen fiir den
Bildungsgang. Fir das Kolleg finden einzelne Bestimmungen der Thiringer Schulordnung
(TharSchulO®) sowie der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums zur Organisation des jeweili-
gen Schuljahres (VVOrgS) Anwendung (§ 5 ThurKollegO).

Das Staatliche Schulamt Mittelthiringen ist die zustandige untere Schulaufsichtsbehérde. Es
ist innerhalb seines Schulamtsbereichs fur die Fachaufsicht (iber die Schulen und Internate
sowie fur die Dienstaufsicht Uber die Schulleiter, Lehrer, Fachleiter, Lehramtsanwarter,
sonderpadagogischen Fachkrafte und Erzieher zustandig, soweit die oberste Schulaufsichts-
behérde die Dienstaufsicht nicht selbst tbernimmt. (§ 4 Abs. 1 und 3 Thiringer Gesetz tber
die Schulaufsicht — ThirSchAG®)

2.2.2 Historische Entwicklung

Das Thuringenkolleg Weimar wurde 1991 gegriindet. Es befindet sich in der Tragerschaft des
Landes (§ 13 Abs. 8 ThirSchulG).

Vereinbarung zur Gestaltung der Kollegs, Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 21. Juni 1976 in der
Fassung vom 6. Juni 2024.

In der Fassung der Bekanntmachung vom 30. April 2003 (GVBI. S. 238), zuletzt geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 2. Juli 2024 (GVBI. S. 204).

4 Vom 10. Juni 2009 (GVBI. S. 526), zuletzt geéndert durch Artikel 4 der Verordnung vom 24. Mai 2024 (GVBI.
S. 387, 466).

5 Vom 20. Januar 1994 (GVBI. S. 185), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 24. Mai 2024
(GVBI. S. 387).

6 Vom 29. Juli 1993 (GVBI. S. 397), zuletzt gedndert durch Artikel 55 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018
(GVBI. S. 731).
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Die AuRenstelle des Thuringenkollegs in llmenau — das limenau-Kolleg — wurde ab 1993 in
Tragerschaft des Landkreises lim-Kreis als eigensténdige staatliche Bildungseinrichtung ge-
fuhrt.

Beide Bildungseinrichtungen wurden mit einer Aufnahmekapazitat von jeweils 180 Schulern
(insgesamt 360 Schuler) ausgestattet.”

Urspriinglich sollte das Thuringenkolleg denjenigen den Erwerb der Aligemeinen Hochschul-
reife erméglichen, denen dies in der ehemaligen DDR verwehrt war. Inzwischen soll am Thi-
ringenkolleg allen jungen Erwachsenen, die aus unterschiedlichen Grinden bis dahin keine
allgemeine Hochschulreife erlangt haben, der nachtragliche Erwerb des Abschlusses auf dem
zweiten Bildungsweg in Vollzeit ermdglicht werden.®

Aufgrund stark ruicklaufiger Schilerzahlen hatte die Landesregierung bereits 2006 die Schlie-
Bung des Thiringenkollegs vorgesehen, diese Plane jedoch wiederholt verworfen.®

Die 2011 berufene Expertenkommission zur Umsetzung der Koalitionsvereinbarung zur Funk-
tional- und Gebietsreform hatte in ihrem Bericht 2014 — ebenso wie der Rechnungshof in
seinem Jahresbericht 2016"" — die SchlieBung des Thiringenkollegs und die Weiterfihrung
des limenau-Kollegs empfohlen. Das Ministerium hatte 2017 entschieden, die Einrichtung in
der bisherigen Form neben dem limenau-Kolleg fortzuftihren.?

Um die Schillerzahlen am Thiringenkolleg zu steigern, hatte das Ministerium ab dem Schul-
jahr 2018/19 ein Modellvorhaben zur Beschulung von Schiilern nichtdeutscher Herkunftsspra-
che eingeflhrt.

Das limenau-Kolleg wurde 2021 vom kommunalen Schultrager geschlossen.

Seit 2021 wurde im Landtag und in der Presse die SchlieBung des Wohnheims diskutiert, das
fur die Schuler des Thiiringenkollegs vorgehalten wird und sich im selben Gebaude befindet.'®
Das Ministerium hat den Weiterbetrieb des Wohnheims aufgrund von éffentlichkeitswirksamen
Protesten und vermeintlich fehlenden Alternativen zur Unterbringung der Schler beschlos-
sen.

223 Lage und Ausstattung des Thiiringenkollegs

Das Thiringenkolleg hat seinen Sitz in Weimar und nutzt gemeinsam mit dem Schulamt ein
Gebaude in der SchwanseestralRe (vgl. vereinfachte Grundrissdarstellung in der Anlage 1 zur
Prufungsmitteilung).

Das gesamte Gebaude wird als Liegenschaft des Landes durch das Thiringer Landesamt fur
Bau und Verkehr verwaltet.

7 Vgl. Protokoll zur 20. Sitzung des Ausschusses fiir Bildung, Jugend und Sport am 16. Februar 2016, S. 15 ff.

8 Kleine Anfrage und Antwort des Thiringer Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur ,Entwicklung und
Zukunft des Thiringenkolleg in Weimar* Drucksache 5/6067.

® Vgl Riotte, Wolfgang: Bericht der Expertenkommission Funktional- und Gebietsreform, S. 94.

10 Vgl. FuBnote 9.

" Vgl. FuBnote 1.

12 Vgl. Vermerk des TMBJS vom 16. Januar 2017 (Gz.: 2/23/5022-23).

13 vgl. Miindliche Anfrage ,Zukunft des Wohnheims des Thuringenkollegs", Drucksache 7/7386 und Antwort in der
104. Sitzung des Thiiringer Landtags, Protokoll S. 82 ff.; Antrag ,Aktueller Stand zum Wohnheim des Thrin-
genkollegs in Weimar*, Vorlage 7/4960 und Beratung in der 55. Sitzung des Ausschusses fur Bildung, Jugend
und Sport, Protokoll S. 80 ff.; ,Hoffnung fur das Thiiringenkolleg®, Thiiringer Allgemeine Zeitung vom 17. Mérz
2023; ,Wohnheim des Thiringenkollegs bleibt bestehen, Thiringische Landeszeitung vom 1. April 2023.
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Dem Thuringenkolleg stehen rund 3.200 Quadratmeter der Geb&udeflache zur ausschlieRli-
chen Nutzung zur Verfuigung. Das Schulamt nutzt im gleichen Gebaude eine Flache von rund
2.100 Quadratmetern.'

Das Thuringenkolleg verfugt ber insgesamt 41 Raume fir den Schulbetrieb.'® Dazu zéhlen
unter anderem Unterrichts- und Vorbereitungsraume, die Bibliothek, die Aula, die Teekiiche,
das Lehrerzimmer, das Sekretariat, das Archiv, die Cafeteria und das Biro der Schulleiterin.

Zusatzlich stellt das Thuringenkolleg den Schilern ein Wohnheim zur Verfiigung. Es befindet
sich im Dachgeschoss des Thuringenkollegs auf rund 550 Quadratmetern und besteht aus
17 Einzel- und Doppelzimmern sowie vier Gemeinschaftskiichen und 13 Badezimmern fur
24 Schiler.

224 Der Bildungsgang am Kolleg und die Zugangsvoraussetzungen

Der Bildungsgang am Thiringenkolleg gliedert sich wie die gymnasiale Oberstufe (§ 4 Abs. 7
Satz 2 ThirSchulG) in eine einjahrige Einfuhrungsphase und eine zweijéhrige Qualifikations-
phase (§ 2 Abs. 1 ThurKollegO). Fur Bewerber ohne Realschulabschluss oder ohne gleich-
wertigen Abschluss ist zur Aufnahme in die Einfuhrungsphase der erfolgreiche Besuch des
einjahrigen Vorkurses als Vorbereitung erforderlich (§§ 6 und 7 ThirKollegO).

Im Vorkurs sowie in der Einfihrungsphase findet der Unterricht im Klassenverband statt
(§ 3 Abs. 2 ThurKollegO). In der Qualifikationsphase wird der Unterricht in halbjahrlichen Kur-
sen (mit erhdhtem und grundlegendem Anforderungsniveau) durchgefiihrt (§ 3 Abs. 3 Satz 1
ThurKollegO). Den Abschluss bildet die Abiturprifung. Sie filhrt beim Bestehen zur allgemei-
nen Hochschulreife (vgl. §§ 2 Abs. 1 Satz 2 ThirKollegO und 4 Abs. 10 ThirSchulG).

Dem Unterricht liegen die Lehrplane fur das Gymnasium fir die Klassenstufen 10 bis 12 in der
jeweiligen Fassung zugrunde (§ 3 Abs. 1 Satz 2 ThirKollegO).

Um in den dreijéhrigen Vollzeitbildungsgang aufgenommen zu werden, benétigen die Schiller
einen Realschulabschluss und eine abgeschlossene Berufsausbildung oder gleichwertige
Nachweise (§§ 12 Abs. 1 und 7 Abs. 2 ThirKollegO).

Alle Schuler am Thiringenkolleg miissen mindestens 18 Jahre alt sein.

Aus der folgenden Abbildung gehen die Zugangsvoraussetzungen von Interessenten zum Vor-
kurs (§ 7 Abs. 1 ThurKollegO) und fiir die Einfuhrungsphase am Thiringenkolleg hervor:

4 Vgl. Unterbringungskarte A (Unterbringung in landeseigenen Liegenschaften) vom 1. Februar 2023.
5 Ausgenommen der Raume des Wohnheims und des Kellergeschosses.
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Abbildung 1 Wesentliche Zugangsvoraussetzungen

""‘ "* ohne nicht bereits
i Realschulabschluss zweimal an # Vorkurs
Aufnahmejahrs das oder gleichwertigen - einem Vorkurs (1 Jahr)
18. Lebensjahr Abschluss teilgenommen
vollendet
mit abgeschlossener
Berufsausbildung | . . ca
oder mindestens | mit bestandene Einfuhrungs-
zweijahriger | Realsahulebschiiss ‘ Eignungs- # phase
I | oder gleichwertigen af
Berufstatigkeit S AbSchiUss prutung (1 Jahr)
(Gleichstellung mit
Fuhrung eines
Familienhaushalts) | ‘
Qualifikations-
phase
(2 Jahre)

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat in der Anlage 2 zur Prifungsmitteilung im Einzelnen den wesentlichen
Ablauf und die Inhalte des Aufnahmeverfahrens, des Vorkurses, der Einfilhrungs- und Quali-
fikationsphase am Thuringenkolleg sowie die jeweiligen Zustandigkeiten von Ministerium,
Schulamt und Thiringenkolleg dargestellt.

225 Darstellung im Landeshaushalt
Die Haushaltsmittel des Thuringenkollegs sind im Kapitel 04 17 veranschlagt.'®

Das Ministerium verwaltet die Personalausgaben und das Thuringenkolleg die Sachausgaben
(z. B. Geschafts- und Geratebedarf). Das Schulamt verwaltet die Ausgaben fir Dienstreisen
und Fortbildungen. Darliber hinaus bewirtschaftet das Schulamt das Grundstlick, das Ge-
baude und die Rdume, welche das Thiringenkolleg anteilig nutzt. Hier fallen beispielsweise
Ausgaben fur Energie, Reinigung oder Versicherung an (Kapitel 04 03 Titel 517 91).

Um die Ausgabenentwicklung des Thuringenkollegs nach der Prufung des Rechnungshofs
2015 zu veranschaulichen, werden die Haushaltsanséatze und die verausgabten Mittel von
2015 bis 2024 in der folgenden Abbildung 2 dargestellt:

6 Die Ausgaben des limenau-Kollegs wurden stets au3erhalb des Kapitels 04 17 veranschlagt.
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Abbildung 2 Entwicklung der Ausgaben inklusive Wohnheim
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Quelle: Haushaltsplane des Einzelplans 04

Das Thuringenkolleg hatte 2015 Gesamtausgaben von rund 740.000 EUR bei einem Haus-
haltsansatz von 800.000 EUR. Im Vergleich dazu stiegen die Ausgaben auf rund 780.000 EUR
(ein Plus von rund 5 %) mit einem Ansatz von rund 980.000 EUR in 2023.

Nach den Belegungsplénen der Wohnheimzimmer war das Wohnheim in den letzten drei
Schuljahren ausgelastet. Dadurch wurden Einnahmen erzielt. (siehe Tabelle 1)

Tabelle 1 Auslastung und Einnahmen des Wohnheimes

Anzahl Anteil Schiler im
Schuljahr Wohnheimplatze Auslastung Wohnheim' Einnahmen?
in % gerundet in EUR gerundet
2021/22 24 75 (100%) 22 33.000
2022/23 24 85 (100%) 24 36.000
2023/24 24 96 31 40.000

Quelle: Statistisches Informationssystem Bildung des TMBJS (SIS) und Belegungspline — Stand: Mirz 2024
' Anteil der tatsachlichen Anzahl von Schiilern im Wohnheim tber das gesamte Schuljahr betrachtet

2 Ermittelte Einnahmen nach den Belegungsplanen

* unter Bericksichtigung der Corona-Auflagen zur Einzelbelegung von Doppelzimmern

Im Schuljahr 2021/22 und 2022/23 wurden aufgrund der Corona-Pandemie Doppelzimmer

einzeln belegt. Das Thuringenkolleg passte deshalb die Mietpreise entsprechend an, sodass
die Einnahmen im Jahresvergleich schwankten.

Das Land hat durch die Mietverhaltnisse im Schuljahr 2023/24 bei einer Auslastung von rund
96 % rund 40.000 EUR eingenommen. Diese Einnahmen flossen dem Landeshaushalt zu.
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2.3 Alternative Wege zur Erlangung der allgemeinen Hochschulreife und Zu-
gangsmoglichkeiten an die Hochschulen in Thiiringen

Die folgende Abbildung stellt dar, auf welchen Wegen Schiler in Thiringen die allgemeine
Hochschulreife erlangen kénnen:

Abbildung 3 Méglichkeiten zum Erwerb der Hochschulreife in Thiiringen

Erster Bildungsweg
Aligemeine Hochschulreife Fachhochschulreife
Schulischer Teil der Fachhochschulreife an Fach- | anBerufs- | an Hoéheren | an Fach-
ober- schulen Berufsfach- | schulen
am Gym- | am beruflichen | an Gesamt- an Gemein- schulen §8ADS. 2 schulen §8 ADs. 8
nasium Gymnasium schulen schaftsschulen §8Abs.6 | ThurSchuiG §8AbS. 5 TharSchulG
§4ADS. 7 §8ADS. 7 §6bAbS. 1 §4Abs.4 ThirSchulG ThirSchulG
TharSchulG ThirSchulG TharSchulG ThurSchulG
= Hochschulreife =
am Thiringenkolleg Externenpriifung (externe Abitur-
§ 4 Abs. 10 ThrSchulG prifung ggf. mit Vorbereitungskurs
Schulischer Teil der Fachhoch- an der Volkshochschule)
- § 9 TharSchulG
schulreife
Allgemeine Hochschulreife
Zweiter Bildungsweg

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs

Im Gegensatz zu anderen Landern gibt es in Thiringen kein Abendgymnasium. Ansétze des
Ministeriums, ein ,Online-Abitur” ab dem Schuljahr 2015/16 am Thiringenkolleg zu etablieren,
sind gescheitert und wurden nicht weiterverfolgt."”

Neben dem Erwerb der allgemeinen Hochschulreife gibt es verschiedene alternative Zugangs-
moglichkeiten zu einem Studium an den Hochschulen in Thiringen. Der Rechnungshof hat
diese in der folgenden Abbildung zusammengefasst:

7 Vgl. Vermerk des TMBJS vom 13. Januar 2014, Gz.: 26/5066.
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Abbildung 4 Zugangsmdglichkeiten zum Hochschulstudium in Thiiringen

Direkter Zugang
Abschluss einer bestimmten Staatlich skl
Allaemeine i beruflichen Fortbildung, wel- geprfter 5
Ho%hschul- E:gg_ che der Meisterprifung gleich- Betriebswirt ?ene‘!\;lels-
ife schulreife || Wertig ist oder von Hochschule oder gz%rxb‘;n?
als gleichwertig festgestellt Techniker Nr. 3b)
wird § 60 Abs. 1 Nr. 3 d) ThurHG* § 60 Abs. 1 Nr. ThurHG*
3 ¢) ThartHG*
i Hochschulstudium i
Erfolgreiches Absolvieren eines Bestehen einer Eingangspriifung
Probestudiums § 63 Abs. 2 ThurHG*
§ 63 Abs. 1 ThurHG*
Voraussetzung abgeschlossene Berufsausbildung und Berufspraxis
Indirekter Zugang

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs
* Thiiringer Hochschulgesetz (ThirHG)

Bei den meisten Alternativen erwerben die Schuler wahrend ihrer Ausbildung zusétzlich be-
rufliche Qualifikationen. Diese Ausbildungswege werden ebenfalls durch die Finanzierung der
schulischen Anteile mit erheblichen Landesmitteln unterstiitzt.

Interessierte an einem Hochschulstudium haben weiterhin die Méglichkeit, die Abiturprifung
als Externenprifung abzulegen (§ 9 ThurSchulG) und so die allgemeine Hochschulreife zu
erlangen. Auf diesem Weg entfallt der Schulbesuch. Zur Vorbereitung kénnen die Interessen-
ten entsprechende Kurse an Volkshochschulen besuchen. Diese kostenpflichtigen Vorberei-
tungskurse kénnen auch berufsbegleitend besucht werden. Lediglich die Priifungen werden
durch staatliche Schulen abgenommen.

Es gibt somit zahlreiche Méglichkeiten fiir Studieninteressierte in Thiringen, die Zugangsbe-
rechtigung fur ein Hochschulstudium zu erlangen.
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3 Schiiler, Klassen, Kurse und Facherangebot am Thiiringenkolleg
3.1 Entwicklung der Anzahl von Schiilern und Klassen
Der Rechnungshof hat die Entwicklung der Schilerzahlen, der Anzahl der Klassen und der

Aufnahmekapazitat der Kollegs seit der vorausgegangenen Prifung ab dem Schuljahr
2015/16 betrachtet (Abbildung 5).

Abbildung 5 Entwicklung der Aufnahmekapazitat, Klassen- und Schiileranzahl

400 limenau-Kolleg u. Thiringenkolleg Weimar Thuringenkolleg Weimar
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o

Anzahl Klassen und Schiler

mmmm Klassen == Schiller -~ Aufnahmekapazitat

Quelle: Statistisches Informationssystem Bildung des TMBJS (SIS)
Dabei hat er festgestellt, dass

1.  die Kollegs in Thiringen bis zum Schuljahr 2021/22 eine Aufnahmekapazitéat von
360 Schilern hatten und im Durchschnitt zu rund 30 % ausgelastet waren,

2. die Schiilerzahl der Kollegs in den Schuljahren 2015/16 bis 2023/24 sukzessive um
rund 26 % von 112 auf 83 Schiler gesunken ist,

3.  sich die Anzahl der Klassen an den Kollegs in den Schuljahren 2015/16 bis 2023/24
sukzessive von sieben auf drei verringert hat und allein im gepruften Zeitraum eine
Klasse entfallen ist,

4. das Thiringenkolleg seit dem Schuljahr 2021/22 eine Aufnahmekapazitat von
180 Schiilern hat und im Durchschnitt zu rund 50 % ausgelastet ist,

5. die Schiilerzahl am Thuringenkolleg allein im gepriften Zeitraum vom Schuljahr
2021/22 bis zum Schuljahresbeginn 2023/24 um rund 9 % zuriickgegangen ist und

6. im Schuljahr 2023/24 bis zum Zeitpunkt der Erhebungen des Rechnungshofs im Marz
2024 weitere zehn Schiler das Thiringenkolleg verlassen hatten (ein Minus von 20 %
zum Schuljahr 2021/22).

Die Schulerzahlen sind am Thringenkolleg kontinuierlich und deutlich zurlickgegangen (Ab-
bildung 5). Der Rechnungshof beméngelt, dass das Ministerium die Berechnung der Kapazitat
des Thiringenkollegs nicht Gberprift hat.

Der Rechnungshof forderte das Ministerium auf — auch wegen verschiedener Mdéglichkeiten,
auf dem zweiten Bildungsweg die Hochschulreife zu erlangen (Tn. 2.3) — das Thiringenkolleg
zu schlielen.

Der Rechnungshof bat das Ministerium um Stellungnahme.
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Das Ministerium hat sich hierzu nicht geéduRert.
Der Rechnungshof bleibt bei seiner Forderung, das Thuringenkolleg zu schlieRen.

3.2 Schiiler-Lehrer-Relation

Der Rechnungshof hat die Schiler-Lehrer-Relation am Thiiringenkolleg untersucht. Diese Re-
lation beschreibt das Verhaltnis zwischen der Gesamtzahl der Schiiler und der Lehrer."®

In den Schuljahren 2021/22 und 2022/23 betreuten 13 Lehrer am Thiringenkolleg 91 Schuler,
was einer Relation von rund 7 zu 1 entsprach. Im Schuljahr 2023/24 lag diese Relation bei
einer Schulerzahl von 83 bereits bei rund 6 zu 1.

Die KMK hat 2022 unter anderem die Schiiler-Lehrer-Relation an den Kollegs der Lander
verglichen. Am Thiringenkolleg unterrichtet ein Lehrer im bundesweiten Vergleich die wenigs-
ten Schuler, gefolgt von den Kollegs in Sachsen-Anhalt und Rheinland-Pfalz mit einer Schiller-
Lehrer-Relation von rund 8 zu 1 an. Im Vergleich dazu wiesen die Kollegs in Sachsen und der
Stadt Hamburg eine Schiller-Lehrer-Relation von rund 11 zu 1 beziehungsweise 16 zu 1 auf.

Eine Auseinandersetzung des Ministeriums mit der deutlich besseren Betreuungsrelation hat
der Rechnungshof bei seiner Priifung nicht feststellen kénnen.

Der Rechnungshof kritisiert, dass am Thuringenkolleg mehr Lehrer je Schiiler eingesetzt wer-
den als an den Kollegs der anderen Léander. Der Rechnungshof halt diese Entwicklung in An-
betracht der weiter riickldufigen Schilerzahlen am Thiringenkolleg und des aktuellen
Lehrermangels an den Thiringer Schulen fur bedenklich.

Der Rechnungshof forderte das Ministerium aufgrund der gezeigten Schiiler-Lehrer-Relation
erneut? auf, das Thiringenkolleg zu schlieRen.

Der Rechnungshof bat das Ministerium um Stellungnahme.

Das Ministerium hat den Bildungsgang und die dementsprechende Unterrichtsorganisation
des Thdringenkollegs dargestellt. Diese fiihre zu der vom Rechnungshof genannten Schdiler-
Lehrer-Relation.

Die Darstellung der Unterrichtsorganisation als Begriindung fiir die Schiller-Lehrer-Relation
Uberzeugt den Rechnungshof nicht. Das Ministerium hat sich mit der deutlich besseren Be-
treuungsrelation der anderen Bundeslander sowie der weiter riicklaufigen Schilerzahlen am
Thuringenkolleg nicht auseinandergesetzt.

Der Rechnungshof fordert weiterhin, in Anbetracht der aufgezeigten Schiler-Lehrer-Relation,
das Thiringenkolleg zu schlieRen.

3.3 Vorkurse

Der Rechnungshof hat die Vorkurse (vgl. Tn. 2.2.4 und Abbildung 1) im gepriiften Zeitraum
sowie die Akten der die Vorkurse besuchenden Schiler untersucht.

Vgl. Begriffsdefinition aus Datenportal des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung: https://www.daten-
portal.bmbf.de/portal/de/G137.html (abgerufen am 13. November 2024).

Vgl. ,Statistische Veréffentlichung der Kultusministerkonferenz — Dokumentation Nr. 239 — Januar 2024" —
S. 237 unter https://iwww.kmk.org/dokumentation-statistik/statistik/schulstatistik/schueler-innen-klassen-lehr-
kraefte-und-absolvierende.html#:~:text=Dokumentation%20239%3A%20Sch%C3%BCler%2F %2Din-
nen,nicht%20mehr%20als%20Druckfassung%20erscheint.(zuletzt abgerufen am 19. November 2024).

20 Siehe Fulnote 1.
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Am Thuringenkolleg wurde zuletzt in den Schuljahren 2021/22 und 2022/23 jeweils ein Vorkurs
mit acht Schilern eingerichtet. Vier Schiller haben den jeweiligen Vorkurs vorzeitig abgebro-
chen. Die anderen vier Schuler des jeweiligen Vorkurses haben die Einfuhrungsphase (vgl.
Tn. 2.2.4 und Abbildung 1) erreicht. Im Schuljahr 2023/24 ist wegen der geringen Nachfrage
kein Vorkurs zustande gekommen.

Hinsichtlich der Schilerakten der insgesamt 16 Schiler der Vorkurse in den Schuljahren
2021/22 und 2022/23 hat der Rechnungshof Folgendes festgestellt:

= Die Priufung der Aufnahmevoraussetzungen (Tn. 2.2.4) wurde in keiner Akte dokumen-
tiert.

= Lediglich bei vier der 16 Schuler waren die Aufnahmevoraussetzungen erflllt.

= |n zwei Schulerakten fehlten sowohl ein Abschlusszeugnis einer berufsbildenden
Schule als auch der Nachweis des beruflichen Werdegangs.

= |n zehn Schulerakten lagen ausschliellich Dokumente vor, die schulische Abschlisse
belegten.

Das Ministerium hat das ab dem Schuljahr 2018/19 eingefiihrte Modellvorhaben zur Beschu-
lung von Schilern nichtdeutscher Herkunftssprache (vgl. Tn. 2.2.3) bisher nicht evaluiert.

Der Rechnungshof weist zunachst darauf hin, dass im gepriften Zeitraum weniger Schuler die
Vorkurse besucht haben, als fir eine Klassenbildung notwendig ist (15 Schiler, siehe sogleich
Tn. 3.4).

Zugleich beanstandet er die unzureichend dokumentierte Prufung der Aufnahmevorausset-
zungen und kritisiert, dass bei zwdlf der 16 aufgenommenen Schiler die Zugangsvorausset-
zungen flr die Aufnahme in den Vorkurs nicht vorlagen.

Gerade fur Vorhaben mit Modellcharakter ist eine enge Begleitung des Ministeriums geboten,
um eventuellen Fehlentwicklungen rechtzeitig entgegenzusteuern. Der Rechnungshof kann
daher nicht nachvollziehen, dass die Evaluierung des Modellvorhabens bisher unterblieben
ist.

Der Rechnungshof erwartet, dass das Ministerium prift, ob die Vorkurse notwendig und letzt-
lich wirksam sind. Der Rechnungshof erwartet, dass zukiinftig nur Schiiler aufgenommen wer-
den, die die Aufnahmevoraussetzungen erfiillen. Zudem sind die Akten so zu fihren, dass sich
die Prifungsschritte nachvollziehen lassen, die die Schulleitung bei der Aufnahmeentschei-
dung vollzieht (Entscheidungsvermerk).

Der Rechnungshof empfahl dem Ministerium, kiinftig Modellvorhaben zeitnah zu evaluieren.
Der Rechnungshof bat das Ministerium um Stellungnahme.

Das Thiiringenkolleg leiste einen Beitrag zu einer gelingenden Integration und sei ein Ort, an
dem fluchtbedingte unterbrochene Bildungsbiographien fortgeschrieben werden kénnten und
verfiige liber entsprechende Aufnahme und Wohnheimkapazitéten. Viele Kollegiatinnen und
Kollegiaten hétten insbesondere in der Einfiihrungsphase einen erhdhten schulischen Unter-
stiitzungsbedarf, da oftmals ihre Bildungskarriere unterbrochen wurde. Auch aus diesem
Grund wiirden sie sich fiir den Einzug in das Wohnheim des Kollegs entscheiden. In der Ge-
meinschaft wiirden sie schulische Aufgaben erledigen oder die Unterstiitzungsangebote des
padagogischen Teams wahrnehmen. Eine Evaluation werde zeitnah vorgenommen.

Das Ministerium ist auf die Feststellungen des Rechnungshofs im Hinblick auf die Vorkurse
und die Aktenfihrung nicht eingegangen.
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Der Rechnungshof erwartet weiterhin, dass das Ministerium die Notwendigkeit der Vorkurse
pruft und kinftig nur Schiler aufgenommen werden, die die Aufnahmevoraussetzungen erfiil-
len. Zudem hat das Ministerium auf eine ordnungsgemaRe Aktenfilhrung hinzuwirken.

Das Vorbringen des Ministeriums, dass das Thuringenkolleg einen Beitrag zu einer gelingen-
den Integration leiste, ist fur den Rechnungshof nicht nachvollziehbar. Der Schuleriibersicht
zum Schuljahr 2023/24 ist zu entnehmen, dass lediglich 19 % der Schiller aus anderen Her-
kunftslandern waren.

Hinsichtlich des Modellvorhabens zur Beschulung von Schiilern nichtdeutscher Herkunftsspra-
che begriRt der Rechnungshof die Zusage, zeitnah eine Evaluation vorzunehmen. Er bittet
das Ministerium, ihm das Ergebnis zu gegebener Zeit mitzuteilen.

3.4 KursgroéBen in der Qualifizierungsphase

Fur Kurse der Klassenstufe 11 und 12 (Qualifikationsphase | und Il) der gymnasialen Ober-
stufe gibt es — anders als fir Klassen (§ 41a ThurSchulG und VVOrgS23242' Teil B IIl. Nr. 1a)
— keine schulrechtlichen Vorgaben zur Mindestschilerzahl. Der Rechnungshof hat daher
exemplarisch die Anzahl und die GréRe der Kurse der drei Gymnasien sowie des beruflichen
Gymnasiums (BG) in Weimar (im Folgenden Vergleichsschulen) fiir das aktuelle Schuljahr
2024/25 mit denen des Thuringenkollegs verglichen. Zusétzlich hat er dargestellt, in welchem
Umfang die Kursstérken der Schulen von der Schillermindestzahl je Klasse nach VVOrgS2324
Teil B Ill. Nr. 1a abweichen. Dabei geht er davon aus, dass die Schillermindestzahl von 15 auf
einer Berechnung beruht, die sicherstellen soll, dass die vorhandenen Lehrer effektiv einge-

setzt werden. Das Ergebnis hat er fur das Schuljahr 2023/24 in der folgenden Tabelle darge-
stellt:

Tabelle 2 Vergleich der Kurse im Schuljahr 2024/25

Mittelwert Anzahl Kurse
Anzahl Anzahl Schiler pro Kurs unter 15 Schiilern

Schule Kurse (gerundet) (in Prozent gerundet)
Friedrich-Schiller-Gymnasium Weimar 77 18 18 (23 %)

Gymnasium ,J. W. v. Goethe" Weimar 104 18 17 (16 %) 2

0,

Humboldt-Gymnasium Weimar 68 19 12 (18 %) 2215
BG-Teil der Bertuchschule Weimar 62 18 18 (29 %)
Thiringenkolleg 44 13 25 (57 %)

Quelle: Unterlagen des Schulamtes zu den Kursen pro Schule fiir das Schuljahr 2024/25

Danach zeigt sich zunachst, dass das Thuringenkolleg mit 44 Kursen deutlich weniger Kurse
anbietet als die Vergleichsschulen. Die durchschnittliche KursgréRe (Anzahl der Schiller pro
Kurs) liegt bei den Vergleichsschulen bei 18 beziehungsweise 19 Schiilern. Am Thiiringenkol-
leg sind es 13. An den Vergleichsschulen haben durchschnittlich rund 20 % der Kurse weniger
als 15 Schuler. Demgegeniber sind es beim Thuringenkolleg fast 60 % der Kurse.

Hinzu kommt, dass die ohnehin schon geringen KursgréBen am Thiringenkolleg nur erreicht
werden, indem Kurse der Klassenstufen 11 und 12 (Qualifizierungsphasen | und Il) jahrgangs-
Ubergreifend von einem Lehrer zusammen unterrichtet (,gekoppelt*) werden. Dies betrifft ins-
gesamt acht Kurse in den Fachern Biologie, Geschichte, Geografie und Religion. Dadurch
ergeben sich gekoppelte Kurse mit einer Starke von sieben bis 22 Schillern, im Durchschnitt
sind 15 Schler in diesen Kursen. Fir den Lehrer fallt dadurch ein Kurs mit der entsprechen-
den Anzahl an Unterrichtsstunden weg.

21 Verwaltungsvorschrift des Thiringer Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport zur Organisation des Schul-
jahres 2023/2024.

Seite 21 von 36



Der Rechnungshof hat weiterhin am Thuringenkolleg festgestellt, dass

= im Schuljahr 2024/25 der kleinste Kurs im Abschlussjahrgang 2025 (Biologie) aus drei
Schulern besteht,

= jm Schuljahr 2023/24 alle 23 Kurse des Abschlussjahrgangs 2024 (Qualifizierungs-
phase II) weniger als 15 Schuler und 19 davon weniger als zehn Schuler hatten.

Der Rechnungshof sieht die durchschnittliche Schullerzahl in den Kursen des Thiringenkollegs
sowie die hohe Anzahl an Kursen mit weniger als 15 beziehungsweise weniger als zehn Schi-
lern vor dem Hintergrund des Lehrermangels in Thiringen als kritisch an.

Der Rechnungshof kritisiert weiterhin, dass der Einsatz der Lehrer in Bezug auf die gekoppel-
ten Kurse nicht nachvollziehbar dokumentiert ist.

Der Rechnungshof erwartete aufgrund der festgestellten Kursgréen vom Ministerium, dass
es das Thuringenkolleg schlief3t.

Der Rechnungshof bat das Ministerium um Stellungnahme.
Das Ministerium hat hierzu in seiner Stellungnahme auf seine Antwort zu Tn. 3.2 verwiesen.

Die Bezugnahme des Ministeriums auf die Unterrichtsorganisation tiberzeugt den Rechnungs-
hof nicht. Im Hinblick auf den bestehenden Lehrermangel in Thiringen sieht er die festgestell-
ten KursgroRen nach wie vor kritisch.

Er fordert weiterhin vom Ministerium, dass es das Thiringenkolleg schliefit.
3.5 Facherangebot in der Qualifikationsphase

Ebenso wie an den Gymnasien wird der Unterricht am Tharingenkolleg in der Qualifikations-
phase in Fachern mit erhéhtem (in Abbildung 6 — groRgeschriebenes Kirzel) und grundlegen-
dem Anforderungsniveau (in Abbildung 6 — kleingeschriebenes Kiirzel) sowie im Seminarfach
durchgefiihrt. Wahrend der Einflihrungsphase legen die Schuler ihre Facherauswahl fur die
Qualifikationsphase verbindlich fest. Sie miissen mindestens zw6lf Facher? aus dem Angebot
der Schule belegen, davon sieben Facher mit grundlegendem und vier Facher mit erhéhtem
Anforderungsniveau sowie das Seminarfach (§ 16 ThirKollegO).

Die folgende Abbildung stellt die Facherauswahl gemaf der Thiringer Kollegordnung dar:

22 |m gepriften Zeitraum. Nach § 16 ThurKollegO in der Fassung vom 24. Mai 2024 sind es elf Facher.
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Abbildung 6 Facherauswahl in der Qualifikationsphase nach der Thiiringer Kollegordnung

Kernfacher (1)
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Legende: EN/en — Englisch, FR/fr — Franzésisch, Bi/bio — Biologie, CH/ch — Chemie, PH/ph — Physik, GE/ge — Geschichte, GG/gg - Geo-
graphie, SK/sk — Sozialkunde, WRAvr — Wirtschaft und Recht, gr — Griechisch, ru — Russisch, sn — Spanisch, la — Latein, it — talienisch, ma —
Mathematik, de — Deutsch, ku — Kunst, mu - Musik, re — Religion, et — Ethik, if — Informatik, sp - Sport

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass im Schuljahr 2023/24 das Abiturangebot am Thrin-
genkolleg eingeschrankt war. Die grau hinterlegten Facher in Abbildung 6 konnte das Thurin-
genkolleg nicht anbieten. Im Schuljahr 2024/25 wird die Situation nach der Einschatzung der
Schulleiterin vergleichbar sein. Insgesamt sind mehr als ein Drittel der Facher (zwélf von 33
Fachern) nicht verfugbar, da Lehrer mit den entsprechenden Lehrbefahigungen fir diese Fa-
cher am Thuringenkolleg fehlen.

Der Rechnungshof sieht das reduzierte Facherangebot kritisch. Den Schiilern fehlen Facher
fur die Kurseinwahl. Durch das geringe Angebot am Thuringenkolleg kénnen Starken sowie
Interessen und gegebenenfalls Vorwissen aus dem beruflichen Werdegang der Schiiler nicht
vollumfénglich in der Qualifikationsphase vertieft werden. Den potenziellen Studierenden
kénnte am Ende der Ausbildung Wissen fehlen, dass sie fur das Studium benétigen.

Der Rechnungshof bat das Ministerium um Stellungnahme.

Dem Ministerium sei bewusst, dass aufgrund des geringen Personalstammes von lediglich
13 Stellen (in der Regel zwei Ausbildungsféacher je Lehrkraft) es grundsétzlich schwierig sei,
33 Facher abzudecken. Aufgrund des Fachkréftemangels sei es derzeit leider auch schwierig,
durch Abordnungen entsprechender Lehrkréfte von anderen Schulen dem zu begegnen. Be-
kannt sei auch, dass das Thiiringenkolleg zum einen geméaf3 Sockelfaktorenmodell grundsétz-
lich Personal in noch geringerem Umfang bediirfe und zum anderen aufgrund der sehr niedri-
gen Schiilerzahlen grundsétzlich maximal zwei unterschiedliche Kurse mit annehmbarer
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GréBe je Facherband anbieten kénne. Die beméngelte Situation des eingeschrénkten Facher-
angebots werde sich aufgrund der weiterhin abnehmenden Schiilerzahlen am Thiiringenkolleg
bei gleichzeitiger Verschérfung der Personalsituation an den Gymnasien insgesamt sowie der
Struktur der neuen gymnasialen Oberstufe in naher Zukunft eher weiter verschérfen. An einer
Lésung des Gesamtproblems werde gearbeitet.

Der Rechnungshof erkennt an, dass das Ministerium an einer Lésung beziglich des einge-
schrankten Facherangebots arbeitet und bittet um Mitteilung des Ergebnisses zu gegebener
Zeit.

Vor dem Hintergrund der vom Ministerium selbst dargelegten absehbaren weiterhin abneh-
menden Schillerzahlen sowie des bestehenden Lehrermangels sieht er das Festhalten am
Fortbestand des Thiringenkollegs noch kritischer.

Er fordert daher, das Thuringenkolleg zu schlieRen.

3.6 Abgénger und Absolventen

Der Rechnungshof hat die Anzahl der Abganger und Absolventen am Thiringenkolleg unter-
sucht. Abgénger sind dabei Schiiler, die das Thuringenkolleg besucht und ohne allgemeine
Hochschulreife verlassen haben. Absolventen sind die Schiiler, die den Bildungsgang mit dem

Erwerb der allgemeinen Hochschulreife erfolgreich abgeschlossen haben.

Die folgende Abbildung zeigt die Anzahl der Schiler in der Einfihrungsphase, die Anzahl der
Abganger sowie die Abgéngerquote in den letzten vier Abschlussjahrgangen:

Abbildung 7 Anzahl der. Schiiler der Einflihrungsphase, Abganger und deren Quote
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Quelle: Statistisches Informationssystem Bildung des TMBJS (SIS) und aktuelle Zahlen aus Unterlagen des Thiringenkollegs
(Stand: April 2024)

Im Abschlussjahrgang® 2024 hatten beispielweise 27 Schiler die Ausbildung begonnen.
Ohne Schulabschluss verlieBen 18 Schiler (Abgangerquote 67 %) das Thuringenkolleg. In

2 Eine Gruppe von Schiilern wird folgend als Jahrgang bezeichnet, wenn sie die Einfilhrungsphase sowie die
zwei folgenden Qualifizierungsphasen durchlaufen. Die Abschlussjahrgénge werden durch die Jahreszahlen
voneinander abgegrenzt, in denen der Abschlussjahrgang regulér die Abiturpriifung erreicht (z. B. Abschluss-
jahrgang 2024 firr die Schiiler, die im Schuljahr 2021/22 den Bildungsgang begonnen haben).
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den vorherigen Abschlussjahrgéngen 2021 bis 2023 lag die Abgéngerquote noch bei 44 %
und 57 %.

Die Absolventenquote am Thiringenkolleg lag in den letzten vier Schuljahren zwischen 33 %
und 56 %.

Der Rechnungshof kritisiert die niedrige und stetig riicklaufige Absolventenquote und damit
die Uberdurchschnittlich hohe Anzahl an Schulern, die das Thiringenkolleg ohne den ange-
strebten Abschluss verlassen. Das Thiringenkolleg erzielt mit seinem Personal deutlich
schlechtere Ergebnisse als andere Schularten und Schulformen.

Weiterhin kritisiert der Rechnungshof, dass das Ministerium nichts veranlasst hat, um den
Grunden fir diese Entwicklung nachzugehen. Hinreichende statistische Daten lagen hierzu
vor, sodass es auch dem Ministerium méglich war, eine Bewertung dieser Auffalligkeiten vor-
zunehmen und derartigen Fehlentwicklungen am Thuringenkolleg entgegenzuwirken.

Der Rechnungshof forderte das Ministerium auf, das Thuringenkolleg zu schlieRen. Er bat es,
hierzu Stellung zu nehmen.

Das Ministerium habe bereits alternative Méglichkeiten ausgelotet; es werde unter Abwéagung

aller zu berticksichtigenden Faktoren zu gegebener Zeit eine Entscheidung zur Zukunft des
Thiringenkollegs treffen.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Forderung, das Thuringenkolleg zu schlieRen.

3.7 Unterrichtsausfall

Der Rechnungshof hat den Unterrichtsausfall am Thiringenkolleg in den Schuljahren 2021/22
bis 2023/24 untersucht. Diese Daten werden in Stichwochen zum Schulhalbjahresbeginn im
Herbst und Frihjahr erhoben.

Fur die weitere Betrachtung wurden die Daten aus der Stichwoche im Friihjahr herangezogen.
Am Thuringenkolleg sind in den Stichwochen der Schuljahre 2021/22 und 2022/23 je 25 %
und 17 % der Unterrichtsstunden ausgefallen. Daten zur Ausfallquote in der Stichwoche im
Fruhjahr 2023/24 konnte das Thiringenkolleg nicht vorlegen.

Um dem Unterrichtsausfall zu begegnen, ordnete das Schulamt Lehrer anderer Schulen an
das Thuringenkolleg ab. Zudem lie es Schiler des Thiringenkollegs an anderen Schulen
unterrichten (im Schuljahr 2023/24 Kurs Chemie am Friedrich-Schiller-Gymnasium Weimar).

Der Rechnungshof ist den Ursachen fur die Uberdurchschnittlichen Ausfallquoten am Thurin-
genkolleg nachgegangen und hat die Vertretungspléne aller Klassen fir November 2023 aus-
gewertet. Er hat festgestellt, dass durchschnittlich rund vier von 13 Lehrern und damit ein Drit-
tel der am Thiringenkolleg beschaftigten Lehrer je Unterrichtstag gefehlt hatten. Im betrach-
teten Monat sind am Thiringenkolleg von 1024 Unterrichtsstunden 212 Stunden (rund 21 %)%
ersatzlos ausgefallen. Der Unterricht fur den Abschlussjahrgang 2024 wies eine noch héhere
Ausfallquote von rund 25 % des Unterrichts auf.?®

Der Rechnungshof kritisiert den tUberproportional hohen Unterrichtsausfall am Thiiringenkol-
leg. Die bisherigen Bemiihungen des Schulamts, dem Unterrichtsausfall entgegenzuwirken,
haben keine ausreichende Wirkung erzielt. Der Rechnungshof hat Zweifel, dass die erforder-
liche Unterrichtsqualitét gewahrleistet werden kann. Ein Indiz hierfur kénnten die hohen Ab-
gangerquoten sein (vgl. Tn. 3.6). Der Rechnungshof sieht zudem in der geringen GréRe der

24 Davon wurden fuir 34 Unterrichtsstunden Aufgaben iiber die online Lernplattform Moodle erteilt und fiir 14 Un-
terrichtsstunden erhielten die Schiiler Aufgaben auf andere Weise.
2% Eigene Auswertung des Rechnungshofs der Vertretungspléne des Thiringenkollegs von November 2023.
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Schule eine wesentliche Ursache fiir die sich fortsetzende Schwierigkeit bei der Unterrichts-
absicherung.

Der Rechnungshof forderte das Ministerium auf, kurzfristig im Rahmen der Schulaufsicht tatig
zu werden. Er riet dem Ministerium wegen des hohen Unterrichtsausfalls, das Thiringenkolleg
zu schlieBen und bat es um Stellungnahme.

Das Ministerium hat hierzu in seiner Stellungnahme auf seine Antwort zu Tn. 3.6 verwiesen.

Das Ministerium ist auf die Forderung des Rechnungshofs, kurzfristig im Rahmen der Schul-
aufsicht hinsichtlich des Unterrichtsausfalls tatig zu werden, nicht eingegangen. Er bleibt bei
seiner Forderung, das Thuringenkolleg zu schliefen und bittet um Mitteilung, wenn das Minis-
terium eine Entscheidung getroffen hat.

4 Personaleinsatz am Thiiringenkolleg

4.1 Unbesetzte Stellen

Der Rechnungshof hat den Stellenplan des Thiringenkollegs untersucht und in der folgenden
Tabelle dargestellt:

Tabelle 3 Stellen am Thuringenkolleg

Stellen Stellen davon davon davon

Schuljahr SOLL IST Lehrer Volizeitbeschaftigte Teilzeitbeschéftige
2021/22 17 15 13 11 2
2022/23 17 15 13 10 3
2023/24 17 15 13 10 3

Quelle: Haushaltsplane des Einzelplan 04 und Statistisches Informationssystem Bildung des TMBJS (SIS)

Er hat festgestellt, dass zwei Stellen im gesamten gepriiften Zeitraum nicht besetzt waren,
ebenso wie auch in den vorangegangenen Jahren. Diese Stellen sind mit A 15 und mit A 14
bewertet.

Der Rechnungshof kritisiert, dass zwei Stellen ber mehrere Jahre hinweg unbesetzt geblie-
ben sind, jedoch weiterhin bei jeder Haushaltsaufstellung veranschlagt werden. Der Rech-
nungshof hatte auf diesen Umstand bereits bei seiner Prifung 2015 hingewiesen und emp-
fohlen, die Stellen bei der nachsten Haushaltsaufstellung nicht mehr vorzusehen.?

Am Thiringenkolleg in seiner derzeitigen Struktur ist eine Besetzung einer weiteren A 15-
(Schulleiter) und A 14-Stelle (z. B. stellvertretender Schulleiter oder Oberstufenleiter) nicht né-
tig. Die entsprechenden Funktionen sind am Thiringenkolleg nicht vorgesehen.

Der Rechnungshof erwartete, dass das Ministerium den Stellenplan bei der ndchsten Haus-
haltsaufstellung den tatsdchlichen Gegebenheiten am Thiringenkolleg anpasst.

Der Rechnungshof bat das Ministerium um Stellungnahme.

Die in den Stellenpldnen des Haushaltsplanes in den einzelnen Kapiteln aufgeftihrten Stellen-
zahlen seien die Obergrenzen der zur Bedarfsdeckung zur Verfligung stehenden Stellen. Die
notwendige Stellenbesetzung richte sich nach dem tatsdchlichen Personalbedarf. Der tatséch-
liche Personalbedarf sei an Schulen hauptséchlich von der Schiilerzahl abhéngig, welche ge-
rade beim Kolleg in den vergangenen Jahren Schwankungen unterlegen gewesen sei und sich
in den letzten Jahren riicklaufig dargestellt habe. Der Personalbedarf sei demnach kleiner als

%6 Sjehe Fulinote 1.
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die Anzahl der zur Verfiigung stehenden Stellen. Wegen der aktuell unklaren Entwicklungs-
perspektive des Thiiringenkollegs seien die Stellenpléne im Haushaltsplan in den vergange-
nen Jahren fortgeschrieben und nicht angepasst worden.

Die Argumentation des Ministeriums, dass die Stellenplane im Haushaltsplan aufgrund der
aktuell unklaren Entwicklungsperspektive des Thuringenkollegs in den vergangenen Jahren
nicht angepasst worden seien, tiberzeugt den Rechnungshof nicht.

Gerade vor dem Hintergrund der ricklaufigen Schillerzahlen in den letzten Jahren und dem
dementsprechend geringeren Personalbedarf wére eine Streichung der zwei mit A 15 und
A 14 bewerteten Stellen geboten gewesen. Zumal die entsprechenden Funktionen am Thiirin-
genkolleg nicht vorgesehen sind.

Der Rechnungshof fordert, dass das Ministerium den Stellenplan bei der nichsten Haushalts-
aufstellung entsprechend anpasst.

4.2 Funktion Oberstufenleiter

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der Stellenplan des Thiringenkollegs zwei Stellen
A 14 (Oberstudienrat) vorsieht und am Thuringenkolleg ein Lehrer die Funktion eines Ober-
stufenleiters wahrnimmt.

Das Amt Oberstudienrat ist laut Thiringer Besoldungsgesetz?” (vgl. Anlage 1 Besoldungsord-
nung A, Besoldungsgruppe A 14) ausschlieBlich fur die Funktion des Leiters einer Oberstufe
fir die Schularten Gymnasium und berufsbildende Schulen sowie fir eine Abteilung an einer
berufsbildenden Schule vorgesehen, die mehr als 240 Schuller umfasst. Fir die Schulart Kolleg
sieht das Thiringer Besoldungsgesetz das Amt eines Oberstudienrats mit der Funktion eines
Oberstufenleiters dagegen nicht vor.

Der Rechnungshof kritisiert, dass am Thuringenkolleg ein Oberstudienrat beschéftigt ist, der
als Oberstufenleiter eine Funktion wahrnimmt, die an dieser Schulart nicht vorgesehen ist.

Der Rechnungshof bat das Ministerium um Stellungnahme.

Das Schulamt sei am 1. Juli 2020 vom Ministerium mit der Ausschreibung einer Oberstufen-
leiterstelle am Thiringenkolleg mit Verweis auf den Haushaltsplan beauftragt worden; laut
Haushaltsplan 2020 sei eine entsprechende Stelle vorhanden gewesen.

Das Argument des Ministeriums Uiberzeugt den Rechnungshof nicht. Das Vorhandensein einer
bestimmten Stelle im Haushaltsplan bedeutet nicht, dass die entsprechende Funktion zur Ver-
figung steht (vgl. Tn. 4.1). Die Funktion eines Oberstufenleiters ist am Thiiringenkolleg nach
dem Thiringer Besoldungsgesetz nicht vorgesehen. Der Rechnungshof halt daher an seiner
Kritik fest.

4.3 Eingruppierung der Schulsachbearbeiterin und des Hausmeisters

Am Thuringenkolleg sind eine Schulsachbearbeiterin und ein Hausmeister als Tarifbeschéf-
tigte tatig. Diese werden nach den zentralen Eingruppierungsvorschriften der §§ 12 und 13
des Tarifvertrags fir den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) eingruppiert.

Eine ordnungsgemaRe Eingruppierung ist nur auf der Basis einer Tatigkeitsdarstellung und
-bewertung méglich. Tétigkeitsdarstellungen und -bewertungen schaffen Transparenz tber die
auszuubenden Tétigkeiten und erméglichen eine objektive Aussage tiber die Wertigkeit des
Arbeitsplatzes im Sinne des TV-L.

27 In der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2016 (GVBI. S. 1), zuletzt geandert durch Gesetz vom
2. Juli 2024 (GVBI. S. 355).
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Der Rechnungshof hat die Personalakten der Schulsachbearbeiterin und des Hausmeisters
gepriift und festgestellt, dass diese keine Tatigkeitsdarstellungen und -bewertungen enthalten.

Er beanstandet daher, dass diese Unterlagen in den Personalakten fehlen. Die Héhe der Be-
zahlung der Bediensteten ist dadurch fir den gesamten Beschaftigungszeitraum nicht begrin-
det.

Der Rechnungshof forderte das Ministerium auf, fur diese Bediensteten jeweils eine Tatigkeits-
darstellung und -bewertung erstellen zu lassen. Er bat das Ministerium hierzu um Stellung-
nahme.

Die Ausschreibungen der Stellen mit Tatigkeitsumriss sei in Abstimmung mit dem Ministerium
erfolgt. Das Ministerium werde die Erstellung entsprechender Tétigkeitsdarstellungen und Be-
wertungen veranlassen.

Der Rechnungshof begriilt, dass das Ministerium die Erstellung einer Tatigkeitsdarstellung
und -bewertung veranlassen mdchte. Er bittet, ihm die Unterlagen zu gegebener Zeit zu Gber-
senden.

4.4 Anrechnungs- und Abminderungsstunden fiir Lehrer

Die Arbeitszeit von Lehrern ist in der Thiringer Lehrerarbeitszeitverordnung (ThurLehrAzVO)?®
geregelt. Danach betragt die regelmafige Arbeitszeit im Jahresdurchschnitt 40 Stunden in der
Woche, aufgeteilt in Pflichtstunden und sonstige Tatigkeiten (§ 2 ThurLehrAzVO).

Die Pflichtstundenzahl ist die Zahl der Unterrichtsstunden (45 Minuten), die von vollbeschéf-
tigten Lehrern in den Unterrichtswochen durchschnittlich regelméfig wéchentlich zu erbringen
ist. Bei teilzeitbeschaftigten Lehrern verringert sich die Pflichtstundenzahl anteilig
(§ 3 ThurLehrAzVO). Die Pflichtstundenzahl betrug am Thiringenkolleg im Schuljahr 2023/24
bei zwdlIf Lehrer 266 Unterrichtsstunden (266 Lehrerwochenstunden — LWS?),

Fur die Wahrnehmung von besonders zeitaufwendigen auerunterrichtlichen Aufgaben erhal-
ten Lehrer nach VVOrgS2324 Teil B Ill. Nr. 8 Anrechnungsstunden, die von ihrer Unterrichts-
verpflichtung abgezogen werden (z. B. fir Klassenlehrer-, Schulleitungs- und Beratungslehr-
ertatigkeiten oder die Schulbuchverwaltung). Die Gesamtzahl der Anrechnungsstunden fur
solche Aufgaben richtet sich nach der Schiilerzahl zum ersten Schultag und wird der jeweiligen
Schule als Schulpauschale zur Verfigung gestellt. Das Schulamt kann auf Antrag der Schule
weitere LWS genehmigen. Uber die Verteilung der Anrechnungsstunden entscheidet der
Schulleiter.

Daneben reduzieren die sogenannten Abminderungsstunden® die Zahl der Pflichtstunden.

Fur das Thuringenkolleg héatte sich im Schuljahr 2023/24 eine Schulpauschale von rund
zehn LWS ergeben. Allerdings sieht die VVOrgS2324 ebenfalls vor, dass jeder Schule min-
destens 13 LWS zur Verfligung stehen.?'

Der Rechnungshof hat die Schulpauschale und die Anrechnungsstunden der Lehrer ab dem
Schuljahr 2021/22 bis zum Schuljahr 2023/24 untersucht und in der folgenden Tabelle darge-
stellt:

28 \Jom 5. September 2014 (GVBI. S. 639).

2% Eine LWS entspricht einer Unterrichtsstunde (45 Minuten nach § 46 Abs. 2 Satz 1 ThiirSchulO).

3 Beispielsweise fiir schwerbehinderter Lehrer (§ 8 ThirLehrAzVO), aus Altersgrinden (§ 9 ThurLehrAzVO) oder
fur Mitglieder der Personalvertretungen (§ 13 ThirLehrAzVO).

31 VV0rgS2324 Teil B lI. Nr. 8.
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Tabelle 4 Schulpauschale und' Anrechnungsstunden in LWS

Schuljahr Schulpauschale Anrechnungsstunden Differenz
2021/22 13 26 13
2022/23 13 36 23
2023/24 13 26 (30%) 13 (17%)

Quelle: Statistisches Informationssystem Bildung des TMBJS (SIS)
* Aus dem Einsatzplan der Lehrer im Schuljahr 2023/24 entnommen.

Er hat festgestellt:

* Die Schulpauschale von 13 LWS wurde in den drei letzten Schuljahren um 13 bis
23 Anrechnungsstunden Uberschritten. Einen Antrag hierzu hat das Thuringenkolleg
beim Schulamt nicht gestellt.

* Die Schulpauschale wird allein durch die Mindeststunden fuir Schulleitungsaufgaben®?
und den Beratungslehrer®® ausgeschépft.

= Die zwdlIf Lehrer haben im Schuljahr 2023/24 insgesamt 30 Anrechnungsstunden
(rund 11 % von 266 Pflichtstunden) erhalten.

= Anrechnungsstunden wurde unter anderem gewahrt fir die

o Tétigkeit als Gesundheitsbeauftragter (1 LWS),

Betreuung der Cafeteria® (2 LWS),

Tatigkeit als Brandschutz- und Sicherheitsbeauftragter (1 LWS),

Administration von Moodle (1 LWS),

Betreuung der Bibliothek (1 LWS),

Tatigkeit als Gefahrenstoffbeauftragter (1 LWS) und

Leitung der Abiturprifung (2 LWS).

O O OO OO

Der Rechnungshof kritisiert, dass das Thuringenkolleg im Schuljahr 2023/24 — ohne dies zu
beantragen — mehr Anrechnungsstunden in Anspruch genommen hat, als ihm durch die Schul-
pauschale zustehen.

Er kritisiert weiterhin die Verwendung von Anrechnungsstunden. Bei der Abiturvorbereitung
hélt er die Anrechnungsstunden fur deutlich zu groRzugig bemessen. Aus Sicht des Rech-
nungshofs rechtfertigt ein Prifungszeitraum am Ende des Schuljahrs keine Anrechnung von
zwei LWS Uber das gesamte Schuljahr hinweg. Die Anrechnungsstunden fiir die Betreuung
der Cafeteria halt er fur nicht gerechtfertigt, da sie keinen dienstlichen Bezug haben.

Der Rechnungshof kritisiert, dass die Lehrer am Thiringenkolleg durch die Anrechnung von
auerunterrichtlichen Aufgaben eine erhebliche Anzahl von Pflichtstunden nicht erteilen mis-
sen. Aufgrund der GroRe des Kollegiums lassen sich diese fehlenden Stunden nur schwer
kompensieren. Nach Abzug aller Anrechnungs- und Abminderungsstunden werden im Schul-
jahr 2023/24 von den 266 Pflichtstunden 195 tatsachlich als Unterricht gehalten. Dies fiihrt
letztlich dazu, dass Lehrer anderer Schulen diese Stunden im Rahmen der Abordnung tber-
nehmen missen oder — wenn dies nicht méglich ist — Unterricht nicht gehalten und Facher
nicht angeboten werden kénnen (vgl. Tn. 3.5 und 3.7).

Der Rechnungshof forderte das Ministerium auf, den Bedarf an Anrechnungsstunden am Thi-
ringenkolleg insgesamt und anhand der genannten Beispiele durch das Schulamt Uberpriifen
zu lassen.

Der Rechnungshof bat das Ministerium um Stellungnahme.

32 VVOrgS2324 Teil B Ill. Nr. 8 a) — Mindestens elf LWS der Schulpauschale fiir Schulleiter.
3% VVOrgS2324 Teil B Ill. Nr. 8 c) — Beratungslehrer erhalten mindestens zwei LWS.
34 Die Cafeteria wird durch die Schiiler des Kollegs betrieben.
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Das Ministerium kénne zur Erfiillung von Aufgaben Anrechnungsstunden gewéhren. Die
Schule entscheide in eigener Zustandigkeit, welche Aufgaben in welchem Mal3 vergeben wer-
den. Darunter wiirden auch auf8erunterrichtliche Aufgaben an der Schule fallen. Im Schuljahr
2024/2025 sei die Schulpauschale nicht tberschritten worden.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass im Schuljahr 2024/25 die Schulpauschale nicht
Uberschritten worden ist.

Im Ubrigen hélt er an seinen Beanstandungen fest. Nach VVOrgS2324 Teil B Ill. Nr. 8 kann
die Schulpauschale von 13 LWS auf die dort genannten Aufgaben verteilt werden. Sollte dar-
Uber hinaus im Einzelfall Bedarf bestehen, kann das Staatliche Schulamt auf Antrag der
Schule LWS genehmigen. Eine Uberschreitung der Schulpauschale bezieht sich somit auf
Einzelfalle und bedarf der Genehmigung des Staatlichen Schulamtes. Dieses hat zu prufen,
ob der zuséatzliche Bedarf an LWS gerechtfertigt ist.

Der Rechnungshof erwartet daher weiterhin, dass das Ministerium den Bedarf an Anrech-
nungsstunden am Thiringenkolleg durch das Schulamt Gberprifen |&sst.

4.5 Reststunden und Lehrerbedarf

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Lehrer am Thiringenkolleg in den Schuljahren
2021/22 und 2022/23 jeweils vier LWS an sogenannten Reststunden hatten.** Die Reststun-
den lassen sich ermitteln, indem von den Pflichtstunden die Anrechnungs- und Abminderungs-
stunden (vgl. Tn. 4.4) sowie die tatsachlich geleisteten Unterrichtsstunden abgezogen werden.

Fur das Schuljahr 2023/24 lagen keine Informationen zu den Reststunden vor. Der Rech-
nungshof hat deshalb anhand des Einsatzplans der Lehrer ermittelt, dass am Thlringenkolleg
16 Reststunden angefallen sind. Wie mit den Reststunden vom Thiringenkolleg im gepriften
Zeitraum verfahren wurde, konnte der Rechnungshof den Unterlagen nicht entnehmen. Die
Feststellungen decken sich mit denen, die der Rechnungshof in seiner Prufung 2015% kritisiert
hatte.

Die Zuweisung von LWS an eine Schule richtet sich nach der VVOrgS. Dem Thiringenkolleg
stehen danach aufgrund der Schillerzahl 175 LWS zu®, was etwa 7,5 Vollzeitstellen mit
23 Pflichtstunden entspricht. Der Entwurf des Haushaltsplans 2025 weist fur das Thuringen-
kolleg jedoch erneut 13 Lehrer aus, die insgesamt 289 LWS abdecken kénnten. Der Rech-
nungshof konnte den haushaltsbegriindenden Unterlagen nicht entnehmen, wie das Ministe-
rium diesen Bedarf ermittelt hat.

Der Rechnungshof kritisiert erneut den hohen Anteil an Reststunden, die nicht fur den Unter-
richt verwendet wurden. Die vom Rechnungshof ermittelten 16 LWS im Schuljahr 2023/24
entsprechen dem Einsatz eines Lehrers mit einem Beschaftigungsumfang von 75 % in einer
gesamten Unterrichtswoche.

Der Rechnungshof kritisiert weiterhin, dass das Ministerium den tatsachlichen Lehrerbedarf
nicht ermittelt und den Stellenplan angepasst hat.

Das Thuringenkolleg verfugt Uber mehr Lehrer, als ihm nach der VVOrgS zustehen. Gleich-
zeitig fallen in nicht unerheblichem MaR Reststunden an. Diesen Widerspruch muss das Mi-
nisterium auflésen.

Der Rechnungshof bat das Ministerium, ihm mitzuteilen, wie die Reststunden im gepriften
Zeitraum genutzt wurden und auf welcher Grundlage das Ministerium den Bedarf an Lehrern

35 \gl. Statistisches Informationssystem Bildung des TMBJS (SIS).
% Vgl. Fulnote 1.
37 Vgl. VVOrgS2324 Teil B lll. Nr. 1 (a) Abs. 1 in Verbindung mit Anlage 1 zur VVOrgS2324.
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am Thiringenkolleg ermittelt. Er forderte bis zur von ihm angeregten SchlieBung des Thiirin-
genkollegs, den tatsachlichen Lehrerbedarf zu Uberpriifen und den Stellenplan anzupassen.

Der Rechnungshof bat das Ministerium um Stellungnahme.

Die Erfassung des Personalbedarfs jeder Schule werde klassenstufenweise iiber das Zentrale
Planungs- und Verwaltungsinstrument (ZPVI) nach den MalRgaben der Verwaltungsvorschrift
vorgenommen. Nach der Bedarfsberechnung weise das Ministerium den Schulédmtern die Stel-
len fiir Lehrer nach MalBgabe der im Haushaltsplan zur Verfiigung stehenden Stellen und Plan-
stellen global zu. Im weiteren Verlauf der Vorbereitung des Schuljahres wiirden die Staatlichen
Schulédmter die berechtigten Interessen der Schulen, wie zum Beispiel Lehrerwochenstunden
(LWS) fiir die Unterrichtsversorgung oder fiir weitere Aufgaben ausgleichen. Die vom Staatli-
chen Schulamt zugewiesenen Stellen stiinden der Schule als Gesamtpool zur Verfiigung. Sie
wirden den Rahmen bilden, innerhalb dessen die Schule (ber die Vergabe von LWS sowie
Uber die Bildung von Klassen, Kursen und Lerngruppen eigenverantwortlich entscheide. Die
Klassen- und Kursbildung sei so vorzunehmen, dass die Absicherung der Rahmenstundenta-
fel in allen F&chern mit dem zum Schuljahresbeginn verfiigbaren Personal an allen Schulen
gewahrleistet ist. Das Staatliche Schulamt greife in die Klassen- und Kursbildung regulierend
ein, wenn die Unterrichtsabsicherung einzelner Klassen oder Kurse oder an bestimmten Schu-
len gefahrdet ist. Im Schuljahr 2024 / 2025 kénne dem Planungssystem (ZPVI) eine straffere

Planung entnommen werden. Diese Planung sei auch mehreren Langzeiterkrankten geschul-
det.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das Ministerium nur zum Teil auf seine Bean-

standungen eingegangen ist und tiberwiegend den Inhalt der VVOrgS2324 Teil B | wiederge-
geben hat.

Das Ministerium ist nicht darauf eingegangen, dass das Thiringenkolleg tiber mehr Lehrer
verfugt, als ihm nach der VVOrgS zustehen. Zur Nutzung der Reststunden hat es sich eben-
falls nicht geduBert. Der Rechnungshof hélt daher an seiner Forderung fest, dass das Minis-
terium den tats&chlichen Lehrerbedarf zu Uberprifen und den Stellenplan anzupassen hat.

4.6 Personalausgaben pro Schiiler

Der Rechnungshof hat die Personalausgaben pro Schiler im Thiringenkolleg und den allge-

mein bildenden Schulen in Thiringen — ohne Férderschulen — in den Schuljahren 2021/22 bis
2023/24 betrachtet.

Wahrend sich die Personalausgaben pro Schiiler am Thuringenkolleg von rund 7.700 EUR im
Schuljahr 2021/22 auf rund 9.000 EUR im Schuljahr 2023/24 (ein Plus von rund 17 %) erhéh-
ten, sanken sie bei den allgemein bildenden Schulen im genannten Zeitraum von rund
5.600 EUR auf rund 4.200 EUR (ein Minus von rund 25 %).%®

Damit waren die Personalausgaben je Schiler am Thuringenkolleg mehr als doppelt so hoch
wie die der allgemein bildenden Schulen.

Eine Auseinandersetzung des Ministeriums mit den tUiberdurchschnittlichen héheren Personal-
ausgaben pro Schiuler hat der Rechnungshof bei seiner Priifung nicht feststellen kénnen.

Der Rechnungshof bat das Ministerium um Stellungnahme.
Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme im Wesentlichen den Aufbau und die Zusam-

mensetzung der Kurse erldutert. Es hat dargelegt, dass die Rahmenstundentafel mit 34 Stun-
den im Vorkurs, 36 Stunden in der Einfiihrungsphase der gymnasialen Oberstufe und

% Vgl. Haushaltsplane der entsprechenden Jahre des Einzelplans 04 in der entsprechenden Hauptgruppe 4 und

Statistisches Informationssystem Bildung des TMBJS (SIS), IST-Ausgaben von 2021 und 2024 (Stand 7. August
2024).
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35,5 Stunden in der Qualifikationsphase gewéhrleistet werden miisste, um einen anerkannten
Abschluss zu erreichen. Die entstehenden Personalkosten seien in einer Schule mit einer ge-
ringeren Anzahl von Schiilern grundsétzlich héher als in einer Schule mit einer h6heren Anzahl
von Klassen und Schilern.

Das Ministerium raumt in seiner Stellungnahme ein, dass die Personalausgaben an Schulen
mit einer geringeren Anzahl an Schilern héher sind als an Schulen mit mehr Schilern und
Klassen. Der Rechnungshof sieht diesbeziiglich insbesondere die durchschnittliche Schiler-
zahl in den Kursen des Thiringenkollegs sowie die hohe Anzahl an Kursen mit weniger als 15
beziehungsweise weniger als zehn Schilern in der Qualifikationsphase vor dem Hintergrund
des Lehrermangels in Thiringen als kritisch an (vgl. Tn. 3.4).

Die enormen Personalausgaben pro Schiler am Thiringenkolleg sind im Wesentlichen der
geringen Schiulerzahl geschuldet. Angesichts der weiter riicklaufigen Schilerzahlen und des
damit verbundenen weiteren Anstiegs der Personalausgaben fordert der Rechnungshof das
Ministerium erneut auf, das Thiringenkolleg zu schlie3en.

5 Auslastung der Unterrichts- und Vorbereitungsraume

Das Thuringenkolleg verfugt Gber zehn Unterrichtsrdume und neun Vorbereitungsrdume fiir
elf Lehrer. Drei Vorbereitungsraume nutzen jeweils zwei Lehrer. Daneben stehen allen Lehrern
ein Beratungsraum und ein Lehrerzimmer zur Verfiigung.

Der Rechnungshof hat die Raumbelegungspléne fur das Schuljahr 2023/24 ausgewertet und
festgestellt, dass die Unterrichtsrdume pro Woche insgesamt nur zu rund 35 % (194 von még-
lichen 550 Unterrichtsstunden) belegt sind.**

Die Lehrer am Thiringenkolleg haben bei Vollbeschaftigung eine Unterrichtsverpflichtung von
23 Stunden. Wo die Lehrer die restliche Dienstzeit verbringen, ist nicht geregelt.

Es existieren keine Unterlagen, die dokumentieren, wie der Bedarf an Unterrichts- und Vorbe-
reitungsraumen ermittelt wurde.

Der Rechnungshof kritisiert die geringe Auslastung der Unterrichtsraume und letztlich den
tberwiegenden Leerstand. Urséachlich hierfur sind die geringen Schiler- und Klassenzahlen,
die nicht mehr im Verhaltnis zur Aufnahmekapazitat von urspriinglich 180 Schulern stehen
(vgl. Tn. 3.1).

Der Rechnungshof bezweifelt, dass die Vorbereitungsraume fur die Erfullung der schulischen
Aufgaben erforderlich sind und die eingesetzten Ressourcen gemaR §§ 6 und 7 ThurLHO wirt-
schaftlich und sparsam verwendet werden.

Der Rechnungshof kritisiert die fehlende Bedarfsermittlung fur die Unterrichts- und Vorberei-
tungsraume.

Der Rechnungshof forderte vom Ministerium, den tatsachlichen Raumbedarf des Thiringen-
kollegs zu ermitteln. Nicht benétigte Radume sollte das Thuringenkolleg Dritten Gberlassen.

Der Rechnungshof bat das Ministerium um Stellungnahme.

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass eine Bedarfspriifung (Auslastung der Unterrichts- und Vor-
bereitungsrdume) im Jahr 2024 durch das Schulamt durchgefiihrt worden sei. Das Schulamt
habe wegen Stellenzuwachses in den vergangenen Jahren einen dringenden Raumbedarf.
Die Priifung des Raumbedarfs habe ergeben, dass maximal sieben parallele Lerngruppen am
Thiringenkolleg notwendig seien, welche gleichzeitig eine Verdopplung der Schiilerzahlen ab-
decken kénnten. Hieraus resultiere ein maximaler Raumbedarf von sieben Unterrichtsrdumen,
drei bis fiinf Vorbereitungsrdumen sowie einem Biiro / Sekretariat, je einem Bliro fiir die Schul-
leitung und Oberstufenleitung, einem Archiv und einem Aufenthaltsbereich fiir Lehrer (ca. zehn

39 Der Berechnung liegt der Stundenplan des Thiringenkollegs zugrunde, der von der 0. bis zur 10. Unterrichts-
stunde (von 7:10 bis 16:35 Uhr) reicht.
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Lehrkréfte). Die freien Raumkapazitdten seien fiir das Schulamt mit bis zu 14 Biiros und Be-
ratungsrdumen nebst Teekiiche ermittelt worden. Eine endgiiltige Entscheidung iiber eine
Raumabgabe an das Schulamt mit dem vom Schulamt dargestellten maximalen oder redu-
zierten Raumbedarf sei davon abhéngig gemacht worden, ob iiberhaupt und zu welchem Zeit-
punkt eine Raumabgabe erfolgen sollte. Auch die Prifungsmitteilung des Rechnungshofs
sollte abgewartet werden. Der Erérterungsprozess hierzu sei noch nicht abgeschlossen.

Der Rechnungshof erkennt die Bemiihungen des Ministeriums und des Schulamts an, den
tatsachlichen Raumbedarf des Thuringenkollegs zu ermitteln. Er begriuft das Vorhaben, den
festgestellten Raumuberhang am Thuringenkolleg fur den dringenden Raumbedarf des Schul-
amts nutzen zu wollen.

Er bittet um Mitteilung der endgultigen Entscheidung zur Raumabgabe an das Schulamt .
6 Wohnheim
6.1 Miethéhe und Betriebskosten

Der Rechnungshof hat geprift, ob das — gut ausgelastete (Tn. 2.2.5, Tabelle 1) — Wohnheim
wirtschaftlich und sparsam betrieben wird und hierzu die Mietvertrage geprift (§ 7 ThirLHO).

Die monatliche Miete im Wohnheim des Thuringenkollegs betrug im Schuljahr 2023/24 fir ein
Doppelzimmer 165 EUR und fir ein Einzelzimmer 185 EUR.

Das Ministerium konnte dem Rechnungshof keine Mietpreiskalkulation vorlegen. Die Miet-
preishohe ist seit dem Schuljahr 2019/20 unverandert geblieben. Betriebskosten fur die Wohn-
heimunterbringung werden nicht auf die Nutzer umgelegt. Das Ministerium begriindet dies mit
dem Umstand, dass das Thuringer Landesamt fur Bau und Verkehr nicht in der Lage sei, fur
das Schulamt, das Thiringenkolleg und das Wohnheim getrennt abzurechnen.

Der durchschnittliche Mietpreis in Weimar ist innerhalb der letzten funf Jahre von rund 8 EUR
auf rund 11 EUR pro Quadratmeter gestiegen, was einem Anstieg um rund 30 % entspricht.*°
Das Studierendenwerk Thiringen bietet in Weimar fur die Studierenden Einzelzimmer fur
224 EUR bis 382 EUR pro Monat an.*' Die Schiler des Thiringenkollegs haben nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 5 des Bundesgesetzes uber individuelle Férderung der Ausbildung (Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz — BAf6G)*2 grundsétzlich die Méglichkeit, Ausbildungsférderung
zu erhalten. Dies beinhaltet eine Wohnpauschale von 380 EUR pro Monat.

Der Rechnungshof kritisiert, dass das Ministerium trotz erheblicher Steigerungen der Mieten
und Betriebskosten in Weimar

= den Mietpreis fur das Wohnheim weder nachvollziehbar kalkuliert noch im Laufe der
Zeit angepasst hat und
= die Ausgaben fur das Wohnheim nicht beziffern kann, die auf die Betriebskosten ent-
fallen.
Das Wohnheim wird so nicht wirtschaftlich und sparsam betrieben (§ 7 ThirLHO).

Der Rechnungshof erwartete, dass die Zimmermieten realistisch kalkuliert und die Betriebs-
kosten abgerechnet werden.

Er bat das Ministerium um Stellungnahme.

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass eine Erhéhung auf die ortsiibliche Miete von rund 11 EUR
pro Quadratmeter weder angestrebt werde noch diese geboten sei. Der geringere als der
marktiibliche Mietzins solle unter anderem démpfend auf das stadtische Mietzinsniveau bei
Wohnungen fiir Auszubildende und Studierende wirken. Eine Anhebung des Mietzinses bis

40 Vgl. https://www.wohnungsboerse.net/mietspiegel-Weimar/9408 (abgerufen am 14. November 2024).

41 Vgl. https:/iwww.stw-thueringen.de/wohnen/wohnanlagen.html (abgerufen am 14. November 2024).

42 |n der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1952; 2012, |., S. 197), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 249).
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auf das Niveau einer vergleichbaren Mietwohnung des Studierendenwerks werde gepriift. Die
Umlegung der Betriebskosten werde davon abhéngig gemacht, ob das Thiringer Landesamt
fiir Bau und Verkehr die Kosten getrennt nach Schulamt, Thiiringenkolleg und Wohnheimplét-
zen abrechnen kénne. Sollte dies nicht méglich sein, werde erwogen, eine angemessene Be-
triebskostenpauschale zu erheben.

Der Rechnungshof begriit, dass das Ministerium eine Anhebung des Mietzinses prufen wird
und bittet zu gegebener Zeit um Mitteilung des Ergebnisses der Prifung auch im Hinblick auf
die Umlegung der Betriebskosten.

6.2 Mietvertriage

Die Mietvertrage fur die Zimmer im Wohnheim werden zwischen dem Freistaat Thiringen und
den Schulern fur den gesamten Zeitraum des Schulbesuchs geschlossen. Dies sind in der
Regel drei Jahre. Durch den Besuch des Vorkurses, dessen Wiederholung sowie eine Wie-
derholung in der Einfihrungs- oder Qualifikationsphase kann sich der Zeitraum auf bis zu
sechs Jahre verlangern.

Das Schulamt hatte vom Thiiringenkolleg seit 2018 schrittweise zehn Raume tbernommen*®
und 2023 Jahr weiteren Raumbedarf angemeldet. Hierfur sollte das Wohnheim geschlossen
und in Buroraume umfunktioniert werden. Letztlich entschied sich das Ministerium gegen die
Nutzungsénderung des Wohnheims.*

Im Rahmen dieser Uberlegungen hatte das Ministerium die Ausgaben einer SchlieBung (u. a.
fur Umzige und finanzielle Ausgleiche) kalkuliert. Es sah sich zunéchst verpflichtet, die Schu-
ler fiir die vorzeitige Aufiésung der Mitvertrage mit dem Freistaat zu ,entschadigen®. Mit Schrei-
ben vom 12. Mai 2023 hob das Ministerium diese Anweisung wieder auf.

Ausgehend von der ungewissen Zukunft des Thuringenkollegs sieht der Rechnungshof den
Abschluss von Mietvertragen fir Zimmer im Wohnheim ber die gesamte Schulzeit kritisch.

Der Rechnungshof forderte das Ministerium daher auf, die Mietvertrédge bis zur SchlieRung
des Thiringenkollegs nur fur ein Schuljahr abzuschliefien.

Er bat das Ministerium um Stellungnahme.

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass kiinftig neue Mietvertrdge auf ein Jahr Mietdauer befristet
werden kénnten. Dafiir sollen folgende Bedingungen eingehalten werden:

= das auf ein Jahr befristete Mietverhéltnis verlangere sich automatisch um ein weiteres
Jahr, wenn es nicht zuvor vom Kollegiaten gekiindigt werde;

= die automatische Verldangerung des Mietverhéltnisses um ein Jahr entfalle, wenn das
Thiiringenkolleg geschlossen werden sollte und dies dem Kollegiaten mindestens drei
Monate vor Ablauf der Mietzeit mitgeteilt werde;

= das Ministerium behalte sich vor, spezielle Regelungen bei SchlieBung des Thiiringen-
kollegs zu treffen.

Bestehende Mietvertrége wiirden nicht einseitig vom Land gekiindigt werden. Sie wiirden auch
im Falle der SchlieBung des Thiiringenkollegs Bestandsschutz geniel3en.

Der Rechnungshof begruft die Absicht des Ministeriums, neue Mietvertrage kunftig auf ein
Jahr befristen zu wollen.

Im Hinblick auf die vom Ministerium in diesem Zusammenhang genannten Bedingungen weist
der Rechnungshof darauf hin, dass ein befristeter Mietvertrag im Regelfall mit dem Ablauf der

43 Aufstellung des Schulamts ,Ubernahme Raume des Thiiringenkollegs seit 2018“ vom 14. Marz 2024.
44 \/gl. Schreiben des TMBJS an das Schulamt vom 13. April 2023.
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Zeit endet, die im Vertrag bestimmt ist. Soll der Vertrag dariiber hinaus fortdauern, ist eine
neue Vereinbarung zwischen dem Mieter und dem Vermieter notwendig. Insofern sind beim
Abschluss eines befristeten Mietvertrages insbesondere die § 575 und § 545 Biirgerliches Ge-
setzbuch (BGB)* zu beachten.

7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Das Thiringenkolleg in Weimar hat die Aufgabe, Erwachsenen auf dem zweiten Bildungsweg
den Erwerb der allgemeinen Hochschulreife zu erméglichen. Das Land hat die Schultréger-
schaft ibernommen, da es davon ausging, dass die Schule tiberregional bedeutsam ist (§ 13
Abs. 8 ThurSchulG).

Mittlerweile ist das Thiringenkolleg nur noch zur knapp zur Halfte ausgelastet. Besuchten im
Schuljahr 2015/16 noch 112 Schiler die beiden Kollegs in Thiringen, waren es im Schuljahr
2023/24 noch 83 am Thuringenkolleg (Abbildung 5). Ein Grund hierfur kénnte sein, dass Stu-
dieninteressierte in Thiringen noch zahlreiche weitere Méglichkeiten haben, die Zugangsbe-
rechtigung fur ein Hochschulstudium zu erlangen (Tn. 2.3).

Trotz einer komfortablen Stellenausstattung verzeichnet das Thuringenkolleg einen Uber-
durchschnittlich hohen Unterrichtsausfall und kann mehr als ein Drittel der Facher in den Qua-
lifikationsphasen seiner gymnasialen Oberstufe nicht anbieten.

Zuletzt haben nur neun der urspriinglich 27 aufgenommenen Schiiler des Abschlussjahrgangs
2024 die Ausbildung am Thuringenkolleg erfolgreich abgeschlossen. Weder das Ministerium
noch das Thuringenkolleg erfassen, welchen Werdegang diese Schiiler nehmen. Folglich kann
auch nicht belegt werden, dass die Ausgaben fir das Thuringenkolleg eine Wirkung erzielen.

Trotz alledem hat es das Ministerium in den zurtickliegenden Jahren versaumt, tragfahige und
nachhaltige Entscheidungen zur Weiterfihrung und -entwicklung des Thuringenkollegs zu tref-
fen. Die Empfehlungen der Expertenkommission 2014 und des Rechnungshofs 2015 sowie
Erkenntnisse aus Landtagsdebatten und eigenen Untersuchungen wurden nicht umgesetzt.
Dadurch hat das Ministerium den fortschreitenden Bedeutungsverlust des Thiringenkollegs
ignoriert und eine ineffiziente Ressourcenverwendung hingenommen.

Der Rechnungshof bezweifelt, dass das Schulangebot des Thuringenkollegs weiterhin not-
wendig ist (§ 13 Abs. 2 Satz 1 TharSchulG) und dafiir einer Schule in Tragerschaft des Landes
(§ 13 Abs. 8 Satz 1 ThirSchulG) oder tiberhaupt eine eigene Schulart oder Schule erforderlich
ist. Dies gilt umso mehr, weil Interessierte in Thiringen verschiedene alternative Zugangsmag-
lichkeiten zu einem Studium an den Hochschulen des Landes haben (Tn. 2.3und Abbildung
4).

Er forderte deshalb das Ministerium — wie bei seiner Priifung 2015 — auf, das Thuringenkolleg
zu schlieRen.

Der Rechnungshof bat das Ministerium um Stellungnahme.
Das Ministerium habe bereits alternative Mdglichkeiten ausgelotet, es werde unter Abwégung
aller zu berticksichtigenden Faktoren zu gegebener Zeit eine Entscheidung zur Zukunft des

Thdringenkollegs treffen.

Der Rechnungshof erkennt an, dass das Ministerium nach alternativen Méglichkeiten sucht.

4 In der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909; 2003 | S. 738), zuletzt geandert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 7. April 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 109).
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Aufgrund seiner Feststellungen und der nicht iberzeugend vorgebrachten Argumente des Mi-
nisteriums halt der Rechnungshof an seiner Forderung fest, dass Thiringenkolleg zu schlie-
Ren und bittet um Mitteilung, sobald das Ministerium eine Entscheidung getroffen hat.

Dr. Anja Nehrig Mike Huster
Vorsitzende des Senats Mitglied des Senats
Beglaubigt:

Qbse. Sl

Petra Schnheider
Pus '@
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ANLAGE 1

Anlage 1 Ablauf des Schulbesuchs

Anmeldephase

EinfUhrungs-
phase

Qualifikationsphase

Anmeldung zum Vorkurs/Einfiihrungskurs ab 1. August des Vorjahres bis 31. Marz
(Ausnahmen fiir Nachmeldung méglich) mit den erforderlichen Unterlagen, wie z.B.
Anmeldeformular, Zeugniskopien und Nachweise zur Berufstatigkeit

Thiringenkolleg: Priifung der Unterlagen und bei Erfiillung der Aufnahmevoraussetzung
Einladung zum Eignungstest fiir die Einflihrungsphase bzw. Versendung des

Aufnahmebescheides zum Vorkurs oder Versand des ablehnenden Bescheides mit
Reaariindiina

Ministerium: Priifung und Anerkennung von Zeugnissen aus den Heimatléndern
der Schiler nichtdeutscher Herkunftssprache

Thuringenkolleg: Erstellung der Eignungstests und Vorlage dieser ans Schulamt

Schulamt: Priifung und Abnahme der Eignungstests

Thuringenkolleg: Durchfiihrung des Eignungstests (zwei schriftliche Tests von jeweils 60
Minuten in den Fachern Deutsch und Mathematik) und ggf. des Nacheignungstests fiir u.a.
verspétete Bewerber

Thiringenkolleg: Korrektur der schriftlichen Eignungstests und ggf. Durchfiihrung eines
zusétzlichen Prifungsgesprachs von bis zu 20 Minuten bei ,schlechten” Ergebnissen
(miindliche Prifung)

Thuringenkolleg: Versand des Aufnahmebescheides bei bestandenem Eignungstest oder
des Ablehnungsbescheides mit Begriindung

Schulamt: Planung und Koordinierung des Lehrereinsatzes iiber gesamtes
Schuljahr (Kooperation mit anderen Gymnasien erforderlich)

Thiringenkolleg: Vermittlung von Wissen zur Vorbereitung auf die Einfiihrungsphase

Thuringenkolleg: Erstellung der Zeugnisse zum Vorkurs

Thuringenkolleg: Klassenkonferenz entscheidet tber die Zulassung zur Einfiihrungsphase

Beginn der dreijahrigen gymnasialen Oberstufe (entspricht Klasse 10 am Gymnasium)

Thuringenkolleg: Vermittlung von fachlichen Grundlagen fiir einen erfolgreichen Ubertritt in
die Qualifikationsphase

Thiringenkolleg: Klassenkonferenz entscheidet tber die Versetzung in die
Qualifikationsphase

entspricht der 11. und 12. Klasse der gymnasialen Oberstufe

Schiiler wahlt neben Deutsch, Mathematik und Englisch zwei weitere Facher mit erhéhtem
Anforderungsniveau und sechs Facher mit grundlegendem Anforderungsniveau sowie
zuséatzlich das Seminarfach

Thiringenkolleg: Durchfiihrung der Abiturprifungen

Thuringenkolleg: Feierliche Ubergabe des Abschlusszeugnisses zur allgemeinen
Hochschulreife oder Erlangung der Fachhochschulreife

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs
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Abbildung'1 Grundriss Erdgeschoss
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Quelle:  Eigene Darstellung des Rechnungshofs

Abbildung 2 Grundriss 1. Obergeschoss

Quelle:  Eigene Darstellung des Rechnungshofs
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Abbildung 3 Grundrissi2. Obergeschoss

Quelle:  Eigene Darstellung des Rechnungshofs

Abbildung 4 Grundriss Dachgeschoss
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Quelle:  Eigene Darstellung des Rechnungshofs






