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Vorwort der Prasidentin

Der vorliegende Jahresbericht betrifft die Haushaltsrechnung der Landesregierung
sowie die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes im Haushaltsjahr 2024.

2024 durfte wohl vorerst das letzte Jahr markieren, in dem Schulden des Landes
getilgt werden konnten, namlich um 154 Mio. EUR. Der Schuldenstand lag danach
bei rund 15,6 Mrd. EUR.

Seit Anfang 2025 verfligen die Lander Uber deutlich grofiere finanzielle Spiel-
raume. Durch Grundgesetzanderungen haben sie etwa Anspruch auf insgesamt
100 Mrd. EUR aus dem Sondervermdégen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat”. Zu-
dem durfen sie sich im Rahmen der Schuldenregel vergleichbar zum Bund nun
strukturell starker verschulden.

Allein mit dem Doppelhaushalt 2026/2027 steigen die Landesschulden planmaRig
um 1,4 Mrd. EUR auf rund 17 Mrd. EUR an. Dies Ubertrifft die Neuverschuldung
im Zuge der Corona-Pandemie. Hinzu kommen erhebliche implizite Schulden aus
sogenannten alternativen Finanzierungsmodellen.

Bund und Lander begriinden diese schuldenfinanzierten Erweiterungen stets da-
mit, die seit Jahren zu geringe 6ffentliche Investitionstatigkeit steigern zu missen.
Vor allem das Sondervermdgen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat® verfolgt das
Ziel, Investitionen des gesamten offentlichen Sektors deutlich anzuheben. Dieser
grundlegende Kurswechsel und damit verbundene Erwartungen geben uns — ne-
ben Prifungsfeststellungen zu abgeschlossenen Sachverhalten — Anlass, zum ak-
tuellen Sachstand und zu geplanten Entwicklungen zu berichten.

Im Sinne einer nachhaltigen Finanzpolitik appelliert der Rechnungshof an alle po-
litisch Verantwortlichen dringend: Die zusatzlichen, schuldenfinanzierten Mittel
sind in den kommenden Haushalten strikt investitionsorientiert einzusetzen. Sie
missen zu einer realen und sichtbaren Steigerung der Investitionen in die Infra-
struktur fhren und darfen nicht lediglich den Konsolidierungsdruck zu Lasten kunf-
tiger Generationen lindern.

Der Rechnungshof kann seinen verfassungsrechtlichen Auftrag nicht ohne die Mit-
wirkung der geprtften Stellen erfullen. Fur die stets sachliche und konstruktive Zu-
sammenarbeit danke ich allen Beteiligten im Land! Gleichermal3en danke ich den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Rechnungshofs fir Ihren aktiven und kom-
petenten Einsatz flr die Finanzkontrolle!

(- %@Q/

Kirsten Butzke
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Anmerkungen:

=  Status- und Funktionsbezeichnungen gelten geschlechtsunabhangig.

=  Bei der Angabe von Werten handelt es sich um gerundete Zahlen. Rechneri-
sche Abweichungen entstehen rundungsbedingt.

= Kursiv geschriebene Begriffe in den Teilen A und B sind am Ende des Jahres-
berichts im Glossar erlautert.

Soweit nicht anders angegeben, werden im Jahresbericht unabhangig vom gepruf-
ten Zeitraum die offiziellen Bezeichnungen und Abklrzungen der Ministerien in der
7./8. Legislaturperiode verwendet.
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Vorbemerkungen

Der Jahresbericht 2026 des Rechnungshofs bezieht sich auf die Haushaltsrech-
nung der Landesregierung fur 2024. Die Berichte des Rechnungshofs und die
Haushaltsrechnung der Landesregierung bilden die Grundlage zur Entlastung der
Landesregierung durch den Landtag fur ihre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im
Jahr 2024 (Art. 102 Abs. 3 Thiringer Verfassung [TharVerf]).

Der Rechnungshof prift die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Lan-
des (Art. 103 Abs. 3 Satz 1 ThurVerf). Er ist in seiner Tatigkeit nicht auf die Lan-
desverwaltung beschrankt, sondern priift auch die Sondervermégen und Betriebe
des Landes, die landesunmittelbaren juristischen und sonstigen juristischen Per-
sonen des oOffentlichen Rechts sowie die Betatigung des Landes bei privatrechtli-
chen Unternehmen. Der Rechnungshof ist zudem berechtigt, bei Stellen aul3erhalb
der Verwaltung zu prifen, beispielsweise, wenn sie Zuschisse aufgrund eines Ge-
setzes oder Zuwendungen erhalten (§ 104 Abs. 1 bzw. § 91 Abs. 1 Thiringer Lan-
deshaushaltsordnung [ThirLHO]).

Dem Rechnungshof ist zusatzlich die Uberwachung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der kommunalen Gebietskorperschaften lbertragen.! Die Ergeb-
nisse dieser Prifungen legt er regelmafig dem Landtag in einem gesonderten Be-
richt zur Uberdrtlichen Kommunalpriifung vor.

Des Weiteren ist dem Thiringer Rechnungshof sowie dem Sachsischen Rech-
nungshof und dem Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt die Prifung der Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR) Ubertragen
(§ 32 Abs. 1 des Staatsvertrags Uber den Mitteldeutschen Rundfunk). Die ab-
schlieRenden Ergebnisse dieser Prifungen werden von den Rechnungshdéfen den
Landtagen und den Staatskanzleien der den MDR tragenden Lander in einem Be-
richt mitgeteilt. Auch die Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rund-
funkanstalten (KEF) erhalt diese Mitteilungen. Prifungen zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung des MDR sind nicht Bestandteil des Jahresberichts. Sie werden auf
den Internetseiten der Rechnungshofe veroffentlicht.?

Der Rechnungshof ist ein unabhangiges Organ der Finanzkontrolle. Deshalb ist er
in der Gestaltung seiner Prifungen und der Auswahl der Prifthemen frei. Pri-
fungsfreie Raume bestehen dabei nicht. Er kann nach seinem Ermessen die Pri-
fung beschranken und Rechnungen ungeprift lassen (§ 89 Abs. 2 ThirLHO). Er
setzt fir seine Prifungen fachliche Schwerpunkte und kann es bei der Auswahl
der zu prifenden Unterlagen bei Stichproben belassen.

T Art. 103 Abs. 4 ThirVerfi. V. m. Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber den Thiiringer
Rechnungshof vom 3. Dezember 2015 (GVBI. S. 182), Gesetz zur Anderung des Thiiringer
Priifungs- und Beratungsgesetzes vom 3. Dezember 2015 (GVBI. S. 183).

2 Siehe https://www.thueringer-rechnungshof.de/berichte/rundfunkpruefungen/ (zuletzt abgerufen
am 5. Juni 2026).
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Politische Entscheidungen unterliegen — soweit sie im Rahmen des geltenden
Rechts getroffen werden — nicht der Bewertung durch den Rechnungshof. Er ist
allerdings befugt, auf Mangel von Entscheidungsgrundlagen sowie auf Auswirkun-
gen politischer Entscheidungen unter den Gesichtspunkten von Ordnungsmafig-
keit und Wirtschaftlichkeit hinzuweisen.® Zudem kann er Empfehlungen geben und
Gesetzesanderungen anregen.

Zu den im Jahresbericht enthaltenen Prifungsergebnissen hatten insbesondere
die betroffenen obersten Landesbehdrden Gelegenheit zur Stellungnahme
(§ 97 Abs. 1 Satz 2 ThirLHO). Die dargestellten Sachverhalte sind daher im We-
sentlichen unstreitig. Soweit die gepriften Stellen abweichende Auffassungen zu
den Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Rechnungshofs vorgebracht ha-
ben, sind diese in den entsprechenden Beitragen berticksichtigt.

Im Teil A berichtet der Rechnungshof zur haushaltswirtschaftlichen Lage und gibt
finanzwirtschaftliche Empfehlungen.

Teil B enthalt die Feststellungen zur Ordnungsmafigkeit der Haushaltsrechnung
2024 mit einer Analyse der Einnahmen und Ausgaben nach Hauptgruppen und
einzelnen Aufgabenschwerpunkten (Kommunen, Europaische Union [EU]).

Prifungsergebnisse, zu denen die Landesregierung eine abweichende Bewertung
vornimmt, sind in Teil C zusammengefasst. Diese sind eine Grundlage des Entlas-
tungsverfahrens. Die unterschiedlichen Positionen des Rechnungshofs und der
Regierung sollen durch die Abgeordneten des Landtags abschliefiend bewertet
werden.

Im Teil D berichtet der Rechnungshof tUblicherweise zu den Ergebnissen von Quer-
schnittsprifungen, Beratungen und weiteren Vorgangen von Bedeutung. Zudem
werden in diesem Teil Prifungen dargestellt, in denen die Verwaltung den Emp-
fehlungen des Rechnungshofs ganz oder zumindest teilweise entsprochen hat.

Soweit Prifungen von Unternehmensbeteiligungen Betriebs- und Geschéaftsge-
heimnisse betreffen, verzichtet der Rechnungshof auf eine Mitteilung im Jahres-
bericht (§ 395 Aktiengesetz).

Aus der Anzahl von Beitrdgen zu den einzelnen Ressorts im Jahresbericht kann
nicht gefolgert werden, dass diese auf das Einhalten der einschlagigen Vorschrif-
ten und Grundsatze zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in geringerem Male
geachtet hatten als andere.

Mit dem Jahresbericht 2026 legt der Rechnungshof dem Landtag und der Landes-
regierung das Ergebnis seiner Prifung der Haushaltsrechnung 2024 sowie der
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung fir das zu entlastende Jahr, aber auch fir
frihere und spatere Jahre vor. In diesem Jahr berichtet er im Teil A erganzend
Uber Investitionen im Lichte der Neuausrichtung der finanzpolitischen Rahmenbe-
dingungen.

8 Zum Wandel der Finanzkontrolle Bundesverfassungsgericht (BVerfG), Beschluss vom 7. Sep-
tember 2010 — 2 BvF 1/09 —, BVerfGE 127,165-224, Rn.138.
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A. Bericht zur haushaltswirtschaftlichen Lage
und finanzwirtschaftliche Empfehlungen
des Rechnungshofs

| Haushaltswirtschaftliche Lage

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik stagnierte im abgelaufenen
Kalenderjahr 2025 das vierte Jahr in Folge. Zwar stieg das preisbereinigte Brutto-
inlandsprodukt (BIP) ausweislich vorlaufiger Berechnungen um rund 0,2 %. Das
BIP lag damit jedoch noch immer in etwa auf dem Niveau von 2019. Die Prognosen
fur das laufende Kalenderjahr waren urspriinglich leicht optimistisch. Die erwarte-
ten Wachstumsraten lagen zwischen 0,9 % und 1,3 %.# Inwiefern sich die Progno-
sen tatsachlich bis zum Ende des Jahres in Wachstum Ubersetzen, bleibt abzu-
warten. In den vergangenen drei Jahren mussten optimistischere Prognosen im
Verlaufe des Jahres stets nach unten korrigiert werden. Die flir 2026 erwarteten
Wachstumsraten basierten auf einem deutlichen Kalendereffekt (+0,3 %) und wur-
den von einer expansiven Fiskalpolitik auf Ebene des Bundes und der Lander be-
einflusst.®> Fiir 2027 wurde eine weitere Aufhellung des konjunkturellen Umfelds
erwartet. Die prognostizierten Wachstumsraten lagen zwischen 1,3 % bis 1,4 %.8
Méogliche negative Impulse aufgrund der geopolitischen Verwerfungen im ersten
Quartal 2026 enthielten die Prognosen noch nicht. Die Frihjahrsprojektion der
Bundesregierung hat die Wachstumsraten fir 2026 in Folge des unsicheren 6ko-
nomischen Umfelds auf 0,5 % und flir 2027 auf 0,9 % bereits deutlich revidiert.”

Die Inflationsrate pendelte sich im Jahresmittel 2025 mit 2,2 % in etwa auf dem
Niveau des Vorjahres (2,3 %) ein und lag damit nur noch knapp Gber dem Euro-
paische Zentralbank (EZB)-Ziel von 2 %.8 Die Prognosen gehen fiir 2026 von einer

4 Die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose prognostizierte im Herbst 2025 1,3 %, https://gemein-
schaftsdiagnose.de/2025/09/25/gemeinschaftsdiagnose-herbst-2025-expansive-finanzpolitik-ka-
schiert-wachstumsschwaeche/ (zuletzt abgerufen am 2. Marz 2026). Die Bundesbank prognosti-
ziert im Monatsbericht Dezember 2025 ein Wirtschaftswachstum von 0,9 %, https://publikatio-
nen.bundesbank.de/publikationen-de/berichte-studien/monatsberichte/monatsbericht-dezem-
ber-2025-972182%article=deutschland-prognose-wirtschaft-geht-allmaehlich-wieder-auf-erho-
lungskurs-972184 (zuletzt abgerufen am 3. Marz 2026).

5 Die Bundesbank schatzt den Einfluss der zusatzlichen Verteidigungs- und Infrastrukturausgaben
auf das BIP-Wachstum auf etwas tber 0,4 %.

6 Die Bundesregierung schatzt in ihrer Herbstprojektion 2025 ein Wachstum von 1,4 %,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/herbstprojektion-2025-2388008. Die Bundes-
bank prognostiziert im Monatsbericht Dezember 2025 ein Wirtschaftswachstum von 1,3 %,
https://publikationen.bundesbank.de/publikationen-de/berichte-studien/monatsberichte/monats-
bericht-dezember-2025-972182?article=deutschland-prognose-wirtschaft-geht-allmaehlich-wie-
der-auf-erholungskurs-972184 (beide Quellen zuletzt abgerufen am 3. Marz 2026).

7 Frihjahrsprojektion 2026 der Bundesregierung, https://www.bundeswirtschaftsministe-
rium.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektionen-der-
bundesregierung-fruehjahrsprojektion-2026.html (zuletzt abgerufen am 18. Mai 2026).

8 Pressemitteilung Nr. 019 von destatis vom 16. Januar 2026.
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Stabilisierung leicht Uber der Zielmarke der EZB von 2 % p. a. aus. Auch hier sind
die Auswirkungen des zurzeit héchst volatilen geopolitischen Umfelds noch nicht
berlicksichtigt. Es besteht insbesondere das Risiko, dass die Inflation aufgrund von
Energiepreissteigerungen wieder deutlich ansteigt. Im April 2026 ist die Inflations-
rate bereits wieder auf rund 2,9 % angestiegen.® Sofern die EZB erneut mit Zins-
erhéhungen reagiert, ergaben sich mittelbare Folgen fir die Zinslasten der 6ffent-
lichen Haushalte.

Wirtschaftliche Lage in Thiringen

Die Wirtschaftsleistung Tharingens ist 2025 ausweislich der vorlaufigen Ergeb-
nisse des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander* preis-
bereinigt leicht um 0,4 % gegenliber dem Vorjahr gewachsen.'® Das Wachstum in
Thuringen liegt damit leicht Gber dem bundesweiten Durchschnitt von 0,2 %. Der
héchste Rickgang der Wirtschaftsleistung wurde erneut im Saarland mit -0,9 %
verzeichnet. In Mecklenburg-Vorpommern wuchs die Wirtschaftsleistung mit 1,4 %
am starksten.

ABBILDUNG 1: VERANDERUNG DES BRUTTOINLANDSPRODUKTS 2025 (PREISBEREINIGT) NACH

LANDERN IN PROZENT GEGENUBER 2024

Mecklenburg-Vorpommern
Bremen

Berlin

Schleswig-Holstein
Hamburg

Niedersachsen

Bayern

Thiringen

Nordrhein-Westfalen
Sachsen-Anhalt
Sachsen

Hessen
Brandenburg
Rheinland-Pfalz
Baden-Wiurttemberg

Saarland
-1,5 -1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0 1,5 2,0

Grafik:  Thiringer Rechnungshof.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*, Bruttoinlandsprodukt bis
2025 —in jeweiligen Preisen — vorlaufige Ergebnisse nach Bundeslandern, https://www.sta-
tistikportal.de/de/vgrdl/ergebnisse-laenderebene/bruttoinlandsprodukt-bruttowertschoep-
fung (zuletzt abgerufen am 10. April 2026).

9 Pressemitteilung Nr. 161 von destatis vom 12. Mai 2026.
10 Thiringer Landesamt fur Statistik: Pressemitteilung 073/2026, 30. Marz 2026.
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In Thiringen haben sich die drei Wirtschaftszweige Land- und Forstwirtschaft, pro-
duzierendes Gewerbe und Dienstleistungssektor verschieden entwickelt. Wesent-
lich fir das Wachstum der Wirtschaftsleistung war insbesondere der Anstieg der
Bruttowertschépfung im Bereich Land- und Forstwirtschaft, Fischerei mit +4,7 %."
Der Dienstleistungssektor konnte eine leichte Zuwachsrate von +0,3 % verzeich-
nen. Die Wirtschaftsleistung des produzierenden Gewerbes ging dagegen mit
-0,4 % leicht zurlck. Ursachlich dafur war insbesondere der deutliche Rickgang
im Bausektor (-2,4 %).

Das nominale BIP je Einwohner belduft sich 2025 in Thdringen auf 38.591 EUR.
Thiringen weist damit vor Sachsen-Anhalt die bundesweit zweitniedrigste einwoh-
nerbezogene Wirtschaftsleistung unter den Landern auf.'? Dieses BIP je Einwoh-
ner in Thiringen entsprach einem Niveau von rund 72 % des Bundesdurch-
schnitts. 3

Offentlicher Gesamthaushalt

Der offentliche Gesamthaushalt von Bund, Landern, Gemeinden und Sozialversi-
cherungen hat 2025 nach vorlaufigen Berechnungen mit einem Defizit von
119 Mrd. EUR abgeschlossen. Das Defizit fiel damit leicht hdher aus als im Vor-
jahreszeitraum (115 Mrd. EUR). In Relation zum nominalen BIP blieb es mit 2,7 %
in etwa gleich gegenliber 2024.%4

Die staatlichen Ebenen sind von dem Gesamtdefizit zunehmend unterschiedlich
betroffen. Die Defizite des Bundes (+18,6 Mrd. EUR) und der Gemeinden
(+7,1 Mrd. EUR) stiegen dynamisch an. Die Landergesamtheit konnte ihr Defizit
dagegen mehr als halbieren (-11,8 Mrd. EUR). Die Sozialversicherungen konnten
ihr Defizit ebenfalls deutlich reduzieren (-10,1 Mrd. EUR). Auf den Bund entfallen
damit 2025 rund zwei Drittel des Finanzierungsdefizits des Gesamtstaats.

Wesentliche Treiber fir die Steigerungen der Defizite waren Ausgaben flr Investi-
tionen (+10,3 %), Zinsen (+8,1 %), soziale Sachleistungen (+7,3 %) sowie mone-
tare Sachleistungen (+5,6 %).

-

' Ebenda, S. 22.

2 Eigene Berechnung auf Basis der Einwohnerzahlen zum 30. Juni 2025.

3 Thuringer Landesamt fiir Statistik: Pressemitteilung 073/2026, 30. Marz 2026.
Pressemitteilung Nr. 60 von destatis vom 25. Februar 2026.

- o
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Vorlaufiger Jahresabschluss 2025 des Freistaatss

Die Landesregierung hat das Haushaltsjahr 2025 in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen mit 13,769 Mrd. EUR abgeschlossen.

Die bereinigten Ausgaben belaufen sich auf rund 13,5 Mrd. EUR. Sie fielen rund
439 Mio. EUR geringer aus als geplant. Die bereinigten Einnahmen betragen rund
13,1 Mrd. EUR. Sie liegen rund 157 Mio. EUR hdéher als geplant.

Mehreinnahmen konnten insbesondere aus Steuern (+232 Mio. EUR) erzielt wer-
den. Mindereinnahmen sind dagegen im Wesentlichen im Bereich der Investitions-
zuweisungen von der EU (-85 Mio. EUR) und dem Bund (-48 Mio. EUR) zu ver-
zeichnen.

Auf der Ausgabenseite sind rund 310 Mio. EUR der veranschlagten Investitions-
ausgaben nicht abgeflossen. Die Minderausgaben der Hauptgruppen 4 bis 8 sum-
mierten sich auf rund 653 Mio. EUR. Minderausgaben von 214,2 Mio. EUR ordnete
die Landesregierung der Globalen Minderausgabe (GMA) zu.

Das Finanzierungsdefizit verringerte sich im Vollzug gegentber dem geplanten
Wert von rund 1 Mrd. EUR auf rund 429 Mio. EUR. Ursachlich dafiir waren primar
deutliche Minderausgaben, insbesondere bei den Investitionsausgaben.

Die Unterdeckung des Haushalts wurde durch eine Entnahme von rund
508 Mio. EUR aus der allgemeinen Riicklage ausgeglichen.'® Die Entnahme ist
damit rund 223 Mio. EUR geringer ausgefallen als urspriinglich geplant. Die Lan-
desregierung verzichtete auf die geplante Neuverschuldung von 313 Mio. EUR.

Die Investitionsquote liegt nach Vollzug des Haushalts bei rund 12,3 % und deut-
lich geringer als angenommen (14,1 %). Die Personalausgabenquote belauft sich
auf 27,6 % und liegt leicht héher als geplant (27,3 %).

Haushaltsplan 2026/2027

Die Landesregierung hat den Entwurf des Haushaltsplans fir die Jahre 2026/2027
im September 2025 in den Landtag eingebracht. Zielstellung der Landesregierung
war es ausweislich des Aufstellungserlasses, wieder in den ,Finanzpolitischen
Normalmodus” zu wechseln. Die Eckwerte fir den Entwurf (Eckwertebeschluss)
sahen auf Basis der Steuerschatzung vom Mai 2025 urspriinglich einen kumulier-
ten Zuschussbedarf der Einzelplane 01 bis 18 (ohne Einzelplan 17) von
6,8 Mrd. EUR (2026) bzw. 6,6 Mrd. EUR (2027) und damit eine deutliche Reduk-
tion gegenliber 2025 (7,2 Mrd. EUR) vor. Die Zuschussbedarfe werden durch den

5 Siehe dazu TFM: Pressemitteilung vom 3. Marz 2026. Siehe auch LT-Vorlage 8/1515.

6 Die Unterdeckung des Haushalts entspricht nicht dem Finanzierungsdefizit. Das Finanzierungs-
defizit entspricht der Differenz aus bereinigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben. Riickla-
genentnahmen oder -zufiihrungen sowie Kreditaufnahmen oder Tilgungen werden nicht bertick-
sichtigt. Da 2025 ausgabeseitig auch Riicklagenbildungen auRerhalb der Haushaltsausgleichs-
riicklage erfolgten, ist die Unterdeckung hoher als das Finanzierungsdefizit.
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Uberschuss des Einzelplans 17 (Steuereinnahmen und Bundeszuschiissen sowie
Rucklagenentnahme abzulglich der Ausgaben fir Versorgung und den Kommuna-
len Finanzausgleich) ausgeglichen.

Parallel zur Aufstellung des Haushaltsentwurfs hat die Landesregierung einen Ent-
wurf fir ein Haushaltsbegleitgesetz erarbeitet. Ausweislich des Aufstellungserlas-
ses war dies von hoher Bedeutung, um ihre gesetzten Eckwerte und das erklarte
Ziel der Haushaltskonsolidierung zu erreichen. Besonders der hohen Vorbindung
des Landeshaushalts aufgrund von Rechtsverpflichtungen sollte begegnet wer-
den. Die Ressorts waren gefordert, Vorschlage flr haushaltsentlastende Gesetz-
entwirfe zu unterbreiten. Dieses Ziel erreichte das Haushaltsbegleitgesetz jedoch
nicht. In der Folge lagen die Zuschussbedarfe schon im vorgelegten Planentwurf
mit 7,1 Mrd. EUR (2026) und 7,3 Mrd. EUR (2027) deutlich iber dem Niveau des
Eckwertebeschlusses. Seit Jahren notwendige Konsolidierungsmalinahmen blie-
ben weiterhin aus. Ausgeglichen wurde der Haushaltsentwurf durch eine erhohte
Kreditaufnahme, die Aussetzung der Tilgung der Corona-Kredite sowie Zuweisun-
gen aus dem auf Bundesebene neu errichteten Sondervermdgen ,Infrastruktur und
Klimaneutralitat* (SVIK).

In den parlamentarischen Beratungen erfuhr der Landeshaushalt 2026/2027 wei-
tere Anderungen. Das Haushaltsvolumen erhéhte sich im Ergebnis auf rund
14,8 Mrd. EUR (2026) bzw. 15,1 Mrd. EUR (2027). Die Schussbedarfe der Einzel-
plane (ohne Einzelplan 17) stiegen nochmals auf insgesamt 7,2 Mrd. EUR (2026)
bzw. 7,4 Mrd. EUR (2027). Das Finanzierungsdefizit liegt in beiden Jahren mit
983 Mio. EUR (2026) bzw. 957 Mio. EUR (2027) in etwa auf dem Niveau des Jah-
res 2025. Strukturelle Verbesserungen konnten mithin nicht erreicht werden. Fi-
nanziert wird dieses Defizit durch eine Schuldenaufnahme in Héhe von
867 Mio. EUR (2026) bzw. 586 Mio. EUR (2027). Ermdglicht wurde diese erhdhte
Schuldenaufnahme durch die parallel im Haushaltsbegleitgesetz beschlossene
Novellierung der landesrechtlichen Schuldenbremse. 2027 wird mit einer Rate von
35 Mio. EUR erstmals seit 2024 wieder mit der Tilgung der Corona-Kredite begon-
nen. Darlber hinaus wird das Defizit durch saldierte Riicklagenbewegungen von
117 Mio. EUR (2026) bzw. 406 Mio. EUR (2027) ausgeglichen. In beiden Haus-
haltsjahren ist zudem eine GMA von jeweils 210 Mio. EUR geplant.

Der Haushaltsplan schafft mit einer Reihe an veranschlagten alternativen Finan-
zierungsmodellen fir Investitionsférderungen bzw. Mietmodellen implizite Schul-
den. In Summe sind flr solche Finanzierungen Verpflichtungserméchtigungen von
rund 3,6 Mrd. EUR (2026) und von rund 0,75 Mrd. EUR (2027) veranschlagt.
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I Investitionen im Lichte der Neuausrichtung
der finanzpolitischen Rahmenbedingungen

1. Erweiterte finanzielle Spielraume des Landes

Seit Anfang 2025 wurden den Landern deutlich groRere finanzielle Spielraume ein-
geraumt. Durch die Grundgesetzanderungen des Art. 143h Abs. 2 Grundgesetz
(GG) haben sie zum einen Anspruch von insgesamt 100 Mrd. EUR aus dem Son-
dervermogen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat®. Zum anderen dirfen sie sich im
Rahmen der Schuldenregel mit der Anderung des Art. 109 GG vergleichbar zum
Bund nun strukturell starker verschulden. Insgesamt kénnen die Lander damit
Schulden in Héhe von rund 0,35 % des BIP aufnehmen. Die daraus resultierende
rechtliche Moglichkeit der Lander zur Aufnahme dieser Schulden orientiert sich am
Konigsteiner Schlissel.'”

Thiringen hat die Strukturkomponente durch Anderung des § 18 ThirLHO inzwi-
schen in Landesrecht Ubernommen. Zusatzlich erlaubt der Freistaat nun auch eine
Verschuldung mittels finanzieller Transaktionen und hat das Konjunkturbereini-
gungsverfahren angepasst. Dadurch kann sich der Freistaat heute deutlich starker
verschulden als nach der friheren Schuldenregel.

Fir den Doppelhaushalt 2026/2027 ergeben sich daraus zusatzliche finanzielle
Spielrdaume von 1,45 Mrd. EUR. Hinzu kommen bis Ende 2038 weitere
2,54 Mrd. EUR aus dem Sondervermoégen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat®,
rechnerisch rund 211 Mio. EUR pro Jahr.

ABBILDUNG 2: ERWEITERTE FINANZIELLE SPIELRAUME 2026/2027

Strukturkomponente

SVIK-Mittel N
(Art. 143h GG/LUKIFG); (§ 18 Abs. 1 Satz 3 ThurLHO);
633 Mio. EUR 740 Mio. EUR

Konjunkturkomponente Finanzielle Transaktionen

(§ 18 Abs. 2 Satz 1 ThirLHO); (§ 18 Abs. 2 Satz 1 ThirLHO);
465 Mio. EUR 249 Mio. EUR

Grafik: Thuringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsplan 2026/2027.

7 Der Anteil Thiiringens ergibt sich aus § 2 Abs. 1 Strukturkomponente-fir-Lander-Gesetz
(StruKomLaG) und belauft sich auf 2,4391 % des zulassigen strukturellen Verschuldungsspiel-
raums der Lander. Fir 2026 und 2027 belauft sich das zulassige Neuverschuldungsniveau dar-
aus auf rund 370 Mio. EUR (4.328,9 Mrd. EUR [BIP 2024] * 0,35 % * 2,4391 %).
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Zusatzliche Mittel mobilisiert die Landesregierung daneben Uber alternative Finan-
zierungsmodelle. Dabei stellen externe Partner — etwa die Thiringer Aufbaubank
(TAB) oder die Landesentwicklungsgesellschaft Thiringen mbH (LEG) — zunachst
Mittel bereit, die der Freistaat Uber mehrere Jahre zuriickzahlt. Die Belastung im
Kernhaushalt wird damit zwar gestreckt, tatsachlich entsteht fir den Freistaat aber
eine implizite Verschuldung.'®

Ein Beispiel ist das Thiringer Kommunale Investitionsprogrammgesetz.’® Von
2026 bis 2029 kdnnen Kommunen jahrlich 250 Mio. EUR an Krediten erhalten. Fur
Zinsen und Tilgung kommt spater der Freistaat auf. Insgesamt summieren sich die
aus den im Doppelhaushalt 2026/2027 vorgesehenen alternativen Finanzierungs-
modellen entstehenden Belastungen auf rund 4,37 Mrd. EUR (Summe der Ver-
pflichtungserméchtigungen).

Sowohl der Bund als auch die Lander begrindeten die dargestellten schuldenfi-
nanzierten Erweiterungen stets damit, die seit Jahren zu geringe 6ffentliche Inves-
titionstatigkeit steigern zu miissen.?° Vor allem das Sondervermdgen ,Infrastruktur
und Klimaneutralitat“ verfolgt das Ziel, Investitionen des gesamten o6ffentlichen
Sektors deutlich anzuheben.

Diesen grundlegenden Kurswechsel und die damit verbundenen Erwartungen an
héhere Infrastrukturinvestitionen nimmt der Rechnungshof zum Anlass, den aktu-
ellen Sachstand und die geplanten Entwicklungen zu betrachten.

2. Nominale Investitionsausgaben und -quoten

Die im Haushalt vorgesehenen Investitionsausgaben sind in den letzten Jahren
deutlich gestiegen. 2019 veranschlagte der Freistaat rund 1,61 Mrd. EUR, im lau-
fenden Jahr 2026 bereits 2,37 Mrd. EUR. Das entspricht einem Plus von
756 Mio. EUR.

Diese Entwicklung allein belegt jedoch noch keinen finanzpolitischen Erfolg. Denn
nominale Zuwachse sagen wenig aus, ordnet man sie nicht in einen gré3eren zeit-
lichen und wirtschaftlichen Zusammenhang ein. Daher missen die Investitions-
ausgaben in einem Uberjahrigen Kontext betrachtet werden, um daraus Indikato-
ren zur Bewertung einer erfolgreichen Finanzpolitik ableiten zu kénnen.

8 Als implizite Verschuldung werden alle zukinftigen Leistungsversprechen bezeichnet, die nicht
durch bestehende Riicklagen oder zukiinftige Einnahmen gedeckt sind. Die sind zudem nicht in
der Schuldenstatistik erfasst und unterliegen nicht den Vorschriften der Schuldenbremse.

19 Thiringer Kommunale Investitionsprogrammgesetz fir die Jahre 2026 bis 2029, verkiindet als
Art. 3 des Thiringer Gesetzes zur Anderung des kommunalen Finanzausgleichs vom
30. Dezember 2025 (GVBI. S. 22, 30).

20 Vgl. Bundestagsdrucksache 20/15096, S. 10 oder auch 21/779, S. 8.
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ABBILDUNG 3:  INVESTITIONSAUSGABEN IN EUR UND -QUOTEN IM FREISTAAT (PLAN- UND IST-

ZAHLEN
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Grafik:  Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsplane 2019 bis 2027, Haushaltsrechnungen 2019 bis 2024, vorlaufiger Jahresab-
schluss 2025 (Vorlage 8/1515), eigene Berechnungen.

Der Vergleich zwischen Planansatzen und tatsachlichen Ist-Ausgaben zeigt, dass
die Landesregierungen die vorgesehenen Mittel in keinem Jahr vollsténdig veraus-
gabten. Von 2019 bis 2025 lag die durchschnittliche Ausschépfungsquote bei rund
88 %. Zwar stieg sie zwischenzeitlich auf 91 % im Jahr 20232", fiel 2025 aber wie-
der auf 84 %.

Ein Vergleich mit den Vorjahren relativiert auch die hohen Ansatze fiir 2026 und
2027. Die Investitionsquoten lagen 2021 und 2023 mit 16,5 % bzw. 16,7 % Uber
den geplanten Quoten von 2026 (16,1 %) und 2027 (15,0 %). Mit dem Doppel-
haushalt 2026/2027 konnte zwar der zuletzt sinkende Trend umgekehrt werden,
jedoch wird — wie von der Landesregierung dargestellt — kein Rekordniveau er-
reicht.

Uber die nominalen Investitionsausgaben und -quoten hinaus sind nachfolgende
Punkte fur eine Einordnung der Investitionspolitik der Landesregierung wichtig.

3. Abgrenzung von Infrastrukturinvestitionen

In der o6ffentlichen Debatte steht meist die staatliche Infrastruktur im Mittelpunkt.
Auch rechtlich knlpfen das Errichtungsgesetz zum Sondervermégen , Infrastruktur
und Klimaneutralitat* sowie die zugehorige Verwaltungsvorschrift (VV) zur Vertei-
lung der Mittel auf die Lander im Zusammenhang mit den abrechenbaren Investi-
tionsmalnahmen an den Begriff der Infrastrukturinvestitionen an. Der Begriff ist

21 Das Jahr 2020 wird mit einer Ausschopfungsquote von 97 % aufgrund von Sondereffekten nicht
betrachtet.
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jedoch bislang nicht einheitlich definiert. Der haushaltsrechtliche Investitionsbegriff
(wie in Teil A.11.2) deckt sich deshalb nicht automatisch mit dem, was im politischen
Raum bisweilen als Infrastrukturinvestition verstanden wird.

Zu den Investitionsausgaben zahlen namlich nicht nur Bau- und Sachinvestitionen
(Hauptgruppe 7 und Obergruppen 81 und 82), sondern auch Finanzinvestitionen
(z. B. Darlehen — Obergruppe 86 und Beteiligungserwerbe — Obergruppe 83) und
Investitionszuweisungen (Obergruppen 88 und 89). Sogar Inanspruchnahmen aus
Gewahrleistungen werden einbezogen.

Der grofite Teil der Investitionsausgaben im Landeshaushalt entfallt mit rund 72 %
auf Investitionszuweisungen. Davon entfallt etwa die Halfte auf investive Zuwei-
sungen an Kommunen. Nur rund 21 % der haushaltsrechtlich abgegrenzten Inves-
titionen stehen fiir Bau- und Sachinvestitionen des Landes.?? Auf Finanzinvestitio-
nen einschliel3lich Gewahrleistungen entfallen rund 7 %.

FUr ein realistisches Bild von Investitionen in die offentliche Infrastruktur sollten die
haushaltsrechtlichen Investitionen daher zumindest um Finanzinvestitionen und
Gewahrleistungsinanspruchnahmen bereinigt werden.?

4. Preissteigerungen bei Bauinvestitionen

Bei langerfristigen Vergleichen ist auch die Preisentwicklung zu bericksichtigen.
Nominale Zahlungsgréflien zeigen nur begrenzt, wie sich das reale Investitionsni-
veau entwickelt hat — besonders in einem Sektor mit stark steigenden Preisen wie
dem Bauwesen.

Preisbereinigte Ausgaben fir Baumallinahmen verdeutlichen das: Die nominalen
Ausgaben stiegen von 2019 bis 2025 zwar um rund 40 %.?* Real lag das Ausga-
benniveau von 2019 jedoch sogar noch leicht Gber dem von 2025. Anders gesagt:
Mit 189 Mio. EUR konnte man 2019 noch etwas mehr bauen als mit 264 Mio. EUR
im Jahr 2025.

Vor allem die kraftigen Preissteigerungen im Bausektor seit 2022 haben die reale
Wirkung der Haushaltsansatze stark gemindert. Die in etwa konstanten nominalen
Ansatze der Jahre 2019 bis 2022 verloren dadurch massiv an Wert und durften die
reale Investitionstatigkeit splrbar gebremst haben. Die spater erhdéhten Ansatze

22 Exemplarisch auf Basis der Ist-Zahlen des Jahres 2025.

23 Die grofte Gruppe innerhalb der Finanzinvestitionen waren in den vergangenen Jahren beispiels-
weise BAf6G-Darlehen sowie die Aufstockung des Eigenkapitals der TAB — mithin keine unmit-
telbar mit der offentlichen Infrastruktur zusammenhangenden Zahlungen. Fir die Investitionszu-
weisungen wird hier vereinfachend unterstellt, dass diese durch die Mittelempfanger in (&ffentli-
che) Infrastruktur investiert werden. Daruber hinaus hat der Rechnungshof die Investitionsausga-
ben um die Zuweisungen an die Sondervermdgen-Teilvermdgen ,Abwasser und ,Fernwasser*
sowie um das Familienbau-Férderprogramm bereinigt, da es sich bei diesen Leistungen aus Sicht
des Rechnungshofs um Ausgaben handelt, die der Definition einer Investition nicht entsprechen.

2+ Die Ausgaben fiir BaumafRnahmen (Hauptgruppe 7) beliefen sich 2019 ausweislich der Haus-
haltsrechnung auf rund 189 Mio. EUR. 2025 beliefen sich diese Ausgaben ausweislich des vor-
laufigen Jahresabschlusses auf rund 264 Mio. EUR.
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ab 2023 glichen diesen Verlust im Wesentlichen wieder aus und brachten das
preisbereinigte Niveau ungefahr auf den Stand von vor der Corona-Krise zurtick.

Auch die Haushaltsansatze fiur 2026 und 2027 werden daher kaum eine echte
Trendwende bei den realen Investitionen des Landes einleiten kdnnen. Sie liegen
zwar rund 8 % Uber dem Planansatz von 2025. Setzt sich der zuletzt beobachtete
Preisauftrieb im Bausektor jedoch fort, waren diese nominalen Zuwachse schon
2027 wieder weitgehend aufgezehrt.

5. Offentliche Sachinvestitionen in die Kommunen

Auszahlungen aus dem Landeshaushalt flihren bei Investitionszuweisungen nicht
automatisch zu realen Investitionen. Da ein grofRer Teil der Investitionszuweisun-
gen an Kommunen flief3t, ist fur ein vollstandiges Bild die kommunale Investitions-
tatigkeit ausweislich der Kassenstatistiken mit zu betrachten.

ABBILDUNG 4: AUSGABEN FUR SACHINVESTITIONEN DER KOMMUNALEN KERNHAUSHALTE

IN Mio. EUR
B BAUMARNAHMEN SONSTIGE INVESTITIONEN
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Grafik:  Thidringer Rechnungshof.
Quelle: ZDL, GFK - Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden (Kernhaushalte), eigene Berech-
nungen.

Die Kommunen haben ihre jahrlichen Sachinvestitionen von 2019 bis 2024 deutlich
gesteigert — um rund 213 Mio. EUR. Treiber waren vor allem héhere jahrliche In-
vestitionszuweisungen des Freistaats, die im Vergleichszeitraum von rund
470 Mio. EUR auf rund 627 Mio. EUR (davon 173 Mio. EUR im Kommunalen Fi-
nanzausgleich [KFA]) stiegen. Da der Grof3teil der kommunalen Sachinvestitionen
auf BaumalBnahmen entfallt, gelten die Aussagen zur Preisbereinigung (siehe
Teil A.ll.4) hier entsprechend.

Die Kommunen tragen den gréfiten Teil der 6ffentlichen Sachinvestitionen. 2024
investierten sie 991,4 Mio. EUR, das Land 395,5 Mio. EUR. Von 2026 bis 2029
kénnen die Kommunen zusatzlich 250 Mio. EUR aus dem Kommunalen Investiti-
onsprogramm erhalten. Zugleich bleiben die veranschlagten Investitionszuweisun-
gen 2026 und 2027 aus dem Kernhaushalt mit 660 Mio. EUR bzw. 685 Mio. EUR
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(davon 169 Mio. EUR im KFA) etwa auf dem Niveau von 2025 erhalten. Die bis
2029 jahrlich zur Verfigung stehenden Mittel aus dem Kommunalen Investitions-
programm bilden somit etwa 25 % der bisherigen Sachinvestitionen der Kommu-
nen ab.

Diese zuséatzlichen Mittel sollen die Investitionstatigkeit der Kommunen erhdéhen.
Aus Sicht des Rechnungshofs diirfen sie nicht nur Finanzierungsliicken in den
Haushalten schlieen oder kommunale Eigenmittel ersetzen. Um die selbstgesetz-
ten Ziele der Landesregierung erreichen zu kénnen, muissten die kommunalen
Sachinvestitionen in den kommenden Jahren auf mindestens 1,25 Mrd. EUR jahr-
lich gesteigert werden. Entscheidend fir einen wirksamen Einsatz wird zudem
sein, dass die Kommunen die Mittel bedarfsgerecht und wirtschaftlich einsetzen
und Projekte auswahlen, die kinftige Bedarfe und Folgekosten hinreichend be-
ricksichtigen.

0. Investitionsmittel im Kernhaushalt

Im Landeshaushalt zeigt sich dagegen ein anderes Bild. Zusatzliche Investitions-
mittel aus dem Sondervermdgen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat” verdrangen
landeseigene Investitionsmittel:

ABBILDUNG 5:  QUOTE DER EIGENFINANZIERTEN INVESTITIONSAUSGABEN IN PROZENT
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Grafik:  Thuringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen 2019 bis 2025, ab 2026 Haushaltsplan 2026/2027, eigene Berech-
nungen.

Abbildung 5 zeigt die Quote der eigenfinanzierten Investitionsausgaben. Hierbei
handelt es sich um den Anteil der Investitionsausgaben?® abziglich Investitionszu-
weisungen von Bund und EU im Verhaltnis zu den bereinigten Ausgaben. In den
vergangenen Jahren lag diese Quote meist zwischen 9 % und 11 %. Im letzten
Jahr des Doppelhaushalts sinkt sie jedoch deutlich auf 7,2 %. Grund dafiir ist vor

25 Ohne Bereinigung, das heilt mit Finanzinvestitionen und Inanspruchnahmen von Gewahrleistun-
gen.
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allem die mit 422 Mio. EUR hohe Veranschlagung von Zuweisungen aus dem Son-
dervermoégen ,Infrastruktur und Klimaschutz" im Jahr 2027.

Diese Bundesmittel starken damit zumindest teilweise den allgemeinen Haushalts-
ausgleich, statt die Investitionstatigkeit des Freistaats spurbar zu erhéhen. Auch
die Ubrigen erweiterten finanziellen Spielrdume, etwa durch die Strukturkompo-
nente und das Uberarbeitete Konjunkturbereinigungsverfahren, nutzt der Freistaat
nach den sinkenden eigenfinanzierten Investitionsausgaben nicht fur zusatzliche
Investitionen.
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1 Finanzwirtschaftliche Empfehlungen

1. Verschobene Ausgabenkonsolidierung
konsequent umsetzen

Eine strukturelle Verbesserung des Landeshaushalts konnte im Doppelhaushalt
2026/2027 erneut nicht erreicht werden. Die Finanzierungsdefizite beider Jahre
liegen in etwa auf dem Niveau der Vorjahre. Die durch die Landesregierung avi-
sierten Malknahmen zur Begrenzung der Ausgabenentwicklung — wie zum Beispiel
die Inventur der Férdermittellandschaft und der Abbau von landesgesetzlichen
Leistungen (Haushaltsbegleitgesetz) — haben im Doppelhaushalt 2026/2027 noch
keinen erkennbaren Effekt entfaltet.

Der Rechnungshof fordert die Landesregierung auf, diese beiden Saulen der
Haushaltskonsolidierung bei der Aufstellung des Doppelhaushalts 2028/2029 drin-
gend konsequent umzusetzen.

2. Mittel aus dem Sondervermogen ,Infrastruktur
und Klimaneutralitat” zusatzlich und zeitnah
einsetzen

Die Analyse zur Entwicklung der Investitionsausgaben in Teil A.ll hat gezeigt, dass
die erweiterten finanziellen Spielraume und insbesondere die Mittel aus dem Son-
dervermoégen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat® im Doppelhaushalt 2026/2027
nicht ausdricklich fir Investitionen in die Infrastruktur zugeordnet wurden.

Der Rechnungshof fordert die Landesregierung auf, die zusatzlichen Mittel in den
kommenden Haushalten fir eine tatsachliche und reale Steigerung der Investitio-
nen in die Infrastruktur zu verwenden. Die Quote der eigenfinanzierten Investitio-
nen misste daflr ein Niveau von 9 % erreichen. Die Ausgaben flr notwendige
Infrastrukturinvestitionen dirfen jedenfalls nicht abgesenkt werden.

Um einen moglichst hohen Effekt flr die reale Investitionstatigkeit zu erzielen, ist
die Landesregierung gefordert, eine moglichst zeithahe Umsetzung der Bundes-
mittel zu ermdglichen. Bei einer Verausgabung der Mittel erst zum Ende der Lauf-
zeit des Sondervermdégens droht eine hohe Entwertung der zur Verfligung stehen-
den, schuldenfinanzierten Mittel und damit eine geringere Wirksamkeit.
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3. Tragfahigkeit in den Blick nehmen und erweiterte
Neuverschuldungsspielraume mafvoll nutzen

Der Rechnungshof verweist erneut auf die Notwendigkeit, die Tragfahigkeit der
Landesfinanzen strukturiert in Form eines Berichts zu untersuchen. Die Herausfor-
derungen fir den Landeshaushalt sind mit dem Doppelhaushalt 2026/2027 grofier
geworden.

Die Landesschulden steigen planmaRig um 1,4 Mrd. EUR auf rund 17 Mrd. EUR
an. Dies Ubertrifft die Neuverschuldung im Zuge der Corona-Pandemie. Hinzu
kommen erhebliche implizite Schulden aus sogenannten alternativen Finanzie-
rungsmodellen. Die zusatzlichen Vorbindungen des Landeshaushalts aus diesen
Modellen belaufen sich in Summe auf Uber 4,3 Mrd. EUR.

Gleichzeitig ist nicht zu erkennen, dass die Landesregierung Vorkehrungen fiir die
stark ansteigenden Versorgungsausgaben bis in die 2030er Jahre trifft. Das Nach-
haltigkeitsmodell?® (,Zusatzliche Tilgung zur Vorsorge“) ist weiterhin ausgesetzt
und wird es unter der neugefassten Schuldenregel absehbar bleiben. Thiringen
nimmt somit weiterhin eine Sonderrolle unter den Landern ein und begegnet dem
demografiebedingten Anstieg der Versorgungsausgaben ohne jegliche Vorsorge-
malnahme.

Ebenfalls zeichnet sich ab, dass eine nachhaltige konjunkturelle Erholung in der
Bundesrepublik und damit auch in Thiringen schon aufgrund des geopolitischen
Umfelds fraglich erscheint. Mit einer deutlichen Aufhellung der Einnahmeentwick-
lung kann kurz- bis mittelfristig nicht gerechnet werden.

26 Thiringer Gesetz zur finanzpolitischen Vorsorge fiir die Beamtenversorgung vom
12. Februar 2018.
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B. Bericht zur Haushaltsrechnung 2024

| Grundlagen

Nach Art. 102 Abs. 2 ThirVerf berichtet der Rechnungshof dem Landtag und der
Landesregierung unmittelbar zur Haushaltsrechnung. Die Grundlage fir die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung im Haushaltsjahr 2024 ist das Thiringer Gesetz Giber
die Feststellung des Landeshaushaltsplans fur das Haushaltsjahr 2024 (ThirHhG
2024)?". Dieses hat der Thiringer Landtag am 21. Dezember 2023 mit einem
Haushaltsvolumen von 13.544 Mio. EUR verabschiedet.

Das ThurHhG 2024 erméachtigte die Landesregierung zur Leistung von Ausgaben
und zum Eingehen von Verpflichtungen. Es bildet zusammen mit den allgemeinen
haushaltsrechtlichen Bestimmungen, insbesondere der ThirLHO sowie den dazu
ergangenen VV und den Schreiben des Thiringer Finanzministeriums (TFM) zur
Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung, zum Jahresabschluss und zur Rechnungsle-
gung, den mafgeblichen Ordnungsrahmen fir die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung.

Die Finanzministerin legte dem Landtag am 15. Dezember 2025 die Haushalts-
rechnung 202428 vor. Der Antrag auf Entlastung der Landesregierung?® fiir das
Haushaltsjahr 2024 wurde dem Landtag ebenfalls am 15. Dezember 2025 zuge-
leitet. Die Frist nach Art. 102 Abs. 1 Satz 2 ThurVerf ist damit eingehalten.

Der Rechnungshof leitete dem Landtagsprasidenten seinen Antrag auf Entlastung
fir das Haushaltsjahr 20243 am 3. Dezember 2025 zu.

27 ThirHhG 2024 vom 21. Dezember 2023 (GVBI. 16/2023, S. 381).
28 LT-Drucksache 8/2573.

29 LT-Drucksache 8/2574.

30 L T-Vorlage 8/1204 zur LT-Drucksache 8/2575.

35




Il Prafungsergebnis

Der Rechnungshof hat die Haushaltsrechnung 2024 — bestehend aus zwei Ban-
den — gepruft. Auf Grundlage der erlangten Prifungserkenntnisse kommt der
Rechnungshof zu folgendem Ergebnis:

1. Die Haushaltsrechnung entspricht den Vorgaben der ThirLHO und enthalt
alle in §§ 80 bis 86 ThirLHO vorgeschriebenen Abschliisse, Erlauterungen
und Ubersichten.

2. Die Einnahmen und Ausgaben sind grundsatzlich ordnungsgemalf belegt.

3. Es wurden keine bedeutsamen Abweichungen zwischen den in den Rech-
nungen aufgefuhrten und den in den Bichern nachgewiesenen Betragen
festgestellt.

4. Die Haushaltsrechnung enthaltin Band 1 vereinzelt Druck- und Darstellungs-
fehler. Der nachfolgende Bericht gibt bei jedem Druck- und Darstellungsfeh-
ler einen entsprechenden Hinweis. Diese beeintrachtigen nicht das Pru-
fungsergebnis.

36



1 Gesamthaushalt —
Kassenmaldiger Abschluss

[11.1  Haushaltsvolumen

Das im ThirHhG 2024 festgelegte Haushaltsvolumen belief sich auf
13.543,8 Mio. EUR. Die veranschlagten Einnahmen und Ausgaben lagen um
473,9 Mio. EUR (+3,6 %) Uber denen des Vorjahres (2023: 13.069,9 Mio. EUR).

Die Haushaltsrechnung 2024 weist tatsachliche Einnahmen und Ausgaben von je-
weils 13.300,6 Mio. EUR — und damit 37,6 Mio. EUR (+3,4 %) mehr als im Vor-
jahr —aus (2023: 12.863,1 Mio. EUR).

In der folgenden Abbildung wird das Haushaltsvolumen seit 2015 dargestellt.

ABBILDUNG 6: ENTWICKLUNG DES HAUSHALTSVOLUMENS (IST) SEIT 2015 IN Mi0. EUR
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Grafik:  Thuringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

Das Haushaltsvolumen ist seit 2015 um 44 % gestiegen.

[l.2  Bereinigte Einnahmen, bereinigte Ausgaben und
Finanzierungssaldo

Um eine Aussage treffen zu kénnen, welche Ausgaben zur Aufgabenerfiillung ein-
gesetzt wurden und welche Einnahmen zu deren Deckung zur Verfiigung standen,
werden in der Finanzierungsrechnung die bereinigten Einnahmen und Ausgaben
dargestellt. Hierzu werden die Einnahmen und Ausgaben um Schuldenaufnahmen
bzw. -tilgungen, Ricklagenzufihrungen bzw. -entnahmen sowie haushaltstechni-
sche Verrechnungen bereinigt.

37




Der Finanzierungssaldo ist die Differenz zwischen bereinigten Einnahmen und
Ausgaben. Dieser gibt positiv (als Uberschuss) oder negativ (als Defizit) Auskunft
Uber die finanzielle Gesamtlage des Landes.

Bereinigt um Kreditaufnahmen/-tiigungen, Ricklagenbewegungen und haushalts-
technische Verrechnungen standen den Einnahmen von 13.067,1 Mio. EUR Aus-
gaben von 12.980,9 Mio. EUR gegenuber. Fur das Haushaltsjahr 2024 ergab sich
ein positiver Finanzierungssaldo von 86,2 Mio. EUR.

UBERSICHT 1:  FINANZIERUNGSSALDO 2023

Summe der 12.863,1 13.543,8 13.300,6 2432 1,8 4375 3.4

Ist-Einnahmen

Nettokreditaufnahme - - = o - - -
Entnahmen aus

Ricklagen, Fonds 497,5 840,0 124,5 -715,5 -85,2 -373,0 -75,0
und Stécken

Haushaltstechnische

V. 0,5 0,4 109,1 108,7  27.175,0 108,6 21.720,0
errechnungen

Einnahmen aus
kassenmaBigen - - - - - - -
Uberschiissen

Bereinigte Einnahmen 12.365,0 12.703,3 13.067,1 363,8 2,9 702,1 57

Summe der
Ist-Ausgaben
Ausgaben zur
Schuldentilgung
Zufuhrungen an
Ricklagen, Fonds 94,9 0,1 55,8 55,7  55.700,0 -39,1 -41,2
und Stocke
Haushaltstechnische
Verrechnungen
Kassenmalige
Fehlbetrage

12.863,1 13.543,8 13.300,6 -243,2 -1,8 437,5 34

75,9 157,2 154,9 -2,3 -1,5 79,0 1041

0,5 0,4 1091 108,7  27.175,0 108,6 21.720,0

Bereinigte Ausgaben 12.691,8 13.386,0 12.980,9 -405,1 -3,0 289,1

Quelle: Haushaltsgesetz 2024, Haushaltsrechnung 2023 und 2024.

Der Haushalt 2024 war mit einem negativen Finanzierungssaldo geplant
(-682,7 Mio. EUR). Im Haushaltsplan waren zum Ausgleich des Haushalts Entnah-
men aus Riicklagen vorgesehen.

Die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben blieben um 243,2 Mio. EUR (-1,8 %) unter
dem veranschlagten Betrag. Im Haushaltsvollzug standen hdheren bereinigten
Einnahmen geringere bereinigte Ausgaben gegenuber. Der Finanzierungssaldo
schloss deshalb mit 86,2 Mio. EUR positiv ab.

31 GroRe prozentuale Abweichungen entstehen aufgrund der niedrigen Vergleichswerte.
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Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2023 sind die bereinigten Gesamteinnahmen um
702,1 Mio. EUR  (+5,7 %) wund die bereinigten Gesamtausgaben um
289,1 Mio. EUR (+2,3 %) gestiegen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Finanzierungssalden seit
2015:

ABBILDUNG 7: ENTWICKLUNG DER FINANZIERUNGSSALDEN (IST) SEIT 2015 IN Mi0. EUR
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Grafik: Thuringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024, eigene Berechnung nach Jahresabschluss 2025.

Das Finanzierungsdefizit der Jahre 2020 und 2021 war durch die Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie begriindet. Nach dem Finanzierungsdefizit von
326,7 Mio. EUR im Jahr 2023 war 2024 ein Uberschuss zu verzeichnen. Fir 2025
sah der Haushaltsplan im Soll einen negativen Finanzierungssaldo von
-1.024,8 Mio. EUR vor.?? Tatsachlich schlief3t das Haushaltsjahr 2025 mit einem
Finanzierungssaldo von -428,6 Mio. EUR ab.

32 ThirHhG 2025 vom 11. April 2025 (GVBI. Nr. 4/2025, S. 38).
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vV Einzelbetrachtungen zur
Haushaltsrechnung

IV.1  Feststellungen zur Ordnungsmaligkeit

der Belege
(§ 97 Abs. 2 Nr. 1 ThirLHO)

Gemal § 97 Abs. 2 Nr. 1 ThirLHO hat der Rechnungshof in den Bemerkungen
mitzuteilen, ob die gepriften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemalf’ belegt
sind.

Grundlage fur die Prifung der Einnahme- und Ausgabebelege bilden unter ande-
rem die nach Jahresabschluss im Rahmen der Einzelrechnungsprifung aufzustel-
lenden Rechnungsnachweisungen.

Die Auswahl der zu prifenden Belege erfolgt mithilfe eines mathematisch-statisti-
schen Stichprobenverfahrens. Ein solches Verfahren muss gewahrleisten, dass
jeder Zahlungsbeleg eines Haushaltsjahres aufgrund einer zufalligen Auswahl in
die Prifung einbezogen werden kann. Dabei werden je Prifungsjahr 30 Dienst-
stellen und mindestens 2.000 Belege geprift.

Unter OrdnungsmafRigkeitsgesichtspunkten werden unter anderem Zeichnungs-
vorschriften, die Vollstandigkeit der zahlungsbegriindenden Unterlagen, die Ein-
haltung der Zahlungsfrist sowie die ordnungsgemalle Buchung der Einnahmen
und Ausgaben bei den dafir vorgesehenen Titeln gepruft.

Das Ziel, insgesamt mindestens 2.000 Belege nach den Kriterien der Ordnungs-
mafigkeit zu prifen, wurde erreicht. Fir das Haushaltsjahr 2024 wurden ca. 2.100
Belege geprift.

In 15 % der gepriften Falle stellte der Rechnungshof Verstole gegen die Verwal-
tungsvorschriften fir Zahlungen, Buchfliihrung und Rechnungslegung fest. Haufige
Feststellungen waren:

= fehlerhafte Zeichnung der sachlichen und/oder rechnerischen Richtigkeit,
= mangelhafte Dokumentation von Befugnissen und
= verspatete Zahlungen.

Im Ergebnis der Einzelrechnungsprifung wurden keine schwerwiegenden Ver-
stoRe oder Manipulationen festgestellt. Die gepriften Einnahmen und Ausgaben
waren ordnungsgemalf belegt.
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V.2 Kassenmaliger Abschluss und
Haushaltsabschluss (s§ 82 und 83 ThirLHO)

Die Haushaltsrechnung stellt unter Textnummer 2.1.3 den kassenmafigen Ab-
schluss einschlieBlich Finanzierungsrechnung und Haushaltsabschluss 2024 dar.

Der kassenmaRBige Abschluss stellt die zugeflossenen Einnahmen den geleisteten
Ausgaben gegentber.

Das kassenméBige Jahresergebnis 2023 betrug 0,00 EUR. Damit ist die Haus-
haltsrechnung ausgeglichen. Ein abzuwickelnder Uberschuss oder Fehlbetrag
nach § 25 ThirLHO entstand nicht.

Da aus Vorjahren keine Uberschiisse beziehungsweise Fehlbetrdge zu berlick-
sichtigen waren, belief sich auch das kassenméBige Gesamtergebnis auf
0,00 EUR.

Fur den Haushaltsabschluss sind die Haushaltsreste von Bedeutung. Die Landes-
regierung hat sowohl Einnahme- als auch Ausgabereste gebildet.

Als Einnahmereste bezeichnet man Einnahmeansatze, bei denen die tatsachli-
chen Einnahmen hinter den im Haushaltsplan veranschlagten zurtickbleiben und
mit einem Eingang im nachsten Haushaltsjahr gerechnet werden kann.

Ausgaben fir Investitionen und Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen sind
Ubertragbar. Sie dienen im Sinne der Zweckbestimmung der Weiterfihrung, Be-
endigung oder Abrechnung von MaRnahmen. Andere Ausgaben kénnen fir Gber-
tragbar erklart werden (§ 19 Abs. 1 TharLHO).

Bei Ubertragbaren Ausgaben kénnen Ausgabereste gebildet werden, die Uber das
Haushaltsjahr hinaus verfiigbar bleiben. Ihre Inanspruchnahme bedarf der Zustim-
mung des fur Finanzen zustandigen Ministeriums (§ 45 Abs. 2 bis 4 TharLHO).

Aus dem Haushaltsjahr 2023 wurden Einnahmereste von 595,4 Mio. EUR und
Ausgabereste von 403,3 Mio. EUR in das Haushaltsjahr 2024 Gbertragen.

Im Haushaltsjahr 2024 hat die Landesregierung Einnahmereste von
705,6 Mio. EUR flr nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen geman
§ 2 Abs. 7 ThirHhG 2024 gebildet und in das Haushaltsjahr 2025 Ubertragen.

Im Haushaltsjahr 2024 sind Ausgabereste von 447,7 Mio. EUR nachgewiesen.
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Sie verteilen sich wie folgt auf die Hauptgruppen:
UBERSICHT 2: AUSGABERESTE 2024 NACH HAUPTGRUPPEN

EUR %

4 7.283.579 1,6
5 20.905.510 4,7
6 68.157.976 15,2
7 15.233.527 3.4
8 336.163.654 75,1

Quelle: Haushaltsrechnung 2024.

Das rechnungsméBige Jahresergebnis ergibt sich mit 65,7 Mio. EUR als Unter-
schied zwischen den aus dem Vorjahr Ubertragenen und den in das Folgejahr zu
Ubertragenden Haushaltsresten.

Die in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsreste sowie das kassenméfige
Gesamtergebnis bilden das rechnungsméBige Gesamtergebnis®®. Es betragt
257,8 Mio. EUR.

Mit der ausfiihrlichen Erlauterung des kassenmafigen Abschlusses und des Haus-
haltsabschlusses kommt die Landesregierung ihrer Verpflichtung aus
§ 84 ThiurLHO nach.

Die Landesregierung hat die Bildung und Inanspruchnahme von Ausgaberesten in
der Ubersicht 3.7 der Haushaltsrechnung 2024 dargestellt.

33 Haushaltsrechnung 2024 Band I, S. 13, Tn. 2e.
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In der nachfolgenden Abbildung zeigt der Rechnungshof die Entwicklung der Gber-
tragenen Ausgabereste und deren Inanspruchnahme seit 2015:

ABBILDUNG 8: ENTWICKLUNG DER AUS VORJAHREN UBERTRAGENEN UND IN ANSPRUCH
GENOMMENEN AUSGABERESTE SEIT 2015 IN Mio. EUR

m = AUS DEM VORJAHR UBERTRAGENE AUSGABERESTE
= m [N ANSPRUCH GENOMMENE RESTE AUS VORJAHREN

515
468
450 421 103
373 371
256 264
230
222 227 196 184 194

140 148 148

Ii C I I I I I I I I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grafik:  Thuringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

Von den in das Jahr 2024 Ubertragenen Resten (403,3 Mio. EUR) wurden
148,4 Mio. EUR in Anspruch genommen.3*

Gemal § 45 Abs. 2 und 3 ThirLHO bedarf die Bildung und Inanspruchnahme von
Ausgaberesten der Einwilligung des fiir Finanzen zustandigen Ministeriums. Die
Einwilligung darf nur erteilt werden, wenn in demselben oder einem anderen Ein-
zelplan Ausgaben in gleicher Hohe bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres
nicht geleistet werden oder zweckgebundene Einnahmen von Dritten zur Verfu-
gung stehen oder wenn Ausgabemittel zur Deckung der Ausgabereste besonders
veranschlagt worden sind.

34 Ubersicht 3.7 der Haushaltsrechnung 2024.
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Nach den dem Rechnungshof (ibersandten Unterlagen stellen sich die Bildung von
Ausgaberesten und die Zustimmung zu deren Inanspruchnahme in den Haushalts-
jahren 2023 und 2024 wie folgt dar:

UBERSICHT 3: AUSGABERESTE 2023 UND 2024

Nach Genehmigung der Inanspruchnahme:

= Ubertragung und Inanspruchnahme genehmigt 134,7 152,8

= Lneaannstrr)ar;célgnahme war gesondert zu 268.6 205.0
Nach Art der Finanzierung:

= Inanspruchnahme mit Einsparauflage 308,8 3447

= |nanspruchnahme ohne Einsparauflage 12,5 58,9

=  Finanzierung aus zweckgebundener Riicklage 19,6 20,5

= keine Angabe zur Finanzierung 62,4 23,6

Quelle: Schreiben des TFM an den Thiringer Rechnungshof vom 17. April 2025, Az.: 1040-31-H
1218/240.

Insgesamt hat das TFM 2024 Ausgabereste von 447,4 Mio. EUR gebildet und in
das Haushaltsjahr 2025 Ubertragen. Fur 344,7 Mio. EUR (77 %) der gebildeten
Reste wurde die Inanspruchnahme mit einer Einsparauflage nach
§ 19 Abs. 2 ThirLHO genehmigt. Fiir 58,9 Mio. EUR hat das TFM in die Ubertra-
gung und Inanspruchnahme von Ausgaberesten ohne Deckungsauflagen einge-
willigt. Dabei handelt es sich um Ausgabereste aus Lottomitteln und dem Landes-
ausgleichsstock. Fur 20,5 Mio. EUR soll die Deckung durch Entnahme aus den
zweckgebundenen Riicklagen (§ 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ThirHhG 2024) erfolgen.
Uber die tatsachliche Inanspruchnahme der Haushaltsreste wird in der Haushalts-
rechnung flir 2025 berichtet werden.

Fur die im Jahr 2024 gebildeten Ausgabereste lagen die Voraussetzungen fir eine
Ubertragung in allen Fallen vor (§§ 19 und 45 ThiirLHO). Laut Haushaltsrechnung
wurden die hdchsten Ausgabereste fir Ausgaben in folgenden Einzelplanen gebil-
det:

= Einzelplan 07 — bei der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® (GRW) (54 Mio. EUR) und bei der Férderung von Mal}-
nahmen in den Bereichen Forschung, Technologie und Innovation, Elektro-
mobilitat und Digitale Gesellschaft (29 Mio. EUR),

= Einzelplan 08 — beim Gesundheitswesen (128 Mio. EUR),
= Einzelplan 10 — bei der Stadtebau- und Schulbauférderung (80 Mio. EUR),

= Einzelplan 16 — fUr die Digitalisierung des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes in
Deutschland (13 Mio. EUR),
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= Einzelplan 17 — fir Ausgaben im Rahmen der Riickibertragung der Thiringer
Mafregelvollzugseinrichtungen aufgrund der Neuorganisation (22 Mio. EUR)
und beim Landesausgleichsstock (55 Mio. EUR).

Bei 351 Mio. EUR der Ubertragenen Ausgabereste (78,5 %) handelt es sich um
nicht verausgabte investive Mittel. Diese Ausgabeermachtigungen stehen zwar
— wie oben dargestellt — flr weitere Jahre zur Verfligung, belasten aber in den
Folgejahren die Liquiditat, da diese Mittel im Haushaltsplan des Folgejahres nicht
veranschlagt sind. Die Deckung erfolgt grundsatzlich aus den veranschlagten Aus-
gabemitteln des Haushaltsjahres, in das die Ausgaben Ubertragen wurden
(§ 19 Abs. 2 ThurLHO).

V.3 Kassenreste

Der Abschlussbericht weist Uber die oben genannten Pflichtaussagen hinaus die
zum Stichtag 31. Dezember 2024 bestehenden Kassenreste aus. Neben den im
zentralen IT-Mittelbewirtschaftungsverfahren HAMASYS erfassten Forderungen
gibt die Haushaltsrechnung auch die offenen Forderungen des Landes aus den
sogenannten Fachverfahren an, die keine Einzeldaten an HAMASYS Ubergeben
(Kassenreste aus Vorverfahren).

Nach der Haushaltsrechnung betragt der Forderungsbestand 477,6 Mio. EUR zum
31. Dezember 2024.

IV.4  Mittelumsetzungen

Weiter erlautert der Abschlussbericht in einer Ubersicht die Mittelumsetzungen
nach § 50 ThirLHO. Mittel dirfen umgesetzt werden, wenn Aufgaben nach Ver-
abschiedung des Haushalts von einer Verwaltung auf eine andere Ubergehen.
Textnummer 2.2.2.6 der Haushaltsrechnung 2024 weist eine Mittelumsetzung tber
insgesamt 161,3 Mio. EUR aus. Die Mittelumsetzungen resultieren aus dem Uber-
gang der Zustandigkeit flir Auslander- und Asylrecht, fir die Aufnahme und Unter-
bringung von Flichtlingen sowie fur (Spat-)Aussiedler vom Thiringer Ministerium
fur Migration, Justiz und Verbraucherschutz (TMMJV) auf das Thiringer Ministe-
rium far Inneres und Kommunales (TMIK).
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IV.5 Verpflichtungsermachtigungen (s 8o Abs. 2 ThirLHO)

MaRnahmen, die zur Leistung in kunftigen Haushaltsjahren verpflichten, sind nur
zuldssig, wenn der Haushaltsplan dazu erméachtigt (§ 38 Abs. 1 TharLHO).

Die Landesregierung hat nach Art. 102 Abs. 1 ThirVerf tber die Inanspruchnahme
der Verpflichtungserméchtigungen Rechnung zu legen. Mit der Ubersicht 3.6 der
Haushaltrechnung 2024 ist sie dieser Verpflichtung nachgekommen.

Im Haushaltsplan 2024 waren Verpflichtungserméchtigungen von insgesamt
7.240,6 Mio. EUR veranschlagt (2023: 4.841,6 Mio. EUR). Zusagen fir deren In-
anspruchnahme gab die Landesregierung tber 5.041,3 Mio. EUR. Der Rahmen
war damit zu 70 % ausgeschopft.3®

In zwei Fallen wurden Verpflichtungserméachtigungen mit Genehmigung des TFM
UberplanméaRig und in sechs Fallen auBerplanmafig in Anspruch genommen. In
elf Fallen genehmigte das TFM die Verschiebung von Jahresscheiben. In zwei Fal-
len wurden Verpflichtungserméchtigungen von insgesamt 170.000 EUR uber-
bzw. aulRerplanmafig ohne Einwilligung des TFM in Anspruch genommen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Verpflichtungserméchtigun-
gen seit 2015:

ABBILDUNG 9: VERPFLICHTUNGSERMACHTIGUNGEN (VE) SEIT 2015 IN Mio. EUR

B W M HH-PLAN VERANSCHLAGTE VE
B B GEGEBENE ZUSAGEN

7.241

3735 g’ 3.637
3.050
2.486
2117 2.038 2.083 2.040 1.998
1530 | 1.471 1.378
II II I887 I I1171 I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grafik: Tharinger Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

Verpflichtungserméchtigungen binden Mittel in den nachfolgenden Haushaltsjah-
ren. Die Abbildung zeigt, dass sich diese seit dem niedrigsten Stand im Jahr 2017
sowohl im Plan als auch im Vollzug des Haushalts mehr als verfinffacht haben

35 Die in der Ubersicht 3.6 der Haushaltsrechnung ausgewiesene Gesamtsumme der gegebenen
Zusagen (5.033,7 Mio. EUR) weicht um 7,6 Mio. EUR vom tatsachlichen Betrag ab. Ursé&chlich
ist ein Ubertragungsfehler im Einzelplan 08.
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und im Ist-Vergleich zum Vorjahr um mehr als 65 % gestiegen sind. Der Rech-
nungshof verkennt nicht, dass Verpflichtungserméchtigungen fur die Planungssi-
cherheit des Freistaats wie auch etwaiger Dritter unerlasslich sind. Dies bedeutet
jedoch, dass mit den jeweils gegebenen Zusagen Zahlungsverpflichtungen einher-
gehen, Haushalte in den kommenden Jahren belasten und damit den Gestaltungs-
spielraum von Regierung und Haushaltsgesetzgeber einschranken.

Die nachfolgende Abbildung stellt die veranschlagten und in Anspruch genomme-
nen Verpflichtungserméchtigungen im Verhaltnis zum Haushaltsvolumen dar:

ABBILDUNG 10: HAUSHALTSVOLUMEN IN Mio. EUR UND ANTEIL DER VERPFLICHTUNGS-

ERMACHTIGUNGEN (VE) IN % SEIT 2015

mm HH-VOLUMEN
mANTEIL GEPLANTE VE
mANTEIL ZUSAGEN 12751 12.863 13.301

11.418 11.363

10.423 10.481
9047 9609  9.676
_— 36%
20% 18% 18%
I 9 11% I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

IV.6  Ubersichten gemaR § 85 ThirLHO

§ 85 Abs. 1 ThirLHO verlangt acht Ubersichten zur Haushaltsrechnung. Die Lan-
desregierung hat sechs Ubersichten in die Haushaltsrechnung aufgenommen. Auf
die Ubersichten ,Gesamtbetrage der nach § 59 ThirLHO erlassenen Anspriiche*
und ,Nicht veranschlagte Einnahmen aus der Veraulierung von Vermogensgegen-
stdanden” hat sie wegen der geringen finanziellen Bedeutung gemaf § 85 Abs. 2
ThurLHO im Einvernehmen mit dem Rechnungshof verzichtet.
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IV.6.1 Ubersicht zu tiber- und auRerplanmaRigen Ausgaben

einschlieBlich der Vorgriffe und ihre Begriindung
(§ 85 Abs. 1 Nr. 1 ThiirLHO)

In der Haushaltsrechnung 2024 sind Uberschreitungen der Plananséatze von
1.217,5 Mio. EUR nachgewiesen. Davon sind 998,8 Mio. EUR durch die Bestim-
mungen zur flexiblen Haushaltsfiihrung (Deckungsfahigkeit) gedeckt. Der nicht ge-
deckte Betrag von 218,8 Mio. EUR entspricht der Summe der dber- und auller-
planméBigen Ausgaben.*®

Die verbleibenden  Haushaltsiberschreitungen sind in  der nach
§ 85 Abs. 1 Nr. 1 ThiirLHO geforderten ,Ubersicht zu den (iber- und auBerplanmé-
Bigen Ausgaben einschlief3lich der Vorgriffe und ihrer Begrindung“ ausgewiesen.

Laut dieser Ubersicht sind dber- und auBerplanméBige Ausgaben von
218,8 Mio. EUR ausgewiesen. Diese lagen um 78 Mio. EUR (55 %) tber dem Vor-
jahreswert von 140,8 Mio. EUR. Dieser hohe Wert beruht im Wesentlichen auf der
aufderplanmafiigen Erhéhung des Grundkapitals der TAB und der Inanspruch-
nahme aus Birgschaften.

Bei einer stichprobenweisen Prifung der angegebenen Deckungsquellen konnte
der Rechnungshof keine haushaltsrechtlichen VerstoRRe feststellen. Auch die Vor-
gaben im jahrlichen Schreiben des TFM zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
wurden nach den Feststellungen des Rechnungshofs eingehalten.

Die zu den dber- und auBBerplanméBigen Ausgaben gemalfd § 37 Abs. 1 ThirLHO
erforderliche vorherige Zustimmung des flir Finanzen zustéandigen Ministeriums
lag gemal den Angaben in der Haushaltsrechnung in allen Fallen vor.

Nach §37 Abs.1 Satz4 Halbsatz1 ThurLHO in Verbindung mit
§ 6 Abs. 1 ThurHhG 2024 bedurfen Mehrausgaben von weniger als 4 Mio. EUR
keines Nachtragshaushalts. Dies gilt ebenso flir Mehrausgaben, die zur Erflllung
einer Rechtsverpflichtung dienen oder soweit Mittel von dritter Seite zweckgebun-
den zur Verfuigung stehen. In allen anderen Fallen sind die Tatbestandsvorausset-
zungen des § 37 Abs. 1 Satze 2 und 3 ThirLHO zu priifen. Bei elf der in Uber-
sicht 3.1 der Haushaltsrechnung 2024 nachgewiesenen 47 Falle handelt es sich
um Mehrausgaben von mehr als 4 Mio. EUR. Hier waren in einem Fall Rechtsver-
pflichtungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) VIII®" zu erfilllen, in zwei Fallen
handelt es sich um Ausgaben nach dem Asylgesetz®%, in weiteren zwei Fallen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz®® (AsylbLG), in einem Fall um Ausgaben nach
dem Thuringer Flichtlingsaufnahmegesetz*® (ThurFIGAG), in drei weiteren Fallen

36 Tn. 2.2.3 der Haushaltsrechnung 2024.

87 SGB - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - (Art. 1 des Gesetzes v. 26. Juni 1990, BGBI.
I'S. 1163).

38  Asylgesetz vom 2. September 2008 (BGBI. | S. 1798), zuletzt geadndert durch Art. 2 des Gesetzes
vom 25. Oktober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 332).

39 AsylbLG in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBI. | S. 2022), zuletzt
geandert durch Art. 10 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 363).

40 Thiringer Flichtlingsaufnahmegesetz (ThirFIGAG) vom 16. Dezember 1997, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 13. September 2016 (GVBI. 486).
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wurden Ausgaben nach dem Wohngeldgesetz*', nach dem Thiringer Schulfinan-
zierungsgesetz*? (ThirSchulFG)und nach dem SGB II*® geleistet. Eine auerplan-
maéaBige Ausgabe von 50 Mio. EUR wurde firr die gesetzliche Erhéhung** des
Grundkapitals der TAB eingesetzt. Zudem beruhte eine Zahlung auf der rechtli-
chen Verpflichtung aus Blrgschaftsurkunden. Ein Nachtragshaushalt war in kei-
nem Fall erforderlich.

Drei der beantragten lber- bzw. auBerplanméRigen Ausgaben wurden nicht in An-
spruch genommen.

Nach § 37 Abs. 3 ThurLHO sollen dber- und aullerplanméfige Ausgaben durch
andere Ausgaben in demselben Einzelplan ausgeglichen werden. Fir Ausgaben
von 118 Mio. EUR wurde keine konkrete Einsparstelle angegeben, sondern auf
Einsparungen im ausgeglichenen Haushalt hingewiesen. Bei diesen Fallen han-
delte es sich insbesondere um Ausgaben fir Auslander-, Asyl- und Aussiedleran-
gelegenheiten und um die Erh6hung des Grundkapitals der TAB.

Die Entwicklung der (ber- und auBerplanméligen Ausgaben seit 2015 ist in der
folgenden Abbildung dargestellt:

ABBILDUNG 11: ENTWICKLUNG DER UBER- UND AURERPLANMARIGEN AUSGABEN SEIT 2015

IN Mio. EUR
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Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

IV.6.2 Sondervermdgen und Ricklagen
(§ 85 Abs. 1 Nr. 2 ThiirLHO)

In der Haushaltsrechnung sind in der Ubersicht 3.2 fiir jedes Sondervermégen und
jede Rlicklage die aufierhalb des Haushalts nachgewiesenen und nach Einnah-
men und Ausgaben zusammengefassten Buchungen dargestellt.

41 Wohngeldgesetz vom 24. September 2008 (BGBI. | S. 1856), zuletzt gedndert durch Art. 17 des
Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 408).

42 Thuringer Gesetz Uber die Finanzierung der staatlichen Schulen (ThirSchulFG) vom 30. April
20083, zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 31. Juli 2021 (GVBI. S. 387).

43 Thuringer Gesetz zur Ausflihrung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (ThirAGSGB 1) vom
12. Juli 2013, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 20. Dezember 2022 (GVBI. 2023 S. 3).

44 Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Aufbaubankgesetzes vom 2. Juli 2024 (GVBI. 2024
S. 271).
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Die Ubersicht 3.2 der Haushaltsrechnung weist folgende Bestandsveranderungen
der Sondervermégen aus:

UBERSICHT 4: SONDERVERMOGEN DES FREISTAATS

WGT-Liegenschaften 21,9 0,7 22,7
186,5

Stadtentwicklungsfonds 3,2 0,5 3,8

Katastrophenschutzfonds 3,0 0,1 3,1

Thuringer Aufbauhilfefonds 0,0 0,0 0,0

Das Sondervermégen ,Thiringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefonds*®
wurde 2024 aufgeldst und der Bestand dem Landeshaushalt zugefihrt. Einen po-
sitiven Abschlussbestand zum 31. Dezember 2024 wies weiterhin das ,Tharinger
Wohnungsbauvermégen® (168,2 Mio. EUR) auf. Hingegen ist der Bestand des
Sondervermégens LVerbesserung wasserwirtschaftlicher Strukturen®
(-172,6 Mio. EUR) negativ.

Quelle: Haushaltsrechnung 2024.

Das Sondervermégen ,Thiringer Pensionsfonds* ist in der Ubersicht nicht aufge-
fuhrt, obwohl es formell noch besteht.

Insgesamt ergab sich Uber alle Sondervermdgen ein positiver Endbestand von
25,1 Mio. EUR.

Fur die Sondervermégen werden zudem jeweils die Ergebnisse der Jahresrech-
nung dem Wirtschaftsplan gegenlbergestellt.

45 Der Endbestand zum 31 Dezember 2023 von 354,5 Mio. EUR wurde in das Jahr 2024 Ubertra-
gen. Der rechnerische Uberschuss ist in den Einnahmen enthalten und wurde bei Titel 361 01 im
Kapitel 82 32 gebucht.
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Die Ubersicht 3.2 der Haushaltsrechnung 2024 weist folgende Verénderungen der
Riicklagen des Freistaats aus:

UBERSICHT 5:  RUCKLAGEN DES FREISTAATS

Allgemeine Riicklage 1.330,6 -99,3 1.231,2

_ 47,6 4,8

Zweckgebundene Rucklagen - Bundes-
mittel Krankenhauszukunftsfonds

_ 4,9 0’5 -

Riicklage aus der Jagdabgabe 0,5 0,1 0,6

78,1 0,0 78,1

Zweckgebyndene Rucklage Regionali- 386.1 39.6 4257
sierungsmittel

Zweckgebundene Riicklagen gemafn
ThirHhG aus zweckgebundenen Ein- 35,1 -0,8 34,3

nahmen (verschiedene Kapitel)

Der Bestand der allgemeinen Riicklage (Haushaltsausgleichsriicklage) hat sich
gegenlber dem Vorjahr um 99 Mio. EUR verringert und belief sich zum 31. De-
zember 2024 auf 1.231,2 Mio. EUR.

Quelle: Haushaltsrechnung 2024.

Bei den zweckgebundenen Riicklagen haben sich sowohl die Rlicklage aus der
Ausgleichsabgabe fiir Schwerbehinderte (auf 52,4 Mio. EUR) als auch die Rlick-
lage aus der Abwasserabgabe (auf 5,4 Mio. EUR) erhoht. Bei beiden Riicklagen
wurden keine Mittel ausgezahlt.

Die zweckgebundene Riicklage fur Zuschisse vom Bund im Rahmen des Regio-
nalisierungsgesetzes (RegG)*® hat sich gegeniiber dem Vorjahr weiter um
39,6 Mio. EUR erhdht und belief sich auf 425,7 Mio. EUR.

Die erstmals 2016 gebildete Riicklage fur die Hochschulen aus nicht verbrauchten
Ausgabeermachtigungen beziehungsweise Mehreinnahmen hat sich 2024 um
weitere 13,6 Mio. EUR auf 11,6 Mio. EUR reduziert.

46 Das RegG ist als Art. 4 des Eisenbahnneuordnungsgesetzes am 27. Dezember 1993 erlassen
worden. Die darin geregelte Regionalisierung des Schienenverkehrs ist einer der drei Hauptin-
halte der Bahnreform in Deutschland. Die aufgrund dieses Gesetzes seit 1996 verteilten Geld-
mittel werden als ,Regionalisierungsmittel“ bezeichnet. (BGBI. | S. 2.378, 2.395).
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Die Riicklagen der einzelnen Hochschulen werden nachrichtlich aufgefiihrt, diese
Mittel sind den Hochschulen tatsachlich bereits zugeflossen. Sie betragen insge-
samt 260 Mio. EUR  (2023: 235 Mio. EUR),  davon 135 Mio. EUR
(2023: 123 Mio. EUR) aus Landesmitteln, 11 Mio. EUR (2023: 13 Mio. EUR) aus
Bundesmitteln und 113 Mio. EUR (2023: 98 Mio. EUR) aus Drittmitteln.

IV.6.3 Gruppierungs- und Funktionenubersicht
(§ 85 Abs. 1 Nr. 3 und 4 ThirLHO)

Die Ubersichten sind ordnungsgemaR aufgestellt. Die Landesregierung kommt ih-
rer Verpflichtung aus § 85 ThirLHO nach.

IV.6.4 Jahresabschllusse der Landesbetriebe
(§ 85 Abs. 1 Nr. 5 ThirLHO)

Die Ubersicht 3.5 der Haushaltsrechnung weist fiir die Materialforschungs- und
Prufanstalt an der Bauhaus Universitat Weimar als Jahresabschluss eine Bilanz
und eine Gewinn- und Verlustrechnung aus. Der Uberschuss betragt 34.973 EUR.

IV.6.5 Alternative Finanzierungen
(§ 85 Abs. 1 Nr. 8 ThirLHO)

Ubersicht 3.8 der Haushaltsrechnung weist zwei MaBnahmen als Offentlich Private
Partnerschaftsprojekte (OPP) aus. Von der Gesamtbelastung von 49,8 Mio. EUR
waren zum 31. Dezember 2024 noch 21,6 Mio. EUR offen. Damit waren 57 % der
Verpflichtungen erfullt.

In der Ubersicht 3.8 sind zudem sieben MaRRnahmen als privat vorfinanzierte Bau-
maflnahmen mit einer voraussichtlichen Gesamtbelastung von 171,3 Mio. EUR
ausgewiesen. Zum Stichtag 31. Dezember 2024 waren noch 6,7 Mio. EUR der ein-
gegangenen Verpflichtungen offen (somit 96 % erfillt). Fur funf der sieben Maf-
nahmen wurde die Finanzierung 2024 abgeschlossen.
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IV.7 Vermodgen und Schulden des Freistaats

Gemal Art. 102 Abs. 1 Satz 2 TharVerf in Verbindung mit § 86 ThurLHO stellt die
Haushaltsrechnung 2024 unter Textnummer 4 das Vermogen und die Schulden
des Landes dar.#

IV.7.1 Vermogen des Freistaats

Der Nachweis des Vermogens gliedert sich in:
=  Grundvermdégen,

= Beteiligungen und

= Darlehensforderungen.

Das Grundvermdogen ist 2024 mit 262,9 Mio. m? im Vergleich zum Vorjahr leicht
gesunken (2023: 264,4 Mio. m?). Zugangen von 4,8 Mio. m? (insbesondere aus
Erbschaften) standen Abgange von 6,2 Mio. m? (Uberwiegend aus dem Verkauf
von ererbtem oder landwirtschaftlichem Grundbesitz) gegeniber.

Das Grundvermodgen des Freistaats nimmt 1,6 % der Gesamtflache des Freistaats
ein.

Der Freistaat Thuringen war mit 258,3 Mio. EUR am Stammkapital von insgesamt
23 Unternehmen des offentlichen und privaten Rechts beteiligt. Wesentliche Be-
teiligungen bestehen an der Thiringer Fernwasserversorgung (80,8 Mio. EUR),
der TAB (83,2 Mio. EUR), der Landesbank Hessen-Thuringen (27,1 Mio. EUR),
der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (20,2 Mio. EUR), der LEG (26,0 Mio. EUR) und
der Messe Erfurt GmbH (10,9 Mio. EUR).

Aus den bestehenden Beteiligungen erzielte der Freistaat 2024 erneut Einnahmen
von 4,1 Mio. EUR. Der Uberwiegende Teil der Einnahmen stammt aus der Beteili-
gung an der Landesbank Hessen-Thiringen mit 2,1 Mio. EUR sowie der TAB mit
2,0 Mio. EUR.

Die Darlehensforderungen zum 31. Dezember 2024 betrugen 15,7 Mio. EUR (Vor-
jahr: 18,4 Mio. EUR). Die hoéchsten Forderungen wiesen die Darlehen zur Forde-
rung der Wiedereinrichtung/Modernisierung bauerlicher Familienbetriebe mit
8,8 Mio. EUR und sozialen Wohnungsbauférderung mit 6,9 Mio. EUR aus. Fir die
Darlehen an Schiler und Studierende gemafly Bundesausbildungsforderungsge-
setz (BAf6G) werden nach Abstimmung mit dem Rechnungshof keine Bestande,
sondern nur Tilgungsbetrage (6,0 Mio. EUR) ausgewiesen.

Darlber hinaus weist die Haushaltsrechnung fir das Thuringer Landesverwal-
tungsamt (TLVwA), Abteilungsgruppe Arbeits- und Wirtschaftsférderung (ehemals
Gesellschaft fur Arbeits- und Wirtschaftsférderung mbH [GFAW]) einen Bestand

47 Ubersichten unter Tn. 4 der Haushaltsrechnung 2024: Die Gliederung im Tabellenteil entspricht
teilweise nicht dem Inhaltsverzeichnis.
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an Forderungen aus Darlehen einschlielich Zinsen von 22,2 Mio. EUR und fir die
TAB von 189,6 Mio. EUR aus. Sowohl die TAB als auch das TLVWA verwalten im
Auftrag des Freistaats eine Vielzahl von Foérderprogrammen.

Der Forderungsbestand des Freistaats insgesamt ist 2024 von 222,8 Mio. EUR auf
227,5 Mio. EUR gestiegen.

IV.7.2 Schulden des Freistaats

Die Gesamtverschuldung des Freistaats hat sich im Vergleich zum Vorjahr wie
folgt entwickelt:

UBERSICHT 6: GESAMTVERSCHULDUNG 2023 UND 2024

ﬁ:lt;)ulden Freistaat (Kernhaus- 15.744 4 15.589,6 154,8 1,0
199’7 - -27,1 -13’6
Verpflichtungen aus alternati- 41,9 28,3 136 32,5

ven Finanzierungen

Quelle: Haushaltsrechnung 2024, Ubersicht 4.5.

Die Gesamtverschuldung hat sich gegeniber dem Vorjahr um 196 Mio. EUR ver-
ringert.

Die Staatsschulden haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 155 Mio. EUR verrin-
gert. Die Pro-Kopf-Verschuldung ist auf 7.394 EUR gesunken (2023: 7.412 EUR).
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Die folgenden Abbildungen zeigen die Entwicklung der Staatsschulden sowie die
der Pro-Kopf-Verschuldung seit 2015:

ABBILDUNG 12: VERSCHULDUNG IM KERNHAUSHALT (ABSOLUT) SEIT 2015 IN EUR

16.148 16.148

15.590
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Grafik:  Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

ABBILDUNG 13: VERSCHULDUNG IM KERNHAUSHALT (PRO KOPF) SEIT 2015 IN EUR
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7.312
7.182
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Grafik:  Thuringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

Bis 2019 sank die Verschuldung des Freistaats durch die Tilgung von Krediten.
2020 stieg diese aufgrund der Neuverschuldung von 1.204 Mio. EUR wieder. 2021
wurden zwar keine neuen Kredite aufgenommen, dennoch stieg die Pro-Kopf-Ver-
schuldung aufgrund der sinkenden Einwohnerzahl. 2022 und 2023 erfolgten Til-
gungen nach dem Thiringer Nachhaltigkeitsmodell®, 2024 wurden zudem — wie
im Haushaltspan vorgesehen — weitere Kredite getilgt. Damit sank sowohl die Ge-
samt- als auch die Pro-Kopf-Verschuldung.

Die absolute Verschuldung sank zwischen 2015 und 2024, wahrend die Pro-Kopf-
Verschuldung in diesem Zeitraum stieg. Grund hierfir ist die sinkende Bevolke-
rungszahl.

48 Thiringer Gesetz zur finanzpolitischen Vorsorge flr die steigenden Ausgaben der Beamtenver-
sorgung (GVBI. 1/2018, S. 12).

55




Weitere Schulden des Freistaats bestehen in den Sondervermégen. Durch die
2023 erfolgten Zufuhrungen zum Sondervermégen ,Verbesserung wasserwirt-
schaftlicher Strukturen“ konnten dort 2024 erneut Schulden von 27,1 Mio. EUR ab-
gebaut werden. Der Schuldenstand zum 31. Dezember 2024 belief sich auf
173 Mio. EUR.

Die Verpflichtungen aus alternativen Finanzierungen sind um 13,6 Mio. EUR
(-32,5 %) zurlickgegangen.

Die Ubersicht 4.5 der Haushaltsrechnung weist zum 31. Dezember 2024 Eventu-
alverbindlichkeiten (Burgschaften, Garantien und Gewahrleistungen) nach
§ 14 ThurHhG 2024 von insgesamt 1.047,8 Mio. EUR (2023: 1.074,5 Mio. EUR)
aus. Solche Verpflichtungen bestanden im Wesentlichen fiir die gewerbliche Wirt-
schaft (436 Mio. EUR), zur Freistellung von Verantwortlichkeiten fiir 6kologische
Altlasten (279 Mio. EUR), flir den Wohnungs- und Stadtebau (216 Mio. EUR) und
fur Organisationen und Einrichtungen der Sozialwirtschaft (117 Mio. EUR). 2024
wurden Verpflichtungen Uber 26,7 Mio. EUR abgebaut. Die Bestimmungen des
Haushaltsgesetzes wurden eingehalten.

Der Freistaat musste 2024 allerdings aufgrund der Inanspruchnahme aus Blirg-
schaften, Garantien und Gewahrleistungen (Ausfallzahlungen) 37,8 Mio. EUR leis-
ten; veranschlagt waren 4 Mio. EUR.
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Vv Zusammenfassende Darstellung der
Einnahmen und Ausgaben nach
Hauptgruppen und Aufgabenschwerpunkten

Die folgende Ubersicht gibt zunéchst einen Uberblick tber die Entwicklung der
Einnahmen und Ausgaben nach Hauptgruppen fir 2023 und 2024.

UBERSICHT 7:  EINNAHMEN UND AUSGABEN NACH HAUPTGRUPPEN 2023 UND 2024

0 Einnahmen aus Steuern
und steuerahnlichen 8.400,6 8.727,7 8.733,6 6,0 0,1 333,1 4,0
Abgaben

1 Verwaltungseinnahmen,
Einnahmen aus Schulden- 461,4 335,4 449,2 113,8 33,9 -12,2 -2,6
dienst und dergleichen

2 Einnahmen aus Zuweisun-
gen und Zuschiissen mit

Ausnahme fir 2.954,0 2.943,9 3.307,1 363,2 12,3 353,1 12,0
Investitionen
3 Einnahmen aus
Schuldenaufnahmen, aus
AT Ui 10471 15368 8107 -7261  -472 -2364 226

Zuschussen fur
Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen

12.863,1 437,6 3,4

4 Personalausgaben 3.387,3 3.641,4 3.5244 -117,0 -3,2 1371 4,0

5 Sachliche Verwaltungs-
ausgaben, Ausgaben fiir 937,3 1.170,2 1.071,9 -98,3 -8,4 134,7 14,4
den Schuldendienst

6 Ausgaben fir
Zuweisungen und

sungen 64769 6.807,2 67449 622 09 268,0 41
Zuschisse mit Ausnahme
flr Investitionen

7 BaumaRnahmen 226.8 2790 2697  -93 33 429 189

8 Sonstige 17394 18015 15248 2767 -154 2146 123
Investitionsausgaben

¥ EEHEERE 954  -1555 1649 3204 -206,0 695 729

Finanzierungsausgaben

Quelle: Haushaltsrechnungen 2023 und 2024.
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Das ausgeglichene Ist-Ergebnis 2024 lag um 243,1 Mio. EUR unter den Sollvor-
gaben des Haushalts. Nach der Bereinigung der Gesamteinnahmen und -ausga-
ben um Tilgungen, Riicklagenbewegungen und haushaltstechnische Verrechnun-
gen (vgl. Tn. B.1ll.2) ergaben sich Mehreinnahmen von 363,8 Mio. EUR und Min-
derausgaben von 405,2 Mio. EUR.

Die bereinigten Einnahmen (Uberstiegen die bereinigten Ausgaben um
86,2 Mio. EUR (positiver Finanzierungssaldo).

V.1 Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen
Abgaben

Das Steueraufkommen sowie das Aufkommen aus steuerdhnlichen Abgaben 2023
und 2024 ergeben sich im Einzelnen aus der folgenden Ubersicht:

UBERSICHT 8: STEUERN UND STEUERAHNLICHE ABGABEN 2023 UND 2024

davon

=  Umsatzsteuer 5.584,1 5.728,2 5.815,0 86,8 1,5 230,9 4.1

= Steuern vom
Einkommen und 2.456,9 2.647,0 2.554,2 -92,8 -3,5 97,3 4,0
vom Ertrag

D TSI 53,5 55,0 80,0 25,0 45,4 26,5 49,6
umlage

= Landessteuern*® 291,7 281,0 268,7 -12,3 -4.4 -23,0 -7,9

Quelle: Haushaltsrechnungen 2023 und 2024.

Im Vergleich zum Ist des Vorjahres sind die Einnahmen aus Steuern um
333,1 Mio. EUR (+4,0 %) auf 8.717,9 Mio. EUR gestiegen und lagen knapp Uber
dem Soll fur 2024.

Die Einnahmen aus den Gemeinschaftsteuern stiegen um 354,7 Mio. EUR. Der
Anstieg betraf alle Steuerarten mit Ausnahme der Kérperschaftsteuer.

49 Zu den Landessteuern gehoéren: Grunderwerb-, Erbschaft- und Schenkung-, Lotterie-, Sportwet-
ten-, Feuerschutz- und Biersteuer.

50 Bei den steuerédhnlichen Abgaben handelt es sich im Wesentlichen um die Abwasserabgabe.
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Der weitere Rickgang der Landessteuern um 23,0 Mio. EUR beruht auf geringe-
ren Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer um 36,0 Mio. EUR, wahrend die Ein-
nahmen aus der Erbschaftsteuer um 11,4 Mio. EUR stiegen. Der Anteil der Lan-
dessteuern am Gesamtsteueraufkommen sank weiter auf 3,1 % (Vorjahr: 3,5 %).

2024 betrug die Steuerdeckungsquote 67,2 %. Sie stieg damit gegeniiber dem
Vorjahr (2023: 66,1 %). Dies ist Ergebnis gestiegener Steuereinnahmen bei ge-
sunkenen bereinigten Ausgaben.

Der Anteil der Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben an den be-
reinigten Einnahmen ging auf 66,8 % zurick (Vorjahr: 67,9 %).

Die Entwicklungen der Einnahmen Thuringens aus Steuern und steuerdhnlichen
Abgaben seit 1995 sowie der Steuerdeckungsquote sind der nachfolgenden Abbil-
dung zu entnehmen:

ABBILDUNG 14: STEUERN UND STEUERAHNLICHE ABGABEN IN Mi0. EUR UND

STEUERDECKUNGSQUOTE SEIT 1995

mmms STEUEREINNAHMEN

e STEUERDECKUNGSQUOTE

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Grafik:  Thuringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

Die Einnahmen aus Steuern und steuerédhnlichen Abgaben haben sich seit 1995
mehr als verdoppelt. Zudem wird deutlich, dass die Deckung der bereinigten Ge-
samtausgaben durch Steuereinnahmen ebenfalls zugenommen hat.
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V.2  Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus
Schuldendienst und dergleichen
(eigene Einnahmen)

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der eigenen Einnahmen seit 2015:

ABBILDUNG 15: EIGENE EINNAHMEN SEIT 2015 IN Mio. EUR
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Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

Die eigenen Einnahmen beliefen sich 2024 auf 449,2 Mio. EUR (3,4 % der berei-
nigten Einnahmen). Sie sanken gegenuber dem Vorjahr um 12,2 Mio. EUR
(-2,6 %).

Fast 70 % der eigenen Einnahmen wurden aus Gebihren, Geldstrafen und Geld-
buen sowie Rickzahlungen Uberzahlter Betrage erzielt. Die Gbrigen eigenen Ein-
nahmen resultierten aus der wirtschaftlichen Betatigung des Freistaats sowie aus
Verauflerungen, Zinsen und Darlehensrickflissen.

Die hoéchsten eigenen Einnahmen erzielten die Gerichte und Staatsanwaltschaften
(106,9 Mio. EUR), die Zentrale BuRgeldstelle aus der Verkehrstiberwachung durch
die Polizei (34,3 Mio. EUR) sowie die Steuerverwaltung (24,4 Mio. EUR). Die An-
stalt 6ffentlichen Rechts (AOR) , Thiringer Staatslotterie“ Gberwies 11,0 Mio. EUR
an den Freistaat (10,1 Mio. EUR als Konzessionsabgabe und 0,9 Mio. EUR aus
Uberschiissen). Aus der Tilgung von Darlehen — insbesondere BAf6G und Bau-
darlehen — gingen 8,1 Mio. EUR ein, aus Zinsen 82,3 Mio. EUR.
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V.3  Einnahmen aus Zuweisungen und

Zuschussen mit Ausnahme fur Investitionen
(Ubertragungseinnahmen)

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Ubertragungseinnahmen seit
2015:

ABBILDUNG 16: UBERTRAGUNGSEINNAHMEN SEIT 2015 IN Mio. EUR

3.307
3.029
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Grafik:  Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

Die Ubertragungseinnahmen — Mittel von Dritten (z. B. Bund und EU), die nicht fiir
Investitionen bestimmt sind — beliefen sich 2024 auf 3.307,1 Mio. EUR. Sie stiegen
im Vergleich zum Vorjahr um 353,1 Mio. EUR (+12,0 %) auf den bisher hdchsten
Betrag.

Sie waren mit 25 % der bereinigten Einnahmen der zweitgroRte Einnahmeblock
nach den Steuereinnahmen.

Im Vergleich zum Vorjahr setzten sich die Ubertragungseinnahmen wie folgt zu-
sammen:
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UBERSICHT 9:  UBERTRAGUNGSEINNAHMEN

davon insbesondere:

= Ausgleichsleistungen

zwischen Bund und 1.572,6 1.564,9 1.640,9 76,0 4,9 68,4 4,3
Landern
= Hochschulpakt 2020 24,0 0,0 0,0 0,0 -24,0 -100,0
= Zukunftsvertrag
,Studium und Lehre 32,1 43,0 43,0 0,0 0,1 11,0 34,3
starken*
* BAGG inkl. Heizkos- 82,3 90,0 694  -206 229  -128 -15,6
tenzuschuss
= Meister-BAf6G 24,2 25,4 25,3 -0,1 -0,3 1,1 4,4
= Kosten der Unter-
kunft nach SGB Il 201,3 181,0 213,1 32,1 17,8 11,8 5,9
= Grundsicherung und
Barbetrag nach dem 145,6 140,8 165,1 24,3 17,2 19,5 13,4
SGB XII
= Wohngeld inkl. Heiz-
Kostenzuschuss 74,2 51,3 61,1 9,8 19,1 -13,1 -17,6
= Unterhaltsvorschuss 30,0 30,7 35,9 52 17,1 5.9 19,6
= Rehabilitierungs- und
Entschadigungs- 14,9 17,1 15,7 -1,5 -8,5 0,7 4,9
leistungen
= Kostenerstattung
Landesamt fiir Bau 15,0 16,6 19,1 2,5 15,1 4.1 27,2
und Verkehr
= Forderung wissen-
schaftlicher Institute 30,3 30,6 30,4 -0,2 -0,7 0,1 0,3
(Leibniz-Institute)
o Repltorllt Ui 4035 4093 4093 5,8 14
mittel
davon insbesondere:
= Erstattungen fur Ver-
sorgungsbeziige 15,6 177 .1 5,0 31,8
161 ,7 -27,0 -16,7
davon insbesondere:
= ESF 57,2 82,2 27,4 -54,8 -66,7 -29,8 -52,2
= EFRE 44,7 77,2 45,9 -31,2 -40,5 1,3 2,8
= ELER 57,4 83,4 58,5 -24,9 -29,9 1,1 1,9
davon insbesondere:
= Einnahmen aus der
Auflésung des Son-
dervermdgens "Thi- 0,0 0,0 303,1 303,1 303,1

ringer Corona-Pan-
demie-Hilfefonds"

= Ausgleichszu-
weisungen nach dem 9,2 11,5 1,3 13,8

Pflegeberufegesetz
24 ----
------_

Quelle: Haushaltsrechnungen 2023 und 2024.
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Die Einnahmen aus der Auflésung des Sondervermégens , Thiringer Corona-Pan-
demie-Hilfefonds*“ erklaren als Sondereffekt den Anstieg der Ubertragungseinnah-
men im Jahr 2024. Mehr als 90 % der ibrigen Ubertragungseinnahmen erhielt der
Freistaat vom Bund. Dabei handelte es sich zu fast 60 % um Leistungen vom Bund
aus dem Finanzausgleich zwischen Bund und Landern, die dem Freistaat ohne
Zweckbindung zur Verfligung stehen®'.

Erlduterungen zu den EU-Fonds finden sich unter Textnummer V.11.

V.4  Vermodgenswirksame und besondere
Finanzierungseinnahmen

Zu den vermdgenswirksamen und besonderen Finanzierungseinnahmen gehoren
die Einnahmen aus Krediten, Zuweisungen und Zuschissen fir Investitionen, Ein-
nahmen aus Riicklagen und Uberschiissen der Vorjahre sowie haushaltstechni-
sche Verrechnungen.

Bei den haushaltstechnischen Verrechnungen handelt es sich um Verrechnungen
zwischen den Kapiteln des Landeshaushalts sowie durchlaufende Posten. Sie be-
liefen sich im Jahr 2024 auf 109,1 Mio. EUR und werden im Folgenden nicht be-
trachtet.

51 Gesetz liber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (Finanzausgleichsgesetz [FAG]).
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Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der vermogenswirksamen und be-
sonderen Finanzierungseinnahmen seit 2015:

ABBILDUNG 17: VERMOGENSWIRKSAME UND BESONDERE FINANZIERUNGSEINNAHMEN®2
SEIT 2015 IN Mio. EUR

B NETTOKREDITAUFNAHME
B ZUSCHUSSE UND ZUWEISUNGEN FUR INVESTITIONEN
B ENTNAHMEN AUS RUCKLAGEN UND UBERSCHUSSE

2015 _ 345,6

29

2016 | 400,2
27

)

2017

2018

2019

1.203,9

2020

2021

2022

2023

2024

124,5

Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

52 Ohne Verrechnungen zwischen den Kapiteln.
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Insgesamt lagen die vermdgenswirksamen und besonderen Finanzierungseinnah-
men (ohne Verrechnungen zwischen den Kapiteln) mit 701,6 Mio. EUR um
834,8 Mio. EUR unter dem veranschlagten Betrag von 1.536,4 Mio. EUR, wie die
nachfolgende Ubersicht verdeutlicht:

UBERSICHT 10: VERMOGENSWIRKSAME UND BESONDERE FINANZIERUNGS-
EINNAHMEN 2023 UND 202453

davon insbesondere:

= von der EU 209,5 277,2 243,7 -33,6 -12,1 34,2 16,3
.EFRE 173,3 201,1 181,1 -20,0 -9,9 7,8 4,5
.ELER 35,8 75,5 62,2 -13,3 -17,6 26,3 73,5
= vom Bund 268,8 318,0 225,2 -92,8 -29,2 -43,6 -16,2
. GA ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruk- 66,6 77,0 49,9 -27,1 -35,2 -16,7 -25,1
tur”
- GA ,Verbesserung der Ag- 239 33,1 28  -103 31,1 1,1 47
rarstruktur
. IE;:jrrcri1erung sozialer Wohn- 301 39,0 7.5 315 80,8 226 75,1
. Stadtebau, Schulbau und
Raumordnung 54,6 55,9 52,2 -3,7 -6,7 -2,5 -4,5
. Zufihrungen vom Bund flr
Forschungs-einrichtungen 164 176 A 13 64,2 124 75,5
. Bun__desanteil fur Darlehen 586 57.0 454 11,6 20,4 132 225
BAf6G
= Krankenhausumlage von
Landkreisen und kreis- 21,6 21,8 21,8 0,0 0,0 0,2 0,9
freien Stadten
= von Sondervermdgen
des Bundes 49,1 79,1 86,4 7,2 9,1 37,2 75,7
. SV ,Kinderbetreuungs-
ausbau®, ,Digitale Infra-
struktur® und ,Ausbau 47,7 79,1 85,1 6.0 7,5 374 78,3

ganztagiger Bildungs- und
Betreuungsangebote fiir
Kinder im Grundschulalter”

davon insbesondere:
= Haushaltsausgleichs-

. 428,9 779,9 99,3 -680,5 -87,3 -329,6 -76,8
rucklage

= Ricklage Regionalisie-
rungsmittel 28,0 25,5 0,0 -25,5 -100,0 -28,0 -100,0

= gemeinsame Ruicklage

fiir Hochschulen 23,8 12,0 4818 -9,4 -39,4

2,5 14,5 ,
0467 1534 7016 838 43 51 330

Quelle: Haushaltsrechnungen 2023 und 2024.

53 Ohne Verrechnungen zwischen den Kapiteln.
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V.4.1 Kreditaufnahme

Das Haushaltsgesetz 2024 enthielt keine Ermachtigung zur Neuverschuldung. Es
lie eine Anschlussfinanzierung von auslaufenden Krediten bis zu einer Héhe von
1.015 Mio. EUR zu.%*

Die gesamte Anschlussfinanzierung betrug 860,1 Mio. EUR. Wegen der Nettover-
anschlagung von Kreditaufnahmen und Tilgungen ist diese nicht in der Haupt-
gruppe 3, sondern in der Hauptgruppe 5 dargestellt.

Gemal § 2 Abs. 3 ThirHhG 2023 war das TFM ermachtigt, zur Verstarkung der
Betriebsmittel jeweils kurzfristige Kredite (Kassenverstdrkungskredite) bis zur
Hohe von 12 % des Haushaltsvolumens aufzunehmen. Bei einem vorgesehenen
Haushaltsvolumen von 13.543,8 Mio. EUR durften daher Kassenverstéarkungskre-
dite bis zu 1.625,3 Mio. EUR aufgenommen werden. Diese Ermachtigung wurde
nicht tberschritten.%®

Von den Ubrigen im Haushaltsgesetz vorgesehenen Kreditermachtigungen
machte das TFM keinen Gebrauch.

V.4.2 Zuschiusse und Zuweisungen fur Investitionen

Die Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen setzen sich aus Zuweisungen
vom Bund, von Gemeinden und Gemeindeverbanden, von Sozialversicherungs-
tragern, von Sondervermdégen sowie aus Zuschissen der EU zusammen. Sie stie-
gen gegenulber dem Vorjahr um 28,0 Mio. EUR auf 577,1 Mio. EUR, blieben aber
um 119,2 Mio. EUR unter dem veranschlagten Betrag.

Die Erstattungen der EU stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 34,2 Mio. EUR. Im
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) waren flr Investitionen
201,1 Mio. EUR veranschlagt, im Europaischen Landwirtschaftsfonds flr die Ent-
wicklung des landlichen Raums (ELER) 75,5 Mio. EUR. In beiden Fonds konnten
die Betrage nicht vollstandig abgerufen werden.

Die investiven Zuweisungen des Bundes sanken im Vergleich zum Vorjahr weiter
um 43,6 Mio. EUR. Insbesondere der Bundesanteil an der GRW, an der Férderung
des sozialen Wohnungsbaus und an BAf6G-Leistungen gingen zurlick. Die direk-
ten Bundesmittel werden erganzt durch Mittel aus Sondervermégen des Bundes,
insbesondere als Finanzhilfen zur Kinderbetreuung. Diese stiegen im Vorjahres-
vergleich um 37,4 Mio. EUR (+78,3 %).

54§ 2 Abs. 1 ThirHhG 2024 vom 21. Dezember 2023, GVBI. 16/2023, S. 381.
55 Tn. 2.2.4.4 der Haushaltsrechnung 2024.
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V.4.3 Besondere Finanzierungseinnahmen

2024 sind als besondere Finanzierungseinnahmen Entnahmen aus Riicklagen und
haushaltstechnische Verrechnungen nachgewiesen.

Im Haushaltsplan 2024 war eine Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage von
779,9 Mio. EUR vorgesehen, im Haushaltsvollzug wurden 99,3 Mio. EUR entnom-
men.

Seit 2018 ermdoglicht § 5 bzw. § 4 des jeweiligen Haushaltsgesetzes die Bildung
zweckgebundener Riicklagen, wenn zweckgebundene Einnahmen Dritter nicht im
gleichen Haushaltsjahr ausgegeben werden kénnen. Von dieser Regelung haben
erneut das Landesarchiv, das Landesamt fur Denkmalpflege und Arch&ologie
(TLDA) und das Thuringer Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft (TMIL)
Gebrauch gemacht. Aus diesen Riicklagen wurden 10,7 Mio. EUR wieder entnom-
men.

Der gemeinsamen Riicklage der Hochschulen wurden 14,5 Mio. EUR entnom-
men.

Die haushaltstechnischen Verrechnungen waren mit 109,1 Mio. EUR ordnungsge-
maf in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen. Verrechnungen von insgesamt
108,5 Mio. EUR sind auf Zuflihrungen an das Thiringer Landesamt fiir Bau und
Verkehr (TLBV) fur die Bewirtschaftung von Grundstiicken und Gebauden im
Grundvermogen zurlickzufihren.

V.5 Personalausgaben

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Personalausgaben seit 2015:

ABBILDUNG 18: PERSONALAUSGABEN SEIT 2015 IN Mio. EUR
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3.068 3.152
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Grafik: Thuringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

2024 betrugen die Personalausgaben 3.524,4 Mio. EUR. Sie lagen damit um
137,1 Mio. EUR Uber den Vorjahresausgaben, jedoch um 117,0 Mio. EUR unter
dem Haushaltsansatz.
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Die Personalausgabenquote betrug 27,2 % (im Vorjahr 26,7 %). Die durch
Art. 98 Abs. 3 TharVerf vorgegebene Obergrenze flr Personalausgaben (40 %
der Gesamtausgaben des Haushalts) wurde damit eingehalten.

Ein detaillierter Vergleich der Personalausgaben der Jahre 2023 und 2024 ist in
der nachfolgenden Ubersicht dargestellt:

UBERSICHT 11: PERSONALAUSGABEN 2023 UND 2024

Bezlige und Nebenleis-

. 2.799,0 2.982,4 2.870,3 -112,1 -3,8 71,3 2,5
tungen der Bediensteten
Versorgungsbeziige 417,0 454,0 449,7 -4,2 -0,9 32,8 7,9
Beihilfen und Unterstit- 44 4 168,3 1736 53 3,2 335 23,9
zungen
Aufwendungen flr Ab-
geordnete und ehren- 24,4 29,5 23,6 -5,8 -19,8 -0,8 -3,2

amtlich Tatige

Ubrige Personalausga- 6.7
ben ’

7,3 71 -0,2 -3,0 0,3 4,9

Quelle: Haushaltsrechnungen 2023 und 2024.

Die Ausgaben fiir Bezlige und Nebenleistungen der Bediensteten (Ministerprasi-
dent, Minister, Beamte, Richter und Arbeitnehmer) stiegen im Vorjahresvergleich
um 71,3 Mio. EUR (+2,5 %). MaRgeblich fir diesen moderaten Anstieg war, dass
Erhéhungen der Entgelte der Tarifbeschaftigten sowie der Besoldung erst zum
1. November 2024 wirksam wurden. Zudem war im Jahr 2023 einmalig eine Infla-
tionsabmilderungspramie gezahlt worden, welche zu einem erhéhten Vorjahres-
wert geflihrt hatte.

Die Ausgaben fir die Versorgung stiegen im Vergleich zum Vorjahr um
32,8 Mio. EUR (+7,9 %).%¢

Beamten und Berufsrichtern wird Beihilfe®” gewahrt. 2024 wurden mit
173,6 Mio. EUR 33,5 Mio. EUR (+23,9 %) mehr Beihilfen als im Vorjahr gezahlt.

Die Zahlungen fur Abgeordnete, deren Mitarbeiter und ehrenamtlich Tatige lagen
mit 23,6 Mio. EUR um 0,8 Mio. EUR (-3,2 %) unter dem Vorjahreswert.
1,0 Mio. EUR wurden davon an ehrenamtlich Tatige gezahlt. Dabei handelte es
sich vorwiegend um ehrenamtliche Richter und die Mitglieder des Verfassungsge-
richtshofs.

In der Stellenibersicht zum Haushaltsplan 2024 wurden fir alle Einzelplane ins-
gesamt 48.272 Stellen/Planstellen ausgewiesen, das sind 465 Stellen/ Planstellen
(+1,0 %) mehr als im Vorjahr. 308 der neuen Stellen wurden infolge des Betriebs-
Ubergangs der ehemaligen GFAW auf den Freistaat Thiringen ausgebracht.

5  Versorgungsbeziige werden gegebenenfalls von den ehemaligen Dienstherren gemeinsam ge-
tragen. Aus solchen Erstattungen hat Thiringen vom Bund, von anderen Landern und Kommu-
nen 2024 insgesamt rund 26,9 Mio. EUR eingenommen.

57 Finanzielle Unterstltzung im Krankheits-, Geburts-, Pflege- und Todesfall.
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Die Anzahl der Stellen in den Sonderrechnungen stieg um 113 auf 7.589. Es han-
delt sich dabei um Stellen an Hochschulen und dem Universitatsklinikum Jena
(UKJ), wobei die zusatzlichen Stellen ausschlieRlich am UKJ geschaffen wurden.

Im Kernhaushalt®® waren 46.165 Stellen/Planstellen veranschlagt. Zum
30. Juni 2024 waren diese Stellen/Planstellen auf 34.890 Vollzeitbeschaftigte und
12.030 Teilzeitbeschéaftigte verteilt. Die Gesamtzahl der Beschéaftigten (46.920)
entsprach 44.145 Vollzeitaquivalenten (VZA); das waren 300 mehr als im Vor-
jahr.%®

Im Folgenden werden die Beschaftigten im Kernhaushalt, bei Sonderrechnungen
und bei rechtlich selbststandigen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts betrachtet.
Im Vergleich der VZA der Flachenlander je 10.000 Einwohner weist Thiiringen
auch 2024 den zweithdchsten Wert auf, wie nachfolgend dargestellt:

ABBILDUNG 19: LANDERVERGLEICH DER VOLLZEITAQUIVALENTE zUM 30. JUNI 2024

JE 10.000 EINWOHNER

Mecklenburg-Vorpommern || NN o 5
Thiringen NN 285,3
Sachsen [N °:: o
Saarland [ 0:: S
Sachsen-Anhalt [N -5
Hessen [ s 4
Schleswig-Holstein || NEGTGTNGINIIIIIIIIIIINNIINND °5/ .5
Baden-Wiirttemberg [ NENGTNGINIII 5 :
Rheinland-Pfalz | NN -/ -
Bayern | 2522
Niedersachsen | I /¢
Nordrhein-Westfalen || NN -:; S
Brandenburg |G :-

Grafik:  Thiringer Rechnungshof.
Quelle: TLS, Statistischer Bericht L Ill — j/24 — Personal des &ffentlichen Dienstes in Thiringen am
30. Juni 2024, Tabelle 5.

58 Es werden die Bediensteten des Landes betrachtet, die bei Behdrden, Gerichten und Einrichtun-
gen des Landes beschaftigt sind und im Haushaltsplan dargestellt werden. Die Stellen der Pro-
fessoren und Beamten des UKJ (Kap. 07 50), der Hochschulen (Kap. 07 69), der Landesbetriebe
(07 75) und der Forschungseinrichtungen (07 78) werden nicht berticksichtigt. Fur diese standen
2024 insgesamt 2.107 Stellen/Planstellen zur Verfligung.

% Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik (TLS), Statistischer Bericht L Il —j /24 — Personal des
Landes und der Kommunen in Thuringen am 30. Juni 2024, Tabelle 2.
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Da der Kommunalisierungsgrad der staatlichen Aufgaben in den Flachenlandern
sehr unterschiedlich ist, wird im Weiteren die Personalausstattung der Lander und
Kommunen betrachtet. Die nachfolgende Abbildung zeigt, dass bei dieser Betrach-
tung die Unterschiede zwischen den Landern insgesamt geringer sind und dass
die Position des Freistaats im Landervergleich bei Einbeziehung des kommunalen
Personals glnstiger wird.

ABBILDUNG 20: VERGLEICH DER VOLLZEITAQUIVALENTE zuUM 30. JUuNI 2024

JE 10.000 EINWOHNER — LANDER UND KOMMUNEN

mm [AND KOMMUNEN
Sachsen-Anhalt 209,3
Bayern 2213
Sachsen 1877
Baden-Wurttemberg 208,7
Mecklenburg-Vorpommern 171,8
Thirringen 176,3
Hessen 189,1
Saarland 168,9
Rheinland-Pfalz 191,3
Nordrhein-Westfalen 197,6
Schleswig-Holstein 178,7
Brandenburg 203,6
Niedersachsen 180,6

Grafik: Thuringer Rechnungshof.
Quelle: TLS, Statistischer Bericht L Ill — j/24 — Personal des 6ffentlichen Dienstes in Thiringen am
30. Juni 2024, Tabelle 6.
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V.6 Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben
fur den Schuldendienst

Die Entwicklung der sachlichen Verwaltungsausgaben seit 2015 zeigt die nachfol-
gende Abbildung:

ABBILDUNG 21: SACHLICHE VERWALTUNGSAUSGABEN SEIT 2015 IN Mi0. EUR
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Grafik:  Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

Die sachlichen Verwaltungsausgaben betrugen 2024 706,0 Mio. EUR (5,4 % der
bereinigten Ausgaben). Sie lagen um 69,5 Mio. EUR (+10,9 %) Uber dem Vorjah-
reswert.

Zu den sachlichen Verwaltungsausgaben gehoren im Wesentlichen die flr den
Dienstbetrieb notwendigen Ausgaben, wie zum Beispiel Geschaftsbedarf, Strom,
Wasser, Heizung, Kommunikationskosten, Mieten, Fortbildungs- und Reisekosten.
AulRerdem werden Gerichtskosten sowie Lizenzausgaben fir den IT-Betrieb nach-
gewiesen. Das Haushaltssoll wurde um 52,3 Mio. EUR (-6,9 %) unterschritten.

Die Ausgaben fur den Schuldendienst haben sich seit 2015 wie folgt entwickelt:

ABBILDUNG 22: AUSGABEN FUR DEN SCHULDENDIENST SEIT 2015 IN Mio. EUR

ZINSAUSGABEN
EE TILGUNGSAUSGABEN

501

435 415
386
332 328
333 e
2l 5 .
166 155
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[ "R EN E []
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Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.
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Zu den Ausgaben fiir den Schuldendienst gehéren Zins- und Tilgungsausgaben.

Die Zinsausgaben beliefen sich auf 211,1 Mio. EUR, davon fir die Schulden am
Kreditmarkt auf 207,8 Mio. EUR. Sie lagen deutlich unter dem Soll von
254,7 Mio. EUR. Sie unterschritten auch den Vorjahreswert um 13,7 Mio. EUR.

Der Freistaat musste fur kurzfristige Geldanlagen Zinsen zahlen (sogenannte Ne-
gativzinsen). Diese Negativzinsen bucht das zustandige Finanzministerium seit
2018 bei Kapitel 1706 Titel 575 06. Die Haushaltsrechnung weist daflr
0,6 Mio. EUR aus.

Die Zinsausgabenquote betrug 1,6 % (Vorjahr: 1,8 %).

Tilgungsausgaben werden seit 2018 in Haushaltsplan und -rechnung als Nettobe-
trag — also als Differenz zwischen tatsachlicher Tilgung einzelner Kreditvertrage
und dem Abschluss neuer Vertrage zur Anschlussfinanzierung — ausgewiesen. Bis
2017 wurde der entsprechende Betrag als Rotabsetzung in der Gruppe 325 aus-
gewiesen. In der obigen Abbildung 22 sind auch diese Betrage fur die Jahre 2015
bis 2017 dargestellt.

Im Haushaltsjahr 2024 wurden nach dem Thiringer Nachhaltigkeitsmodell®°
82,1 Mio. EUR getilgt -2,4 Mio. EUR weniger als veranschlagt. Die weitere
(Netto-)Tilgung am Kreditmarkt erfolgte — wie veranschlagt — in Hohe von
72,8 Mio. EUR.

60 Thiringer Gesetz zur finanzpolitischen Vorsorge fiir die steigenden Ausgaben der Beamtenver-
sorgung (GVBI. 1/2018, S. 12).
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V.7  Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschisse mit
Ausnahme fur Investitionen (Ubertragungsausgaben)

Die Zuweisungen und Zuschusse des Freistaats an den o6ffentlichen Bereich und
an natlrliche Personen sind auch 2024 weiter gestiegen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Ubertragungsausgaben seit
2015:

ABBILDUNG 23: UBERTRAGUNGSAUSGABEN SEIT 2015 IN Mio. EUR

6.335 6.477 6.745

6.008 5749
4.460 4634 4619 4877  4.995 I I I I
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Grafik:  Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

Auch 2024 machten die Ubertragungsausgaben mehr als die Halfte (52,0 %) der
bereinigten Ausgaben aus. Sie stiegen gegenuber dem Vorjahr um
268,0 Mio. EUR (+4,1 %), lagen allerdings um 62,2 Mio. EUR (-0,9 %) unter dem
veranschlagten Betrag.
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Der Vergleich der Ubertragungsausgaben 2023 und 2024 ist in der nachfolgenden
Ubersicht dargestellt:

UBERSICHT 12: UBERTRAGUNGSAUSGABEN 2023

davon insbesondere:
= Leistungen an Kommunen

im Kommunalen Finanz- 2.457,2 2.687,6 2.684,9 -2,7 -0,1 227,6 9,3
ausgleich

= Leistungen an Kommunen
auRerhalb des KFA (An- 1.014,1 969,8 1.127,1 157,2 16,2 113,0 11,1

lage-3-Titel der OG 61-63)
= Leistungen an Lander
(Erstattung von Verwal-

tungskosten, fiir gemein- 29,7 39,2 40,7 1,5 3,9 11,0 36,9
same IT-Vorhaben und
Versorgungsbezilige)
= Sonder- und Zusatz-
versorgungssysteme der 388,6 408,5 392,3 -16,2 -4,0 3,6 0,9
DDR
= Erstattungen an Kranken-
kassen aufgrund AsylbLG £ A 2 elie A il e
82,3 ---- -1 ’8 -2,2
davon insbesondere:
= MaBregelvollzug 28,8 18,3 28,9 10,7 58,4 0,1 0,3
350'2 ---- -7,7 -2’2
davon insbesondere
= BAfOG (einschl. Heizkos-
tenzuschuss) 83,0 90,1 69,5 -20,6 -22,9 -13,5 -16,3
* Wohngeld (einschl. Heiz- 1353 1026 1221 195 19,0 31 97
kostenzuschuss)
= Unterhaltsvorschuss 52,6 53,7 62,9 9,2 17,1 10,3 19,6
_ 2042'9 ---- -32’1 -1 ’6
davon insbesondere:
= Kultur und Kunst 145,2 157,8 155,9 -1,9 -1,2 10,6 7.3
= Hochschulen, Wissen- 7175 7273 727.9 07 0,1 10,4 1,4
schaft und Forschung
= OPNV 344,0 400,6 325,1 -75,5 -18,8 -18,8 -5,5
= Kindertageseinrichtungen 264 298 286 1.2 41 22 8.2
und Schulen
= Schulen freier Trager 228,3 234,5 236,8 2,3 1,0 8,5 3,7
* Leistungen an Kirchen/ 29,7 30,1 29,9 01 05 0.3 0.9
Religionsgemeinschaften
= AGR ThiringenForst 8588 34,6 34,8 0,1 0,4 -0,5 -1,3
= Meister-BAf6G 30,6 32,5 32,2 -0,3 -1,0 1,6 5,1
= UKJ 97,1 101,8 102,2 0,3 0,3 5,0 52
= ESF 51,4 80,0 49,5 -30,5 -38,1 -1,9 -3,8
= EFRE 40,6 50,0 21,3 -28,6 -57,3 -19,3 -47,5
= ELER 59,1 77,8 56,9 -20,9 -26,9 -2,3 -3,8
* Wirtschaftsforderung au- 324 28,0 2138 61 220  -106 -326

Rerhalb der EU-Mittel

Quelle: Haushaltsrechnungen 2023 und 2024.
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Zu den Ubertragungsausgaben gehdren neben gesetzlich begriindeten Leistun-
gen auch Zuwendungen, das heif3t freiwillige Leistungen des Freistaats. Empfan-
ger dieser Leistungen sind naturliche oder juristische Personen.

Die Zuweisungen an Kommunen stiegen im Rahmen des KFA weiter um
227,6 Mio. EUR (+9,3 %). Dies betraf insbesondere die Schlisselzuweisungen an
Gemeinden und Landkreise (+165,7 Mio. EUR) und den Mehrbelastungsausgleich
(+83,8 Mio. EUR), wahrend die Leistungen aus dem Landesausgleichsstock
(-28,1 Mio. EUR) zuriickgingen. Die Leistungen an Kommunen auf3erhalb des KFA
stiegen um 113,0 Mio. EUR (+11,1 %). Dies beruht unter anderem auf hdheren
Zuweisungen fur MaRnahmen nach SGB (+31,3 Mio. EUR) und Leistungen fiir die
Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen (+72,9 Mio. EUR). Leistungen der
Ukraine-Hilfe gingen zurtick (-19,4 Mio. EUR).

Die Leistungen an natlrliche Personen sanken im Vorjahresvergleich um
7,7 Mio. EUR (-2,2 %). Die sonstigen Zuschusse fir laufende Zwecke sind um
32,1 Mio. EUR (-1,6 %) gesunken.

V.8  Ausgaben fur Investitionen

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Investitionsausgaben seit
2015:

ABBILDUNG 24: INVESTITIONSAUSGABEN SEIT 2015 IN Mio. EUR
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1397 1433
1.221
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Grafik: Thiringer Rechnungshof.
Quelle: Haushaltsrechnungen bis 2024.

Nach dem Héchstwert im Vorjahr sanken die Ausgaben fir Investitionen wieder.
Sie lagen mit 1.794,5 Mio. EUR um 171,7 Mio. EUR (-8,7 %) unter dem Vorjahres-
wert und um 286,0 Mio. EUR (-13,7 %) unter dem veranschlagten Betrag.
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In der nachfolgenden Ubersicht werden die Investitionsausgaben im Vergleich zum
Vorjahr dargestellt:

UBERSICHT 13: AUSGABEN FUR INVESTITIONEN 2023

davon insbesondere:
= BAf6G 55,0 57,0 48,9 -8,1 -14,1 -6,1 -11,0
Wirtschaftsforderung 75,8 13,0 24,2 11,2 85,9 -51,7 -68,1

davon insbesondere:
= Denkmal- und Kunst-

47,7 61,3 59,9 -1,4 -2,3 12,2 25,6
pflege
= Kindertageseinrichtun-
gen und Schulen 47,6 90,0 75,8 -14,2 -15,8 28,3 59,4
= Forderg_ng von 21,4 23,8 17,8 -6,0 -25,1 -3,5 -16,5
Sportstatten
= Hochschulen/Wissen-
schaft/ Forschung 63,0 64,1 67.7 3,6 5.7 4.8 76
= Technologie, Innovation,
Digitale Geselischaft 35,9 44,0 56,9 12,9 29,3 21,0 58,5
= UKJ 31,3 22,4 33,7 11,3 50,7 2,4 7,8
= GA ,Verbesserung der
regionalen Wirtschafts- 131,7 151,2 98,9 -52,3 -34,6 -32,8 -24,9
struktur®
* Forderung der 21,7 18,0 20,0 20 113 A7 7.7
Strukturentwicklung ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
= Gesundheitswesen 87,9 137,8 100,8 -36,9 -26,8 12,9 14,7
= Wasserver- und Abwas-
serentsorgung 394 32,4 35,5 3,1 9,5 -39 9,8
= Sondervermoégen ,Ver-
besserung wasserwirt- 66,2 711 71,5 0,4 0,6 53 8,0
schaftlicher Strukturen®
= Malnahmen zur Ener-
gienutzung und Klimaan- 17,0 16,9 8,7 -8,2 -48,4 -8,3 -48,7
passung
= Sanierung 6kologischer
Altlasten 29,9 27,1 19,1 -8,0 -29,5 -10,7 -36,0
= Zuweisungen an das
Thir. Wohnungsbau- 35,3 39,0 7,7 -31,3 -80,2 -27,6 -78,1
vermoégen
= Stadtebauférderung 1491 133,8 117,9 -15,9 -11,9 -31,2 -20,9
= Verbesserung der Ver-
kehrsinfrastruktur 76.9 72,2 66,8 54 7,5 -10,1 -13,2
= Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der 37,3 49,6 35,4 -14,2 -28,6 -2,0 -5,3
Agrarstruktur*
= KFA (nur Investitionen) 173,8 172,9 173,2 0,3 0,2 -0,6 -0,3
= Gemeinsame Justizvoll-
zugsanstalt Zwickau-Ma- 27,7 28,4 11,9 -16,4 -57,9 -15,8 -56,9
rienthal
= EFRE 2344 117,5 23,8 -93,7 -79,7 -210,6 -89,8
ELER 56,5 84,7 55,1 -29,6 -35,0 -1,4 -2,4

Quelle: Haushaltsrechnungen 2023 und 2024.
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Die Bauausgaben des Freistaats stiegen im Vergleich zum Vorjahr weiter um
42,9 Mio. EUR (-18,9 %) auf 269,7 Mio. EUR.

Die groRRten BaumafRnahmen erfolgten erneut in den Bereichen

= Friedrich-Schiller-Universitat Jena (51,9 Mio. EUR),

=  Stral’enbau (89,6 Mio. EUR) und

=  Gewasserunterhaltung und Hochwasserschutz (29,9 Mio. EUR).

Far den Erwerb von Fahrzeugen, Geraten, unbeweglichen Sachen und Beteiligun-
gen (ohne OPP) wurden 33,8 Mio. EUR mehr als geplant und 72,7 Mio. EUR mehr
als im Vorjahr ausgegeben. Diese Steigerung beruht im Wesentlichen auf der Er-
héhung des Grundkapitals der TAB von 50 Mio. EUR.®"

Die Ausgaben fiir OPP und alternative Baufinanzierung lagen um 1,4 Mio. EUR
(+14,6 %) Uber dem Soll und blieben im Vorjahresvergleich fast unverandert. Die
Finanzierung von finf der sieben in der Ubersicht 3.8 der Haushaltsrechnung dar-
gestellten privat vorfinanzierten 6ffentlichen BaumaRnahmen wurde im Jahr 2024
abgeschlossen.

Fir die Inanspruchnahme aus Birgschaften musste der Freistaat insgesamt
37,8 Mio. EUR — davon 32,0 Mio. EUR UberplanmaRig — aufbringen.

Die Zuweisungen flr Investitionen an den 6ffentlichen und privaten Bereich sanken
im Vergleich zum Vorjahr um 267,2 Mio. EUR (-17,8 %) und lagen damit um
348,8 Mio. EUR (-22,0 %) unter dem Soll.

Die Ausgaben sanken inshesondere bei

= EFRE-Mitteln und der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Infrastruktur (insgesamt um 243,4 Mio. EUR) und

=  Zuweisungen an das Wohnungsbauvermégen und die Stadtebauférderung
(um 58,8 Mio. EUR).

Die Investitionsquote verringerte sich 2024 wieder auf 13,8 % (2023: 15,5 %).

V.9 Besondere Finanzierungsausgaben

Als besondere Finanzierungsausgaben sind Zuflhrungen an Riicklagen von
55,8 Mio. EUR und haushaltstechnische Verrechnungen von 109,1 Mio. EUR aus-
gewiesen.

Der zweckgebundenen Rlicklage aus Regionalisierungsmitteln wurden erneut
nicht verbrauchte Mittel aus Zuweisungen des Bundes im Rahmen des Gesetzes
zur Regionalisierung des Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) von

61 Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Aufbaubankgesetzes vom 2. Juli 2024 (GVBI. 2024
S. 271).
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39,6 Mio. EUR zugefiihrt. 2024 wurde der zweckgebundenen Riicklage nichts ent-
nommen, sie wies Ende 2024 einen Bestand von 425,7 Mio. EUR auf.

Seit 2018 ermdglicht § 4 bzw. § 5 des jeweiligen Haushaltsgesetzes die Bildung
zweckgebundener Riicklagen, wenn zweckgebundene Einnahmen Dritter nicht im
gleichen Haushaltsjahr ausgegeben werden kdnnen. Von dieser Regelung wurde
vom TLDA, von der Thuringer Staatskanzlei (TSK), vom Tharinger Ministerium fur
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie (TMASGFF) und der Landess-
ternwarte fiir DigitalisierungsmaBnahmen im Offentlichen Gesundheitsdienst mit
Zufuhrungen an die Riicklagen von insgesamt 9,9 Mio. EUR Gebrauch gemacht.

Die haushaltstechnischen Verrechnungen sind in Einnahmen und Ausgaben aus-
geglichen. 108,5 Mio. EUR sind auf Abfihrungen aus verschiedenen Kapiteln an
das TLBYV fir die Bewirtschaftung von Grundstiicken und Gebauden im Grundver-
mogen zurtckzufihren.

Zu den besonderen Finanzierungsausgaben gehort auch die GMA. Diese war mit
156 Mio. EUR zentral im Kapitel 17 16 veranschlagt und mit folgendem Vermerk
versehen:

,Die Deckung erfolgt durch Minderausgaben in allen Einzelpla-
nen. Minderausgaben in diesem Zusammenhang sind nicht zu-
lassig soweit sie zu Mindereinnahmen flhren.*

In der Ubersicht 3.9 zur Haushaltsrechnung 2024 sind die Minderausgaben, die
letztlich zur Erbringung der GMA herangezogen wurden, titelweise aufgelistet.

In der folgenden Ubersicht ist die Zusammensetzung der Minderausgaben nach
Hauptgruppen fur die Deckung der GMA dargestellt:

UBERSICHT 14: DECKUNG DER GLOBALEN MINDERAUSGABE 2024 NACH HAUPTGRUPPEN

EUR %
4 52.068.904 1,5
5 18.131.157 2,6
6 25.779.202 0,4
7 6.842.326 2,5
8 53.178.412 S5

Quelle: Haushaltsrechnung 2024, Ubersicht 3.9.

Die GMA von 156 Mio. EUR wurde aus Titeln aller Hauptgruppen erbracht. Die
Titel der Hauptgruppe 8, also zu Lasten von Investitionen und Investitionsforde-
rungsmaflnahmen, wurden in besonders hohem Male in Anspruch genommen.
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Im Folgenden wird die Deckung der GMA nach Einzelplanen aufgefihrt:

UBERSICHT 15: DECKUNG DER GLOBALEN MINDERAUSGABE 2024 NACH EINZELPLANEN

01 1.295.803,00
02 4.436.039,00
03 14.485.982,00
04 35.085.938,00
05 7.219.549,00
06 3.504.284,00
07 26.019.389,00
08 14.774.811,00
09 5.024.879,00
10 24.783.108,00
11 60.495,52
12 8.478,00
16 3.780.156,00
17 12.750.790,48
18 2.770.298,00

Die GMA wurde damit vollstéandig erbracht. Der Rechnungshof weist erneut®? da-
rauf hin, dass 45,1 Mio. EUR bei Titeln eingespart wurden, die mit Einnahmen von
der EU bzw. vom Bund im Zusammenhang stehen.

Quelle: Haushaltsrechnung 2024.

V.10 Kommunale Finanzbeziehungen

Nach Art. 93 TharVerf hat das Land daflir zu sorgen, dass die kommunalen Trager
der Selbstverwaltung ihre Aufgaben erfiillen kénnen. Dazu bendtigen sie eine ins-
gesamt angemessene Finanzausstattung, die sich am Bedarf der Kommunen und
der Leistungsféahigkeit des Landes bemisst. Das Land erfullt diese Verfassungs-
pflicht gegenliber den Kommunen einerseits regelgebunden Gber den KFA; die
dafur erforderlichen Ausgaben sind im Kapitel 17 20 veranschlagt. Andererseits
erhalten die Kommunen darUber hinaus weitere Leistungen aus den Einzelplanen
der Ressorts (,Anlage 3-Titel®).

62 Jahresbericht 2024 des Thirringer Rechnungshofs, Tn. B.I1.10.
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Die folgende Ubersicht zeigt, welche Leistungen die Kommunen 2023 und 2024
insgesamt vom Land erhalten haben:

UBERSICHT 16: LEISTUNGEN AN KOMMUNEN 2023 UND 2024

2.631,1 2.860,5 2.858,1

Kommunaler Finanzaus- -2,5 0,1 227,0 8,6
ElEien 504%  60,3%  60,3%

o FAG-Masse I 2.277,8 24211 2.419,9 -1,2 0,0 1421 6,3

e FAG-Masse Il 353,3 439,4 438,2 -1,2 -0,3 84,9 24,0
1.798,3 1.885,0 1.880,3

Leistungen aufRerhalb des 47 03 82,0 46

KFA 406%  397%  39,7%

Quelle: Haushaltsrechnungen 2023 und 2024.

Der Anteil der Leistungen auRerhalb des KFA an den gesamten Leistungen an die
Kommunen sank von 40,6 % im Vorjahr wieder auf 39,7 % im Haushaltsjahr 2024.

V.10.1 Kommunaler Finanzausgleich

Der KFA wird regelgebunden berechnet. Dazu ist 2013 das System des
Thuringer Partnerschaftsgrundsatzes etabliert worden. Dieses soll den Kommu-
nen eine mit dem Land vergleichbare Entwicklung ihrer Einnahmen sichern. Mit
der Anpassung und Uberarbeitung des Thiringer Finanzausgleichsgesetz
(ThUrFAG) fir die Ausgleichsjahre 2018/2019 wurde eine Trennung der Finanz-
ausgleichsmasse (FAG-Masse) in die sogenannte FAG-Masse | und Il vorgenom-
men.

Die FAG-Masse | bildet die FAG-Masse fiir den eigenen Wirkungskreis der Kom-
munen und wird nach dem Partnerschaftsgrundsatz ermittelt. Danach sollten die
Kommunen 2024 Uber 37,17 % der Finanzmasse des Landes und der Kommunen
verfigen. Unter Berlcksichtigung der kommunalen Steuereinnahmen ergab sich
ein Betrag von 2.272,6 Mio. EUR. Dieser Betrag wird seit dem Jahr 2022 um
100 Mio. EUR erhoht84. Daneben wird der Kreisschliisselmasse im Jahr 2024 eine
Sozialbeteiligungskomponente in Héhe von 25,5 Mio. EUR zugefiihrt®® und dem
Stabilisierungsfonds 23,0 Mio. EUR entnommen. Damit erhoht sich die FAG-
Masse | entsprechend auf 2.421,1 Mio. EUR. Die Berechnung ist in der Ubersicht
zu Kapitel 17 20 im Haushaltsplan®® aufgefiihrt.

Werte inklusive der Aufstockungsbetrage gemaR § 3 Abs. 4 ThirFAG (Entnahme Stabilisierungs-
fonds).

64§ 3 Abs. 3a Satz 4 ThirFAG.
65§ 3 Abs. 3b ThirFAG 2024.

8  Ubersicht zum KFA ab S. 55 des Einzelplans 17 (2024) auf Grundlage des ThirFAG in der vom
1. Januar 2024 bis 31. Dezember 2025 gliltigen Fassung.
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Die FAG-Masse Il dient dem Mehrbelastungsausgleich fir Aufgaben im Ubertra-
genen Wirkungskreis. Sie wird separat berechnet.®” Fir 2024 wurde die FAG-
Masse Il auf 439,4 Mio. EUR festgesetzt und ebenfalls in der Ubersicht zu Kapitel
17 20 aufgefihrt.

Die veranschlagten Mittel in Kapitel 17 20 umfassten insgesamt 2.860,5 Mio. EUR.

Die Haushaltsrechnung belegt, dass das Land im KFA 2.858,1 Mio. EUR ausge-
zahlt hat. Auf die Titel der FAG-Masse | entfielen dabei 2.419,9 Mio. EUR und auf
die der FAG-Masse 1l 438,2 Mio. EUR.

V.10.2 Leistungen aulRerhalb des kommunalen
Finanzausgleichs

Zusatzlich zu den oben genannten Leistungen aus Kapitel 17 20 erhalten die Kom-
munen weitere Leistungen aus den Einzelplanen der Ressorts. Dazu gehdren
auch Finanzierungsanteile des Bundes an Sozialleistungen sowie Zuweisungen
und projektgebundene Fordermittel aufgrund besonderer Gesetze und Richtlinien.
Diese bemessen sich grundsatzlich nach der Leistungsfahigkeit des Landes und
sind Bestandteil der angemessenen Finanzausstattung der Kommunen.58

Die Leistungen auRerhalb des KFA werden seit 2019 in der Ubersicht 7 der Haus-
haltsrechnung in Soll und Ist gegeniibergestellt. Grundlage dieser Ubersicht ist die
Anlage 3 des Gesetzentwurfs zum ThirFAG 2024%°, in der Leistungen an die Kom-
munen von insgesamt 1.780,4 Mio. EUR vorgesehen waren. Tatsachlich im Haus-
haltsplan veranschlagt wurden in den in der Ubersicht 7 aufgefiihrten Titeln
1.885,0 Mio. EUR.

Die Haushaltsrechnung belegt geleistete Zahlungen von 1.880,3 Mio. EUR, mithin
4,7 Mio. EUR (-0,3 %) weniger als veranschlagt waren.

67 Zur FAG-Masse |l gehoren der Mehrbelastungsausgleich (§ 23 ThirFAG) und der Sonderlasten-
ausgleich fir die Beseitigung besonderer Umweltbelastungen (§ 22a ThirFAG). Die Mittel wer-
den in den Titeln 613 07 und 633 16 veranschlagt.

68 § 2 Abs. 2 ThiUrFAG in der vom 1. Januar 2024 bis 31. Dezember 2025 gliltigen Fassung.
69 Gesetzentwurf Zweites Gesetz zur Anderung des ThiirFAG, LT-Drucksache 7/8595.
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V.11 Einsatz der EU-Mittel in Thuringen

V.11.1 Forderperiode 2014 bis 2020

Fir die Forderperiode 2014 bis 2020 stellte die EU urspriinglich im Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) 1.165 Mio. EUR, im Europaischen Sozi-
alfonds (ESF) 500 Mio. EUR und im Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) 680 Mio. EUR, insgesamt also
2.345 Mio. EUR bereit. 2021 und 2022 wurden die EFRE-Mittel um REACT-EU-
Mittel”® von 91 Mio. EUR auf 1.256 Mio. EUR erhoht.

Das ELER-Fondsvolumen erhéhte sich durch Ubergangsgelder fiir die Verlange-
rung der Forderperiode und weitere Mittel der EU flr den Zeitraum bis Ende 2025
auf 928 Mio. EUR.

Insgesamt standen somit EU-Mittel von 2.684 Mio. EUR fiir Thiringen zur Verfu-
gung. Die Auszahlung und Abrechnung der Forderperiode 2014 bis 2020 erfolgt
Uber 2020 hinaus. Fur EFRE und ESF waren Zahlungsantrage bei der EU bis zum
Stichtag 30. Juni 2024 mdglich. Die Laufzeit der Férderphase im ELER wurde im
Dezember 2020 um zwei Jahre bis 2022 verlangert. Die Mittel mussten bis zum
31. Dezember 2025 gebunden und verausgabt sein. Die Unterlagen fir die
Schlussabrechnung missen bis zum 30. Juni 2026 vorgelegt werden.

Die Ubersicht 6 der Haushaltsrechnung 2024 weist fur die Férderperiode 2014 bis
2020 lediglich fir den ELER die jahrlichen Einnahmen und Ausgaben differenziert
aus.

In diesem Fonds wurden 2024 mit 85 Mio. EUR die im Haushaltplan vorgesehenen
Mittel von der EU eingenommen. 73,5 Mio. EUR wurden ausgegeben (bei veran-
schlagten 86,9 Mio. EUR). Vom insgesamt fir die verlangerte Férderperiode zur
Verfligung stehenden Fondsvolumen von 928,3 Mio. EUR wurden bis Ende 2024
824,3 Mio. EUR (89 %) von der EU erstattet.

2024 wurden im EFRE fur die Forderperiode 2014 bis 2020 221,6 Mio. EUR von
der EU erstattet, geplant waren 65 Mio. EUR. Es gab keine Auszahlungen flr die
Forderperiode. Damit ist das Fondsvolumen von 1.256 Mio. EUR Uber die gesamte
Forderperiode 2014 bis 2020 ausgeschopft.

Aus der Forderperiode 2014 bis 2020 wurden im ESF 25 Mio. EUR bei einem
Haushaltsansatz von 28,7 Mio. EUR eingenommen. Es gab keine Auszahlungen
fur diese Forderperiode. Das Fondsvolumen von 500 Mio. EUR ist mit Gesamtein-
nahmen von 497,2 Mio. EUR ebenfalls fast vollstandig ausgeschopft.

Die endgiltige Abrechnung der Férderperiode 2014 bis 2020 steht noch aus.

70 Mit REACT-EU hatte die EU 2021 bis 2023 eine Aufbaunhilfe aufgelegt, mit der die wirtschaftlichen
und sozialen Folgen der Covid19-Pandemie in Europa abgefedert werden sollten. REACT-EU
stand fiir "Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe" (Aufbauhilfe fiir den
Zusammenhalt und die Gebiete Europas).
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V.11.2 Forderperiode 2021 bis 2027

Fur die Forderperiode 2021 bis 2027 stellt die EU Thiringen im EFRE insgesamt
1.088,4 Mio. EUR, im ESF 466,5 Mio. EUR und im ELER 452,3 Mio. EUR zur Ver-
figung. Nachdem die vorherige Forderperiode ELER bis 2022 verlangert wurde,
wurden dort fir die aktuelle Forderperiode 2023 erstmals Ausgaben geleistet und
Zahlungen abgerufen.

Die Ubersicht 6 der Haushaltsrechnung 2024 weist fiir jeden der Strukturfonds die
jahrlichen Einnahmen und Ausgaben projektweise und differenziert nach Mittelher-
kunft (EU, Bund, Land, kommunal, privat) aus.

Der Rechnungshof hat daraus die Einnahmen und Ausgaben nur aus EU-Mitteln
in Jahresscheiben zusammengefasst. Die Mittel aus den EU-Strukturfonds wer-
den vom Land vorfinanziert und erst spater bei der EU abgerechnet und von der
EU erstattet. In der nachfolgenden Ubersicht sind die in jedem Jahr erhaltenen
Einnahmen aus den einzelnen Fonds sowie die in jedem Jahr aus EU-Mitteln ge-
leisteten Ausgaben ohne den vom Land zusatzlich aufzubringenden Finanzie-
rungsanteil dargestellt.

Fir 2024 stellen sich Einnahmen und Ausgaben der EU-Fonds wie folgt dar:

UBERSICHT 17: EINNAHMEN UND AUSGABEN DER EU-STRUKTURFONDS DER
FORDERPERIODE 2021 BIS 2027 (OHNE LANDES-KOFINANZIERUNG

EFRE 2021 0,0 0,0 0,0 0,0
EFRE 2022 10,9 3,9 -7,0 0,4
EFRE 2023 54 31,8 19,4 3,3
EFRE 2024 66,8 80,8
_____
ESF 2021
ESF 2022 7,0 16,8 9,8 3,6
ESF 2023 0,0 56,7 66,5 15,8
ESF 2024 50,9 115,0 26,7
_____
ELER 2023 -1,6
ELER 2024 35,7 38,7 1,4 9,0

Quelle: Haushaltsrechnungen seit 2021.

7' Anteil der bis zum Jahresende geleisteten Ausgaben am Gesamtvolumen des Fonds.
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Die folgende Ubersicht zeigt den Soll-Ist-Vergleich der ersten Jahre der Férderpe-
riode 2021 bis 2027:

UBERSICHT 18: EINNAHMEN UND AUSGABEN DER EU-STRUKTURFONDS 2021 BIS 2024

EFRE 2021

EFRE 2022 46,3 10,9 46,3 3,9

EFRE 2023 118,3 5,4 107,1 31,8

EFRE 2024 213,2 213,2 66,9
_____

ESF 2021

ESF 2022 41 ,6 7,0 41 ,6 16,8

ESF 2023 19,1 0,0 73,7 56,7

ESF 2024 53,4 82,1 50,9
_____

ELER 2023 10,6

ELER 2024 83,5 44,8

72,4 35,7

Quelle: Haushaltsrechnungen seit 2021

Bis Ende 2024 hatte der Freistaat im EFRE 9 %, im ESF 27 % und im ELER 9 %
des ihm insgesamt zustehenden EU-Férdervolumens fiir die Forderperiode 2021
bis 2027 ausgezahlt.

Uber alle EU-Fonds ergab sich somit zum Jahresende 2024 eine Gesamt-Vorfi-
nanzierung von 196,6 Mio. EUR. Diese ist Teil des Abrechnungsverfahrens mit der
EU. Es bleibt weiter geboten, die Zeitrdume zwischen Mittelverausgabung und Mit-
telabrechnung madglichst kurz zu halten.
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C. Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

Thuringer Staatskanzlei
(Einzelplan 02)

| Wie geht es weiter mit der baulichen

Erhaltung der Thuringer Schlésser?
(Kapitel 02 08 Titel 685 33 und 891 33)

Leitsatz

Der Rechnungshof hat stichprobenweise die Finanzierung von BaumaBRnah-
men an Objekten der Stiftung Thiiringer Schlésser und Gérten durch die Thii-
ringer Staatskanzlei gepriift.

Die Prifung hat gezeigt, dass die gegenwartige Finanzierungspraxis nicht
zweckmaRBig ist. Sie ist fiir beide Seiten mit einem sehr hohen zeitlichen und
personellen Aufwand verbunden. Der Rechnungshof empfiehlt zu priifen, ob
zweckmaBigere und wirtschaftlichere Finanzierungsmoglichkeiten in Be-
tracht kommen. Soweit an dem bisherigen Verfahren zur Finanzierung der
Stiftung festgehalten werden sollte, miissen zwingend die Bestimmungen
zum Haushalts- und Zuwendungsrecht eingehalten werden.

.1 Prafungsfeststellungen und Wardigung

Ausgangslage

Der Freistaat Thiringen errichtete die Stiftung Thiringer Schlésser und Garten
(nachfolgend: Stiftung) 1994 als Stiftung des oOffentlichen Rechts.” Er Ubertrug
mehr als 30 kulturhistorisch bedeutende Schidésser, Burgen, Park- und Klosteran-
lagen in ihr Eigentum. Zweck der Stiftung ist es, diese Liegenschaften zu verwal-
ten, baulich zu betreuen, der Offentlichkeit zuganglich zu machen oder einer ihrer
Bedeutung gerecht werdenden Nutzung zuzufiihren. Dabei ist die Stiftung ver-
pflichtet, das Stiftungsvermdgen ungeschmalert zu erhalten.” Zur Erflllung dieser
Aufgaben erhalt die Stiftung jahrliche Zuwendungen des Freistaats.

72 Thiringer Gesetz Uber die Errichtung der ,Stiftung Thiringer Schiésser und Garten* (Schlésser-
StiftErG) vom 10. Marz 1994 (GVBI. S. 284), zuletzt gedndert am 8. Juli 2009 (GVBI. S. 590).

73§ 4 Abs. 4 Satz 1 Satzung der Thiringer Schldsser und Gérten (Satzung SchlésserStift) vom
6. August 2012.
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ABBILDUNG 25: FINANZIERUNG DER STIFTUNG AUS KAPITEL 02 08

Grafik: Thuringer Rechnungshof.

Die Stiftung erhielt im gepriften Zeitraum 2019 bis 2023 insgesamt rund
38 Mio. EUR vom Freistaat zur Finanzierung ihrer institutionellen Aufgaben ein-
schlieRlich der laufenden Bauunterhaltung sowie 38,4 Mio. EUR flr Einzelmal3-
nahmen.”*

Die Stiftung unterliegt der Rechtsaufsicht. Diese ging zu Beginn 2025 von der TSK
auf das Thuringer Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kunst (nachfolgend:
Ministerium) Uber. Der Rechnungshof hat die Finanzierung von Sanierungsmaf-
nahmen an Objekten der Stiftung in den Jahren 2019 bis 2023 durch die TSK ge-
prift. Er bezog 14 Zuwendungsverfahren von 28 im gepriften Zeitraum durchge-
fuhrten Zuwendungsverfahren flir Einzelmaflinahmen in die Prifung ein und be-
sichtigte funf Liegenschaften.

Bedarfsgerechte Veranschlagung

Die Stiftung stellte 2018 einen Masterplan auf, in welchem sie einen Gesamtbedarf
von rund 450 Mio. EUR flr die Erhaltung und Instandsetzung ihrer Liegenschaften
ermittelte. 2019 bis 2023 veranschlagte die TSK jahrlich zwischen 7 und
9 Mio. EUR fiir die BaumalRnahmen der Stiftung.

Der Rechnungshof stellte fest, dass sich die TSK bei der Veranschlagung und der
Bewilligung der Mittel nicht an der Hohe der Ausgaben fiir die erforderlichen Bau-
malnahmen der Stiftung orientierte, sondern ein festes Budget verwendete. Folg-
lich musste die Stiftung ihre Bauablaufe an der Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln

74 Kapitel 02 08 Titel 685 33 und 891 33. Von 2021 bis 2027 erhélt die Stiftung zuséatzliche
200 Mio. EUR aus dem Sonderinvestitionsprogramm | fiir ausgewahlte Vorhaben, welches der
Bund und der Freistaat halftig finanzieren. Diese Mittel waren nicht Bestandteil der Priifung.
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ausrichten. Beispielsweise konnte mit den fir einen nutzungsbezogenen Teilaus-
bau einer Raumeinheit von Schloss Schwarzburg bereitgestellten Mitteln nur ein
kleiner Teil der Liegenschaft nutzbar gemacht werden.

Der Gesamtbedarf blieb weitestgehend ungedeckt (Ubersicht 19).

UBERSICHT 19: FINANZBEDARF VERSUS HAUSHALTSANSATZE NACH LIEGENSCHAFTEN

Weimar, Residenzschloss, 21.300.000 - 0
Ensemble Bastille

Wilhelmsthal, Schloss und 26.700.000 2.663.000 10
Park Wilhelmsthal

Kranichfeld, Oberschloss Kranichfeld 6.040.000 100.000 2
Heldburg, Veste Heldburg 9.650.000 741.000 8
Wiinschendorf, Kloster und 13.700.000 - 0
Schloss Mildenfurth

Schwarzburg, Schloss Schwarzburg 21.000.000 1.300.000 6
Greiz, Sommerpalais und 9.950.000 3.680.000 37
Furstlich Greizer Park

Erfurt, Klosterkirche St. Peter und 10.000.000 4.400.000 44
Paul

Behalt die TSK die bisherige Finanzierung bei, kann die Stiftung die im Masterplan
2018 festgelegten baulichen Ziele rechnerisch erst etwa 2060 erreichen. Perma-
nent hinzukommende Baubedarfe und Kostensteigerungen sind bei dieser Be-
trachtung nicht bericksichtigt.

Quelle: Thuringer Rechnungshof.

2023 schrieb die Stiftung ihren Gesamtbedarf unter Berucksichtigung der zwi-
schenzeitlich umgesetzten Malnahmen und der Baukostensteigerung auf
610 Mio. EUR fort. Den Zustand ihrer Liegenschaften erfasste sie nicht erneut. So
blieben neu hinzugekommene Schaden — beispielsweise an frei bewitterten Bau-
teilen (Abbildung 26) — unbericksichtigt und der tatsachliche finanzielle Gesamt-
bedarf unbekannt.

Im gepriften Zeitraum konnte die Stiftung einen Anstieg der Mittelbedarfe und ei-
nen Werteverzehr der Liegenschaften nicht verhindern. Um die Aufgaben der Stif-
tung zu erfullen, ist die finanzielle Ausstattung mit 7 bis 9 Mio. EUR pro Jahr fur
die laufenden BaumaRnahmen nicht auskémmlich.

75 EinschlieRlich der Anséatze fir MaRnahmen aus dem Sonderinvestitionsprogramm |, welche fir
ausgewahlte Liegenschaften zweckgebunden sind. Sie dienen beispielsweise der Finanzierung
der Sanierung von Schloss Friedenstein in Gotha.
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ABBILDUNG 26: SCHLOSS SCHWARZBURG: STATISCHE NOTSICHERUNG

Quelle: Thiringer Rechnungshof vom 9. August 2024.

Mangel der Zuwendungspraxis

Die Prufung zeigte, dass die TSK ihren Pflichten als Zuwendungsgeber und Bewil-
ligungsbehodrde nur unzureichend nachkam. Insbesondere:

holte sie Informationen zum Bau- und Finanzierungsbedarf nicht ein,
steuerte sie den wirtschaftlichen Einsatz der begrenzten Haushaltsmittel nicht,

wandte sie kein einheitliches Verfahren flur die Bewilligung der Zuwendungen
an,

holte sie Verwendungsnachweise weder zeitnah ein, noch priifte sie diese ver-
tieft und

fUhrte sie keine Erfolgskontrolle der Zuwendungen durch.

Nach Angaben der TSK wurden die Aufgaben der Stiftungsaufsicht, des Zuwen-
dungsgebers und der Bewilligungsstelle nur durch eine Person und damit nicht im
erforderlichen Umfang wahrgenommen. Die Prioritat habe daher bei der Bewilli-
gung von MalRnahmen, nicht der Verwendungsnachweispriifung gelegen.

Die Stiftung nahm zudem keine sachgerechte Trennung zwischen Ausgaben flr
Investitionen und fUr Erhaltungsmafnahmen vor. Die TSK bewilligte fast 90 % der
Bauausgaben als Projektférderungen. Dies betraf iberwiegend Mallnahmen der
fortlaufenden Erhaltung der Liegenschaften, welche institutionell zu férdern waren.
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Mit der Bewilligung aulerhalb der institutionellen Férderung gingen ein erhdhter
Verwaltungsaufwand und eine geringere Flexibilitat der Stiftung einher.

Widerspruch zwischen Zielsetzung der Errichtung und
finanzieller Ausstattung der Stiftung

Mit der Errichtung der Stiftung verfolgte der Freistaat das Ziel, ,eine [...] unabhan-
gige, flexible Arbeitsweise“ 7 zu gewahrleisten. Dieses Ziel verfehlte der Freistaat
bisher. Widersprliche zeigen sich unter anderem darin, dass der Freistaat zwar im
Stiftungserrichtungsgesetz eine Finanzierung mittels Zuwendungen wabhlte, fur die
gepruften Projektférderungen das Zuwendungsrecht jedoch nicht durchgangig be-
achtete. So legte die TSK der Veranschlagung der Zuwendungen nicht den Fehl-
bedarf der Stiftung zugrunde, forderte die Verwendungsnachweise der Stiftung
nicht konsequent ein und fihrte keine Erfolgskontrollen durch. Zudem sanktio-
nierte die TSK VerstoRe im Zuwendungsverfahren nicht. Die Zielerreichung der
Stiftung Uberwachte die TSK nicht. Deshalb erkannte die TSK nicht, dass die fi-
nanzielle Ausstattung der Stiftung nicht gentigte, um den Werteverzehr der durch
die Stiftung betreuten Liegenschaften zu verhindern. Der Freistaat erfillte damit
seine im Stiftungserrichtungsgesetz gegebene Verpflichtung nicht, die Stiftung ent-
sprechend ihrer gesetzlichen Aufgaben zu finanzieren.””

Evaluation der Finanzierung der Stiftung erforderlich

Die Stiftung kann ihren Aufgaben nur nachkommen, wenn ihr daflir ausreichend
finanzielle Mittel zur Verfigung stehen. Im gepriften Zeitraum 2019 bis 2023 fi-
nanzierte der Freistaat die Stiftung nicht auskdmmlich. Die Ergebnisse der Priifung
belegen zudem, dass die Finanzierung von Baumal3nahmen der Stiftung mittels
Projektforderung unzweckmafig war. Diese war sowohl fir die TSK als auch flr
die Stiftung mit einem hohen zeitlichen und personellen Aufwand verbunden und
fuhrte unter anderem zu Liquiditatsengpassen bei der Stiftung.

Der Rechnungshof forderte eine am Bedarf und den konkret geplanten BaumaR-
nahmen orientierte Veranschlagung der Mittel. Er forderte aulRerdem eine Evalua-
tion der Finanzierung der Stiftung. Die in der Gesetzesbegriindung formulierten
Zielstellungen und Erwartungen sind zu prifen und gegebenenfalls an die finanzi-
ellen Moglichkeiten des Freistaats anzupassen.

1.2 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium stimmte den Feststellungen des Rechnungshofs dem Grunde
nach zu. Es beabsichtige, fur kiinftige Haushaltsaufstellungen eine konkret unter-
setzte Investitionsplanung von der Stiftung anzufordern. Aus dieser sollen der Ge-
samtbedarf sowie die Priorisierung der einzelnen BaumalRnahmen hervorgehen.

76 Gesetzentwurf der Landesregierung, SchlésserStiftErG, LT-Drucksache 1/2981 S.14.
7 Kilian/Mller in: Werner/Saenger/Fischer (Hrsg.), Die Stiftung, 2. Auflage 2019, § 40 Rn. 204.
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Bislang sei die Stiftung dieser Forderung aufgrund des ,zu ermittelnden umfang-
reichen Datenmaterials® noch nicht nachgekommen. Das Ministerium beabsich-
tige, die Investitionsplanung Uber einen Beschluss des Stiftungsrats erneut zu be-
auftragen.

Das Ministerium sagte eine auskdbmmliche Haushaltsanmeldung zu. Diese sei je-
doch im Haushaltsaufstellungs- und Verhandlungsverfahren Kiirzungen unterwor-
fen.

Das Ministerium raumte die Mangel in den gepriften Zuwendungsverfahren tber-
wiegend ein und sicherte kunftige Beachtung zu. Es wies wiederholt auf fehlende
personelle Kapazitaten zur ordnungsgemafen Durchflihrung der Zuwendungsver-
fahren hin.

Das Ministerium kiindigte an, alternative Verfahren fur die Finanzierung zu prifen.

1.3 Abschliel3ende Bewertung

Der Rechnungshof begriif3t die Bestrebungen und Zusicherungen des Ministeri-
ums. Eine an den Aufgaben der Stiftung ausgerichtete Finanzierung bzw. Priori-
sierung ist die Grundvoraussetzung flr ihre vorausschauende, sparsame und wirt-
schaftliche Arbeit. Ziel der Uberprifung des Finanzierungsmodells muss sein,
kiinftig eine ordnungsgemalie, wirtschaftliche und zielgerichtete Finanzierung der
Aufgaben der Stiftung sicherzustellen.

Fir die Wirksamkeit seiner Férderungen tragt das Ministerium die unmittelbare
Verantwortung. Soweit das Ministerium in seiner Stellungnahme auf fehlende per-
sonelle Kapazitaten abstellt, weist der Rechnungshof auf die organisatorische Ver-
antwortung des Ministeriums fiir die aufgabengerechte personelle Ausstattung des
fur die Stiftung zustandigen Fachreferats hin.

Der Rechnungshof erwartet vom Ministerium,

= den Bedarf an laufenden Unterhalts- und SanierungsmafRnahmen zu er-
mitteln und in geeigneten Abstédnden fortzuschreiben,

= Aufgaben zu priorisieren, Mittel anhand des Bedarfs und der konkret ge-
planten BaumaBnahmen zu veranschlagen sowie

= Zuwendungsverfahren ordnungsgemaR durchzufiihren, soweit an die-
sen festgehalten wird und

= Vorschldge zu erarbeiten, wie die Aufgaben und die Finanzierung der
Stiftung besser in Einklang gebracht werden kdonnen.
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Thuringer Ministerium fur Inneres, Kommunales und

Landesentwicklung
(Einzelplan 03)

Il Korruptionspravention
konsequent umsetzen

Leitsatz

Die Dienststellen im Geschaftsbereich des Thiiringer Ministeriums fiir Inne-
res, Kommunales und Landesentwicklung haben wesentliche Vorgaben der
Richtlinie zur Korruptionsbekampfung nicht umgesetzt. Das Thiiringer Lan-
desverwaltungsamt und das Thiiringer Landeskriminalamt stellten ihre An-
tikorruptionsbeauftragten nicht im erforderlichen Umfang frei. Im Thiiringer
Landesverwaltungsamt zeigten sich dadurch groRe Defizite bei der Korrup-
tionspravention. Es versaumte, korruptionsgefihrdete Arbeitsgebiete zu er-
mitteln. Damit fehlte eine wichtige Voraussetzung fiir praventive SchutzmaR-
nahmen.

1.1 Prufungsfeststellungen und Wirdigungen

Ausgangslage

Korruption beschadigt das Vertrauen der Blrger in die Integritat des Staates und
seiner Bediensteten. Eine wirksame Korruptionspravention ist daher Vorausset-
zung fur eine funktionierende, rechtstaatliche Verwaltung.

Um Korruption vorzubeugen und aufzudecken, hat die Landesregierung die Richt-
linie zur Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung des Freistaats
Thiringen (nachfolgend: Richtlinie) erlassen.’®

Der Rechnungshof priifte 2024/2025 die Korruptionspravention im Geschaftsbe-
reich des Thuringer Ministeriums fir Inneres, Kommunales und Landesentwick-
lung (nachfolgend: Ministerium). In die Prifung bezog er neben dem Ministerium
das TLVwA, die Landespolizeidirektion (LPD) und das Thuringer Landeskriminal-
amt (TLKA) ein. Die Prifung umfasste die Jahre 2022 bis 2024.

78 Richtlinie zur Bekdmpfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung des Freistaats Thiringen
vom 10. Januar 2019 (ThirStAnz. Nr. 5, S. 275). Die Richtlinie wurde 2025 durch eine neue
Richtlinie ersetzt.
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Gegenstand der Prifung war, wie die Dienststellen die Richtlinie umgesetzt haben.
Hierbei betrachtete der Rechnungshof insbesondere, ob die in der Richtlinie vor-
gesehenen Malnahmen zur Korruptionspravention in der Praxis zur Anwendung
kamen.

Antikorruptionsbeauftragte mehr entlasten

Dem Antikorruptionsbeauftragten kommen bei der Verhitung und Aufdeckung von
Korruption umfangreiche Aufgaben zu. Unter anderem ist er Melde- und Ansprech-
stelle fur Bedienstete und Burger. Darliber hinaus ermittelt er die korruptionsge-
fahrdeten Arbeitsgebiete in seiner Behoérde. Zu seinem Aufgabenbereich zahlt zu-
dem die Fortbildung der Bediensteten und die Offentlichkeitsarbeit zur Korrupti-
onspravention. Fur diese Aufgaben ist er im erforderlichen Umfang von anderen
dienstlichen Aufgaben freizustellen.”

Die Antikorruptionsbeauftragten im TLVwWA und TLKA konnten nur nachrangig ih-
ren Aufgaben als Antikorruptionsbeauftragte nachkommen. Eine Freistellung hier-
fur bestand nicht. Aufgrund fehlender zeitlicher Kapazitaten wurden insbesondere
im TLVwWA wichtige Mallnahmen zur Korruptionspravention nicht oder nur einge-
schrankt umgesetzt.

Der Rechnungshof forderte beide Behérden auf, die Antikorruptionsbeauftragten
im erforderlichen Umfang von anderen dienstlichen Aufgaben zu entlasten. Fr
das TLVwA regte er zudem die organisatorische Zusammenfiihrung mit der Innen-
revision an. Diese war im geprtften Zeitraum noch ohne Personal.

Mindestvorgaben zur Fortbildung in der Richtlinie festlegen

Die Antikorruptionsbeauftragten haben die Aufgabe, die Beschéaftigten zum Thema
Korruptionspravention fortzubilden. Der Rechnungshof kritisierte, dass organisato-
rische und inhaltlich verpflichtende Vorgaben fur zielgerichtete und systematische
Fortbildungsveranstaltungen in der Richtlinie oder in ergdnzenden Regelungen
nicht benannt sind. So obliegt es jedem einzelnen Antikorruptionsbeauftragten, in
welchem Umfang er Fortbildungen durchfiihrt beziehungsweise selbst an Fortbil-
dungen teilnimmt.

Der Rechnungshof empfahl dem Ministerium, Mindestvorgaben in der Richtlinie
oder einer erganzenden Regelung festzulegen, die die Fortbildung der Bedienste-
ten sicherstellen.

Korruptionsgefahrdete Arbeitsgebiete feststellen

Wesentlicher Bestandteil der Korruptionspravention ist die Feststellung der korrup-
tionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete. Diese
werden in einem Korruptionsgefahrdungsatlas dargestellt.®°

79 Ziffer 4.1 der Richtlinie.
80 Ziffer 3.1 der Richtlinie.
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Das TLVwA und die LPD haben keinen Korruptionsgefahrdungsatlas erstellt. Zwar
bereitete die Antikorruptionsbeauftragte des TLVWA eine elektronische Erhebung
zur Feststellung der korruptionsgefahrdeten Bereiche vor. Aus zeitlichen Griinden
konnte sie die Ergebnisse jedoch nicht auswerten.

Der Korruptionsgeféahrdungsatlas des TLKA war unvollstandig. Der Rechnungshof
kritisierte zudem, dass das TLKA pauschal fast alle Dienstposten als korruptions-
gefahrdet bzw. besonders korruptionsgefahrdet einstufte. Er verwies darauf, dass
hierfir grundsatzlich die Arbeitsablaufe fir jeden Dienstposten zu Uberprifen
sind.®’

Der Rechnungshof forderte das TLVWA, die LPD und das TLKA auf, den Korrupti-
onsgefahrdungsatlas unverziiglich zu erstellen bzw. zu Uberarbeiten.

Systematische Personal- und Aufgabenrotation sicherstellen

Die Richtlinie sieht organisatorische und personelle Schutzmaf3nahmen fir beson-
ders korruptionsgefahrdete Dienstposten vor. Hierzu zahlen unter anderem das
Mehr-Augen-Prinzip sowie die Personal- und Aufgabenrotation.

Nach der Richtlinie ist die Verwendungsdauer des Personals in besonders korrup-
tionsgefahrdeten Bereichen grundsatzlich auf maximal fiinf Jahre zu begrenzen.®?
Danach sollte — soweit moglich — eine Personal- oder Aufgabenrotation stattfinden.
Werden die festgelegten Verwendungszeiten Uberschritten, sind ausgleichende
PraventionsmafRnahmen (AusgleichsmalRnahmen) umzusetzen. Hierzu zahlen
zum Beispiel regelmafiige Kontrollen durch die Innenrevision oder spezielle Schu-
lungen der Mitarbeiter. Diese sind aktenkundig zu dokumentieren.

Der Rechnungshof kritisierte, dass alle Dienststellen die oben genannten Vorga-
ben aus der Richtlinie nicht eingehalten haben. Er beanstandete Folgendes:

= Nach Bekunden des Ministeriums fanden auf verschiedenen Dienstposten Ro-
tationen statt. Diese waren jedoch nicht mit Blick auf die Korruptionsgefahr-
dung aktenkundig dokumentiert. Zudem kontrollierte das Ministerium nicht die
eigenen internen Vorgaben zur Rotation.83

= Das TLVwWA konnte mangels Erhebung keine Angaben zu Personal- und Auf-
gabenrotationen machen. Es hatte auch keine vollstandige Ubersicht zur An-
wendung des Mehr-Augen-Prinzips.

= In der LPD wurde die Verweildauer auf besonders korruptionsgefahrdeten
Dienstposten deutlich Gberschritten. Ausgleichsmallinahmen fehlten bzw. wa-
ren nicht dokumentiert.

= Das TLKA dokumentierte AusgleichsmalRnahmen nicht ausreichend.

81 Arbeitsplatzbezogene Risikoabfrage. Méglich wére auch eine aufgabenbezogene Risikoabfrage.
82 Ziffer 3.3 der Richtlinie.

83 Der Korruptionsgefahrdungsatlas des Ministeriums sah die regelmaRige Kontrolle der vorge-
schlagenen MalRnahmen vor.
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Der Rechnungshof verwies darauf, dass mit zunehmender Verwendungsdauer in
demselben Arbeitsgebiet das Risiko fur Korruption steige. Er mahnte die Dienst-
stellen an, die Vorgaben zu den organisatorischen und personellen Schutzmalf3-
nahmen in der Richtlinie zu beachten.

II.2  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hatim Rahmen des Prifungsverfahrens wie folgt Stellung genom-
men:

Entlastung der Antikorruptionsbeauftragten

Zur Entlastung der Antikorruptionsbeauftragten seien im TLKA Aufgaben in andere
Organisationsbereiche verschoben worden. Es sei daher zu erwarten, dass im
Jahresverlauf die vom Rechnungshof beanstandeten Mangel beseitigt wirden.

Im TLVWA sei nunmehr ein eigener Bereich Innenrevision und Antikorruption ge-
schaffen worden. Die Bestellung der personlichen Referentin des Prasidenten®*
zur Antikorruptionsbeauftragten werde zum 1. Januar 2027 erfolgen, da zu diesem
Zeitpunkt erst die personlichen Voraussetzungen nach der Richtlinie vorlagen.8
Bis dahin nehme der stellvertretende Antikorruptionsbeauftragte die Aufgabe wahr.

Mindestvorgaben zur Fortbildung

Das Ministerium teilte mit, dass es verpflichtende Mindestvorgaben zur Fortbildung
in der Richtlinie oder einer erganzenden Regelung aufnehmen werde. Die nachste
turnusmafige Aktualisierung der Richtlinie sei flir 2028/29 vorgesehen.

Korruptionsgefahrdungsatlas

Das TLKA Uberarbeite und vervollstandige aktuell den Korruptionsgefahrdungsat-
las. Eine Fertigstellung sei Mitte 2026 vorgesehen.

Die LPD habe zwischenzeitlich eine Risikomatrix zur Feststellung besonders kor-
ruptionsgefahrdeter Dienstposten mit jeweiliger Risikobewertung erarbeitet. Auf
dieser Grundlage sei ein tabellarischer Korruptionsgefahrdungsatlas erstellt wor-
den.

Das TLVwWA habe erste Schritte zur Fertigstellung des Korruptionsgefahrdungsat-
las eingeleitet. So habe bereits ein Gesprach mit dem Antikorruptionsbeauftragten
der LPD stattgefunden. Ziel sei der Austausch Uber Erfahrungswerte und Methodik
bei der Erstellung eines Korruptionsgefahrdungsatlas gewesen.

84 Zustandig fur die Abteilungsgruppen 1 bis 3 und die Abteilung 51.

85 Siehe Ziffer 4.1 Abs. 5 der Richtlinie: Zum Antikorruptionsbeauftragten kénnen in der Regel nur
Bedienstete bestellt werden, [...] die Uber eine mindestens flinfjahrige Berufserfahrung im Bereich
der &ffentlichen Verwaltung verfiigen.
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Personal- und Aufgabenrotation

Das Ministerium teilte mit, dass die angeklindigte Prifung von Ausgleichsmalfnah-
men und zur Dokumentation von Personal- und Aufgabenrotation nicht abge-
schlossen sei.

Die LPD verwies darauf, dass den AusgleichsmalRnahmen anstelle von Personal-
rotation eine hohe Bedeutung zukomme. Hierdurch kénne das Fachwissen in Zent-
ralbereichen erhalten werden. Ausgleichsmaflnahmen wirden kinftig fir jeden be-
sonders korruptionsgefahrdeten Dienstposten einzeln betrachtet. Die Dokumenta-
tion der AusgleichsmalRnahmen soll auf einem hierfur erarbeiteten Vordruck erfol-
gen.

Das TLKA dokumentiere Personalrotationen bzw. Ausgleichsmafinahmen im Do-
kumentenmanagementsystem. Basis bilde eine tabellarische Darstellung der
Dienstposteninhaber mit dem Datum der jeweiligen Aufgabenzuweisung.

Das TLVWA werde die Vorgaben in der Richtlinie zu den personellen MalRnahmen
zukunftig berticksichtigen.

Stellungnahme zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags

In seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrags wies das Minis-
terium fir das TLVWA erganzend auf Folgendes hin:

Das TLVWA habe sich im gepriften Zeitraum in einer auf3ergewdhnlichen organi-
satorischen Umbruchphase befunden. So seien unter anderem mehr als 280 Be-
schaftigte der ehemaligen GFAW in das TLVWA integriert worden. Vor diesem Hin-
tergrund sei es sachgerecht erschienen, zentrale Instrumente der Korruptionspra-
vention nicht auf Grundlage einer sich im Wandel befindlichen Organisationsstruk-
tur final abzuschlieRen. Das TLVwWA habe zwischenzeitlich wesentliche strukturelle
Voraussetzungen zur Korruptionspravention geschaffen. Der Bereich der Innenre-
vision sei derzeit personell mit einer Referentin mit einem Stellenanteil von 50 %
besetzt. Vorgesehen sei zudem, die Bereiche Innenrevision und Antikorruption mit
jeweils einem Sachbearbeiter auszustatten. Darliber hinaus sei beabsichtigt, die
kinftige Antikorruptionsbeauftragte im Umfang von bis zu 60 % fur diese Tatigkeit
freizustellen.
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1.3 Abschlieliende Bewertung

Die gepruften Dienststellen haben einige Mangel bereits abgestellt bzw. zugesi-
chert, diese abzustellen. Unter anderem hat die LPD zeitnah einen Korruptionsge-
fahrdungsatlas erstellt. Der Rechnungshof begrift diese Entwicklung.

Die angekiindigten Manahmen, wie zum Beispiel die Uberarbeitung der Richtli-
nie, nimmt er zur Kenntnis. Deren Ergebnisse bleiben abzuwarten.

Zu den weiteren Ausfihrungen des Ministeriums merkt der Rechnungshof das Fol-
gende an:

Das TLVwA hat auch mehr als zehn Monate nach Bekanntgabe der Feststellungen
des Rechnungshofs grundlegende MalRnahmen zur Korruptionspravention noch
nicht abgeschlossen. Zentrale Instrumente der Korruptionspravention, wie ein Kor-
ruptionsgefahrdungsatlas mit einer Risikoanalyse und daraus abgeleitete Schutz-
mafRnahmen, fehlen nach wie vor. Dies wiegt auch deshalb schwer, da es sich
beim TLVWA um die gréfte Verwaltungsbehdrde Thuringens handelt. Sie verfugt
mit ihren Uber 1.000 Mitarbeitern Uber ein betrachtliches Haushaltsvolumen. Zu-
dem setzt die Behorde zahlreiche Forderprogramme fir einzelne Ressorts der
Landesverwaltung um.

Der Rechnungshof betont, dass die Verantwortung fur interne Kontrolimechanis-
men Leitungsaufgabe bleibt. Er bezweifelt, dass die kiinftige Antikorruptionsbeauf-
tragte in angemessenem Umfang entlastet wird, wenn sie darliber hinaus noch zu
mindestens 40 % ihrer Arbeitskraft Aufgaben im Bereich des Prasidenten wahr-
nehmen soll.8

Auch die erganzend vorgebrachten Argumente des Ministeriums zum TLVwA
Uberzeugen nicht. Umstrukturierungen in der Landesverwaltung, die einzelne Be-
hdérden starker betreffen kdnnen, sind nicht auRergewdhnlich. Unabhangig davon
ist eine ordnungsgemafe Korruptionspravention nach den Vorgaben der Richtlinie
zu jeder Zeit sicherzustellen. Zudem bestanden die Mangel schon weit vor diesen
Organisationsanpassungen.

Dariber hinaus merkt der Rechnungshof an, dass eine Aufgaben- bzw. Personal-
rotation in den Dienststellen nicht von vornherein pauschal ausgeschlossen wer-
den sollte. Ziel einer Rotation ist es, Korruptionsrisiken zu begrenzen. Durch eine
lange Verweildauer in besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten kénnten
Beziehungsgeflechte zwischen Beschéaftigten und Dritten entstehen, die Korrup-
tion begunstigen.

Insbesondere in groReren Dienststellen besteht die Mdglichkeit, durch geeignete
MalRnahmen rechtzeitig Vorsorge fir Rotationsmaéglichkeiten zu betreiben. Nur
wenn das nicht moglich ist, sind wirksame Ausgleichsmalinahmen zur Korrupti-
onspravention in den Blick zu nehmen.

86 Dieser Bereich umfasst drei Abteilungsgruppen und die Abteilung 51.
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Der Rechnungshof erwartet, dass

das Ministerium die Vorgaben aus der Richtlinie in seinem Geschéftsbe-
reich ordnungsgeman liberwacht,

die gepriiften Dienststellen zukiinftig alle Regelungen der Richtlinie um-
fassend beachten und umsetzen,

das TLVwA zeitnah die erforderlichen MaBnahmen zur Korruptionspra-
vention abschlieBt. Bis dahin sollte fiir diese Aufgabe voriibergehend
eine weitergehende Freistellung des Antikorruptionsbeauftragten erwo-
gen werden.
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1 Kampfmittelraumung in Thuringen:

Neuausrichtung dringend erforderlich
(Kapitel 03 04; Titel 231 02, 538 02 und 671 03)

Leitsatz

Der Freistaat Thiiringen bindet sich zur Beraumung von Kampfmitteln seit
rund 30 Jahren ununterbrochen vertraglich an dasselbe Unternehmen. Er
versaumte bisher, wirtschaftlichere Alternativen zu priifen. Zudem fehlt es
an einem tragfiahigen Konzept fiir die Kampfmittelraumung und dessen Um-
setzung. Das Unternehmen hielt seine Vertragspflichten nicht vollstandig
ein. Aufgrund fehlender Kontrollen fiel dies nicht auf.

Der Rechnungshof forderte vom Ministerium, auf die Einhaltung der Ver-
tragspflichten hinzuwirken und ein Zukunftskonzept fiir die Kampfmittelrau-
mung zu erstellen.

1.1 Prufungsfeststellungen und Wurdigung

Ausgangslage

Die Kampfmittelraumung ist eine Aufgabe der Gefahrenabwehr zum Schutz der
Bevdlkerung. Mehr als 80 Jahre nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges stellt die
Suche und Vernichtung von Kampfmitteln weiterhin eine Herausforderung und Be-
lastung dar. Als Kampfmittel gelten gewahrsamlos gewordene, zur Kriegsfuhrung
bestimmte oder ehemals hierflr bestimmte Munition oder Munitionsteile, wie Ge-
wehrpatronen, Granaten, Bomben, Minen, Ziinder, Spreng- und Ziindmittel.8” Die
Entscharfung und Entsorgung erfolgt durch spezialisierte Unternehmen fir die
Kampfmittelraumung.

87 Vgl. § 1 Abs. 2 Ordnungsbehdrdliche Verordnung lber die Abwehr von Gefahren durch Kampf-
mittel (KampfMGAVO).
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ABBILDUNG 27: BEISPIEL FUNDMUNITION

Quelle: Thiringer Rechnungshof.

Bei Munitionsfunden wird zwischen ehemals reichseigener Munition und nicht
reichseigener Munition unterschieden (Kampfmittel der Alliierten und des War-
schauer Pakts). Bei reichseigener Munition erstattet der Bund den Landern die
Kosten der KampfmittelrAumung.

Der Rechnungshof prifte 2023/2024 die Kampfmittelraumung reichseigener Mu-
nition in Thuringen. Hierbei betrachtete er unter anderem das Konzept und die Lie-
genschaften fiir die Kampfmittelvernichtung, die Preisgestaltung und die Einhal-
tung der vertraglichen Vorgaben. Der geprifte Zeitraum umfasste 2020 bis 2022.
Die Gesamtausgaben der Kampfmittelraumung beliefen sich in dieser Zeit auf rund
9,9 Mio. EUR.

Dem Thiringer Ministerium fir Inneres, Kommunales und Landesentwicklung
(nachfolgend: Ministerium) obliegen die Grundsatzangelegenheiten der Kampfmit-
telrBumung. Das TLVwA ist im Rahmen der Gefahrenabwehr flr die Kampfmittel-
beseitigung sachlich zustandig.®® Es beauftragt die Unternehmen mit der Kampf-
mittelrAumung. Zudem hat es die Einhaltung der vertraglichen Pflichten zu Uber-
wachen.

Keine umfassende Uberwachung der Vertragspflichten

Der Freistaat Thiringen beauftragte 1996 ein Unternehmen mit der Beraumung
von Kampfmitteln. Er halt bis heute an diesem Unternehmen fest. Die vertraglichen
Leistungen umfassen unter anderem die Entscharfung, den Transport, die Lage-
rung und die Vernichtung von Kampfmitteln. Die Vertragspartner vereinbarten,
dass das Unternehmen fir die Aufgabenerledigung zwei Liegenschaften des Frei-
staats unentgeltlich nutzen darf. Im Gegenzug verpflichtete sich das Unternehmen,

88 Verwaltungsvorschrift Gber Zustandigkeiten von Behorden und Einrichtungen im Geschaftsbe-
reich des Thuringer Ministeriums fir Inneres, Kommunales und Landesentwicklung vom 18. No-
vember 2025 (ThirStAnz Nr. 50/2025, S. 1471).
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laufende Bauunterhaltungen (Wartungen, Instandsetzungen) durchzufiihren. Au-
Rerdem hatte das Unternehmen die Kalkulation seiner Preise prifbar nachzuwei-
sen. Der Freistaat wiederum war fir Baumafinahmen auf den Liegenschaften ver-
antwortlich.

Seinen vertraglichen Pflichten kam das Unternehmen nicht vollstandig nach. So
wies es keine prifbare Kalkulation seiner Preise nach. Es ermittelte die Preise
weitgehend nach seinem Erfahrungswissen. Das TLVwWA akzeptierte diese Praxis,
obwohl der Bund bereits 2014 darauf hinwies, dass die Preise in Thiringen tber
dem Bundesdurchschnitt lagen.

Der Rechnungshof erwartete vom TLVWA, dass es die Einhaltung der Vertrags-
pflichten durch das Unternehmen kinftig sicherstellt. Er bat um Vorlage einer ak-
tuellen und vollstandigen Preiskalkulation.

Darlber hinaus kritisierte der Rechnungshof die unentgeltliche Nutzungsiberlas-
sung der Liegenschaften. Er forderte, dies klinftig zu unterlassen.

Dringender Sanierungsbedarf

Der Freistaat kam seinen Pflichten zur baulichen Sanierung bei einer Liegenschaft
nicht nach. Diese wies einen umfangreichen Sanierungsbedarf auf. Bereits 1996
schatzte der Freistaat die Ausgaben flr die Sanierung und Sicherung der Liegen-
schaft auf rund 7,5 Mio. DM (rund 3,8 Mio. EUR). Keine der bereits damals aufge-
fuhrten MaRnahmen — wie zum Beispiel die Sanierung des Munitionsbunkers oder
des Sozial- und Schulungsgebaudes — hat der Freistaat bislang umgesetzt.

Der Rechnungshof forderte das Ministerium auf, die notwendigen Sanierungsmalf}-
nahmen und den voraussichtlichen Sanierungsaufwand zu ermitteln, um einen
ordnungsgemafen Weiterbetrieb der Anlage zu gewahrleisten. Er verwies darauf,
dass diese Schritte auch in Hinblick auf eine Entscheidung Uber die klinftige Orga-
nisation der Kampfmittelrdumung sinnvoll sind.

Zukunftskonzept erarbeiten

In seiner Prufung erkannte der Rechnungshof kein Bestreben des Ministeriums,
das bisherige System der Kampfmittelrdaumung zu hinterfragen. Dabei hatten nicht
zuletzt die oben genannten Feststellungen dazu Anlass gegeben. Zudem hatte der
Bund bereits 2014 unter Verweis auf den wirtschaftlichen und sparsamen Umgang
mit Haushaltsmitteln eine Neuausschreibung verlangt.
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Aufgrund seiner Feststellungen sah der Rechnungshof das Ministerium in der
Pflicht, ein zukunftsfahiges Konzept fur die Kampfmittelrdumung zu erstellen.
Grundlage hierfar ist eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach
§ 7 Abs. 3 ThurLHO. Der Rechnungshof empfahl, beispielhaft folgende Alternati-
ven zu prifen und gegeneinander abzuwagen:

= die Ausschreibung der Dienstleistung, gegebenenfalls nach Durchfihrung ei-
nes Interessenbekundungsverfahrens,

= die Fortflihrung der Geschaftsbeziehungen mit dem Unternehmen unter der
Voraussetzung, dass dieses prufbare Preise kalkuliert und die weiteren Ver-
tragsbedingungen einhalt,

= die Re-Verstaatlichung der Aufgaben und Durchfliihrung mit eigenem Perso-
nal.

l1l.2  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium bezog erstmalig im Dezember 2024 zu einigen Feststellungen der
Prifung und nach weiterer Aufforderung durch den Rechnungshof im Januar 2026
Stellung.

Nach Informationen des Ministeriums vom Januar 2026 habe dem TLVwA seit
Mai 2024 eine erste vom Unternehmen Uberarbeitete Kalkulation des Preisver-
zeichnisses vorgelegen. Diese hatte in den kommenden Jahren die Grundlage der
Preise fur die Dienstleistungen des Unternehmens bilden sollen. Eine Prifung des
TLVWA habe jedoch ergeben, dass eine weitere Uberarbeitung durch das Unter-
nehmen erforderlich sei. Im Marz 2026 teilte das Ministerium dann mit, das Unter-
nehmen wirde die Uberarbeitete Kalkulation nun doch schon seit Marz 2025 an-
wenden.

Zum Zukunftskonzept sicherte das Ministerium in seiner ersten Stellungnahme zu,
die Empfehlungen des Rechnungshofs aufzugreifen. Es wolle Uber den Fortgang
der Konzeptentwicklung und -umsetzung berichten. Das Ministerium teilte 2026
nunmehr mit, dass es zukinftig deutschlandweit zu Veranderungen im Bereich der
Kampfmittelbeseitigung kommen werde. Es sei eine Bund-Lander-Arbeitsgemein-
schaft Kampfmittelbeseitigung eingerichtet worden, der sich Thiaringen ange-
schlossen habe. Die Arbeitsgemeinschaft strebe einheitliche Standards an, von
denen sich auch Thiringen Impulse fir eine Effektivierung und Optimierung der
Kampfmittelrdaumung erhoffe.

Zudem vertrete das Ministerium die Meinung, dass eine Umstellung der seit Gber
20 Jahren praktizierten und bewahrten Praxis nicht kurzfristig erfolgen kénne. Aus
haushalterischen Gesichtspunkten bedurfe es einer langerfristigen Vorlaufzeit. Es
bestlinde noch kein konkretes Zukunftskonzept.

Darlber hinaus stimmte das Ministerium den Ausfiihrungen des Rechnungshofs
zur notwendigen Sanierung der Liegenschaft zu. Zudem sei es vorgesehen, die
Liegenschaften nicht mehr unentgeltlich zur Nutzung zu Uberlassen.
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1.3  AbschlieRende Bewertung

Der Rechnungshof kritisiert die bisher nur unzureichende Neuausrichtung der
Kampfmittelraumung.

Der Hinweis des Ministeriums, dass es sich zunachst an einer landeribergreifen-
den Arbeitsgemeinschaft beteiligt, Iasst beflrchten, dass notwendige Entscheidun-
gen auf ungewisse Zeit geschoben werden sollen. Dies zeigt auch der Verweis des
Ministeriums auf die seit ber 20 Jahren ,bewahrte“ Praxis. Die vom Rechnungshof
festgestellten Mangel belegen, dass sich die bisherige Praxis gerade nicht bewahrt
hat. Bei fortlaufend durchgefiihrten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen hatte dies
Ministerium und TLVWA auffallen missen.

Dartber hinaus sind die Stellungnahmen des Ministeriums zur Kalkulation des
Preisverzeichnisses widersprichlich. Sie lassen offen, zu welchem Ergebnis das
TLVWA bei seiner erneuten Uberpriifung kam und ob die Kalkulation des Unter-
nehmens nunmehr den vertraglichen Anforderungen entspricht. Das Ministerium
hat dem Rechnungshof die aktuelle und vollstandige Kalkulation trotz Aufforderung
nicht vorgelegt. Der Rechnungshof kann somit nicht ausschliel3en, dass dem Frei-
staat durch eine intransparente Preisgestaltung ein fortwahrender finanzieller
Schaden entsteht.

Der Rechnungshof erwartet vom Ministerium, dass es

= zunachst die Einhaltung der Vertragspflichten — wie die Kalkulation der
Preise und deren turnusmaBige Aktualisierung — sicherstellit,

= eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unter Beachtung der Grundsatze
des § 7 ThiurLHO einleitet sowie

= darauf aufbauend ein Zukunftskonzept zur Kampfmittelrdumung erstelit.
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Thuringer Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und

Kultur
(Einzelplan 04)

\Y Tharinger Schulcloud — durch mehr
Nutzerorientierung hoheren Mehrwert fur

Schulen schaffen und Investitionen sichern
(Kapitel 04 05 und Kapitel 16 04 Titelgruppe 82)

Leitsatz

Die Thiringer Schulcloud, eine digitale Lehr- und Lernumgebung fiir alle
Schulen in Thiiringen, wird seit dem Ende der Covid-19-Pandemie weniger
genutzt. Dabei ist sie mehr als eine Plattform zum Austausch von Lernmate-
rial in Krisenzeiten. Um die Thiiringer Schulcloud besser zu etablieren, ist
diese an den Bediirfnissen der Nutzer auszurichten. Nur durch eine hohe Ak-
zeptanz und Nutzung zahlen sich die bisher geleisteten und kiinftigen Kos-
ten der Entwicklung aus.

IV.1  Prufungsfeststellungen und Wardigung

Ausgangslage

Die Thuringer Schulcloud (TSC) ist eine in das Thuringer Schulportal integrierte
internetbasierte Softwarelésung. Sie bietet eine datenschutzkonforme digitale
Lehr- und Lernumgebung fur alle Schulen in Thiringen an und ermdglicht zeit- und
ortsunabhangiges Lernen. Neben dem Austausch von Lernmaterial dient sie auch
als Plattform fur die Zusammenarbeit zwischen Lernenden, Lehrenden und Schu-
len. Dazu ist unter anderem ein Videokonferenz-Tool eingebunden, das flr
Distanzunterricht, hybride Lehr- und Lerneinheiten, Beratungen und Fortbildungen
eingesetzt werden kann. Die Benutzung ist unabhangig von Endgerat und Be-
triebssystem. Bendotigt werden lediglich ein Internetzugang und ein Browser.

Die Schulcloud wurde ab 2016 urspriinglich im Rahmen eines Forschungsprojekts
des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung vom Hasso-Plattner-Institut
fur Digital Engineering gGmbH (HPI) in Potsdam entwickelt. Daraus entstand ab
2019 die TSC als Thuringer Variante der HPI-Schulcloud. Wenige ausgewahlte
Schulen mit technisch-naturwissenschaftlichem Hintergrund sollten die HPI-
Schulcloud pilotieren.
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Wahrend der COVID-19-Pandemie und aufgrund der damit verbundenen Unter-
richtseinschrankungen wurde im Sommer 2020 die Nutzung der TSC allen thirin-
gischen Schulen angeboten. Sie konnten dadurch schnell mit den Basisfunktionen
der Plattform arbeiten.

Nach dem Ende des Forschungsprojekts mit dem HPI im Juli 2021 vereinbarten
Niedersachsen, Brandenburg und Thiringen per Verwaltungsabkommen, ihre
Schulclouds klnftig gemeinsam in einem landertbergreifenden Verbund weiterzu-
entwickeln.

Vom Beginn der Pilotphase 2019 bis einschlieRlich Oktober 2024 wurden fir Ent-
wicklung und Betrieb rund 10,3 Mio. EUR ausgegeben®. Der DigitalPakt Schule
sichert die Finanzierung bis zum Ende der Projektlaufzeit 2026. Danach muissen
die Kosten in Abhangigkeit vom Nachfolgeférderprogramm DigitalPakt 2.0 mindes-
tens anteilig vom Land getragen werden. Die TSC wird den Schulen durch das
Land unentgeltlich zur Verfiigung gestellt.

Der Thiringer Rechnungshof hat die Projektgestaltung, die Férderung und Finan-
zierung sowie die Nutzung der TSC geprift.

Breites Spektrum an Nutzung und Nutzerakzeptanz

Im Juni 2024 fuhrten der Rechnungshof und das Thiringer Institut fur Lehrerfort-
bildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) eine Befragung der Schulen
zur Nutzung und Nutzerakzeptanz der TSC durch. 288 (37 %) der befragten Schu-
len antworteten. Die Ergebnisse zeigten, dass ungefahr 79 % dieser Schulen die
TSC nutzen. Die Mehrzahl der Schulen zeigte sich insgesamt zufrieden mit der
TSC. Jedoch gab etwa jede vierte Schule an, mit Bedienbarkeit, Funktionsumfang
oder Nutzbarkeit unzufrieden bzw. sehr unzufrieden zu sein. Mehr als ein Drittel
nutzt stattdessen oder zusatzlich eine alternative Plattform. Als haufigster Grund
daflir wurde deren bessere Bedienungsfreundlichkeit im Vergleich zur TSC ange-
geben.

Ein weiterer Schwerpunkt der Kritik lag auf fehlenden Schulverwaltungsfunktionen
wie Stundenplan, Vertretungsplan und Notenspiegel, die die TSC aufgrund der Fi-
nanzierungsbedingungen des DigitalPakts nicht bieten kann.

Die Unterstlitzung und den technischen Support durch das ThILLM haben die
Schulen Gberwiegend positiv bewertet. Als Verbesserungsvorschlage fir die TSC
nannten die Schulen unter anderem eine einfachere Bedienbarkeit, das Zurverfi-
gungstellen als App, eine Chat- sowie eine Benachrichtigungsfunktion.

Fast alle Schulen waren in der TSC angemeldet und ungefahr drei Viertel aller
Schiuler waren registriert. Allerdings nutzten nicht alle angemeldeten Schulen die
TSC beziehungsweise in recht unterschiedlicher Haufigkeit. Ein wesentlicher
Grund liegt nach Angaben einzelner Befragter unter anderem in der Bildungskultur:
Die TSC wurde wahrend der Covid-19-Pandemie als notwendiger Ersatz fir den

8 Die Haushaltsmittel fir die TSC werden seit dem Haushaltsjahr 2022 im Kapitel 16 04, Titel-
gruppe 82 (Thuringer Schulcloud) veranschlagt. In den Haushaltsjahren 2020 und 2021 wurde
die TSC im Kapitel 04 05 in der Titelgruppe 86 (Digitalisierung) etatisiert.
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Prasenzunterricht angesehen, hat danach aber in vielen Schulen an Bedeutung
verloren. Der Einsatz einer digitalen Losung im Unterricht scheint auch abhangig
von der Klassenstufe zu sein: Mehrere Grundschulen gaben an, fir sich kein Ein-
satzgebiet zu sehen. Auch das Fehlen geeigneter Gerate vor Ort oder zu Hause
und andere technische Schwierigkeiten wurden als Nutzungshemmnisse beschrie-
ben.

Die Befragung zeigte aullerdem eine inhomogene Landschaft der in den Schulen
genutzten Softwaresysteme fir Lehr- und Verwaltungszwecke. Dies flhrt in der
Gesamtsicht zu erhdhten Betriebs-, Wartungs- und Pflegekosten, die durch die
Schultrager oder durch die einzelnen Schulen zu leisten sind.

Schlechte Steuerbarkeit des Dienstleisters

Das Verwaltungsabkommen des Schulcloud-Verbundes gilt bis Ende Juli 2026.
Danach kann es angepasst werden. Die Weiterentwicklung der Schulcloud durch
den beauftragten IT-Dienstleister erfolgt in Abstimmung der Verbundlander.

Das ThILLM kritisierte, dass der Dienstleister seine Auftrdge nicht zufriedenstel-
lend erfiillt habe. Deren Abarbeitung dauerte oft zu lange und erfolgte unvollstan-
dig. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die im Jahr 2021 mit dem Dienstleis-
ter geschlossenen Vertrage, insbesondere der Vertrag zur Pflege und Weiterent-
wicklung, die Moglichkeiten zu einer wirksamen Steuerung des Dienstleisters er-
heblich einschrankten.

Empfehlungen des Thuringer Rechnungshofs

Bei der Weiterentwicklung der TSC sollten die Anregungen und Kritiken der Nut-
zenden starker gepruft und unter Berlcksichtigung von Strategie und Wirtschaft-
lichkeit einbezogen werden. Nutzerakzeptanz und Nutzung kénnten auf diese
Weise erhoht werden.

Der Rechnungshof hat empfohlen, fir die zuklinftige Vertragsgestaltung mit dem
Dienstleister eine prazise Zieldefinition auf Grundlage einer umfassenden Bedarfs-
erhebung bei den Schulen zu entwickeln. Bei der Wahl des Dienstleisters sollte
auf Verlasslichkeit und Kompetenzen im Bereich digitaler Bildungsinhalte Wert ge-
legt werden. Es sollten zudem Vertragsformen gewahlt werden, die eine gute Steu-
erbarkeit des Dienstleisters ermoglichen.

Das Thiringer Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur (nachfolgend: Mi-
nisterium) sollte prifen, mit welchen Malinahmen mittelfristig eine Standardisie-
rung der Softwaresysteme fiur Lernmanagement und Verwaltungsaufgaben zu er-
reichen ist. Dadurch kdnnten — auch bei den Schultragern — Haushaltsmittel und
personelle Ressourcen wirkungsvoller eingesetzt werden. Sinnvoll ware es bei-
spielsweise, Lizenzen geblindelt einzukaufen, um von Mengenrabatten zu profitie-
ren.
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V.2  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das ThILLM bereits seit
der Einfihrung der TSC zahlreiche und umfangreiche Fortbildungen sowohl zur
Benutzung als auch zur padagogischen Einordnung in den Unterricht und Schul-
alltag anbote. Diese wurden allerdings nicht ausreichend genutzt. Grundsatzlich
hatte sich die funktionale Attraktivitdt der TSC in den letzten Jahren deutlich erhoéht,
vor allem im Hinblick auf das gemeinsame Arbeiten der Nutzenden. Das Ministe-
rium sahe aber auch die Notwendigkeit, die Schulen besser Uber die Vorteile der
TSC-Nutzung zu informieren. Hierflr biete die fortgeschriebene ,Digitalstrategie
Thuringer Schulen® einen geeigneten Rahmen, innerhalb dessen an der Sichtbar-
keit und Nutzerfreundlichkeit der TSC weitergearbeitet werden kénne. Die Vor-
schlage des Rechnungshofs seien dankend aufgenommen worden, eine Umset-
zung werde jedoch einige Zeit in Anspruch nehmen.

Zudem informierte das Ministerium den Rechnungshof Uiber den bevorstehenden
Dienstleisterwechsel ab 31. Juli 2026. Die am Schulcloud-Verbund beteiligten Lan-
der erwarten dadurch eine bessere Leistungserbringung. Aufgrund der Erfahrun-
gen des Unternehmens mit anderen landertbergreifenden Projekten im Bildungs-
bereich kdnnten Synergieeffekte genutzt werden. Die Empfehlungen des Rech-
nungshofs fanden bei der Vertragsgestaltung Berlcksichtigung. Der Empfehlung
des Rechnungshofs, eine Bedarfserhebung durchzufiihren und darauf aufbauend
Ziele zu formulieren, werde nachgekommen. Kurzfristige Ergebnisse seien aber
nicht zu erwarten.

Zur Unterstitzung der Standardisierung und Zentralisierung des Softwareeinsat-
zes werde das Ministerium Gesprache mit den Schultrégern fiihren. Eine Erhe-
bung der aktuellen Bedarfe sei in Vorbereitung. Auch die Integration weiterer Bil-
dungssoftware in das Thiringer Schulportal werde fortgesetzt. In der Bereitstellung
von Mitteln fUr Landeslizenzen und der Beschaffung weiterer freier Lehr- und Lern-
materialien mit Anbindung an das Thiringer Schulportal sahe das Ministerium eine
Mdglichkeit, die landesweite zentrale Nutzung von Softwareprodukten fiir Schulen
attraktiver zu machen und Kosten zu sparen. Geprlift werde derzeit auch die Ein-
fuhrung einer zentralen Schulverwaltungssoftware.

Das Ministerium hat auf eine Stellungnahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbei-
trags verzichtet.

IV.3 Abschlieliende Bewertung

Mit der Anderung des Thiiringer Schulgesetzes (ThirSchulG) im August 2024 wur-
den unter anderem Regelungen zu digitalen Lernumgebungen getroffen. Das flur
das Schulwesen zustandige Ministerium wurde dadurch verpflichtet, eine digitale
Lernplattform zur Verfligung zu stellen (§ 45a Abs. 4 Satz 1 ThirSchulG). Das
Land hat in den letzten Jahren bereits hohe Summen in die Entwicklung der TSC
investiert. Der Rechnungshof begrif3t daher die Initiativen zur Verbesserung der
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Nutzungsintensitat und Nutzerakzeptanz. Er erwartet, dass deren Umsetzung wei-
ter konsequent und so zligig wie maoglich vorangetrieben wird. Damit die ange-
strebten Verbesserungen dauerhaft greifen, bedarf es auch einer kontinuierlichen
Nachverfolgung.

Die Entscheidung zum Wechsel des Dienstleisters nimmt der Rechnungshof zur
Kenntnis und weist nochmals auf die Wichtigkeit einer klaren Zieldefinition als
Grundlage fur eine verbesserte und zukunftsorientierte Vertragsgestaltung hin.

Dem Rechnungshof ist die Komplexitat der Standardisierung und Zentralisierung
von Software im Bildungsbereich bewusst, er betont aber deren Notwendigkeit im
Hinblick auf das Potential, Ressourcen sparsam und effizient einzusetzen.

Der Rechnungshof erwartet vom Ministerium,

= die TSC zeitnah zu evaluieren. Hierbei sind die Potentiale der Weiterent-
wicklung unter Einbezug der Akzeptanz und Nutzerbediirfnisse zu iden-
tifizieren.

= dass kurzfristig mit der Umsetzung der wichtigsten MaBnahmen zur Star-
kung der TSC begonnen wird. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass diese
wirtschaftlich und kompatibel zur Digitalstrategie sind.

= dass in Abstimmung mit den thiiringischen Schulen Bildungs- und
Schulverwaltungssoftware nachhaltig standardisiert und zentralisiert
wird. Dies ist eine Voraussetzung, die Schulen ressourcenschonend und
strategiekonform auszustatten.
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Vv Das Thuringenkolleg
(Kapitel 04 17)

Leitsatz

Das Thiiringenkolleg war im Schuljahr 2023/24 nicht einmal zur Halfte aus-
gelastet. Es kann mehr als ein Drittel der Facher der Rahmenstundentafel
nicht anbieten.

Von den urspriinglich 27 aufgenommenen Schiilern des Abschlussjahr-
gangs 2024 haben nur neun die allgemeine Hochschulreife am Thiiringenkol-
leg erlangt.

Der Rechnungshof hatte bereits in seiner Priifung 2015 die Notwendigkeit
des Thiiringenkollegs als eigene Schulart und Schule hinterfragt und Alter-
nativen aufgezeigt. Er fordert erneut, das Thiiringenkolleg zu schlieRen.

V.1  Prufungsfeststellungen und Wardigung

Ausgangslage

Das Thuringenkolleg in Weimar ist eine staatliche Bildungseinrichtung des zweiten
Bildungswegs in Thuringen. Es ermdglicht jungen Erwachsenen, die aus unter-
schiedlichen Griinden im ersten Bildungsweg keine allgemeine Hochschulreife er-
langt haben, den Abschluss in Vollzeit nachzuholen. Das Thiringenkolleg wurde
1991 gegriindet und befindet sich in der Tragerschaft des Landes. Es verfligt Gber
eine Aufnahmekapazitat von 180 Schulern. Es nutzt gemeinsam mit dem Staatli-
chen Schulamt Mittelthiringen eine Liegenschaft des Landes, welche durch das
TLBV verwaltet wird. In diesem Gebaude stellt das Thiringenkolleg den Schilern
zudem ein Wohnheim zur Verfligung.

Die Ausbildung am Thiringenkolleg gliedert sich — wie die gymnasiale Oberstufe —
in eine einjahrige Einflhrungsphase und eine zweijahrige Qualifikationsphase. Flr
Bewerber ohne Realschulabschluss oder ohne gleichwertigen Abschluss ist zur
Aufnahme in die Einfihrungsphase der erfolgreiche Besuch des einjahrigen Vor-
kurses erforderlich.

Mit erfolgreichem Bestehen der Abschlusspriifungen der Qualifikationsphase er-
halten die Absolventen ein Zeugnis Uber die allgemeine Hochschulreife. Die allge-
meine Hochschulreife (Abitur) berechtigt zum Studium aller Facher an allen Hoch-
schulen.

Alternativ ist der Erwerb der allgemeinen Hochschulreife durch eine Externenpri-
fung an den staatlichen Schulen nach § 9 ThirSchulG mdglich. Zur Vorbereitung
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kdnnen Interessierte einen Vorbereitungskurs an einer Volkshochschule — auch
berufsbegleitend — besuchen.

Allerdings kdnnen Interessierte auch ohne Abitur nach dem Thiringer Hochschul-
gesetz unter bestimmten Voraussetzungen zu einem Studium an den Hochschulen
in Tharingen zugelassen werden. So berechtigt beispielsweise die fachgebundene
Hochschulreife, die Fachhochschulreife, das erfolgreiche Ablegen einer Meister-
prufung oder das erfolgreiche Absolvieren eines Probestudiums zum Hochschul-
studium.

Weiterbestand schon lange in Frage gestellt

Bereits 2006 hatte die Landesregierung aufgrund ricklaufiger Schiilerzahlen die
SchlieBung des Thiringenkollegs vorgesehen. Die Umsetzung hat sie jedoch wie-
derholt verworfen. Die Expertenkommission Funktional- und Gebietsreform hatte
in ihrem Bericht 2014 ebenfalls vorgeschlagen, das Thiringenkolleg zu schlie-
Ren.%0

Der Rechnungshof hatte daraufhin das Thiringenkolleg 2015 geprift.°' Dabei
hatte er unter anderem die Unterrichtsversorgung, die Schiler-Lehrer-Relation und
die Personalkosten kritisch beleuchtet. Der Rechnungshof hatte das seinerzeit zu-
standige Ministerium® darauf hingewiesen, dass bei einer Entscheidung zum Fort-
bestand des Thiringenkollegs grundsatzliche Uberlegungen zur Kollegstruktur
und zum Standort angestellt werden sollten. Er hatte empfohlen, vorrangig zu pru-
fen, ob das Thiringenkolleg in ein staatliches Gymnasium oder eine berufsbil-
dende Schule in Weimar personell und raumlich eingegliedert werden kann.

Stattdessen hatte das Ministerium 2017 entschieden, das Thiringenkolleg in der
bisherigen Form fortzufiihren.

Das limenau-Kolleg, welches anfangs als Aulienstelle des Thiringenkollegs und
ab dem Schuljahr 1993/94 als eigenstandige Bildungseinrichtung in Tragerschaft
des Landkreises lim-Kreis geflihrt wurde, wurde 2021 geschlossen.

Im Landtag wurde 2023 die Schlieffung des Wohnheims des Thiringenkollegs dis-
kutiert.®® Aufgrund zahlreicher Proteste und vermeintlich fehlender Alternativen zur
Unterbringung der Schiler hatte das Ministerium den Weiterbetrieb des Wohn-
heims beschlossen.®*

9 Riotte, Wolfgang: Bericht der Expertenkommission Funktional- und Gebietsreform, S. 94.

91 Jahresbericht des Thiringer Rechnungshofs 2016, Teil C — Bemerkungen zum Einzelplan 04,
Tz. IV. ,Ungewisse Zukunft des Thiringenkollegs®, S. 79 ff.

92 Das Thuringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport war bis 12. Dezember 2024 zustandig.

93 LT-Drucksache 7/7386 vom 24. Februar 2023 und Antwort in der 104. Sitzung des Thuringer
Landtags, Plenarprotokoll 7/104 vom 16. Marz 2023, S. 8404 ff.

94 LT-Vorlage 7/4960 vom 23. Marz 2023 und Beratung in der 55. Sitzung des Ausschusses fiir
Bildung, Jugend und Sport, Ausschussprotokoll 7/55 vom 31. Marz 2023, S. 80; ,Hoffnung fir
das Thiringenkolleg®, Thiringer Allgemeine Zeitung vom 17. Marz 2023; ,Wohnheim des Thirin-
genkollegs bleibt bestehen®, Thiringische Landeszeitung vom 1. April 2023.
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Der Rechnungshof prifte 2024 die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Thirin-
genkollegs erneut. Die Prufung erstreckte sich auf die Haushaltsjahre 2021 bis
2023 (Schuljahre 2021/22 bis 2023/24). Er stellte dabei Folgendes fest:

Sinkende Schulerzahlen und geringe Absolventenquote

Am Tharingenkolleg kénnen bis zu 180 Schiiler lernen. Wahrend im Schuljahr
2021/22 noch 91 Schiiler das Thiringenkolleg besuchten, waren es im Schuljahr
2023/24 nur noch 83 Schiuler. Damit war das Thiringenkolleg im Durchschnitt zu
rund 50 % ausgelastet. Von den 27 Schilern, die im Schuljahr 2021/22 den Bil-
dungsgang begonnen hatten, verlieRen 18 Schuler (rund 67 %) das Thiringenkol-
leg ohne Schulabschluss. Nur neun Schiiler erlangten 2024 die allgemeine Hoch-
schulreife.

Eingeschranktes Facherangebot in der Qualifikationsphase

Die Schiler am Thiringenkolleg miussen in der Qualifikationsphase mindestens
zwolf Facher der Rahmenstundentafel mit mindestens 36,5 Wochenstunden bele-
gen, davon vier in Fachern mit erhéhtem® und sieben in Fachern mit grundlegen-
dem?® Anforderungsniveau sowie in einem Seminarfach und in einem Wahlfach.
In der Qualifikationsphase wird der Unterricht in halbjahrlichen Kursen durchge-
fuhrt. Die Entscheidung uber die Einrichtung eines Kurses trifft der Schulleiter im
Benehmen mit der Lehrerkonferenz. Ein Anspruch des Schiilers auf die Einrich-
tung eines bestimmten Kurses besteht nicht. Die Einrichtung von Kursen kann nur
im Rahmen der personellen, sachlichen und raumlichen Ausstattung und der or-
ganisatorischen Mdglichkeiten der Schule erfolgen. Bei der Entscheidung tber die
Einrichtung eines Kurses soll die Mdglichkeit eines schullibergreifenden Kursan-
gebots gepruft werden.

Mehr als ein Drittel der nach der Rahmenstundentafel vorgesehenen Facher konn-
ten im gepriften Zeitraum nicht angeboten werden, da Lehrkrafte mit den entspre-
chenden Lehrbefahigungen fir diese Facher fehlten. Dies schrankt die Bildungs-
vielfalt ein und mindert die individuellen Férder- und Entwicklungsmdglichkeiten
der Schiler.

9 Facher mit erhohtem Anforderungsniveau sind gerichtet auf eine systematische Auseinanderset-
zung mit wesentlichen die Komplexitat und Vielfalt des Fachs verdeutlichenden Inhalten, Theo-
rien und Modellen, eine vertiefte Beherrschung der fachlichen Arbeitsmittel und -methoden, ihre
selbststandige Anwendung, Ubertragung und theoretische Reflexion sowie eine Standortbestim-
mung des Fachs im Rahmen einer breit angelegten Allgemeinbildung und im fachibergreifenden
Zusammenhang (§ 16 Satz 2 Thiringer Kollegordnung i. V. m. § 75 Abs. 2 Thuringer Schulord-
nung).

9%  Die Facher mit grundlegendem Anforderungsniveau sollen in grundlegende Sachverhalte, Prob-
lemkomplexe und Strukturen eines Fachs einfihren, wesentliche Arbeitsmethoden des Fachs
vermitteln, bewusst und erfahrbar machen sowie Zusammenhange im Fach und tber dessen
Grenzen hinaus in exemplarischer Form erkennbar werden lassen (§ 16 Satz 2 Thuringer Kolleg-
ordnung i. V. m. § 75 Abs. 3 Thiringer Schulordnung).
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Kleine KursgrofRen in der Qualifikationsphase

Fur Kurse der Qualifikationsphase gibt es — anders als fir Klassen — keine schul-
rechtlichen Vorgaben zur Mindestschilerzahl. Die durchschnittliche KursgroRe
(Anzahl der Schiler pro Kurs) lag im gepriften Zeitraum bei 13 Schilern. Der
kleinste Kurs im Schuljahr 2024/25 hatte drei Schuiler. Die ohnehin geringen
KursgroRen erreichte das Thiringenkolleg nur, indem es acht von insgesamt
44 Kursen (rund 19 %) jeweils jahrgangstbergreifend von einer Lehrkraft zusam-
men unterrichten liel3.

Der Rechnungshof sieht die geringen KursgréfRen kritisch, zumal vor dem Hinter-
grund des Lehrkraftemangels.

Unterrichtsausfall

Die Schulen missen in drei Stichwochen — zum Schuljahresbeginn, im Herbst und
im Fruhjahr — eines jeden Schuljahres die Unterrichtserflllung statistisch erfassen.

Am Thiringenkolleg sind beispielsweise in den Stichwochen im Frihjahr der
Schuljahre 2021/22 rund 25 % und im Schuljahr 2022/23 rund 17 % der Unter-
richtsstunden ausgefallen. Davon sind rund 15 % im Schuljahr 2021/22 und rund
2 % im Schuljahr 2022/23 ersatzlos ausgefallen. In den Ubrigen Unterrichtsstunden
waren die Schiler selbststandig mit schulischen Aufgaben beschéftigt (soge-
nannte Stillarbeit). In der Stichwoche im Friihjahr des Schuljahres 2023/24 erfasste
das Thuringenkolleg keine Daten.

Der Unterricht ist in dem genannten Zeitraum im Wesentlichen krankheitsbedingt
ausgefallen. Im Ubrigen lagen dienstliche Griinde vor.

Die bisherigen Bemihungen des Staatlichen Schulamts Mittelthuringen, dem Un-
terrichtsausfall entgegenzuwirken, wie zum Beispiel durch die Abordnung von
Lehrkraften aus anderen Schulen, erzielten keine ausreichende Wirkung.

Personalbedarf nicht ordnungsgemal ermittelt

Die Schulen erfassen ihren Personalbedarf. Nach der Bedarfsberechnung weist
das Ministerium den Staatlichen Schulamtern die Stellen flr Lehrkrafte nach Maf3-
gabe der im Haushaltsplan zur Verfligung stehenden Stellen und Planstellen glo-
bal zu. Sie bilden den Rahmen, innerhalb dessen die Schule Uber die Vergabe von
Lehrerwochenstunden®” (LWS) sowie Uber die Bildung von Klassen, Kursen und
Lerngruppen eigenverantwortlich entscheidet. Die Klassen- und Kursbildung ist so
vorzunehmen, dass die Absicherung der Rahmenstundentafel®® in allen Fachern
mit dem zum Schuljahresbeginn verfligbaren Personal an allen Schulen gewahr-

97 Die Arbeitszeit von Lehrkréaften teilt sich in Pflichtstunden (LWS) und sonstige Tatigkeiten wie
Aufsicht- und Korrekturarbeiten auf. Die Pflichtstundenzahl ist die Zahl der Unterrichtsstunden,
die in den Unterrichtswochen durchschnittlich regelmafRig wochentlich zu erbringen ist.

98 Der Umfang des Unterrichtsangebots einer Schulart bestimmt sich nach den Rahmenstundenta-
feln der Anlagen 1 bis 12 der Thiiringer Schulordnung.
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leistet ist. Das Staatliche Schulamt greift in die Klassen- und Kursbildung regulie-
rend ein, wenn die Unterrichtsabsicherung einzelner Klassen oder Kurse oder an
bestimmten Schulen gefahrdet ist. Das Ministerium kann zur Erfillung von Aufga-
ben Anrechnungsstunden (z. B. fur Schulleitungs-, Klassenlehrer- und Beraterta-
tigkeiten, Arbeitsgemeinschaften) gewahren. Die personellen Ressourcen (wie
beispielsweise LWS und Anrechnungsstunden) werden den Staatlichen Schulam-
tern zugewiesen. Uber die Verteilung der einzelnen Anrechnungsstunden ent-
scheidet der Schulleiter im Rahmen der Vorgaben. Sollte dariber hinaus im Ein-
zelfall Bedarf bestehen, kann das Staatliche Schulamt auf Antrag der Schule LWS
genehmigen. Die Unterrichtsverpflichtung der betreffenden Lehrkrafte wird um die
Anrechnungsstunden reduziert.

Das Thuringenkolleg hat mehr Anrechnungsstunden in Anspruch angenommen,
als ihm zustanden. Es gewahrte Anrechnungsstunden unter anderem fur die Be-
treuung der Cafeteria, Betreuung der Bibliothek sowie Leitung der Abiturprifung.
Diese Stunden waren zudem grof3zligig bemessen. So waren zum Beispiel fur die
Leitung der Abiturprifung zwei LWS angerechnet worden. Eine Zustimmung
hierzu hat sich das Thuringenkolleg beim Staatlichen Schulamt Mittelthiiringen
nicht eingeholt.

In den Schuljahren 2021/22 und 2022/23 gab es vier nicht verplante LWS (soge-
nannte Reststunden). Im Schuljahr 2023/24 waren es 16 Reststunden.

Die hohen Anrechnungsstunden und die Reststunden sind mit dem Unterrichts-
ausfall nicht vereinbar. Das Ministerium hat den tatsachlichen Lehrkraftebedarf zu
Uberprifen.

Stellenplan nicht angepasst

Am Thuringenkolleg waren je eine mit A 15 und eine mit A 14 bewertete Stelle im
gepriften Zeitraum unbesetzt. Diese wurden jedoch weiterhin bei jeder Haushalts-
aufstellung im Stellenplan vorgesehen.

Das Ministerium hat den tatsachlichen Lehrkraftebedarf nicht ermittelt und den
Stellenplan nicht angepasst.

Uberwiegend ungenutzte Unterrichtsraume

Am Thiringenkolleg standen zehn Unterrichtsrdume und neun Vorbereitungs-
raume sowie ein Beratungsraum und ein Lehrerzimmer zur Verfigung. Die Unter-
richtsrdume wurden aufgrund der geringen Schiiler- und Klassenzahlen tberwie-
gend nicht genutzt. Eine Bedarfsermittlung des Ministeriums fir die Unterrichts-
raume fehlte. Dies galt gleichermalen fiir die Vorbereitungsraume. Ob diese flr
die Erflillung der schulischen Aufgaben erforderlich waren, konnte das Ministerium
nicht belegen.

Der Rechnungshof forderte eine Bedarfsermittlung. Nicht benétigte Rdume sollten
Dritten Uberlassen werden.
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Keine Kalkulation der Mieten fur das Wohnheim

Das Ministerium hat trotz erheblicher Steigerungen der Mieten und Betriebskosten
in Weimar den Mietpreis fir das Wohnheim weder nachvollziehbar kalkuliert noch
im Laufe der Zeit angepasst. Es konnte die Ausgaben flir das Wohnheim nicht
beziffern, die auf die Betriebskosten entfielen.

V.2  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium® hat mitgeteilt, dass an einer Losung des Gesamtproblems be-
zuglich des eingeschrankten Facherangebots gearbeitet werde.

Wegen der aktuell unklaren Entwicklungsperspektive des Thiringenkollegs seien
die Stellenplane im Haushaltsplan in den vergangenen Jahren fortgeschrieben und
nicht angepasst worden. Im Hinblick auf die Anrechnungsstunden entscheide die
Schule in eigener Zustandigkeit, welche Aufgaben in welchem Mal} vergeben wer-
den. Darunter wirden auch aulerunterrichtliche Aufgaben an der Schule fallen.

Eine endgiiltige Entscheidung Uber eine Raumabgabe an das Staatliche Schulamt
Mittelthtringen sei noch nicht getroffen und der Erdrterungsprozess hierzu noch
nicht abgeschlossen.

Das Ministerium wolle eine Anhebung des Mietzinses bis auf das Niveau einer
vergleichbaren Mietwohnung des Studierendenwerks prifen. Die Umlegung der
Betriebskosten werde davon abhangig gemacht, ob das TLBV die Kosten getrennt
nach Schulamt, Thiringenkolleg und Wohnheimplatzen abrechnen kénne. Sollte
dies nicht moglich sein, werde erwogen, eine angemessene Betriebskostenpau-
schale zu erheben.

Zudem habe das Ministerium bereits alternative Mdglichkeiten ausgelotet und
werde unter Abwagung aller zu berticksichtigenden Faktoren zu gegebener Zeit
eine Entscheidung zur Zukunft des Thiiringenkollegs treffen.

V.3  Abschlielende Bewertung

Der Rechnungshof bleibt dabei, dass das Thiringenkolleg geschlossen werden
sollte.

Dem Ministerium ist die Situation, insbesondere die sinkenden Schilerzahlen, ge-
ringe Absolventenquote sowie der enorme Unterrichtsausfall des Thiringenkollegs
seit Jahren bekannt. Trotz des in Thiuringen bestehenden Lehrkraftemangels halt
das Ministerium an einer Schule und einer Schulart fest, deren Notwendigkeit
schon lange nicht mehr besteht. So bestehen zahlreiche alternative Mdglichkeiten,
um den Zugang zu einem Studium an den Hochschulen in Thiringen zu erwerben

9 Seit 13. Dezember 2024 ist das TMBWK zustandig.
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(Beispiele: Fachhochschulreife, Meisterpriifung oder erfolgreiches Absolvieren ei-
nes Probestudiums). Nach eigenen Aussagen habe das Ministerium bereits alter-
native Moglichkeiten geprift, ohne diese naher zu benennen. Ebenso fehlt eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Weshalb das Ministerium dennoch keine Entscheidung getroffen hat, ist fir den
Rechnungshof nicht nachvollziehbar und wirtschaftlich nicht vertretbar. Mit der
Schlieldung des Thuringenkollegs ist auch das Wohnheim zu schlie3en.

Der Rechnungshof erwartet vom Ministerium, dass es

= das Thiiringenkolleg einschlieflich Wohnheim zeitnah schlieft.

Der Rechnungshof begriiBt, dass das Ministerium angekiindigt hat, das Thii-
ringenkolleg in seiner jetzigen Form nicht fortfiihren zu wollen.
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VI Stiftung Schloss Friedenstein Gotha —
Neuausrichtungsplane trotz Mangeln in
der Haushalts- und Wirtschaftsfhrung

sowie bei der Aufsicht Uber die Stiftung
(Kapitel 04 89 Titel 685 34; bis Ende 2024: Kapitel 02 08 Titel 685 34)

Leitsatz

Die Stiftung Schloss Friedenstein Gotha (SSFG) wird seit ihrer Griindung
vom Land institutionell gefordert; allein von 2021 bis 2023 mit 4,4 Mio. EUR.
Seit 2021 erwog die SSFG mit der damals zustiandigen Thiiringer Staatskanz-
lei die Stiftung neu auszurichten und insbesondere um die Forschungsbibli-
othek Gotha zu erweitern.

Die Priifung des Rechnungshofs zeigte Madngel bei der Haushalts- und Wirt-
schaftsfitlhrung der SSFG auf. Auch das fiir Kultur zustindige Ministerium'®
als Bewilligungsbehorde und die Stiftungsaufsicht werden ihren Aufgaben
noch nicht gerecht.

Der Behebung der festgestellten Mangel sollten SSFG und Ministerium Prio-
ritdat vor einer Erweiterung des Aufgabenspektrums einrdumen.

V1.1 Prufungsfeststellungen und Wurdigung

Ausgangslage

Die Stiftung Schloss Friedenstein Gotha (SSFG) wurde zum 1. Januar 2004 als
eine rechtsfahige Stiftung burgerlichen Rechts errichtet. Ende 2023 anderte sie
ihren Namen in ,Friedenstein Stiftung Gotha“."%!

Schwerpunkt des Stiftungszwecks ist der Betrieb der musealen und kulturellen Ein-
richtungen in der historisch gewachsenen Schloss- und Schlossparkanlage Frie-
denstein, die im Vermdgen der Stiftung Thiringer Schldsser und Garten (STSG)
ist. Darliber hinaus hat laut Satzung die SSFG gemeinsam mit der — zur Universitat
Erfurt gehérenden — Universitats- und Forschungsbibliothek Erfurt/Gotha'%? (For-
schungsbibliothek) und der STSG dafir zu sorgen, dass die historisch gewachse-
nen Sammlungen als einzigartiges Zeugnis der Kulturgeschichte in ihrer Einheit

100 Fir die SSFG war im gepriiften Zeitraum als Bewilligungsbehorde die TSK zusténdig. Seit 13. De-
zember 2024 ist der Bereich ,Kultur* dem TMBWK zugeordnet.

101 Mit Ricksicht auf den gepriiften Zeitraum (2021 bis 2023), in dem die SSFG (iberwiegend ,Stif-
tung Schloss Friedenstein Gotha“ hiel3, verwendet der Rechnungshof diese Bezeichnung sowie
die Abkiirzung SSFG.

102 EinschlieRlich der Sammlung des Verlags Justus Perthes (sogenannte Perthes-Bibliothek und
Perthes-Kartensammlung) sowie des Verlagsarchivs Klett-Perthes.
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und in ihrem bis zur Gegenwart reichenden Zusammenhang erfahrbar gemacht
werden.

Nach dem Stiftungsvertrag zwischen dem Freistaat Thiringen und der Stadt Go-
tha'%® werden die nicht gedeckten Kosten der SSFG durch jahrliche Zuwendungen
des Freistaats Thuringen von 25 % und der Stadt Gotha von 75 % finanziert.

Satzungsanderungen der Stiftung waren vom fir Inneres zustandigen Ministerium
—im gepriften Zeitraum das TMIK (Stiftungsanerkennungsbehdérde) — zu geneh-
migen. Die Stiftungsaufsicht oblag dem TLVwA (Stiftungsaufsichtsbehoérde). Die
Stiftungsaufsichtsbehdrde soll sicherstellen, dass die Verwaltung der Stiftung im
Einklang mit den Gesetzen, der Stiftungssatzung und dem Stifterwillen gefiihrt
wird. Dazu darf sie sich Uber alle Angelegenheiten der Stiftung unterrichten lassen
und unter anderem erganzende Auskilinfte und weitere Unterlagen verlangen, Ein-
richtungen der Stiftung besichtigen und die Geschéfts- und Kassenfuhrung prifen.
Fir den Rechnungshof war in der Satzung ein uneingeschranktes Prifungsrecht
verankert.

In den Haushaltsjahren 2021 bis 2023 erhielt die SSFG als institutionelle Forde-
rung 4,4 Mio. EUR vom Land. Bewilligungsbehdrde war die damals fir Kultur zu-
standige TSK.1%4

Nunmehr ist der Bereich ,Kultur dem Thiringer Ministerium fiir Bildung, Wissen-
schaft und Kunst (nachfolgend: Ministerium) zugeordnet.

Der Rechnungshof hat 2023 und 2024 die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der
SSFG in den oben genannten Haushaltsjahren geprift und im Wesentlichen Fol-
gendes festgestellt:

Ministerium und SSFG wirkten an Prifung nicht ausreichend mit

Sowohl das Ministerium als auch die SSFG legten dem Rechnungshof Unterlagen
teilweise unvollstandig oder erst verspatet vor. Dabei lehnte das Ministerium als
Zuwendungsgeber zunachst ab, Unterlagen zur Neuausrichtung der SSFG bereit-
zustellen. Die SSFG argumentierte, dass es stiftungsinterne Vorgange gabe, die
nicht zwingend mit der Prifung und den dahingehenden Kompetenzen des Rech-
nungshofs zusammenhingen. Zudem habe sie den Schutz der Rechte Dritter zu
beachten.

Der Rechnungshof erlauterte der SSFG bei den ortlichen Erhebungen die Rechts-
grundlagen seiner Prifungstatigkeit. Zudem hat die SSFG in ihrer Satzung ein un-
eingeschranktes Prifungsrecht fir den Rechnungshof verankert. Trotzdem man-
datierte die SSFG zur Frage des Umfangs des Prifungsrechts einen Rechtsan-
walt.

103 Stiftungsgeschaft vom 26. November 2003.
104 Bis 12. Dezember 2024.
105 Seit 13. Dezember 2024.
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Das Ministerium und die SSFG kamen ihrer Auskunftspflicht nach § 95 ThirLHO
gegenlber dem Rechnungshof nicht nach, indem sie Unterlagen und Informatio-
nen verzogert und unvollstandig bereitstellten. Durch die bindende Wirkung der
Satzung besteht fir die SSFG auch keine Moglichkeit, die Prifung des Rech-
nungshofs zu beschranken. Die geprifte Stelle muss sach- und zeitgerecht mit-
wirken. Zudem hat die geprifte Stelle die vom Rechnungshof angeforderten Un-
terlagen fiir die llickenlose Sachverhaltsaufklarung vollstandig bereitzustellen. Da-
bei haben die auskunftspflichtigen Stellen alle relevanten Unterlagen anzubieten
und die entsprechenden Auskinfte zu erteilen. Es kommt nicht darauf an, ob die
vom Rechnungshof angeforderten Unterlagen oder Auskiinfte nach Einschatzung
der gepriften Stelle mit der Prifung zusammenhangen und fir deren Durchfih-
rung erforderlich sind. Wenn der Rechnungshof bestimmte Unterlagen fir erheb-
lich halt, sind ihm diese vorzulegen.'%

Neuausrichtungsplane der SSFG

Seit 2021 Uberlegten das Ministerium und die SSFG, die Stiftung neu auszurichten
und mit der Forschungsbibliothek Gotha der Universitat Erfurt und der Liegen-
schaft Schloss Friedenstein zusammenzufiihren. Daflir beauftragte die SSFG im
Sommer 2022 ein Gutachten fir tber 37.000 EUR. Vorherige Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen fehlten.

Der Rechnungshof stellte fest, dass sich die SSFG ausschlieflich auf die Idee die-
ses Zusammenschlusses fokussierte. Alternative Formen der Zusammenarbeit mit
der Forschungsbibliothek — wie eine von der Universitat Erfurt beabsichtigte Inten-
sivierung der Kooperationsbeziehungen — bezog die SSFG in ihre Uberlegungen
weiterhin nicht ein. Auflerdem erkannte die SSFG bereits im Herbst 2022, dass
ihre personelle und sachliche Ausstattung schon die aktuelle Stiftungsarbeit er-
schwerte. Fur ihre mogliche Neuausrichtung setzte die SSFG nur auf Bundes- oder
Landesférderungen und zog keine anderen Finanzierungen in Betracht.

Der Rechnungshof kritisierte diese Vorgehensweise. Die SSFG bewertete zum ei-
nen nur unzureichend, ob mit ihren derzeitigen Rahmenbedingungen eine umfas-
sende Neuausrichtung gelingen kann. Zum anderen sind fiir finanzwirksame Malf3-
nahmen nach § 7 Abs. 3 ThirLHO Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufih-
ren. Sie sind bei der Planung neuer Manahmen einschlieBlich der Anderung be-
reits laufender Mallnahmen (Planungsphase), wahrend der Durchflihrung (beglei-
tende Erfolgskontrolle) sowie nach Abschluss von MalRnahmen (abschlieRende
Erfolgskontrolle) vorzunehmen. In der Planungsphase ist zu ermitteln, welche Aus-
gangslage und Losungsmaoglichkeiten bestehen und mit welchen Kosten und Nut-
zen diese verbunden sind. Zudem ist zu untersuchen, in welchem MaR die L6-
sungsmaoglichkeiten geeignet sind, das festgelegte Ziel zu erreichen.

106 Zum Ganzen Keller/Starkel in: Scheller (Hrsg.), Kommentar zum Haushaltsrecht und der Vor-
schriften zur Finanzkontrolle, § 95 Bundeshaushaltsordnung (BHO) Rn. 6 ff., 93, 97, 101 und 105
zum wortgleichen § 95 BHO.
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Stiftungsaufsicht

Die Stiftungsanerkennungsbehérde (TMIK) und die Stiftungsaufsichtsbehodrde
(TLVwA) waren im gepriften Zeitraum nach eigenen Angaben fir ihre Aufgaben
personell unterbesetzt. Dies flhrte dazu, dass das TMIK die Satzungsanderung
trotz umfanglicher Einbindung in den Anderungsprozess erst tiber zwei Monate
nach dem Antrag der SSFG schriftlich genehmigte. Das TLVwWA konnte unter an-
derem die SSFG nicht vor Ort besichtigen. Durch eine Vor-Ort-Priifung von Unter-
lagen sowie Gesprache kénnen potentielle RechtsverstoRe schneller identifiziert
und abgestellt werden.

Der Rechnungshof forderte die Stiftungsanerkennungs- und die Stiftungsaufsichts-
behodrde auf, durch organisatorische Malknahmen sicherzustellen, dass sie ihre
gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben zeitnah und vollumfanglich erfiillen kén-
nen.

Zuwendungsverfahren

Das Ministerium verstie® bei der institutionellen Férderung der SSFG gegen zu-
wendungsrechtliche Vorgaben. Beispiele:

= Das Ministerium zahlte Fordermittel aus, obwohl der Bewilligungsbescheid
noch nicht bestandskraftig war und keine Rechtsmittelverzichtserklarung vor-

lag.

= Das Ministerium lie3 es unbeanstandet, dass ihm die SSFG den Verwen-
dungsnachweis fur das Haushaltsjahr 2021 mehr als 1,5 Jahre spéater vor-
legte. Die Bewilligungsbehdrde hat fehlende Verwendungsnachweise unver-
zlglich (spatestens einen Monat nach dem Vorlagetermin) nachzufordern und
maogliche Sanktionen mitzuteilen, beispielsweise die Rickforderung der Zu-
wendung oder Versagung einer erneuten Bewilligung.'o”

= Nach den im gepriften Zeitraum geltenden Haushaltsplanen konnten der
SSFG die Mittel zur Selbstbewirtschaftung Ubertragen werden. Ausgaben zur
Selbstbewirtschaftung kénnen veranschlagt werden, wenn hierdurch eine
sparsame Bewirtschaftung gefordert wird (§ 15 Abs. 2 ThurLHO). Allerdings
werden Selbstbewirtschaftungsmittel bei Zuwendungen grundsatzlich kritisch
gesehen, denn sie kollidieren mit tragenden Prinzipien des Zuwendungs-
rechts.'%® Der Rechnungshof empfahl daher, den Selbstbewirtschaftungsver-
merk im Haushalt und den erwahnten Satzungspassus zu streichen.

=  Mit Errichtung der SSFG verpflichtete sich der Freistaat Thiringen vertraglich,
jahrlich 25 % des Fehlbedarfs der SSFG zu decken. Obwohl der Fehlbedarf

107 Kramer/Schmidt, Zuwendungsrecht — Zuwendungspraxis, E Il Tn. 18 ff.

198 So auch der Bundesrechnungshof, Leitsatze 04/03 (Zuweisungen; Zuschisse) — Selbstbewirt-
schaftungsmittel insbesondere im Zuwendungsbereich, https://www.bundesrechnungs-
hof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/BWV-Leitsatz/04/selbstbewirtschaftungsmittel-im-
zuwendungsbereich-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (zuletzt abgerufen am 9. Dezember
2025).
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der SSFG stetig anstieg, erhohte lediglich der Freistaat seinen Finanzierungs-
anteil. Damit lag dieser im gepriften Zeitraum bei rund 37 %. Mit der vertrag-
lichen Verpflichtung war fir den Freistaat sein Finanzierungsumfang konkret
vorgegeben. Uber die vertragliche Verpflichtung hinausgehende Zuwendun-
gen sind somit nicht notwendig. Folglich handelte der Freistaat jedenfalls nicht
wirtschaftlich und sparsam im Sinne des § 7 TharLHO. Zwar ermdéglicht die
Satzung der SSFG seit Oktober 2023 Uber diesen Anteil hinausgehende Zu-
wendungen. Dies begrindet keinen automatischen Anspruch der SSFG auf
zusatzliche Zuwendungen, denn diese sind nach Nr. 1.1 der VV zu § 23
ThurLHO freiwillige Leistungen. Auch fur diese zusatzlichen Zuwendungen
gelten die Haushaltsgrundsatze nach §§ 6 und 7 ThirLHO.

Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung

Die SSFG verwendete ihre Stiftungsmittel vielfach fir nicht notwendige oder dem
Stiftungszweck nicht entsprechende Ausgaben. So finanzierte sie unter anderem
Bewirtungen, Betriebsausflige und Belegschaftsversammlungen oder Ab-
schieds-, Geburtstags- und Weihnachtsgeschenke'%®. Zudem hat sie fiir die Orga-
nisation und Durchfiihrung von Veranstaltungen, die in der Schloss- und Parkan-
lage Friedenstein stattfanden (Barockfest, Friedenstein Open Air), Stiftungsmittel
und Personalressourcen eingesetzt. Dabei ist die Durchfihrung von Veranstaltun-
gen (und Prasentation der Schlossanlagen) explizit nicht Stiftungszweck der
SSFG. Die Ausgaben hierfir durften nicht aus Stiftungsmitteln finanziert werden
und waren daher weder notwendig, noch wirtschaftlich und sparsam.

Der Rechnungshof forderte die SSFG auf, ihre Stiftungsmittel kiinftig nur zur Ver-
wirklichung ihres Stiftungszwecks einzusetzen und die Satzung sowie das Haus-
haltsrecht zu beachten. Er erwartete auRerdem, dass das Ministerium den zweck-
mafigen Mitteleinsatz prifte und gegebenenfalls zweckwidrig eingesetzte Forder-
mittel von der SSFG zuriickforderte.

VI.2 Stellungnahme des Ministeriums

Zu den Feststellungen des Rechnungshofs nahmen das Ministerium (gemeinsam
mit der SSFG) und das TLVwA Stellung. Die Stiftungsanerkennungsbehdérde (nun-
mehr das Thiringer Ministerium fur Inneres, Kommunales und Landesentwicklung
[TMIKL]) aufderte sich nicht fristgerecht, obwohl der Rechnungshof die Frist zur
Stellungnahme verlangerte.

109 7, B. Glaskugeln, Weihnachtsméanner und Sekt.
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Ministerium und SSFG wirkten an Pruafung nicht ausreichend mit

Das Ministerium erklarte, vom Rechnungshof angeforderte Unterlagen fristgerecht
Ubermittelt und Nachfragen und Nachforderungen in diesem Zusammenhang be-
antwortet zu haben. Unterlagen zu einer méglichen Weiterentwicklung der SSFG
habe es nach der Abstimmung mit der Hausleitung zugesandt.

Die Prufungsrechte des Rechnungshofs hinsichtlich der Haushalts- und Wirt-
schaftsfliihrung seien unbestritten. Es werde jedoch bestritten, dass die llickenlose
Finanzkontrolle nicht nur im weitesten Sinne finanzrelevante Beschlisse des Stif-
tungsrats umfasse, sondern auch Stiftungsratsprotokolle zu internen Diskussio-
nen.

Zum rechtssicheren Handeln benétige die Stiftung die entsprechende juristische
Expertise — entweder durch eigene qualifizierte Mitarbeiter oder durch externe Be-
ratung. Das Ministerium werde — so wortwoértlich — ,,die Zuwendungsfahigkeit nicht
in Frage stellen, wenn die rechtliche Beratung der Stiftung Forderungen o6ffentli-
cher Stellen gegeniiber der SSFG betrifft".

Neuausrichtungsplane der SSFG

Aufgrund eines Positionspapiers der SSFG habe ein Lenkungsausschuss gepruft,
ob und wie die Sammlungen zusammengefuhrt werden kénnten. Der Ausschuss
habe aulerdem betrachtet, welche Synergien die Leistungsfahigkeit der bislang
getrennten Einrichtungen erhdhten, um einen integrierten Museums-, Bibliotheks-
und Forschungsstandort von nationaler Bedeutung mit internationaler Ausstrah-
lung zu entwickeln.

Die Prifung des Lenkungsausschusses habe keine Vorentscheidung oder gar ei-
nen Planungsprozess dargestellt, sondern sei ein offener Diskussionsprozess ge-
wesen. Es gebe bisher keine Entscheidung des Landes, der SSFG und der Uni-
versitat Erfurt. Derzeit werde die Diskussion um eine Integration der Forschungs-
bibliothek in die SSFG (auch wegen der sichtbar gewordenen finanziellen Heraus-
forderungen) zurtickgestellt.

Falls das Projekt wieder aufgegriffen werde, habe das Ministerium gemeinsam mit
der SSFG vor der Entscheidung tber die Neuausrichtung eine Wirtschaftlichkeits-
untersuchung durchzufihren.

Stiftungsaufsicht

Das TLVwA erklarte, immer mehr Stiftungen betreuen zu missen, daftir aber nicht
ausreichend Vollbeschéaftigteneinheiten zu haben. Selbst bei vollstandiger perso-
neller Ausstattung ware es nicht méglich, im angemessenen Zeitraum anlasslose
Gesprache, Besichtigungen der Stiftungsraumlichkeiten oder Vor-Ort-Prifungen
bei allen betreuten Stiftungen durchzuflihren. Es seien jedoch nur wenige Tage
pro Jahr fir die Stiftungen vorgesehen, bei denen akuter Handlungsbedarf bestehe
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oder eine komplexe Beratung zwingend notwendig sei. Eine substanzielle Quali-
tatssteigerung der Aufsicht sei daher nur bei einer signifikanten Aufstockung der
Personalausstattung realisierbar.

Zuwendungsverfahren

Das Ministerium auBerte sich nicht zu allen vom Rechnungshof beanstandeten
Méangeln im Zuwendungsverfahren. Die Hinweise zum Verwendungsnachweis
werde es zuklnftig beachten. Die Selbstbewirtschaftung sei vom Gesetzgeber im
Landeshaushaltsplan festgelegt worden. Der Stiftungsvertrag schlésse nicht aus,
dass jeder Zuwendungsgeber die SSFG mit einem hdheren Anteil finanziere —
ohne hierzu verpflichtet zu sein. Dies sei in der 2023 geanderten Satzung klarge-
stellt. Im Ubrigen schidsse der urspriingliche Stifterwille nicht generell aus, im Zeit-
ablauf notwendig gewordene Anpassungen zur Sicherstellung der Stiftungsexis-
tenz vorzunehmen.

Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung

SSFG und Ministerium teilten hinsichtlich der Feststellungen des Rechnungshofs
zur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der SSFG mit:

= Bewirtungsleistungen wirdigen das ehrenamtliche Engagement fir die Stif-
tung. Seit April 2025 handele die SSFG nach der Verfahrensrichtlinie zur Be-
wirtungspraxis des Bundesverwaltungsamts™'°.

Die Mitarbeiter der Stiftung hatten, auch durch zusatzliche Férdermittelpro-
jekte, eine enorme Arbeitsbelastung. MalRnahmen zur Teambildung und Moti-
vation der Mitarbeiter seien Teil einer modernen Fihrungskultur. Die SSFG
sehe Betriebsausflige und Belegschaftsversammlungen als enorm wichtige
teambildende MalRnahmen.

Ebenso dienten Abschieds-, Geburtstags- und Weihnachtsgeschenke der Mo-
tivation der Mitarbeiter und erfolgten in angemessenem Rahmen.

Die SSFG nehme die Prifungsfeststellungen zum Anlass, die Ausgaben kinf-
tig kritischer zu prifen. Das Ministerium werde ebenfalls die Ausgaben bei der
Verwendungsnachweisprufung kritischer hinterfragen.

= Teil des Stiftungszwecks sei die Vermittlungsarbeit. Veranstaltungsformate
mit anderen Einrichtungen (z. B. der STSG) entsprachen dem Stiftungszweck.
Beim Barockfest werde die Geschichte zum ,Barocken Universum® vermittelt
und den Besuchern die Sammlungen und Ausstellungen nahergebracht. Aus
Kostengriinden kénne das Barockfest jedoch in dieser Form nicht fortgefihrt
werden. Die SSFG setze kilinftig verstarkt auf hochwertige, sammlungsbezo-
gene Formate, die den Charakter und die Inhalte der Einrichtung authentisch
vermitteln.

10 Gemeint ist vermutlich die ,Verfahrensrichtlinie zur Bewirtungspraxis bei Zuwendungsempfan-
gern (2007)", https://www.bva.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Aufgaben/ZMV/Zuwendun-
gen_national/richtlinie_bkm_bewirtungspraxis.pdf?__blob=publicationFile&v=2 (zuletzt abgeru-
fen am 9. Dezember 2025).
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Aus Sicht des Ministeriums sei eine breite Vermittlungstatigkeit Bestandteil
moderner Museumsarbeit und diene der ErschlieBung auch museumsferner
Zielgruppen. Dennoch werde eine starkere Konzentration auf sammlungsbe-
zogene Formate positiv gesehen. Bei der Verwendungsnachweispriifung
werde der zweckmafige Mitteleinsatz bewertet.

VI.3 Abschlielende Bewertung

Den Rechnungshof Uberzeugen die Stellungnahmen des Ministeriums und der
SSFG nicht vollstandig.

Unterbliebene Mitwirkung des Ministeriums und der SSFG

Entgegen der Behauptung des Ministeriums hat der Rechnungshof Teile der Zu-
wendungsverfahrensakten (z. B. die Verwendungsnachweise fur 2021 und 2022)
erst auf Nachfrage erhalten. Unabhangig davon erstreckt sich die Auskunftspflicht
auch auf noch nicht finalisierte Unterlagen, die etwa Zwischenschritte oder Ent-
wiurfe betreffen. Der Rechnungshof ist berechtigt, auch alle noch nicht final bear-
beiteten Unterlagen einzusehen, um sich ein vollstdndiges Bild zu machen. Eine
andere Frage ist, wie der Rechnungshof die Unterlagen bewertet. Dem Rech-
nungshof muss Zugang zu allen Informationen gewahrt werden, die bei der geprif-
ten Stelle vorhanden sind."""

Damit sollen die llickenlose Finanzkontrolle sichergestellt und die Haushaltsinte-
ressen des Landes gewahrt werden. Der Prifungsanspruch erstreckt sich dabei
nicht nur auf die Ausgaben und Einnahmen, sondern auch auf moégliche Haus-
haltsrisiken. Die Finanzkontrolle ist nur lickenlos, wenn sie alle Vorgange einse-
hen kann, die das Land mdglicherweise finanziell betreffen.'?

Lickenlos ist die Finanzkontrolle insbesondere nur, wenn sie auch Einblick in Stif-
tungsratsprotokolle erhalt. Wirde die Satzung der SSFG den Rechnungshof auf
eine bloRe ,Rechnungsprifung” beschranken, kdme dies einer unzuldssigen Be-
schrankung seiner verfassungsmalfig garantierten Rechte gleich.

Zum Auskunftsrecht und den Prifrechten hatten sich die Prifungsbeauftragten
des Rechnungshofs wahrend der Prifung unter Verweis auf die eindeutigen recht-
lichen Regelungen umfangreich geadufiert. Genau diese Darstellung hat der von
der Stiftung mandatierte und finanzierte Rechtsanwalt bestéatigt. Seine Beauftra-
gung war daher und vor allem aufgrund der klaren Rechtslage nicht notwendig,
sparsam und wirtschaftlich. Der Rechnungshof erwartet weiterhin, dass das Minis-
terium das Honorar des Rechtsanwalts auf die Zuwendungsfahigkeit prift. Er hat
das Ministerium gebeten, ihn Gber das Ergebnis seiner Prifung zu informieren.

1 Keller/Starkel in: Scheller (Hrsg.), Kommentar zum Haushaltsrecht und der Vorschriften zur Fi-
nanzkontrolle, § 95 Rn. 24 zu § 95 Abs. 1 BHO, der wortgleich mit § 95 Abs. 1 TharLHO ist.

"2 Ziller in: Scheller (Hrsg.), Kommentar zum Haushaltsrecht und der Vorschriften zur Finanzkon-
trolle, § 104 BHO Rn. 1 und 2 zum wortgleichen § 104 ThirLHO.
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Neuausrichtungsplane der SSFG

Die Ausfiihrungen des Ministeriums und der SSFG Uberzeugen den Rechnungshof
nicht. Waren die Uberlegungen zur Neuausrichtung der SSFG lediglich ,Gedan-
kenspiele, waren alle Ausgaben im Zusammenhang hiermit (insbesondere die Be-
auftragung von Gutachten) weder wirtschaftlich noch sparsam. Sofern es sich aber
um konkrete Uberlegungen zu einer finanzwirksamen MaRnahme handelte, hatte
das Ministerium vor der Beauftragung des Gutachtens eine Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung durchfihren missen. Der Behebung der festgestellten Mangel sollten
SSFG und Ministerium Prioritat vor einer Erweiterung des Aufgabenspektrums ein-
raumen.

Stiftungsaufsicht

Der Rechnungshof erwartet weiterhin, dass die Stiftungsanerkennungsbehérde
durch organisatorische Malinahmen sicherstellt, dass sie ihre gesetzlich vorge-
schriebenen Aufgaben zeitnah und vollumfanglich erflllen kann.

Er nimmt zur Kenntnis, dass die Stiftungsaufsichtsbehdrde im Ergebnis seiner Be-
wertung zustimmt: Vor-Ort-Prifungen und Gesprache optimieren die Stiftungsauf-
sicht. Der Rechnungshof erkennt zugleich an, dass dies von einer aufgabenada-
quaten Personalausstattung abhangt.

Zuwendungsverfahren

Der Rechnungshof bleibt nach der Stellungnahme des Ministeriums bei seinen
Forderungen. Er nimmt die Ausfiihrungen zum Verwendungsnachweis zur Kennt-
nis.

Da die Selbstbewirtschaftung wichtige Haushaltsgrundsatze auf3er Kraft setzt, sind
Selbstbewirtschaftungsmittel als reines Ausnahmeinstrument zu verstehen und
nur in eng begrenzten Bereichen einzusetzen.'3 Der Rechnungshof fordert des-
halb vom Ministerium, bei der ndchsten Haushaltsaufstellung keinen Selbstbewirt-
schaftungsvermerk im Haushaltsplan vorzusehen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Stifter eine Anderung der Finanzie-
rungsanteile im Stiftungsgeschaft und der Satzung dokumentieren missen.

Schliellich stellt das Ministerium zutreffend fest, dass sich aus der reinen Staats-
zielbestimmung des Art. 30 der ThirVerf keine subjektiven Leistungsrechte ablei-
ten lassen."* ,Schutz und Férderung durch das Land“ meint nicht, der SSFG Lan-
desmittel zu gewahren, die Uber die Verpflichtung aus dem Stiftungsgeschaft hin-
ausgehen.

13 Plitzko in: Scheller (Hrsg.), Kommentar zum Haushaltsrecht und der Vorschriften zur Finanzkon-
trolle, § 15 Rn. 29 m. N.

114 So Blanke/Bunse in: Knauff (Hrsg.), Landesrecht Thiringen — Studienbuch, 2. Auflage 2023, § 9
Rn. 7 m.w. N.
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Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung

Auch die Ausfihrungen der SSFG zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung flihren
— bis auf Ausnahmen — zu keiner anderen Bewertung des Rechnungshofs.

Die Bewirtungsleistungen der SSFG betrafen nicht nur ehrenamtlich Engagierte,
sondern zum Beispiel auch den Vorstand und Mitarbeiter. Unabhangig davon ist
die Bewirtung nur dann zuldssig, wenn sie der Verwirklichung des Stiftungszwecks
dient. Im Ubrigen kann sich die SSFG eigene Regelungen fiir die Bewirtungspraxis
geben.

Auch wenn Betriebsausflige und Belegschaftsversammlungen als motivierende
MaRnahmen angesehen werden konnen, ist die Finanzierung nicht automatisch
aus Offentlichen Mitteln zulassig. Diese Ausflhrungen gelten ebenso fur Ge-
schenke. Ausgaben wie beispielsweise fir Speisen, Stellplatze, Betriebsausfliige
oder Geschenke gehoren zur privaten Lebensfiihrung. Sie dirfen daher nicht mit
offentlichen Mitteln finanziert werden.

Abschliefiend begrii3t der Rechnungshof, dass sich die SSFG kuinftig verstarkt auf
hochwertige, sammlungsbezogene Formate konzentrieren und das Ministerium
dies bei der Verwendungsnachweisprifung verfolgen mochte.

Der Rechnungshof erwartet, dass

= das Ministerium die Zuwendungsverfahren kiinftig ordnungsgemai
durchfiihrt sowie

= die Finanzierung fiir die SSFG entsprechend den Festlegungen des Stif-
tungsvertrags auf 25 % beschrankt.

= die SSFG kiinftig die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung gemaR dem
Stiftungszweck und der haushaltsrechtlichen Regelungen ausgestaltet.

= das Ministerium und die SSFG kiinftig die Priifungsrechte des Rech-
nungshofs beachten.
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Thiringer Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Arbeit

und Familie
(Einzelplan 08)

VIl Assistierte Reproduktion:
Bund/Lander-Finanzierung der

Kinderwunschbehandlungen fragwurdig
(Kapitel 08 24 Titel 681 78)

Leitsatz

Die von Bund und Freistaat gemeinsam finanzierte Forderung von Behand-
lungskosten fiir Kinderwunschbehandlungen ist zu tiberpriifen. Das Forder-
verfahren sollte nicht durch eine privatrechtliche Stiftung, sondern durch
eine Landesbehérde umgesetzt werden.

VII.1  Prufungsfeststellungen und Wurdigung

Ausgangslage

Paare mit unerfilltem Kinderwunsch erhalten auf Antrag eine finanzielle Unterst(t-
zung fir Behandlungen mit medizinischem Eingriff zum Herbeiflihren einer
Schwangerschaft. Neben den Krankenkassen''® fordert das Bundesministerium
fur Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend die Kinderwunschbehandlun-
gen. Diese Zuwendungen werden unter der Voraussetzung gewahrt, dass sich die
Lander mindestens in gleicher Hohe an den Kosten beteiligen. Im August 2013
schloss der Freistaat hierzu mit dem Bund eine Verwaltungsvereinbarung.''® Seit
2025 ist das Thuringer Ministerium flr Soziales, Gesundheit, Arbeit und Familie
(nachfolgend: Ministerium)'"7 fiir die Regelung und Durchfiihrung des Antrags- und
Bewilligungsverfahrens sowie des Auszahlungs- und Abrechnungsverfahrens zu-
standig. Das Ministerium Ubertrug die Umsetzung des Foérderprogramms an die
» 1 huringer Stiftung HandinHand — Hilfe fir Kinder, Schwangere und Familien in
Not“ (nachfolgend: Stiftung). Diese ist eine selbststandige, rechtsfahige Stiftung
birgerlichen Rechts. Der Rechnungshof hat 2023 die Umsetzung der Férderungen
von Behandlungen der assistierten Reproduktion durch die Stiftung sowie die Be-
gleitung des Foérderprogramms durch das Ministerium im Zeitraum 2019 bis 2021

15 Die Krankenkassen tbernehmen in der Regel 50 % der Behandlungskosten.
16 Bund und Freistaat erlieRen je eine Forderrichtlinie zur Regelung des Verfahrens.
"7 Vor 2025: Tharinger Ministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie.
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gepruft. In dieser Zeit verausgabte der Freistaat fur das Foérderprogramm rund
0,9 Mio. EUR.

Finanzierungskompetenzen von Bund und Land

Fir das Gebiet der medizinisch unterstlitzten Erzeugung menschlichen Lebens
sowie flr den Bereich der Sozialversicherung besteht eine konkurrierende Gesetz-
gebung. Nach Art. 72 Abs. 1 GG besitzen die Lander die Gesetzgebungskompe-
tenz, soweit und solange der Bund von seiner Zustandigkeit keinen Gebrauch ge-
macht hat. Mit § 27a SGB V schuf der Bund eine Regelung, nach der die gesetzli-
che Krankenversicherung die Kosten einer Kinderwunschbehandlung anteilig
Ubernimmt.

Nach Art. 104a Abs. 1 GG tragen Bund und Lander grundsatzlich getrennt die
Ausgaben, die sich aus der Wahrnehmung ihrer jeweiligen Aufgaben ergeben.
Mischfinanzierungen von Bund und Land sind in der Regel unzulassig. Die vom
Bund festgelegte Férdervoraussetzung, dass die Lander sich mindestens in glei-
cher Hohe an den Kosten beteiligen, berthrt die durch Art. 109 Abs. 1 GG garan-
tierte haushaltswirtschaftliche Eigenstandigkeit des Freistaats.

Der Rechnungshof hat gefordert, die finanzverfassungsrechtliche Zulassigkeit der
gemeinsamen Forderung zu Uberprifen.

Zuwendungsrecht versus Stiftungsverfassung

Im Dezember 2018 beschloss der Gesetzgeber eine Anderung des Thiiringer Ge-
setzes zur Sicherung der Familienférderung (TharFamF&SiG).
§ 3 Abs. 4 ThirFamFo8SiG legte fortan fest, dass die Stiftung die zustandige Stelle
fur die Ausreichung dieser Mittel ist.

Der Rechnungshof hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber
mit dieser Formulierung die Stiftung auf ein Einhalten der zuwendungsrechtlichen
Bestimmungen des Landes (VV zu §§ 23, 44 ThirLHO) verpflichten wollte. Die in
§ 3 Abs. 2 ThirFamF6SiG formulierten Ubrigen Aufgaben/Zwecke der Stiftung, fur
die der Freistaat Mittel bereitstellt, verdeutlichen hingegen, dass die Vergabe die-
ser Mittel nach Vorgaben der Stiftung — also nach Stiftungsrecht — erfolgen soll.

Die Satzung der Stiftung sieht in § 2 jedoch vor, dass Zweck der Stiftung auch die
finanzielle Unterstitzung ungewollt kinderloser Paare bei Kinderwunschbehand-
lungen ist. Die Satzung unterscheidet bei der Formulierung ihrer Zwecke nicht zwi-
schen den urspriinglich festgelegten und dem neu hinzugetretenen Zweck. Der
Rechnungshof hat hervorgehoben, dass die Stiftung somit nicht verpflichtet ist, zu-
wendungsrechtliche Vorgaben des Landes zu beachten. Daher hat er angeregt,
eine nachgeordnete Landesbehdrde mit der Ausreichung der Zuwendungen zu
beauftragen.
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Erweiterung des Empfangerkreises Uber § 27a | Nr. 3 SGB V
unzulassig?

§ 27a Abs. 1 Nr. 3 SGB V legt fest, dass Empfanger von Leistungen fir Kinder-
wunschbehandlungen ausschlief3lich verheiratete Paare sein durfen. Die Bundes-
forderrichtlinie erweitert den Empfangerkreis auch auf Paare, die in einer nichtehe-
lichen Lebensgemeinschaft leben. Die Forderrichtlinie des Landes greift diese For-
mulierung auf und erklart, unter welchen Voraussetzungen Lebensgemeinschaften
eine Foérderung erhalten kénnen.

Der Rechnungshof hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass sowohl der wis-
senschaftliche Dienst des Deutschen Bundestags als auch der Bundesrechnungs-
hof die Erweiterung des Empfangerkreises nur mittels Bundesférderrichtlinie kri-
tisch sehen. Die Festlegung des Empfangerkreises sei dem Gesetzgeber vorbe-
halten. Der Rechnungshof hat das Ministerium gebeten mitzuteilen, ob die genann-
ten Bedenken beim Erstellen der Landesforderrichtlinie bedacht worden sind.

VIl.2 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass es die Auffassung des Rechnungshofs zur
fehlenden Finanzierungskompetenz nicht teile. Die Entscheidung zur Beteiligung
am Bundesprogramm sei freiwillig getroffen worden und folge aus einem vorhan-
denen Entscheidungsspielraum. Bei den damaligen Uberlegungen habe die Frage
im Mittelpunkt gestanden, ob die Erfullung des Kinderwunsches im Hinblick auf die
hohen Kosten als unterstitzungswirdiges Anliegen anzusehen ist. Aus diesem er-
heblichen Landesinteresse leite sich eine Aufgaben- und Finanzierungskompetenz
des Landes ab. Die Finanzierung von Kinderwunschbehandlungen sei nicht aus-
schlieRlich Bundesaufgabe.

Zum Dissens von Zuwendungsrecht und Stiftungsverfassung hat das Ministerium
ausgeflhrt, dass die Stiftung nicht frei in der Verwendung der Mittel sei. Beachte
sie weder die Auflagen noch die Bedingungen des Zuwendungsbescheids, kénnen
Foérdermittel zuriickgefordert werden. Das Ministerium hat zudem das Eigeninte-
resse der Stiftung betont, mégliche Diskrepanzen zwischen Zuwendungs- und Stif-
tungsrecht rechtzeitig zu klaren. Solche Diskrepanzen seien bisher aber nicht er-
sichtlich geworden. Schliel3lich hat das Ministerium argumentiert, dass Zuwen-
dungs- und Stiftungszweck deckungsgleich seien.

Zur Anregung des Rechnungshofs, eine Landesbehdrde mit der Ausreichung der
Zuwendungen zu beauftragen, hat das Ministerium geaulert, dass derzeit auf-
grund von umfangreichen und noch offenen Umstrukturierungsprozessen das
TLVWA nicht mit einer Umsetzung der Férderung beauftragt werden kénne. Damit
kénne mangels Alternative auch kein Gesetzgebungsverfahren initiiert werden, um
das ThirFamFoSiG zu andern.
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Das Ministerium verneinte Abstimmungen mit dem Bund bezliglich des Empfan-
gerkreises. Auch Einschatzungen des wissenschaftlichen Dienstes des Bundes-
tags seien nicht bekannt gewesen. Im Ubrigen habe sich der Rechnungshof zum
erweiterten Empfangerkreis bei seinen Zustimmungen zu den jeweiligen Richtli-
nienfassungen nicht gedufiert. Durch das Vorliegen des erheblichen Landesinte-
resses sei man davon ausgegangen, dass Regelungen hinsichtlich des Empfan-
gerkreises moglich sind. Zudem verwies das Ministerium auf die Vereinbarung mit
dem Bund. Diese rdume dem Land die Mdglichkeit ein, weitere Empfanger zuzu-
lassen.

VII.3 Abschlielende Bewertung

Der Rechnungshof stimmt dem Ministerium zu, dass sich das Landesinteresse
im Sinne des § 23 ThurLHO aus einer vorhandenen Aufgaben- und daraus erge-
benden Finanzierungskompetenz ableiten lasst. Das in der Prdambel der Verein-
barung beschriebene erhebliche Interesse gilt jedoch ebenso fir den Bund. Inso-
weit bleibt der Rechnungshof bei seiner Auffassung, dass eine — durchaus umstrit-
tene — Mischfinanzierung vorliegt.

Unter Hinweis auf die beim Prifungsabschluss (Mitte 2025) noch ungeklarte wei-
tere Beteiligung des Bundes an der Forderung der Kinderwunschbehandlungen
hat der Rechnungshof die Fragestellung ruhen lassen.

Der Bundeshaushalt sah fir 2025 einen Ansatz von rund 6,5 Mio. EUR vor, nach-
dem das Ist 2024 bei rund 8,6 Mio. EUR lag. 2026 betragt der Ansatz rund
10,5 Mio. EUR (Kapitel 17 03 Titel 681 21). Hierin sind jedoch auch Mittel fur Hilfen
fur Schwangere und Kosten der vertraulichen Geburt eingeplant; die jeweilige
Hohe der einzelnen Hilfen ist jedoch nicht ausgewiesen.

Dennoch ist festzustellen, dass der Bund sich zunachst nicht aus der Férderung
von MaRRnahmen der assistierten Reproduktion zurilickzieht.!'® Insofern empfiehlt
der Rechnungshof, die Thematik mit dem Bund zu erértern. Mit seiner Auffassung
zum Vorliegen einer unzuldssigen Mischfinanzierung steht der Thiringer Rech-
nungshof nicht allein. Auch der Sachsische Rechnungshof hat Bedenken an der
gemeinsamen Férderung von Bund und Land geaufert."®

Die Einlassungen des Ministeriums rdumen den vom Rechnungshof gedufRerten
Dissens von Zuwendungsrecht und Stiftungsverfassung nicht aus. Handelt es sich
— wie das Ministerium ausfihrte — bei den an die Stiftung fur Férderungen von
Kinderwunschbehandlungen ausgereichten Mitteln um sonstiges Vermogen der
Stiftung, darf sie Uber die Art und Weise der Mittelvergabe entscheiden. Sich ei-
gene Regelungen fir die Weiterreichung dieser Mittel geben zu kénnen, durfte stif-
tungsrechtlich unzweifelhaft sein. Inwieweit aber eine Sanktion des Ministeriums

18 Das Thiringer Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Arbeit und Familie (TMSGAF) wies darauf
auch im Schreiben vom 25. Oktober 2025 zur Verlangerung der Richtlinienlaufzeit hin.

19 Jahresbericht des sachsischen Rechnungshofs 2023, https://www.rechnungshof.sachsen.de/jah-
resbericht-2023-4346.html.
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wegen VerstdRen gegen zuwendungsrechtliche Auflagen und Bedingungen in sei-
nem Bescheid an die Stiftung durchsetzbar ware, kann nicht abschlieRend beurteilt
werden. Da auch die Stiftung aufRerte, sich kinftig an die Vorgaben aus dem Zu-
wendungsbescheid des Freistaats halten zu wollen, kann der Sachverhalt auf sich
beruhen. Dieser ist aber ein weiteres Indiz dafir, dass die Beauftragung einer pri-
vatrechtlichen Stiftung mit der Umsetzung des Verfahrens zur Ausreichung der Zu-
wendungen grundsatzlich zu hinterfragen ist.

Die gemeinsame Vereinbarung rdumt dem Freistaat die Méglichkeit ein, einen er-
weiterten Empfangerkreis festzulegen. Eine Beteiligung des Bundes an solchen
Forderungen ist dann jedoch ausgeschlossen. Der Rechnungshof duf3erte sich bei
seinen Zustimmungen zu den Richtlinienfassungen ab 2022 (nach dem gepriften
Zeitraum) nicht zum seitdem vom Land erweiterten Empfangerkreis, da die Richt-
linien eine Differenzierung von Zuwendungen aus Landes- und Bundesmitteln und
Zuwendungen nur aus Landesmitteln vorsehen. Er sieht dennoch eine Erweiterung
des Empfangerkreises mittels Richtlinie kritisch, auch wenn die Vereinbarung mit
dem Bund diese Mdglichkeit einraumt. Wie die Indikatorenauswertung der Control-
lingberichte 2022/2023 im Ubrigen zeigt, wird die Férderung von nur aus Landes-
mitteln geférderten Zuwendungsempfangern kaum in Anspruch genommen. Der
Rechnungshof regt daher an, den Empfangerkreis kinftig wieder auf den des Bun-
des zu beschranken.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium,

= mit dem Bund die Bedenken zur Finanzierungskompetenz zu erértern
und seine weitere Beteiligung an den Kosten von Kinderwunschbehand-
lungen abzuklaren,

= die Aufgabeniibertragung auf die Stiftung zu liberdenken und eine nach-
geordnete Landesbehérde mit der Férderung zu beauftragen.
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VIIl  Defizite bei der Reorganisation

des Malregelvollzugs
(Kapitel 08 14 und Kapitel 08 29)

Leitsatz

Das Gesundheitsministerium errichtete 2022 zur Uberfiihrung des MaRregel-
vollzugs aus privater Tragerschaft in staatliche Verantwortung (Reorganisa-
tion) das Thiiringer Zentrum fiir Forensische Psychiatrie (TZFP) als obere
Landesbehorde. 2023 integrierte es die Vollzugseinrichtung Miihlhausen in
das TZFP.

Dem TZFP fehlte es nach rund drei Jahren immer noch an einer umfassenden
inneren Ordnung. Zudem unterliefen dem TZFP VergaberechtsverstoRe, die
eine wirtschaftliche Mittelverwendung in Frage stellen.

Das Gesundheitsministerium versaumte, konsequent als oberste Aufsichts-
behodrde titig zu werden und damit den Prozess der Reorganisation wirksam
zu steuern.

Der Rechnungshof fordert insbesondere, die Aufsicht liber den Gesamtpro-
zess der Reorganisation des MaRregelvollzugs ordnungsgemaB auszuiiben
und die notwendigen Erfolgskontrollen durchzufiihren.

VIIl.1 Prufungsfeststellungen und Wurdigung

Ausgangslage

Im Mafregelvollzug werden insbesondere psychisch kranke, schwer persoénlich-
keitsgestorte oder suchtkranke Rechtsbrecher untergebracht, die in nicht behan-
deltem Zustand eine Gefahr fir die Allgemeinheit darstellen. Der Vollzug der Un-
terbringungen erfolgt in forensischen Kliniken psychiatrischer Krankenhauser und
Entziehungsanstalten (Vollzugseinrichtungen).

Zum 1. Juli 2022 errichtete das Gesundheitsministerium (nachfolgend: Ministe-
rium) eine nicht rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit der Bezeichnung
» 1 huringer Zentrum fur Forensische Psychiatrie” (TZFP). Diese ist als obere Lan-
desbehorde zentrale Verwaltungseinheit fir die Vollzugseinrichtungen.

Die Vollzugseinrichtung in Miihlhausen wurde nach einem einjahrigen Ubergangs-
zeitraum zum 1. Januar 2023 von einer privaten Tragerschaft in die Zustandigkeit
des Landes Uberfuhrt. Nach Angabe des Ministeriums ist die Vollzugseinrichtung
ein nicht selbststandiger Teil des TZFP. Zwei weitere Vollzugseinrichtungen (Hild-
burghausen, Stadtroda) sollen aus privater Tragerschaft kommend ebenso in das
TZFP integriert werden.
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Der Rechnungshof hatte die Vorbereitung der Reorganisation durch das Ministe-
rium bereits 2020/21 geprift. Nach seinen Feststellungen hatte das Ministerium
versaumt, ein wirksames Projektmanagement und eine begleitende Erfolgskon-
trolle zu etablieren.?®

Der Rechnungshof prifte 2024/25 den Stand der Errichtung des TZFP und der
Uberfiihrung der Vollzugseinrichtung Miihlhausen in das TZFP (zusammenfas-
send als Reorganisation bezeichnet) einschliel3lich hierzu vorzunehmender Er-
folgskontrollen. Zudem untersuchte er stichprobenartig die Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung durch das TZFP fur die Jahre 2022 bis 2024. Des Weiteren bezog
er die Austbung der Dienst-, Rechts- und Fachaufsicht durch das Ministerium in
die Prufung ein.

Erfolgskontrollen:
Grundlagen fur Prozessverbesserungen fehlen

Der Prozess der Reorganisation umfasst die Integration von zwei weiteren Voll-
zugseinrichtungen in das TZFP. Dies ist somit eine mehrjahrige MaRnahme mit
finanzieller Bedeutung. Solche MalRhahmen sind wahrend und nach ihrer Durch-
fuhrung auf Zielerreichung, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zu Uberprifen
(§ 7 Abs. 5 Satz 2 ThirLHO; begleitende und abschlieliende Erfolgskontrolle).

Die Errichtung des TZFP ist eine finanziell bedeutsame MalRnahme, fur die eine
abschlielende Erfolgskontrolle vorzunehmen ist.

Begleitende Erfolgskontrollen sind durchzuflihren, wenn abgrenzbare Ergebnisse
oder Teilrealisierungen einer Malinahme zu erwarten sind (Nr. 2.2 der VV zu
§ 7 ThiarLHO). Sie dienen auch der Prozessverbesserung in Hinblick auf die Um-
setzung der GesamtmalRnahme.

Das Ministerium konzipierte fur die Errichtung des TZFP keine abschlielende Er-
folgskontrolle und erstellte auch keine nach Errichtung des TZFP. Es fiihrte auch
keine begleitende Erfolgskontrolle fir die 2023 vorgenommene Uberfiihrung der
Vollzugseinrichtung Mihlhausen in das TZFP durch.

Der Rechnungshof hat in den fehlenden Erfolgskontrollen einen Versto gegen die
haushaltsrechtlichen Vorgaben gesehen.

Innere Ordnung des TZFP weitgehend ungeordnet

Organigramme, Geschaftsverteilungsplan, Geschaftsordnung und weitere Doku-
mente wie Dienstanweisungen gestalten die innere Ordnung einer Behdrde. Sie
geben den Mitarbeitern Orientierung hinsichtlich Aufgaben, Zustandigkeiten und
Anforderungen und tragen damit wesentlich zu geordneten Ablaufen bei.

Bis Mai 2025 hatte das TZFP weder ein Organigramm, noch einen Geschaftsver-
teilungsplan oder eine Geschaftsordnung. Es regelte weder Zeichnungsrechte
noch Vertretungszustandigkeiten. Die Aktenfihrung folgte keiner klaren Struktur.

120 Thirringer Rechnungshof, Jahresbericht 2022, Teil C, Tn. VIII, S. 117 ff.
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Ein Stellvertreter fir die Behordenleiterin war nicht bestellt. Die Behordenleiterin
fungierte zudem als Beauftragte fur den Haushalt des TZFP. Auch hierfir war kein
Vertreter bestellt.

Die innere Ordnung des TZFP war aus Sicht des Rechnungshofs weitgehend un-
geordnet. Er hat das Fehlen grundlegender Regelungen Uber rund drei Jahre hin-
weg kritisiert und deren Erarbeitung als essentiell fiir einen reibungslosen, effizien-
ten Arbeitsablauf erachtet. Die Aufgabenbliindelung bei der Behdrdenleiterin hat er
als erschwerend fir den Arbeitsablauf und als wenig effektiv angesehen.

Beschaffungen — wirtschaftlich durchgefuhrt?

Beschaffungen offentlicher Auftraggeber unterliegen wettbewerbsrechtlichen
Bestimmungen. Diese fordern unter anderem, eine vollstandige Dokumentation
des Beschaffungsvorgangs und die Vergabe ordnungsgemaf durchzuflhren. Die
Wahl eines Vergabeverfahrens hangt dabei insbesondere von dem Netto-Auf-
tragswert der Beschaffung ab. Die Methodik zur Schatzung des Auftragswertes
und dessen Ergebnis sind zu dokumentieren.

Das TZFP beschaffte zum einen Patientenmdbel und zum anderen ein System flr
die Zeiterfassung und die Dienstplanung der Beschaftigten in der Vollzugseinrich-
tung Mdhlhausen.

In beiden Beschaffungsvorgéngen unterliefen dem TZFP Fehler.

So war die Dokumentation im Vergabeverfahren zur Beschaffung der Patienten-
mdbel unvollstandig. Beispielsweise war die Schatzung des Auftragswertes nicht
aktenkundig. Eine Leistungsbeschreibung fiir die Beschaffung der Patientenmobel
fehlte. Das TZFP entschied sich fir eine Verhandlungsvergabe ohne Teilnahme-
wettbewerb. Es holte ein Angebot nur eines Herstellers ein und bezuschlagte die-
ses am 27. Marz 2024 zu einem Preis von 208.000 EUR netto.

Das System flr die Zeiterfassung und die Dienstplanung beschaffte das TZFP am
22. April 2024, ohne ein Vergabeverfahren durchzufiihren. Es erwarb ein im Jus-
tizvollzug eingesetztes System zu einem Gesamtpreis von rund 119.000 EUR
netto.

Der Rechnungshof hat die nicht dokumentierte Schatzung des Auftragswertes be-
mangelt; diese muss beispielsweise fur etwaige gerichtliche Nachprifungen nach-
vollziehbar sein. Die Leistungsbeschreibung ist Voraussetzung fir eine produkt-
neutrale Ausschreibung. Auch hatte das TZFP ein Vergabeverfahren gewanhlt, des-
sen Anwendungsvoraussetzungen nicht gegeben waren, da nach Ansicht des
Rechnungshofs nicht nur ein Handler die beschafften Mébel anbot. Das TZFP
hatte bei einer Offentlichen Ausschreibung mehrere Angebote erhalten und das
wirtschaftlichste bezuschlagen kénnen.

Der Rechnungshof hat den Verzicht auf ein Vergabeverfahren zur Beschaffung
des Systems fir die Zeiterfassung und die Dienstplanung kritisiert. Es lag kein
Ausnahmetatbestand vor, um von einem Vergabeverfahren abzusehen.
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Die Beschaffungsvorgange weisen eklatante Mangel auf, sodass der Rechnungs-
hof eine wirtschaftliche Verwendung der eingesetzten Haushaltsmittel in Frage ge-
stellt hat. Zudem ist eine Durchflihrung von Vergabeverfahren dieser GréRenord-
nung durch das TZFP nicht zielfihrend. Der Rechnungshof hat daher die Einrich-
tung einer zentralen, spezialisierten Vergabestelle im Geschaftsbereich des Minis-
teriums angeregt.

Ministerium: Versaumnisse in der Aufsicht

Das Ministerium als oberste Landesbehdrde hat die vollumfangliche Dienst-,
Rechts- und Fachaufsicht Uber das TZFP. Durch Auslbung seiner Aufsichtsfunk-
tion hat das Ministerium fir eine rechtskonforme, wirtschaftliche und zweckmaRige
Aufgabenerfillung des TZFP zu sorgen.

Die Vollzugsdefizite hinsichtlich der Erfolgskontrollen, der inneren Ordnung im
TZFP Uber langere Zeit sowie die nicht rechtskonformen Beschaffungsvorgange
weisen auf fundamentale Versdumnisse in der Aufsicht Gber das TZFP und den
Prozess der Reorganisation hin.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium geraten, die Aufsicht planerisch und orga-
nisatorisch grundlegend neu auszugestalten. Ein auf einer Kosten- und Leistungs-
rechnung aufbauendes Controlling ist dem Rechnungshof hierfiir sinnvoll erschie-
nen. Er hat empfohlen, dessen Einflihrung zu priifen. Der Rechnungshof hat wei-
terhin angeregt, auch Risikoanalysen fir den unmittelbaren MaRregelvollzug (Pa-
tientenwohl, Sicherheit des Personals und der Offentlichkeit) in der Vollzugsein-
richtung Muahlhausen in die Aufsicht einzubeziehen. Im Ergebnis kénnten bei-
spielsweise Sicherheitskonzepte Uberprift und Notfallibungen gezielter abgehal-
ten werden.

VIII.2 Stellungnahme des Ministeriums

Erfolgskontrollen:
Grundlagen fur Prozessverbesserungen fehlen

In Hinblick auf die abschlieRende Erfolgskontrolle fir die Errichtung des TZFP
habe das Ministerium ,neue Zieldefinitionen® erarbeitet. Die abschlielende Er-
folgskontrolle werde erstellt.

Die Ubertragung des MaRregelvollzugs in Miihlhausen werde erst im Sommer
2026 eigentumsrechtlich umgesetzt. Damit sei das Ziel der Reorganisation fur
diese Einrichtung nicht vollstandig erreicht. Der Zeitpunkt flr eine begleitende Er-
folgskontrolle verlagere sich entsprechend.

Der Vorwurf eines Verstolies gegen die haushaltsrechtlichen Vorgaben werde zu-
rickgewiesen. Nachgelagert zu diesen beiden Schritten werde eine begleitende
Erfolgskontrolle fir den weiteren (Gesamt-)Prozess der Reorganisation vorberei-
tet.
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Innere Ordnung des TZFP weitgehend ungeordnet

Organigramm und Geschéftsverteilungsplan seien zum 1. Januar 2025 in Kraft ge-
setzt. Die innere Ordnung sei durch weitere Stellenbesetzungen gestarkt worden.
So sei auch der Dienstposten fur die Stellvertretung der Behérdenleiterin besetzt.
Die Stellvertretung der Behordenleiterin ibernehme nun (kommissarisch) die Auf-
gabe als Beauftragte fur den Haushalt; ihr sei eine Vertretung in dieser Funktion
interimsweise zur Seite gestellt.

Darlber hinaus habe das Ministerium dem TZFP Anfang 2026 einen Projektplan
zum weiteren Aufbau des TZFP vorgestellt.

Beschaffungen — wirtschaftlich durchgefuhrt?

Auf die Kritiken an den Beschaffungsvorgéngen ging das Ministerium nicht ein.
Dies betraf zum Beispiel eine fehlende Leistungsbeschreibung, ein unzutreffendes
Vergabeverfahren oder das Absehen von einem Vergabeverfahren. Es nahm le-
diglich die Ausfihrungen des Rechnungshofs zur nicht konsequenten Dokumen-
tation unkommentiert zur Kenntnis und legte nachtraglich eine Schatzung des Auf-
tragswertes vor.

Das Ministerium als Fach- und Rechtsaufsicht habe dem TZFP mittlerweile aufer-
legt, Beschaffungen Uber 7.000 EUR (Nettobetrag) interimsweise dem Ministerium
zur Prifung vorzulegen.

Parallel dazu wiirden die Voraussetzungen fiir Vergaben durch das TZFP selbst,
gegebenenfalls unter Beauftragung eines externen Dienstleisters, geschaffen.

Das Ministerium sehe die organisatorische Nahe der beschaffenden Stelle zu den
anfordernden Stellen als vorteilhaft an. Daher sei (auch in Hinblick auf die noch zu
reorganisierenden beiden Einrichtungen) eine zentrale Vergabestelle eher im Be-
reich des TZFP anzusiedeln.

Ministerium: Versaumnisse in der Aufsicht

Das Ministerium habe sich im Rahmen der zur Verfligung stehenden personellen
Ressourcen (bei Sicherstellung des eigenen Dienstbetriebes) vorrangig auf die
Stellenbesetzungen und die Schaffung der vordringlichsten technischen und orga-
nisatorischen Voraussetzungen fir das TZFP konzentriert.

Es flhre regelmaRige Informations- und Abstimmungsgesprache mit der Leitung
des TZFP. Daruber hinaus treffe es seit 2025 vermehrt MalRinahmen wie Weisun-
gen und wende situativ weitere Mittel der Aufsicht an. Schlussendlich wirde es
Schritte unternehmen, um den Behdérdenaufbau strukturiert weiter voranzubringen.
Dazu habe das Ministerium 2025 einen Projektplan flir das TZFP erarbeitet, der
Berichte und Controllingelemente vorsehe.
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VIII.3 Abschlielende Bewertung

Erfolgskontrollen:
Grundlagen fur Prozessverbesserungen fehlen

Bei einer Erfolgskontrolle sind vorab definierte Ziele (,Soll“) mit den eingetretenen
Ergebnissen oder Wirkungen (,Ist*) nach Abschluss der Mallnahme zu verglei-
chen. Darauf aufbauend ermoglicht eine Abweichungsanalyse, Griinde flr etwaige
Zielverfehlungen zu identifizieren und im weiteren Verlauf der Reorganisation
MaRnahmen zur Fehlervermeidung zu ergreifen. Eine Definition ,neuer” Ziele nach
vollzogener Errichtung des TZFP stellt den Sinn einer objektiven Erfolgskontrolle
in Frage.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass die Reorganisation der Vollzugsein-
richtung Mihlhausen nach Auffassung des Ministeriums auch nach uber drei Jah-
ren noch nicht abgeschlossen ist. Dies berihrt aus folgendem Grund jedoch nicht
die Notwendigkeit einer begleitenden Erfolgskontrolle:

Die Anfang 2023 vollzogene Reorganisation der Vollzugseinrichtung Muhlhausen
war eine eindeutig abgrenzbare Teilrealisierung des Gesamtprozesses. Im Ergeb-
nis dessen integrierte das Ministerium die Vollzugseinrichtung rechtlich und orga-
nisatorisch in das TZFP. Eine begleitende Erfolgskontrolle ware 2023 den haus-
haltsrechtlichen Vorgaben folgend notwendig und in Hinsicht auf daraus resultie-
rende Erkenntnisse fir die Gestaltung des Gesamtprozesses sinnvoll gewesen.
Die noch ausstehende Lésung der Eigentumsfrage waére als teilweise Zielverfeh-
lung zu diskutieren gewesen.

Die Vorbereitung einer begleitenden Erfolgskontrolle inmitten des bereits laufen-
den Gesamtprozesses sieht der Rechnungshof als Zeichen fiir eine versaumte
Konzipierung einer wirksamen Erfolgskontrolle vor Beginn der Reorganisation an.
Sofern dabei wiederum Ziele oder Kriterien fur die Erfolgskontrolle neu definiert
werden sollten, liefe dies methodisch ebenfalls einer objektiven Bewertung des
(Gesamt-)Prozesses entgegen.

Insgesamt hat das Ministerium versaumt, das Instrument der Erfolgskontrolle fir
sich zweckmalig einzusetzen und fur stetige Prozessverbesserungen zu nutzen.

Innere Ordnung des TZFP weitgehend ungeordnet

Uber lange Zeit fehlte es an grundlegenden Regelungen fiir die innere Ordnung
des TZFP. Das Ministerium legte dem Rechnungshof bis Mai 2025 Dokumente zur
inneren Ordnung (Organigramm und Geschaftsverteilungsplan) nur im Entwurf
vor. Der Rechnungshof geht daher davon aus, dass diese rickwirkend in Kraft
gesetzt wurden. Er begriRt deren Erstellung und alle weiteren MaRnahmen, die
zu einer Verbesserung der inneren Ordnung beitragen.
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Beschaffungen — wirtschaftlich durchgefuhrt?

Dem Rechnungshof sind erbetene Unterlagen (wie die Schatzung des Auftrags-
wertes) wahrend der Prifung vorzulegen.

Das Wettbewerbs- und Vergaberecht ist komplex. Es unterliegt standigen Ande-
rungen durch Rechtsprechung oder in den Rechtsgrundlagen. Die Durchfihrung
von Vergaben erfordert konstante personelle Besetzungen und eine hohe Fach-
kompetenz, die nur durch regelmafiges Bearbeiten von Vergaben und laufende
Fortbildungsmaoglichkeiten erhalten bleibt. Aus Sicht des Rechnungshofs spricht
die geringe Haufigkeit groRerer Vergaben wie die vergleichsweise geringere Stel-
lenausstattung im TZFP fir diesen Zweck flr eine zentrale Beschaffungsstelle im
Ministerium.

Eine zentrale Stelle im Ministerium mit Verantwortung fir den gesamten Ge-
schéaftsbereich hatte eine grofere Auslastung, bessere Vertretungsmdglichkeiten
etwa im Krankheitsfall sowie eine starkere Blindelungsfunktion. Letzteres tragt zu
einer Vereinheitlichung der Verfahrensweisen fir den Geschaftsbereich bei.

Ministerium: Versaumnisse in der Aufsicht

Der Rechnungshof begri3t die eingeleiteten Schritte, wie die Vorgaben bei Verga-
ben und insbesondere die Projektplanung. Die jetzt erarbeitete und notwendig ge-
wordene Projektplanung belegt nach Auffassung des Rechnungshofs

= wiederum Versaumnisse in der Durchfiihrungsplanung und der begleitenden
Erfolgskontrolle und damit

= in der wirksamen Steuerung der Reorganisation des Malregelvollzugs insge-
samt.

Der Rechnungshof sieht nach wie vor Vollzugsdefizite bezlglich einer systemisch
ausgerichteten Aufsicht durch das Ministerium. Dies betrifft beispielsweise ein
standardisiertes schriftliches Berichtswesen, Dienstvorschriften oder die erwahn-
ten Risikoanalysen fir den Vollzug in Mihlhausen. SchlieBlich sollte das Ministe-
rium den Nutzen einer Kosten- und Leistungsrechnung fir die Austibung der Auf-
sicht abschatzen und diese gegebenenfalls einfiihren.
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Der Rechnungshof fordert das Ministerium auf,

Erfolgskontrollen zeithah nach vorab definierten Zielen und Kriterien
durchzufiihren,

die ordnungsgemaRe und effiziente Organisation des TZFP sicherzustel-
len,

die Schaffung einer zentralen Vergabestelle, vorzugsweise im Ministe-
rium, zu priifen,

die Einfiihrung eines auf einer Kosten- und Leistungsrechnung aufbau-
enden Controllings zu priifen und

seine Aufsicht ordnungsgema auszuiiben.
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Thiringer Ministerium fur Umwelt, Energie, Naturschutz

und Forsten
(Einzelplan 09)

IX Grundstucksgeschafte der
Landesforstanstalt 2018 bis 2021

Leitsatz

Bei einem Flachentausch mit der Landesentwicklungsgesellschaft Thiirin-
gen mbH hat die Landesforstanstalt Flachen in Oberhof, Steinach und Blan-
kenhain unter Wert abgegeben. Die beteiligten Ministerien hatten sich darauf
verstandigt, dass die Landesforstanstalt diese Flachen zum Waldwert abgibt,
ohne wertsteigernde Faktoren zu bericksichtigen. Fur dieses Tauschge-
schaft mit einem Gesamtwert von 5,2 Mio. EUR hat das Thiiringer Finanzmi-
nisterium die erforderliche Zustimmung des Landtags nicht eingeholt.

IX.1  Prufungsfeststellungen und Wardigung

Ausgangslage

ThiringenForst — Anstalt des 6ffentlichen Rechts (nachfolgend: Landesforstan-
stalt) — nimmt die Aufgaben der Landesforstverwaltung wahr. Sie ist Eigentlimer
des ihr Ubertragenen Staatswalds und hat den gesetzlichen Auftrag, diesen zu er-
halten. Bestand und Flachenausdehnung des Staatswalds sollen erhalten bleiben.
Staatswald darf nur veraullert werden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse liegt.
Durch Flachenkauf und Erstaufforstung ist einer Verringerung der Staatswaldfla-
che entgegenzuwirken. Ein Tausch von Staatswaldflachen ist anzustreben, wenn
dadurch Vorteile im Sinne der planmaRigen, gro3rdumigen Bewirtschaftung erziel-
bar sind. Bei Tauschgeschaften sollen Bewirtschaftungsvorteile fiir den Staatswald
entstehen.

Die Landesforstanstalt untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des fir Forsten,
Jagd und Fischerei zustandigen Ministeriums. Die Ausliibung der Fachaufsicht ist
auf hoheitliche Aufgaben beschrankt.
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Fur zu erwerbende oder zu veradufiernde Grundstiicke der Landesforstanstalt ist
eine Wertermittlung aufzustellen.’?' Fiir den Tausch von Grundstlicken gelten die
Regelungen lber den Erwerb und die Veraufierung entsprechend.'??

Der Rechnungshof hat 2022 und 2023 die Grundstiicksgeschafte der Landesfor-
stanstalt mit Gberwiegend unbebauten Grundstlicken geprift. Gegenstand der
Prifung waren Grundstlicksgeschéafte, die die Landesforstanstalt zwischen 2018
und 2021 tatigte. Der Rechnungshof hat dabei Folgendes festgestellt:

Anzahl und Umfang der Grundstucksgeschafte

Im gepriiften Zeitraum kaufte die Landesforstanstalt fir rund 1 Mio. EUR Grund-
stlicke mit einer Flache von rund 1 Mio. m2. Sie veraul3erte fur rund 95.000 EUR
Grundstiicke mit einer Flache von rund 73.000 m?.

Die Landesforstanstalt tauschte im gepriften Zeitraum Grundstiicke mit einer FIa-
che von rund 9,7 Mio. m? (5,4 Mio. m? Zugang und 4,3 Mio. m? Abgang) fUr insge-
samt rund 8,5 Mio. EUR (Zugang und Abgang). Davon hatte ein Tauschgeschaft
im Jahr 2019 mit dem Sondervermégen ,WGT-Liegenschaften-Thiringen®, vertre-
ten durch die LEG, einen Wert von rund 5,2 Mio. EUR.

Sondervermogen WGT-Liegenschaften' Tharingen

Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Freistaat Thiringen wurde
am 9. Februar 1994 das Verwaltungsabkommen zur Ubertragung der von der
WGT (Westgruppe der Truppen) in Thiringen genutzten Liegenschaften abge-
schlossen. Diese Liegenschaften wurden durch das Thuringer Gesetz Uber die
Verwertung der Liegenschaften der Westgruppe der Truppen (Thiringer Liegen-
schaftsverwertungsgesetz [ThirLiegVerwG])'?* in das Sondervermégen ,WGT-
Liegenschaften Thiringen® (nachfolgend: WGT-Sondervermogen) eingebracht.

Das WGT-Sondervermogen ist ein unselbststandiges Sondervermégen nach
§ 113 ThurLHO. Es wird durch den fir Wirtschaft zustandigen Minister vertreten.
Entscheidungen Uber die Art und Weise der Nutzung und Entscheidungen von
grundsatzlicher Bedeutung Uber die Art und Weise der Verwertung obliegen dem
fur Wirtschaft zustandigen Ministerium im Benehmen mit einer interministeriellen
Arbeitsgruppe (IMAG WGT), die sich aus je einem Vertreter der fir Wirtschaft, Fi-
nanzen, Landwirtschaft und Forsten sowie Naturschutz zustdndigen Ministerien

121 § 11 Abs. 3 Satz 4 Thiiringer Gesetz liber die Errichtung der Anstalt 6ffentlichen Rechts , Thiirin-
genForst* (LForstAG TH) i. V. m. § 64 Abs. 3 ThiirLHO.

122 § 11 Abs. 3 Satz 4 LForstAG THi. V. m. § 64 Abs. 3 ThirLHO i. V. m. VV Nr. 5 zu § 64 ThirLHO.

123 Westgruppe der Truppen (WGT) ist offizielle Bezeichnung fiir die russischen Truppen der Sow-
jetischen Streitkrafte, die bis 1994 in der Bundesrepublik Deutschland stationiert waren.

124 \Vom 27. September 1994 (GVBI. S. 1065), zuletzt gedndert durch Art. 57 des Gesetzes vom
18. Dezember 2018 (GVBI. S. 731, 769).
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zusammensetzt.'?> Grundstiicke werden grundsatzlich zum Verkehrswert nach
Ausschreibungsverfahren abgegeben.

Das WGT-Sondervermdgen ist vom Ubrigen Vermogen des Landes getrennt zu
verwalten. Die LEG verwaltet das WGT-Sondervermdgen.'?® Im gepriften Zeit-
raum bestand die IMAG WGT aus Vertretern des Thiringer Finanzministeriums
(TFM), des damaligen Thuringer Ministeriums fir Infrastruktur und Landwirtschaft
(TMIL), des damaligen Thuringer Ministeriums flr Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitale Gesellschaft (TMWWDG), des damaligen Thuringer Ministeriums fur Um-
welt, Energie und Naturschutz (TMUEN).

Wertermittlung zu Lasten der Landesforstanstalt

Auf Wunsch des TMWWDG gab die Landesforstanstalt an das WGT-Sonderver-
mdgen Flachen in Oberhof, Steinach und Blankenhain ab, auf denen sich Winter-
sport- oder anderweitige Anlagen bereits befanden oder geplant waren. Im Gegen-
zug erhielt sie Uberwiegend rein forstlich genutzte und kleinere landwirtschaftliche
Flachen aus dem WGT-Sondervermogen.

Die Landesforstanstalt erstellte alle Wertgutachten fir diesen Tausch nach Vor-
gabe der in der IMAG WGT vertretenen Ressorts. In den Gutachten ermittelte sie
daher den forstwirtschaftlichen oder landwirtschaftlichen Wert, unabhangig von der
tatsachlichen oder geplanten hdherwertigen Nutzung. Wertsteigernde Faktoren,
so auch hoéhere Bodenwerte aufgrund der geplanten Nutzungen, hat die Landes-
forstanstalt nicht bericksichtigt. Die Abweichungen von den Vorgaben zur Ver-
kehrswertermittlung hat die Landesforstanstalt nicht begriindet und dokumen-
tiert.'”” Die dadurch entstandenen Wertunterschiede allein fir die Flachen in
Steinach und Blankenhain betrugen rund 2,3 Mio. EUR zu Lasten der Landesfor-
stanstalt.

Fehlende Zustimmung des Landtags zum Grundstlicksgeschaft

Grundstiicke mit einem Wert von bis zu 100.000 EUR kann der Vorstand der Lan-
desforstanstalt mit Zustimmung des TFM verkaufen. Fur Grundstlicksverkaufe ab
einem Wert von 100.000 EUR ist die Einwilligung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses (HUFA) einzuholen, ab einem Verkaufswert von 1,5 Mio. EUR die des
Plenums des Thiringer Landtags.'?8

125 Ende 1994 wechselte die Zustandigkeit vom fiir Inneres zusténdigen Ministerium in den Ge-
schéftsbereich des fir Wirtschaft zustandigen Ministeriums (Beschluss der Landesregierung,
GVBI Nr. 8/1995, S. 166 ff., 172). Die einschlagigen Vorschriften im ThirLiegVerwG wurden je-
doch nicht geandert.

126 Hierzu auch LT-Vorlage 6/4759, S. 4.

27 Nach der VV Nr. 2 zu § 63 ThirLHO und der zum Bewertungsstichtag geltenden Waldbewer-
tungsrichtlinie (WBR) 2006 wird der Verkehrswert durch den Preis bestimmt, der im gewohnlichen
Geschaftsverkehr nach dem Zustand der Waldflachen bei der VerauRerung zu erzielen ware;
dabei sind alle Umstéande, die den Preis beeinflussen, nicht jedoch ungewdhnliche oder person-
liche Verhaltnisse, zu beriicksichtigen.

128 § 11 Abs. 3 Satze 4 und 5 LForstAG TH i. V. m. § 64 Abs. 2 Satz 1 ThurLHO; LT-Drucksa-
che 6/45, | Nr. 3.
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Das TFM teilte den Tausch mit dem WGT-Sondervermogen zur Einholung der er-
forderlichen Einwilligung in drei Tranchen. Durch die Aufteilung sollten die einzel-
nen Teile nicht mehr die Wertgrenze von 1,5 Mio. EUR erreichen. So vermied das
TFM die Beteiligung des Plenums des Thiringer Landtags und leitete das Grund-
stiickstauschgeschaft nur dem HuFA zu. Aus den HuFA-Vorlagen waren die Kom-
plexitdt des Tauschgeschéfts und dessen finanzieller Gesamtumfang nicht erkenn-
bar.

IX.2 Stellungnahme der Landesforstanstalt und der
Ministerien

Die Landesforstanstalt rechtfertigte das Wertermittiungsverfahren mit dem mit der
IMAG WGT und der LEG abgestimmten Bewertungsverfahren. In ihrer Stellung-
nahme wiederholte die Landesforstanstalt mehrfach, dass ein wertgleicher Fla-
chentausch angestrebt worden sei. Daher sei es auch ,zu keinen Preisverhand-
lungen“ mit dem Tauschpartner gekommen. Die bereits zum Bewertungszeitpunkt
vorhandenen ,Hinweise fur eine tatsdchliche oder angestrebte andere Nutzung als
Wald® seien zu vernachlassigen gewesen. In jedem Fall sei das Verfahren mit der
Einwilligung des HuFA abgeschlossen gewesen. Einen nachtraglichen Aktualisie-
rungsbedarf habe die Landesforstanstalt nicht gesehen. In ihrer Stellungnahme
zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags hat die Landesforstanstalt erklart, dass der-
zeit eine interne Fachanweisung zur Bewertung von Immobilien erarbeitet werden
wurde. Mit dieser sollen die bisherigen Vorgaben zu einer ordnungsgeméafien Be-
wertung gebundelt werden.

Das TFM und das Thiringer Ministerium fur Umwelt, Energie, Naturschutz und
Forsten (TMUENF) erklarten, die IMAG WGT hatte keinen die Landesforstanstalt
bindenden Beschluss treffen kénnen. Sie sei weder zustédndig noch entschei-
dungsbefugt flur Grundstlicksgeschafte der Landesforstanstalt gewesen. Die
IMAG WGT sei in das Tauschverfahren ausschliellich wegen der Beteiligung des
WGT-Sondervermdgens als Vertragspartner der Landesforstanstalt involviert ge-
wesen.

Die Ministerien rechtfertigten die Wertermittlung mit einer entsprechenden Eini-
gung mit der Landesforstanstalt. AuBerdem sei das Bewertungsverfahren die effi-
zienteste Losung. Eine Anpassung der Wertgutachten ware mit einem unange-
messenen Verwaltungsaufwand verbunden und der Flachentausch bei fortlaufen-
der Aktualisierung der Wertermittlung kaum vollziehbar gewesen.

Die Aufteilung in drei Tranchen begriindeten die Ministerien im Wesentlichen mit
unterschiedlichen Projekten an den drei Orten. Eine Umgehung des Plenums des
Thiringer Landtags haben sie bestritten. Die Aufteilung sei vielmehr unter dem
Gesichtspunkt vorgenommen worden, dass die an die Landesforstanstalt Ubertra-
genen Flachen des WGT-Sondervermdgens auch dann als forstwirtschaftliche
Einheit nutzbar sein missen und als solche bewirtschaftet werden kénnen, wenn
der HUFA einem der projektbezogenen Tauschgeschafte nicht zugestimmt hatte.
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Da kein Sachzusammenhang zwischen den einzelnen Vorhaben bestlinde, sei
eine Entscheidung Uber jedes Tauschgeschaft unabhangig von den Ubrigen
Tauschgeschaften geboten gewesen. Wie auch die Landesforstanstalt betonten
das TFM und das TMUENF dabei mehrfach das oberste Ziel eines nahezu wert-
gleichen Tauschs zwischen der Landesforstanstalt und dem WGT-Sondervermo-
gen. Laut ihrer Stellungnahme zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags wirde dies
jedoch nicht bedeuten, dass bei Ablehnung eines der drei Tauschgeschafte durch
den HuFA die beiden anderen nicht hatten vollzogen werden kdnnen. Nach Auf-
fassung des TFM und des TMUENF verkenne der Rechnungshof insgesamt den
Sachverhalt. Der Rechnungshof wirdigte die von TFM und dem TMUENF vorge-
tragenen sachlichen Griinde nicht hinreichend und hielte ohne Begriindung an sei-
ner Auffassung fest. Das TFM und das TMUENF verwiesen bei ihrer Stellung-
nahme zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags im Wesentlichen auf ihre Stellung-
nahme zum Entwurf der Prufungsmitteilung.

IX.3 Abschlieliende Bewertung

Der Rechnungshof teilt die Auffassung der Ministerien nicht. Er hat die Darlegun-
gen der Ministerien vollumfanglich gewdrdigt. Daher bleibt er bei seiner Auffassung
und hat diese hinreichend begrindet. Die Vertreter der verschiedenen Ressorts,
die auch in der IMAG WGT Mitglied waren, haben den Flachentausch sowie die
Art und Weise der Wertermittlung vorgegeben. Der Landesforstanstalt verblieb da-
bei nur ein geringer Handlungsspielraum. Die Wertermittlung wurde nicht sachge-
recht vorgenommen. So lagen zum Zeitpunkt der Wertermittiung Hinweise zur tat-
sachlichen oder geplanten Nutzung vor, die bei der Wertermittlung zwingend hat-
ten bericksichtigt werden missen. Zudem war das Verfahren langst nicht mit der
Zustimmung des HuFA abgeschlossen. Der Notarvertrag zu dem Tauschgeschaft
wurde erst sieben Monate nach der HuFA-Zustimmung geschlossen. Sofern eine
rechtzeitige Aktualisierung der Wertermittlung vor dem Notarvertrag und erneute
Beteiligung des Thiringer Landtags tatsachlich nicht méglich gewesen ware, hat-
ten die Beteiligten einen Zustimmungsvorbehalt fiir den Thiringer Landtag vertrag-
lich vereinbaren sowie den Thiringer Landtag nach dem Vertragsschluss beteili-
gen missen.

Die Zustimmung des Thiringer Landtags war nach Auffassung des Rechnungs-
hofs erforderlich. Die Ausfihrungen zur Aufteilung in die drei Tranchen nach Pro-
jekten Uberzeugen mit Blick auf den angestrebten nahezu wertgleichen Tausch
nicht. So bestand bei der Tranche Oberhof eine Wertdifferenz von rund
96.000 EUR, bei der Tranche Blankenhain von rund 110.000 EUR und bei der
Tranche Steinach von rund 24.000 EUR. Ein nahezu wertgleicher Tausch der ein-
zelnen Tranchen ware nur schwer moglich gewesen. Auch bezweifelt der Rech-
nungshof, dass — im Falle von Einwendungen gegen ein Vorhaben — die anderen
Vorhaben dennoch vertraglich vereinbart worden waren. Nur als Gesamtpaket
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ergab das Tauschgeschaft fir die Vertragspartner einen Sinn. Aufgrund der feh-
lenden Zustimmung ist der Kaufvertrag nach Auffassung des Rechnungshofs
schwebend unwirksam.

Der Rechnungshof erwartet, dass

= bei Grundstiicksgeschiften die Wertermittlung ordnungsgeman vorge-
nommen und dokumentiert wird,

= das TFM den Zustimmungsvorbehalt des Thiiringer Landtags nach
§ 64 ThirLHO beachtet und

= alle fiir Grundstiicksgeschéfte relevanten Sachverhalte in die Vorlagen
fiir den Thiiringer Landtag aufnimmt.
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X Unzulassige Ausubung des Vorkaufsrechts

Leitsatz

Die Landesforstanstalt ThiiringenForst (nachfolgend: Landesforstanstalt)
libte das waldgesetzliche Vorkaufsrecht aus, ohne dass dafiir die materiellen
Voraussetzungen vorlagen. Die Landesforstanstalt versaumte es zudem, die
Kéufer und Verkaufer vorab anzuhoéren und sich so mit deren Interessen aus-
einanderzusetzen. Entgegen den waldgesetzlichen Regelungen libte sie das
Vorkaufsrecht zu eigenen Gunsten, nicht zu Gunsten des Landes aus. Der
Rechnungshof erwartet, dass die Landesforstanstalt rechtskonform handelt.

X1 Prafungsfeststellungen und Wardigung

Ausgangslage

Die Landesforstanstalt nimmt die Aufgaben der Landesforstverwaltung wahr. Sie
bewirtschaftet den ihr Ubertragenen Staatswald unter besonderer Beachtung der
Allgemeinwohlbelange. Die Landesforstanstalt ist die untere Forstbehoérde. Sie hat
das gesamte Landesgebiet in 24 Forstamter eingeteilt.

Dem Land steht ein Vorkaufsrecht bei Waldverkdufen zu. Das Land darf das Vor-
kaufsrecht nur ausiiben, wenn der Kauf der Walderhaltung oder einer Verbesse-
rung der Leistungen des Waldes fur die Allgemeinheit dient. Wenn das Land das
Vorkaufsrecht ausuibt, tritt es an die Stelle des urspriinglichen Kaufers. Zustandige
Behdrde fir die Ausibung des Vorkaufsrechts durch das Land ist die Landesfor-
stanstalt als untere Forstbehdrde.

Der Rechnungshof hat 2022 und 2023 die Grundstlicksgeschafte der Landesforst-
anstalt mit Uberwiegend unbebauten Grundstlicken geprtift. Gegenstand der Pri-
fung waren Grundstiicksgeschafte, die die Landesforstanstalt zwischen 2018 und
2021 tatigte.

Umfang der Waldkaufe

Die Landesforstanstalt erwarb 75 Gberwiegend forstlich genutzte Grundstiicke mit
einer Flache von rund 103 ha. Darunter waren fiinf Grundstiicke, fur die sie das
Vorkaufsrecht ausuiibte. Diese Grundstlicke hatten eine Flache von rund 25 ha,
wobei den gréfiten Anteil ein Grundstlick mit rund 22 ha einnahm.

Die Waldkaufe unter Ausibung des Vorkaufsrechts verteilten sich auf vier Forst-
amter, die jeweils im Auftrag der Zentrale der Landesforstanstalt die Bescheide an
die Verkaufer erlie3en.
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Voraussetzungen fur das Vorkaufsrecht nicht erfullt

Die Landesforstanstalt, vertreten durch die Forstamter, begriindete die Ausiibung
der Vorkaufsrechte mit naturschutzfachlichen Aspekten, mit der Arrondierung des
Landeswaldes, mit der Sicherung der Zufahrt und der vorbildlichen Durchfihrung
von Erhaltungs- oder EntwicklungsmalRnahmen durch sie selbst. Die Art der Mal3-
nahmen erlauterte die Landesforstanstalt nicht. Sie begriindete auch nicht, warum
nur sie und nicht die Kaufer diese MalRinahmen durchfihren konnten.

Arrondierung und Sicherung der Zuwegung dienen weder der Walderhaltung noch
der Verbesserung der Leistungen des Waldes fir die Allgemeinheit. Arrondierung
dient lediglich dem Nutzen des Vorkaufsberechtigten. Eine Sicherung der Zuwe-
gung — so sie Uberhaupt notwendig ist — lasst sich auch durch hoheitliche Malinah-
men nach Thiringer Waldgesetz erreichen. In keinem der vier Félle waren die Vo-
raussetzungen fir die Auslibung des Vorkaufsrechts erflllt.

Fehlende Ermessensausubung und Anhorung der Beteiligten

Die Auslibung des Vorkaufsrechts steht im Ermessen der Landesforstanstalt. Da-
bei hat sie abzuwagen, ob sie trotz entgegenstehender rechtlich bedeutsamer pri-
vater Belange das Vorkaufsrecht austibt. In den Bescheiden und den zugehorigen
Unterlagen war nicht erkennbar, dass die Landesforstanstalt sich mit den Interes-
sen der Kaufer und der Verkaufer'?® auseinandergesetzt hat.

Die Erklarung zur Ausiibung des Vorkaufsrechts ist ein belastender Verwaltungs-
akt. Vor Erlass des Verwaltungsakts sind die Beteiligten anzuhéren. Die ordnungs-
gemale Anhdrung ist ein wesentlicher Teil des Verwaltungsverfahrens und geht
der Ermessensausiibung voraus. In keinem Fall hat die Landesforstanstalt die Be-
teiligten angehort. Die Bescheide waren deshalb rechtswidrig.

Falscher Eigentumer ins Grundbuch eingetragen

Das Vorkaufsrecht steht dem Land zu. Die Landesforstanstalt Gbt das Vorkaufs-
recht als untere Forstbehorde flr das Land aus, ist aber nicht Inhaberin des Vor-
kaufsrechts.

In drei Vertragen ist jeweils die Landesforstanstalt als Kdufer aufgefuhrt und wurde
im Grundbuch auch als Eigentimer eingetragen. In einem anderen Vertrag ber
zwei Grundsticke mit zusammen rund 0,9 ha trug der Notar den Freistaat Thuirin-
gen, vertreten durch die Landesforstanstalt, als Kaufer ein. Dementsprechend
steht im Grundbuch der Freistaat Thuringen als Eigentimer.

129 Unter Umstanden kann auch der Verkaufer ein Interesse haben, an einen bestimmten Kaufer zu
verkaufen. So hat die Landesforstanstalt in einem Fall ihr Vorkaufsrecht zulasten eines Natur-
schutzverbands ausgelbt. Es ist nicht auszuschlieRen, dass der Verkaufer beim Verkauf eine
bestimmte Absicht, z. B. eine besonders zurlickhaltende Bewirtschaftung durch den Kaufer, ver-
folgt hat.
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Der Rechnungshof kritisierte, dass die Landesforstanstalt bei Abschluss der Notar-
vertrage nicht auf das Vorkaufsrecht des Landes hinwies. Die Landesforstanstalt
ist nicht automatisch Eigentimer des Staatswaldes, der im Landeseigentum
steht.”® In den drei Verfahren hatte der Freistaat Thiiringen als Eigentlimer einge-
tragen werden mussen.

Forderungen des Rechnungshofs

Der Rechnungshof erwartet, dass die Landesforstanstalt die Ricknahme der
rechtswidrigen Bescheide priift.’3! Bei Vorliegen der rechtlichen Voraussetzungen
einer Ricknahme nach § 48 Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)
muss sie ermessensfehlerfrei Uber die Ricknahme entscheiden. Zudem muss die
Landesforstanstalt daflr sorgen, dass das Grundbuch die korrekten Eigentiimer
der Grundstticke auffuhrt.

Der Rechnungshof halt es fiir dringend notwendig, dass die Landesforstanstalt in-
terne Regelungen zum Vorkaufsrecht erlasst, die eine rechts- und verwaltungs-
konforme Auslibung zulassen. AufRerdem sollte die Landesforstanstalt priifen, ob
sie die Ausubung des Vorkaufsrechts kiinftig zentral organisiert. Andernfalls ist si-
cherzustellen, dass das notwendige Fachwissen zum Grundstlicksverkehr bei al-
len Forstamtern vorhanden ist.

X.2  Stellungnahme des Ministeriums (TMUENF)

Die Landesforstanstalt bestatigte, dass sie ihre Ermessenserwagungen nicht aus-
reichend verschriftlicht habe. Sie rdumte ein, die urspriinglichen Kaufer nicht an-
gehdrt zu haben. Weiterhin sicherte sie zu, die Riicknahme der Bescheide zu pri-
fen. Ebenfalls prifen will sie, ob interne Regelungen zur Austibung des Vorkaufs-
rechts aufzustellen sind und ob sie die Auslbung klnftig zentralisiert. Zum Entwurf
des Bemerkungsbeitrags hat die Landesforstanstalt erganzend mitgeteilt, dass sie
die Ausibung des Vorkaufsrechts zentralisiert habe. Die Federfiihrung liege kunf-
tig beim fr hoheitliche Aufgaben zustandigen Sachgebiet. Aus Zeitgriinden habe
sie die entsprechende Regelung aber noch nicht in die Fachanweisung fir Grund-
stlicksgeschafte aufnehmen kénnen.

Die Landesforstanstalt beabsichtige, sich mit der obersten Forstbehérde abzustim-
men, ob das Vorkaufsrecht zu Gunsten des Landes oder zu ihren eigenen Gunsten
auszulben ist. Hierzu hat das Ministerium in seiner Stellungnahme zum Entwurf
des Bemerkungsbeitrags die Auffassung des Rechnungshofs bestatigt, dass das
Vorkaufsrecht der Landesforstanstalt nicht zusteht.

130 Nach § 4 Nr. 3 Thiringer Waldgesetz ist Staatswald Wald im Alleineigentum des Landes oder
der Landesforstanstalt, eines anderen deutschen Landes oder des Bundes.

131 Nach § 48 Abs. 1 Satz 1 VwWVIG kann ein rechtswidriger Verwaltungsakt, auch nachdem er un-
anfechtbar geworden ist, ganz oder teilweise mit Wirkung fir die Zukunft oder fiir die Vergangen-
heit zurickgenommen werden.
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Weiterhin teilte das Ministerium mit, dass es ,die einzelnen Tatbestandsvorausset-
zungen bezuglich der Ausiibung des Vorkaufsrechts® prife und mit der Landes-
forstanstalt abstimme. Auch die kiinftige Verfahrensweise bei der Austibung des
Vorkaufsrechts sei zu klaren. Das Ministerium werde sich zu gegebener Zeit au-
Rern.

X.3  Abschlielende Bewertung

Der Rechnungshof begri3t, dass die Landesforstanstalt die Austibung des Vor-
kaufsrechts zentralisiert hat und die Riicknahme der Bescheide prifen will. Er teilt
jedoch nicht die Auffassung der Landesforstanstalt, dass sie ihre Ermessensaus-
Ubung nur nicht ausreichend verschriftlicht habe. Weder aus den vorgelegten Vor-
gangen noch bei den oértlichen Erhebungen war zu erkennen, dass sich die Lan-
desforstanstalt mit den Interessen der Verkaufer und der Kaufer auseinanderge-
setzt hat. Vielmehr deuten sowohl die Vermerke als auch die Aussagen der Mitar-
beiter der Forstamter darauf hin, dass die Interessen der Landesforstanstalt im
Vordergrund standen. Auch in der Stellungnahme fehlt zur Ermessensaustibung
jegliche Erlauterung. Der Rechnungshof weist darauf hin, dass es keinen Grund-
satz gibt, dass Wald im 6&ffentlichen Eigentum a priori besser bewirtschaftet wird
als Wald im privaten Eigentum.

Die Verfahrensweise zur Auslibung des Vorkaufsrechts sollten Ministerium und
Landesforstanstalt nunmehr zlgig regeln. Immerhin hatte der Rechnungshof die
Landesforstanstalt bereits im Mai 2024 im Abschlussgesprach auf die Probleme
hingewiesen.

Der Rechnungshof erwartet:

Die Landesforstanstalt muss das Vorkaufsrecht rechtskonform ausiiben.
Das beinhaltet nicht nur das Vorliegen der waldgesetzlichen Voraussetzun-
gen, sondern auch die fehlerfreie Ausiibung des Ermessens und die Anh6-
rung der Beteiligten.

Die Landesforstanstalt muss durch interne Regelungen dafiir sorgen, dass
ihre beauftragten Stellen rechtskonform handeln.

Die Landesforstanstalt muss das Vorkaufsrecht zugunsten des Landes aus-
tiben. Vor einer endgiiltigen Klarung der Verfahrensweise sollte sie auf eine
Ausiibung verzichten.
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Xl Nachholen uber neun Jahre versaumter
Beamtenbeurteilungen — um jeden Preis?

Leitsatz

Das Umweltministerium und das Thiiringer Landesamt fiir Umwelt, Bergbau
und Naturschutz (TLUBN)'32 hatten zwischen 2011 und 2020 gegen die Pflicht
verstoBen, die Beamten regelméRig dienstlich zu beurteilen.

Die spatere Anweisung des Umweltministeriums, entstandene Beurteilungs-
llicken nachtraglich zu schlieRBen, kritisiert der Rechnungshof. Denn das
TLUBN bendtigte vier Jahre, um die versaumten Beurteilungen zu erstellen.
Hierfiir hatte es erneut Regelbeurteilungen ausgesetzt und damit abermals
gegen seine Pflicht, Beamte regelmafig zu beurteilen, verstoBen. Das Um-
weltministerium verletzte unterdessen seine Aufsichts- und Kontrollpflicht.

XI.1  Prufungsfeststellungen und Wurdigung

Ausgangslage

Der Rechnungshof prifte 2023/2024 die Personalwirtschaft beim TLUBN. Die ein-
gesehenen Personalakten von Lebenszeitbeamten enthielten nach 2011 keine re-
gelmaRigen Beurteilungen.

Uber neun Jahre keine regelmaRigen Beamtenbeurteilungen

Bis zum 1. Marz 20203 waren Beamte auf Lebenszeit grundsétzlich mindestens
alle vier Jahre periodisch zu beurteilen.*

Im Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit gibt es zwei Arten von Beurteilungen:
= Regelbeurteilungen (friiher periodische Beurteilungen) und
= Anlassbeurteilungen (friiher Bedarfsbeurteilungen).

Erstere erfolgen zu festgelegten Stichtagen und haben fir alle (Landes-)Beamten
einen grundsatzlich identischen Beurteilungszeitraum. Diese Einheitlichkeit ge-
wahrleistet, dass die Leistungen flr alle Beamten kontinuierlich und unabhangig

132 Sowie seine Rechtsvorganger, die Thiringer Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie (TLUG) und
das Thiringer Landesbergamt (TLBA).

133 |nkrafttreten der Thiringer Beurteilungsverordnung (ThirBeurtVO).

134 § 51 Abs. 1 Thiringer Laufbahnverordnung (Giiltigkeitszeitraum bis 31. Dezember 2014) sowie
§ 54 Thiringer Laufbahngesetz i. V. m. § 51 Abs. 1 Thiringer Laufbahnverordnung (Gliltigkeits-
zeitraum 1. Januar 2015 bis 29. Februar 2020).
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von einem konkreten Ereignis, wie zum Beispiel der Ausschreibung eines zu be-
setzenden Beamtendienstpostens, bewertet sind. Aus einzelnen Anlassen er-
stellte Beurteilungen sollen die Ausnahme bilden. Bei der nach Eignung, Leistung
und Befahigung (Art. 33 Abs. 2 GG) zu treffenden Auswahlentscheidung um eine
zu besetzende Stelle kommt den Regelbeurteilungen also mafigebliche Bedeu-
tung zu.

Das Umweltministerium (nachfolgend: Ministerium) hielt regelméaRige dienstliche
Beurteilungen fiir die Beamten seines Geschaftsbereichs seit 2011 — bis zu seiner
Entscheidung Ende 2019, diese nachzuholen — fir entbehrlich und empfahl statt-
dessen Anlassbeurteilungen. Infolgedessen nahm das TLUBN flr seine Beamten
von 2011 bis 2020 keine regelmaRigen Beurteilungen vor und es entstand eine
Beurteilungsliicke.

Nachholen der Beurteilungen —
LZeitreise” mit gravierenden Folgen

Ende 2019 entschied das Ministerium, die Beurteilungspraxis in seinem Ge-
schaftsbereich zu andern. Es wies das TLUBN an, Beurteilungen ab 2011 nach-
zuholen und so die entstandene Beurteilungsliicke zu schlieRen. Beide Behorden
sprachen sich danach nicht noch einmal zum Lickenschlussverfahren ab. Das
TLUBN fertigte einen Zeitplan, der die Umsetzung des Vorhabens in 2020 vorsah.
Tatsachlich hatte es jedoch mit mindestens zwei Mitarbeitern bis 2024 bendtigt,
um ca. 150 Beurteilungen flir bis zu neun Jahre zurilickliegende Zeitraume zu er-
stellen (Lickenschluss). In diesen vier Jahren hatte es alle aktuell anstehenden
Regelbeurteilungen ausgesetzt.

Der Rechnungshof beanstandete zwar die friihere Beurteilungspraxis (Verzicht auf
Regelbeurteilungen) wegen VerstoRes gegen die Laufbahnverordnung. Die voll-
standige Aufarbeitung der Beurteilungsliicke war jedoch rechtlich nicht zwingend.
Denn je langer Beurteilungen zeitlich zurlckliegen, desto geringer wird ihre Aus-
sagekraft fur eine aktuell zu treffende Auswahlentscheidung. Die Entscheidung,
einen Uber neun Jahre umfassenden Zeitraum vollumfanglich nachtraglich zu be-
urteilen und dadurch auch aktuelle Beurteilungen auszusetzen, sah der Rech-
nungshof daher kritisch.

Dartiber hinaus sprechen praktische Aspekte sowie Griinde der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit dagegen. Nachgeholte periodische Beurteilungen kdnnen dem
Anspruch eines fairen, am Leistungsprinzip ausgerichteten Beurteilungsverfah-
rens nur gerecht werden, wenn ernsthaft versucht wird, sie unter denselben Be-
dingungen und Beurteilungsmalistaben zu erstellen, wie sie zu dem (gewahlten)
friheren Beurteilungsstichtag bestanden. Diese Bedingungen waren im Rahmen
der Verfahrensplanung und -durchflihrung zu rekonstruieren, wodurch dies einer
LZeitreise” gleichkam.
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Die vorbereitenden Uberlegungen des TLUBN zum voraussichtlichen Aufwand der
Erstellung solcher Beurteilungen waren nicht ausreichend. So fehlten insbeson-
dere dokumentierte Abwagungen zur Bildung von Vergleichsgruppen und zur Ver-
wertbarkeit von Beurteilungsvorschlagen friherer Vorgesetzter (Erinnerungsdefi-
zite).

Obwohl das TLUBN mit der Eréffnung der ersten Nachbeurteilungen in 2021 be-
reits mehrere Monate hinter seinem Zeitplan zurlcklag, setzte es sein Verfahren
ohne Reflektion und Information an das Ministerium fort. Es wirkte weder auf Per-
sonalunterstitzung noch auf das Absehen von (weiteren) Nachbeurteilungen hin.
Das Ministerium seinerseits nahm keine regelmafigen Sachstandsabfragen und
Kontrollen des dortigen LlUckenschlussverfahrens vor und vernachlassigte so
seine Aufsichtspflicht iber mehrere Jahre.

Der Rechnungshof kritisierte die Vorgehensweise beider Behdrden und forderte:

= die beamtenrechtlichen Vorgaben zum Beurteilungswesen (Regelbeurteilun-
gen) kinftig einzuhalten,

= das TLUBN auf, alle erforderlichen Regelbeurteilungen schnellstens abzu-
schlielen,

= das Ministerium auf, ihm den aktuellen Stand der ausstehenden Beurteilungs-
kampagnen beim TLUBN zu den Stichtagen 2021 bis 2024 mitzuteilen.

Xl.2  Stellungnahme des Ministeriums

= Beide Behorden nahmen weder die Gelegenheit wahr, sich ausdrticklich zu
dem jahrelangen Verzicht auf Regelbeurteilungen noch zum Lickenschluss-
verfahren zu auf3ern.

= Zum Sachstand der ausgesetzten neuen Regelbeurteilungen fir die Stichtage
2021 bis 2024 teilte das Ministerium mit, das TLUBN fihre die Beurteilungs-
kampagnen fur den mittleren, gehobenen und héheren Dienst bis zur Besol-
dungsgruppe A 14 in eigener Zustandigkeit. Die Beurteilungsvorschlage lagen
dort bis Ende April 2025 vor. Im Anschluss daran wirden diese harmonisiert
und dem entsprechenden Beurteiler vorgelegt. Die der Zustandigkeit des Mi-
nisteriums unterliegenden Beurteilungen der Beamten ab der Besoldungs-
gruppe A 15 zum Stichtag 1. April 2022 seien im Friihjahr 2025 abgeschlos-
sen.
Abschlieflend teilte das Ministerium mit, seit Mai 2024 quartalsweise einen
Jour fixe mit dem TLUBN durchzufiihren. Diese Termine dienten der Verfah-
rensoptimierung und Kommunikation zwischen beiden Behdrden sowie der
Sicherstellung der Aufsichtsfunktion Uber das TLUBN. Die Verfahrensweise
habe sich zwischenzeitlich bewahrt und werde hinsichtlich kiinftiger Beurtei-
lungsrunden beibehalten.
Zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrags haben beide Behoérden keine Stel-
lungnahme abgegeben.
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XI1.3  Abschlielende Bewertung

Der Rechnungshof halt seine Forderungen gegenulber beiden Behérden aufrecht.
Die beamtenrechtlichen Vorgaben nach § 3 Abs. 1 ThirBeurtVO zum Beurtei-
lungswesen sind einzuhalten. Regelbeurteilungen sind durchzufihren.

Die Entscheidung des Ministeriums, Beurteilungen Uber neun Jahre nachzuholen,
sieht der Rechnungshof weiterhin kritisch.

Er erwartet, dass das Ministerium und das TLUBN nunmehr alle seit 2021 ausge-
setzten Beurteilungen, wie angekiindigt, erstellen und den Beamten zeitnah eroff-
nen. Die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen beiden Behdrden begrifit
er.

Der Rechnungshof weist abschlie3end daraufhin,

= dass Regelbeurteilungen zum festgelegten Stichtag zu erstellen sind
und zeitnah eroffnet werden sollten, um insbesondere als aktuelle Aus-
wahlgrundlage in Stellenbesetzungsentscheidungen rechtswirksam zur
Verfiigung zu stehen.
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Xl Offentlichkeitsarbeit braucht Steuerung und

Erfolgskontrollen
(Kapitel 09 01, Kapitel 09 05, Kapitel 09 06 und Kapitel 09 07)

Leitsatz

Das Thiiringer Ministerium fiir Umwelt, Energie und Naturschutz'*® veraus-
gabte fiir seine Offentlichkeitsarbeit knapp doppelt so viel Haushaltsmittel,
wie in den Haushaltsplénen veranschlagt waren. Dabei konzentrierte es sich
auf freiwillige MaBRnahmen und unterlieR gesetzliche Pflichtveroffentlichun-
gen. Die Offentlichkeitsarbeit filhrte es weder wirtschaftlich noch sparsam
durch. Der Rechnungshof fordert, die Offentlichkeitsarbeit sowohl organisa-
torisch als auch inhaltlich zielgerichteter aufzustellen.

XIl.1  Prufungsfeststellungen und Wurdigung

Ausgangslage

Das Thuringer Ministerium fur Umwelt, Energie, Naturschutz und Forsten (nach-
folgend: Ministerium) informiert durch seine Offentlichkeitsarbeit Blirgerinnen und
Blrger in Thuringen Uber seine Arbeit. Es klart auf, wirbt um Verstandnis und will
Vertrauen bilden. Das Ministerium ist aufgrund verschiedener gesetzlicher Bestim-
mungen zur Offentlichkeitsarbeit insbesondere im Bereich des Umwelt- und Natur-
schutzes verpflichtet.’® Es hat fir die Offentlichkeitsarbeit die Stabsstelle
Presse/Offentlichkeitsarbeit eingerichtet.

Der Rechnungshof priifte 2023/2024 die Offentlichkeitsarbeit des Ministeriums.
Gegenstand der Priifung waren die Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit von 2019
bis 2022. Ziel der Prifung war es festzustellen,

=  ob das Ministerium die geltenden Bestimmungen eingehalten hat,
= wie viel Geld das Ministerium fiir seine Offentlichkeitsarbeit ausgegeben hat,
= und ob es sich dabei wirtschaftlich und sparsam verhalten hat.

Der Rechnungshof stellte Folgendes fest:
Fehlender Uberblick (iber MaBnahmen und Ausgaben

Die Offentlichkeitsarbeit des Ministeriums war trotz Einrichtung einer Stabsstelle
nicht zentral koordiniert. Dementsprechend gab es keine Stelle im Ministerium, die

135 Seit 2025: Thiiringer Ministerium fiir Umwelt, Energie, Naturschutz und Forsten.

136 Beispielsweise nach § 2 Abs. 6 Gesetz lber Natur- und Landschaftspflege vom 29. Juli 2009
(BGBI. | S. 2542).

152



einen Uberblick tiber samtliche MaBnahmen und Ausgaben der Offentlichkeitsar-
beit des Ministeriums hatte.

Laut den Haushaltsplanen standen dem Ministerium im gepruften Zeitraum insge-
samt 1,9 Mio. EUR fiir seine Offentlichkeitsarbeit zur Verfligung. Demgegeniiber
gab es nach eigenen Angaben mindestens 3,6 Mio. EUR flir diesen Zweck aus.
Das Ministerium buchte Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit in mindestens 14 ver-
schiedenen Haushaltstiteln, von denen neun nicht fiir Offentlichkeitsarbeit vorge-
sehen waren. Die tatsachliche Hohe der Gesamtausgaben fir Offentlichkeitsarbeit
liel sich im Rahmen der Prifung nicht klaren.

Damit verstiel3 es gegen den Grundsatz der Haushaltsklarheit und Haushaltswahr-
heit.

Der Rechnungshof empfahl dem Ministerium, sich einen Uberblick iber die MafRk-
nahmen und Ausgaben der Offentlichkeitsarbeit zu verschaffen. AuRerdem sollte
es Vorgaben erlassen, die eine eindeutige Abgrenzung von anderen Ausgaben
erlauben.

Ziele und Wirkungskontrollen fehlen

Das Ministerium stellte bei mehr als 90 % der gepriften MalRnahmen vorab deren
Notwendigkeit nicht fest. Dartiber hinaus legte es nicht fest, wen es mit welcher
MaRnahme und auf welchem Weg erreichen wollte. Zudem vermerkte das Minis-
terium nicht, was es damit bewirkt und welche Erkenntnisse es daraus fir klinftige
MaRnahmen gewonnen hat. Eine wirksame Erfolgskontrolle fehlte somit.

Indem das Ministerium weder die Zielgruppe definierte noch die Wirkung einer
MalRnahme feststellte, verstie3 es gegen die haushaltsrechtlichen Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Der Rechnungshof forderte das Ministerium auf, den Bedarf fiir Malinahmen sei-
ner Offentlichkeitsarbeit zu analysieren und hierfir die Ziele festzulegen. AuBer-
dem sollte es deren Nutzen und Erfolg angemessen auswerten.

Vernachlassigte Pflichtaufgaben und hohe Ausgaben flr Externe

Einerseits leistete das Ministerium weit Gberwiegend Offentlichkeitsarbeit, ohne
dazu verpflichtet zu sein. Andererseits fertigte es den Bericht zum Zustand der
Umwelt nicht an, obwohl es dazu alle vier Jahre gesetzlich verpflichtet ist.'”

Das Ministerium liel3 den Inhalt einiger freiwillig angefertigter Broschiiren von Ex-
ternen erarbeiten. Hierflr gab es im gepriften Zeitraum rund 305.000 EUR aus.
Das Ministerium dokumentierte die Notwendigkeit dieser Broschuren nicht.
Ebenso wenig dokumentierte es, weshalb die Inhalte nicht von eigenen Mitarbei-
tern erstellt werden konnten.

137§ 11 Thiringer Umweltinformationsgesetz vom 10. Oktober 2006 (GVBI. S. 513), zuletzt geén-
dert durch Gesetz vom 28. Juni 2017 (GVBI. S. 158).
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Der Rechnungshof forderte das Ministerium auf, vorrangig seine gesetzlichen Ver-
pflichtungen zu erfiillen, bevor es freiwillige Offentlichkeitsarbeit durchfiihrt. Wei-
terhin empfahl er, die Ausgaben flir Externe zur inhaltlichen Erarbeitung von Me-
dien zu begrenzen. Sofern sich das Ministerium auf3er Stande sieht, die Inhalte
einer Veroffentlichung selbst zu erstellen, sollte es die Notwendigkeit der Verof-
fentlichung kritisch prifen und nachvollziehbar dokumentieren.

Xll.2  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat mitgeteilt, es stimme den Feststellungen des Rechnungshofs
Uberwiegend zu. Es nehme die Ausfihrungen des Rechnungshofs zum Anlass,
einen Leitfaden fiir seine Offentlichkeitsarbeit zu erarbeiten. Dieser solle auch Hin-
weise zur Haushaltsfiihrung und der Beachtung der Wirtschaftlichkeit enthalten.
Weiterhin solle der Leitfaden Ausflihrungen zur Festlegung von Zielen, zur Ziel-
gruppe und deren Ansprache enthalten.

Bei der nachsten Haushaltsplanung beabsichtige das Ministerium zudem, samtli-
che Ausgabentitel fiir Offentlichkeitsarbeit in einer Titelgruppe zusammenzufas-
sen. Damit wolle es die Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit transparenter abbilden
und einen Uberblick tiber die Gesamtausgaben erlangen.

Keinen Verstol3 gegen den Grundsatz der Haushaltsklarheit sieht das Ministerium
in den Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit aus nicht dafiir vorgesehenen Titeln. Bei
der Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit handele es sich um ein zulassiges
Instrument der Haushaltsfihrung.

Zukiinftig solle die Stabsstelle Presse/Offentlichkeitsarbeit zentraler in die Offent-
lichkeitsarbeit der Fachreferate eingebunden werden, indem diese eine Jahrespla-
nung ihrer Offentlichkeitsarbeit vorab bei der Stabsstelle Presse/Offentlichkeitsar-
beit vorlegen. Unterjahrig fiihre die Stabsstelle Presse/Offentlichkeitsarbeit dann
Kontrollen der Planungen einschlief3lich einer Budgetprifung durch.

Das Ministerium rechtfertigte die unterlassene Veroffentlichung des Berichts zum
Zustand der Umwelt mit anderen MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit. Es hat au-
Rerdem mitgeteilt, dass es eine Streichung der gesetzlichen Verpflichtung an-
strebe.

Das Ministerium versicherte, kiinftig vollumfanglich auf die Einhaltung gesetzlicher
Pflichtveroffentlichungen zu achten.

XI.3 AbschlielRende Bewertung

Der Rechnungshof halt die Offentlichkeitsarbeit des Ministeriums sowohl organi-
satorisch als auch inhaltlich fur verbesserungswirdig. Er begrt3t die angekindig-
ten Mallnahmen zur Verbesserung.
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Auch bei gegenseitiger Deckungsfahigkeit von Haushaltsmitteln sind die Ausga-
ben fur Offentlichkeitsarbeit in dem dafiir originar vorgesehenen Haushaltstitel zu
buchen. Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass das Ministerium ge-
gen den Grundsatz der Haushaltsklarheit verstol3en hat.

Die Ausfuihrungen des Ministeriums entkraften nicht die Feststellung des Rech-
nungshofs, dass das Ministerium den Bericht zum Zustand der Umwelt pflichtwid-
rig unterlassen hat.

Der Rechnungshof erwartet vom Ministerium, dass es

kunftig:

= seine Offentlichkeitsarbeit wirtschaftlich und sparsam ausfiihrt und da-
bei das Haushaltsrecht vollumfanglich beachtet,

= einen besseren Uberblick iiber simtliche MaBnahmen seiner Offentlich-
keitsarbeit hat,

= vorrangig seine Pflichtaufgaben erfiillt,

= die Ausgaben fiir Externe zur inhaltlichen Erarbeitung von Broschiiren
auf ein unverzichtbares Minimum begrenzt.
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Tharinger Ministerium fur Digitales und Infrastruktur
(Einzelplan 10)

Xl Verkehrsverbund Mittelthuringen —
Unterstltzung der Verbundstruktur durch

den Freistaat prifen
(Kapitel 10 02 Titel 686 03)

Leitsatz
Der Freistaat beteiligt sich am Ausgleich der Harmonisierungs- und Durch-

tarifierungsverluste'*® beim Verkehrsverbund Mittelthiiringen liber das leis-
tungsbezogen erforderliche MaR.

X1 Prufungsfeststellungen und Wurdigung

Ausgangslage

Der Verkehrsverbund MittelthGringen (VMT) ist ein Zusammenschluss von Ver-
kehrsunternehmen, Landkreisen und kreisfreien Stadten sowie dem Freistaat Thi-
ringen. Er erstreckt sich Gber grofde Teile Thiringens hinaus (Abbildung 28).

138 Harmonisierungs- und Durchtarifierungsverluste entstehen, wenn die Bestandstarife an einen ge-
meinsamen Tarif angepasst (Harmonisierung) und dabei Fahrplane und Beférderungsbedingun-
gen aufeinander abgestimmt werden (Durchtarifierung).
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ABBILDUNG 28: TARIFGEBIET DES VERKEHRSVERBUNDS MITTELTHURINGEN

Legende
I Gebiet des Verkehrsverbunds seit 2020

Geplante Gebietserweiterung zum
Fahrplanwechsel im Dezember 2027

I In Verhandlung befindliche Erweiterungs-
option (bislang ohne Terminierung)

Unstrut-Hainich-
Kreis

Saale-
Holzland-

Landkreis
Gotha

Saalfeld-
Rudolstadt

Grafik: Thuaringer Rechnungshof.
Quelle: Offene Geodaten Datenlizenz Deutschland — © GDI-Th — Version 2.0.

Der VMT hat es sich zur Aufgabe gemacht, den regionalen Nahverkehr als einfa-
che, umweltfreundliche und preiswerte Mobilitatslésung anzubieten. Dabei ge-
wahrleistet er insbesondere die Nutzung von Bahn, Bus und Stralenbahn mit nur
einem Ticket. Dieses gilt in allen Unternehmen des Zusammenschlusses. Es bietet
gegenuber der Summe der jeweiligen Einzeltickets fir den Fahrgast einen Preis-
vorteil.

Die Verkehrsgemeinschaft Mittelthiringen GmbH (VMT-GmbH) Gbernimmt neben
der Organisation und Koordination der Aufgabentréager des OPNV und der Ver-
kehrsunternehmen im VMT-Gebiet das Finanzmanagement auf der Grundlage ei-
nes umfangreichen Vertragswerks. Gesellschafter der VMT-GmbH kénnen die am
VMT beteiligten Verkehrsunternehmen sein.
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Der VMT-Finanzierungs- und Tariffortschreibungsvertrag (VMT-FTV)'® ist ein
zentraler Bestandteil des VMT-Vertragswerks. Er regelt die finanzielle Basis fur
einen leistungsbezogenen Ausgleich der Mindererldse bei den Verkehrsunterneh-
men, die aus den vertraglichen Regelungen entstehen. Der Ausgleich wird rech-
nerisch ermittelt. Er entspricht dem Grunde nach der Differenz zwischen Alt- und
Neueinnahmen4? und betrifft gleichermaRen alle beteiligten Aufgabentrager. Der
Freistaat tragt 2023 mit einem vertraglich vereinbarten Betrag von 3,175 Mio. EUR
zur Finanzierung der Verbundstruktur bei. Dieser Betrag geht Uber seinen ermit-
telten leistungsbezogenen Anteil 2023 fir den Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) von 1,776 Mio. EUR™ hinaus. Somit werden die ermittelten leistungsbe-
zogenen Ausgleichsbetrage der Aufgabentrager des Stralkenpersonennahver-
kehrs (StPNV) automatisch gemindert (Abbildung 29).

ABBILDUNG 29: GRUNDLAGEN DER AUSGLEICHSLEISTUNGEN FUR DEN VMT

.. Freistaat
Thiringen E

leistungsbezogener VMT-Finanzierungs- und Tariffort- (geminderter*)
und freiwilliger schreibungsvertrag (VMT-FTV) leistungsbezogener
Ausgleichsbetrag Ausgleichsbetrag

*  Minderung der leistungsbezogenen Ausgleichsbetrdge durch die freiwilligen Zahlungen des Freistaats.

Grafik: Tharinger Rechnungshof.
Freiwillig hohere Ausgleichsleistungen

Der Rechnungshof untersuchte die Entwicklung nicht fachgesetzlich begriindeter
Ausgaben des Freistaats flir den VMT, die Beteiligung der kommunalen Aufgaben-
trager an den Ausgleichsleistungen und den Mittelabfluss an die Verkehrsunter-
nehmen innerhalb des VMT zwischen 2011 und 2025. Er unterschied zwischen
den Anteilen des Freistaats (Aufgabentrager des SPNV) und dem summarischen
Anteil der kreisfreien Stadte und Landkreise (Aufgabentrager des StPNV). Anhand
der Gegeniiberstellung (Ubersicht 20) ermittelte der Rechnungshof die sachlich
nicht zwingend notwendigen und somit zusatzlichen freiwilligen Zahlungen des
Freistaats.

139 Der VMT-Finanzierungs- und Tariffortschreibungsvertrag vom 13. Dezember 2021 trat mit Wir-
kung zum 1. Januar 2022 in Kraft und lauft auf unbestimmte Zeit. Regelungen zur Héhe zu zah-
lender Ausgleichsleistungen sind maximal bis 2031 befristet.

140 Die Differenz zwischen Alt- und Neueinnahmen entsteht durch die Harmonisierung und Durchta-
rifierung von bisherigen Einzeltarifen der jeweiligen Verkehrsunternehmen zu einem VMT-Tarif.

141 Kapitel 10 02 Titel 686 03, 686 04, 686 75 Untertitel 0100 und Titel 671 75 Untertitel 0200.
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UBERSICHT 20: GEGENUBERSTELLUNG DER AUSGLEICHSLEISTUNGEN FUR DEN VMT

2 Summe der rechnerisch zu leistenden Verlustausglei- 1.810.840 2.180.896 2.323.547
che an die StPNV-Verkehrsunternehmen

3 Summe der gezahlten Ausgleichsbetrage der StPNV- 624.743 756.191 924.491
Aufgabentrager

5 Summe der zu zahlenden leistungsbezogenen Aus- 420.918 1.267.900 1.775.944
gleichsbetrége des Freistaats als SPNV-Aufgabentra-
ger

6 Gezahlte Ausgleichsbetrage des Freistaats 1.607.015 2.692.605 3.175.000

*  Die Ausgleichsleistungen wurden beispielhaft fir die Jahre 2019, 2021 und 2023 dargestellt. Die Betrage fir
2023 waren zum Zeitpunkt der Erhebungen noch vorlaufig.

Quelle: Daten des TMDI, Berechnungen des Thiringer Rechnungshofs, Stand: 30. November 2022.

Der Rechnungshof stellte fest, dass sich der Freistaat seit 2011 am Ausgleich der
Harmonisierungs- und Durchtarifierungsverluste beim VMT vertraglich auch Uber
den ermittelten Ausgleichsbeitrag hinaus beteiligte. Dem Rechnungshof war nicht
ersichtlich, wie diese zusatzlich ibernommene Verpflichtung ermittelt wurde. Auch
der VMT-FTV lasst hierzu keine Ruckschlisse zu.

Die Ausgleichsdifferenz (Zeile 4 der Ubersicht 20) der StPNV-Aufgabentrager be-
trug 2011 bis 2020 jahrlich rund 1,2 Mio. EUR. Sie betragt 2021 bis 203142 jahrlich
rund 1,4 Mio. EUR.

Mangels Nachvollziehbarkeit und Begriindung halt der Rechnungshof die zusatz-
lich Ubernommenen Zahlungen des Freistaats im Rahmen der Gesamtfinanzie-
rung des Verkehrsverbunds flr kritisch. Sie mindern die leistungsbezogenen Aus-
gleichsbetrage der kommunalen Aufgabentrager. Der Rechnungshof hat das Mi-
nisterium aufgefordert, die am Verkehrsverbund beteiligten kommunalen StPNV-
Aufgabentrager starker als bisher finanziell am Verbundausgleich zu beteiligen.

Xlll.2 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat darauf hingewiesen, dass der Freistaat den VMT-FTV im De-
zember 2021 rechtsverbindlich mit den Aufgabentragern, den Verkehrsunterneh-
men und der Verbundgesellschaft geschlossen hat. Dabei habe er sich bis 2031

142 Der Freistaat hat sich nach Nr. 4 der Anlage 3 zum VMT-FTV bis 2031 verpflichtet, einen freiwil-
ligen Beitrag zu den Ausgleichsleistungen zu tragen. Die leistungsbezogene Festlegung zur Héhe
der Ausgleichsbetrage endet zum 31. Dezember 2026. Die Ausgleichsbetrage fir den Zeitraum
vom 1. Januar 2027 bis zum 31. Dezember 2031 werden gemaf § 9 Abs. 1 VMT-FTV neu ermit-
telt und festgelegt (Nr. 2 der Anlage 3 zum VMT-FTV).
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— Uber die eigene Aufgabentragerschaft hinaus — verpflichtet, einen freiwilligen An-
teil an den Ausgleichsleistungen fir den StPNV zu leisten. Dies resultiere aus der
landespolitisch postulierten Vorgabe, kooperative Strukturen im Thiringer Nahver-
kehr zu schaffen und einen landesweiten Verkehrsverbund zu erzielen.

Hinsichtlich einer Neuaufstellung des VMT und der Finanzierung der Verbundge-
sellschaft werde ein Diskussionsprozess angestolRen. Ziel sei es, einvernehmliche
Entscheidungen aller betroffenen Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen her-
beizuflihren. Dabei wiirden auch Varianten fir eine kiinftige Gesellschafterstruktur
der Verbundgesellschaft diskutiert. Mittelfristiges Ziel des Ministeriums sei die star-
kere Beteiligung der kommunalen Aufgabentrager an der Finanzierung der Ver-
bundgesellschaft.

Das Ministerium erganzte zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags, dass eine inhalt-
liche Stellungnahme zum aktuellen Zeitpunkt nicht erfolgen kdnne. Hierfur seien
zunachst die notwendigen Gesprache sowohl mit den beteiligten VMT-Bestands-
unternehmen und Aufgabentragern als auch mit den Beitrittskandidaten auf fach-
licher wie auch auf politischer Ebene zu fiihren.

XI1.3 Abschlieiende Bewertung

Der Rechnungshof nimmt die vertragliche Verpflichtung des Freistaats gegenlber
dem VMT zur Kenntnis und erkennt die politische Bedeutung der Ziele des Ver-
bunds an. Die unangepasste Umsetzung des VMT-FTV beziehungsweise der da-
hinterstehenden politischen Zielsetzung wiirde jedoch die regelmafige finanzielle
Beteiligung des Freistaats automatisch erhéhen.

Das Handeln und die Stellungnahmen des Ministeriums lassen vermissen, dass
neben dem nachvollziehbaren politischen Ziel, kooperative Nahverkehrsstrukturen
zu schaffen, zum Beispiel Aspekte der finanziellen Leistungsfahigkeit des Frei-
staats, ausreichend bertcksichtigt werden. Der Rechnungshof empfiehlt daher
dem Ministerium, im Rahmen der Fortschreibung der Ausgleichsbetrage sein Er-
messen so auszuliben, dass Aspekte der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim
Einsatz von Landesmitteln starker als bisher berlcksichtigt werden. Hierflr ist es
erforderlich, die StPNV-Aufgabentrager angemessen an den Ausgleichsleistungen
zu beteiligen. Die beabsichtigte Erweiterung des Verkehrsverbunds wird dazu fih-
ren, das VMT-Vertragswerk und die bestehenden Ausgleichsregelungen an die
wachsende Anzahl der beteiligten Aufgabentrager anzupassen. Der Rechnungs-
hof bezweifelt nicht, dass verkehrspolitische Griinde ein erhéhtes Engagement des
Freistaats erfordern kénnen. Diesbezligliche Zahlungen sind nachvollziehbar her-
zuleiten. Die beabsichtigte Verbunderweiterung sollte nicht dazu flhren, die bis
2031 geltende Regelungsmechanik im VMT-Vertragswerk automatisch weiterzu-
fuhren beziehungsweise auf die beitretenden Landkreise zu Ubertragen.
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Der Rechnungshof fordert vom Ministerium,

rechtzeitig vor Vertragsfortschreibung oder bei Erweiterungen des Ver-
bundgebiets insbesondere auch die Interessen des Landes angemessen
zu beriicksichtigen und Entscheidungen zur Struktur des Verkehrsver-
bunds und zur Finanzierung der VMT-GmbH herbeizufiihren. Als Grund-
lage dafiir sind landesseitig im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung insbesondere die (verkehrs-)politischen Zielsetzungen und die
Haushaltslage des Freistaats zu beriicksichtigen.
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XIV  Verkehrsverbund Mittelthuringen —
Forderung von Personalaufwendungen

uber den Hochstbetrag hinaus
(Kapitel 10 02 Titel 686 75 Untertitel 0100)

Leitsatz

Der Freistaat forderte Personalaufwendungen der Gesellschaft des Ver-
kehrsverbunds Mittelthiiringen. Die Forderung liberstieg in zwei Jahren den
in der OPNV-Kooperationsrichtlinie bestimmten Héchstbetrag. Eine dafiir er-
forderliche Begriindung lag nicht vor.

XIV.1 Prufungsfeststellungen und Wurdigung

Ausgangslage

Der Freistaat bezuschusst Aufwendungen flir Kooperationen von Aufgabentragern
und/oder Verkehrsunternehmen sowie Tarif- und Verkehrsgemeinschaften/-ver-
binden. Grundlage daflr ist die Richtlinie zur Forderung der Kooperation im 6f-
fentlichen Personennahverkehr in Thiringen (nachfolgend: OPNV-Kooperations-
richtlinie'4®). Zu den Zuwendungsempfangern gehért neben vier Kooperationen die
Verkehrsgemeinschaft Mittelthiiringen GmbH'4 (VMT-GmbH), die im Sinne der
Richtlinie ebenfalls eine Kooperation darstellt. Die VMT-GmbH ist Tragerin des
Verkehrsverbundes auf dem Gebiet des Verkehrsverbunds Mittelthlringen 4, wel-
cher 2010 und 2020 erweitert wurde. Mit der Erweiterung stiegen auch die Verwal-
tungsaufgaben und damit die Personal- und Sachaufwendungen der VMT-GmbH
an.

Nach Ziffer 5.2 OPNV-Kooperationsrichtlinie kénnen Aufwendungen fiir in Koope-
rationen angestelltes und fiir kooperative Aufgaben tatiges Personal geférdert wer-
den. Das zustandige Ministerium begrenzte die Zuwendungshoéhe 2017 bis 2020

143 Richtlinie zur Forderung der Kooperation im 6ffentlichen Personennahverkehr in Thiiringen vom
22. September 1999 (ThirStAnz Nr. 42/1999 S. 2245), zuletzt gedndert am 21. Dezember 2023
(ThirStAnz Nr. 3/2024).

144 Die VMT GmbH wurde am 1. April 2006 gegrindet.

45 Das Gebiet des Verkehrsverbunds Mittelthiiringen umfasste bei seinem Zusammenschluss die
kreisfreien Stadte Erfurt, Jena und Weimar sowie Teile des Landkreises Weimarer Land. Es
wurde bislang in zwei Stufen erweitert. Die Erweiterungen bezogen die Landreise Gotha, den
Saale-Holzland-Kreis, den restlichen Teil des Landkreises Weimarer-Land und die kreisfreie
Stadt Gera (2010) sowie die Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und den Saale-Orla-Kreis (2020) ein
(Abbildung 28).
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auf maximal 450.000 EUR je Kooperation und Jahr. Nach Ziffer 5.3 kann es in be-
grindeten, landespolitisch bedeutsamen Einzelfallen von diesem Forderhdchstbe-
trag eine Ausnahme zulassen.

Der Rechnungshof prifte unter anderem die Héhe der Foérderung von Personal-
aufwendungen bei der VMT-GmbH in den Haushaltsjahren 2019 bis 2023. Er hat
dabei festgestellt, dass die Bewilligungsbehérde TLVwWA 2019 und 2020 den
oben genannten Forderhdchstbetrag um 127.710 EUR bzw. 98.732 EUR Uber-
schritt und an die VMT-GmbH auszahlte.

In den Forderakten lag hierzu zwar eine Zustimmung des Ministeriums zu Forde-
rungen im Ausnahmefall vor. Die hierfir notwendige Begriindung im Einzelfall
fehlte jedoch. Mangels Dokumentation war fiir den Rechnungshof nicht ersichtlich,
dass die Zahlungen der Uber den Hdchstbetrag hinausgehenden Betrage eine
haushaltsmaRige Grundlage haben. Er forderte das Ministerium auf, das Vorliegen
eines begriindeten landespolitischen Einzelfalls und gegebenenfalls die Riickfor-
derung zu prifen.

XIV.2 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium verwies in seiner Stellungnahme zur Prifungsmitteilung auf die
Ausnahmeregelung der Ziffer 5.3 OPNV-Kooperationsrichtlinie. Danach kann in
begriindeten landespolitisch bedeutsamen Einzelfallen das flr Verkehr zustandige
Ministerium Ausnahmen von dem in der Richtlinie genannten Hochstbetrag zulas-
sen. Eine solche Ausnahme sei in den vorliegenden Fallen erfolgt und dokumen-
tiert. Die Forderung der personellen Mehraufwendungen Uber den definierten
Hochstbetrag hinaus sei aufgrund zusatzlicher ,FérdermaBnahmen® der VMT-
GmbH notwendig gewesen:

=  Abwicklung und Management des Projekts Azubi-Ticket Thiringen,
= Vorbereitung und Begleitung einer Verbunderweiterung sowie

= fachliche und organisatorische Begleitung der Arbeiten zur Schaffung eines
landesweiten Verkehrsverbundes ab 2020.

An der Umsetzung der dargelegten MaRnahmen durch die VMT-GmbH habe ein
erhebliches Landesinteresse bestanden, da die Landesverwaltung nicht Gber die
hierfir erforderliche Expertise verfiigte. Insofern habe die Férderung iber den de-
finierten Héchstbetrag hinaus auch den Anforderungen an eine wirtschaftliche und
sparsame Mittelverwendung entsprochen. Rickforderungsanspriiche gegen die
Verbundgesellschaft bestlinden daher nicht.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme zur Prifungsmitteilung erganzend
mit, kiinftig die Griinde flir Ausnahmen von den Regelungen der Richtlinie ausfiihr-
lich zu dokumentieren. Es fuhrte in seiner Stellungnahme zum Entwurf des Bemer-
kungsbeitrags aus, dass es beabsichtige, eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung im
Sinne der ThurLHO durchzuflihren.
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XIV.3 Abschlieltende Bewertung

Der mit den Stellungnahmen vorgetragene pauschale Hinweis auf eine fehlende
Expertise der Landesverwaltung rechtfertigt nicht Aufwendungen fir Personalkos-
ten Uber den definierten Héchstbetrag hinaus. Nur die Durchfiihrung und Doku-
mentation einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung im Sinne der ThirLHO hatte hin-
sichtlich einer wirtschaftlichen und sparsamen Mittelverwendung Aufschluss ge-
ben koénnen. Eine Begriindung fir seine Auffassung hinsichtlich einer wirtschaftli-
chen und sparsamen Mittelverwendung blieb das Ministerium hier schuldig.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Feststellung, dass im Zeitraum seiner Prifung
die erforderliche Begriindung fiir die Uberschreitung des in der OPNV-Kooperati-
onsrichtlinie bestimmten Hochstbetrags nicht aktenkundig vorlag. Es ist damit nicht
nachgewiesen, dass im Zeitpunkt der Auszahlung das Vorliegen eines landespoli-
tisch bedeutsamen Einzelfalls fir die Uberschreitung der Hochstbetrage tatséch-
lich gepruft war. Er kritisiert, dass das Ministerium trotzdem den Uber den festge-
legten Hochstbetrag hinaus gehenden Forderungen 2019 und 2020 zustimmte.
Auch die mit den Stellungnahmen des Ministeriums vorgetragenen Erlauterungen
liefern keine fachlichen Grinde fur einen landespolitisch bedeutsamen Einzelfall.
Die Auszahlung des héheren Betrags war daher haushaltsrechtlich unzulassig.

Der Rechnungshof erwartet vom Ministerium,

= die Fordervoraussetzungen der Richtlinie zu beachten,

= Entscheidungen zu Auszahlungen tber definierte Hochstbetrage hinaus
ausreichend zu begriinden und zu dokumentieren sowie

=  Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durchzufiihren.
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Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 17)

XV  Erbschaft- und Schenkungsteuerstelle:
Fehlerhafte Statistik Uber die zu
bearbeitenden und erledigten

Sterbefallanzeigen
(Kapitel 17 01 Titel 052 01)

Leitsatz

Die Thiiringer Erbschaft- und Schenkungsteuerstelle erfasste jahrlich circa
1.800 Sterbefallanzeigen als Zugdnge und Erledigungen, fiir die sie nicht zu-
standig war. Der Rechnungshof fordert, diese Falle kiinftig nicht mehr statis-
tisch zu berucksichtigen. Das Thiiringer Finanzministerium lehnt dies ab und
mochte an der bisherigen Verfahrensweise festhalten.

XV.1 Prufungsfeststellungen und Wurdigung

Ausgangslage

Das Finanzamt Gotha verwaltet zentral die Erbschaft- und Schenkungsteuer fir
alle Thiringer Finanzamter.'#8 In der Erbschaft- und Schenkungsteuerstelle (ESSt)
des Finanzamts Gotha gehen unter anderem Sterbefallanzeigen von Standesam-
tern ein.'¥” Zusammen mit weiteren Informationen, die Gerichte und Notare'#® so-
wie Banken und Versicherungen'#® mitteilen, hat sie die Sterbefalle auf ihre steu-
erliche Relevanz zu prifen.

In der Regel ist das Finanzamt fiir die Erbschaftsteuer 6rtlich zustandig, in dessen
Bezirk der Erblasser seinen letzten Wohnsitz hatte.'®°

146 § 6 Thiringer Verordnung zur Bestimmung der Bezirke und Sitze der Finanzéamter und zur Uber-
tragung von Zustandigkeiten (Thiringer Finanzamts-Zustandigkeitsverordnung [ThirFAZustVO])
vom 2. Juli 1998, zuletzt geandert durch Verordnung vom 23. September 2025 (GVBI. S. 239).

147 § 34 Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz (ErbStG) i. d. F. der Bekanntmachung vom
27. Februar 1997 (BGBI. | S. 378), zuletzt gedndert durch Art. 34 des Gesetzes vom 2. Dezember
2024 (BGBI. 2024 | Nr. 387) i. V. m. § 4 Erbschaftsteuer-Durchfiihrungsverordnung (ErbStDV)
vom 8. September 1998 (BGBI. | S. 2658), zuletzt geandert durch Art. 9 der Verordnung vom
19. Dezember 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 372).

148 § 34 ErbStG i. V. m. §§ 6 und 7 ErbStDV.

149 § 33 ErbStG i. V. m. §§ 1 ff. ErbStDV.

150 § 35 Abs. 1 Satz 1 ErbStG i.V.m. § 19 Abs. 1 Abgabenordnung (AO) i.d. F. vom 23. Ja-
nuar 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 24), zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 22. Dezem-
ber 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 369).
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Das TFM (nachfolgend: Ministerium) erstellt auf Grundlage der durch das Finanz-
amt Gotha aus dem Fachprogramm PERLE"™" erzeugten Statistikausdrucke zum
30. Juni und 31. Dezember eines jeden Jahres Statistiken zum Arbeitsstand der
ESSt. Hierin sind unter anderem die eingegangenen (Zugange) und bearbeiteten
(Erledigungen) Sterbefallanzeigen enthalten. Die Statistik dient insbesondere der
Erfassung des Arbeitsanfalls und der Kontrolle der Erledigung. Sie ist zudem
Grundlage flr die Personalbedarfsberechnung.

Statistische Erfassung von Sterbefallen

Der Rechnungshof hat 2024 im Finanzamt Gotha die Organisation und Arbeits-
weise der ESSt in den Jahren 2022 und 2023 geprft.

Hierbei stellte er fest, dass in der ESSt vermehrt Sterbefallanzeigen eingingen, bei
denen sich die letzte Anschrift des Erblassers nicht in Thiringen befand. Die Thi-
ringer Standesamter Ubersandten die Sterbefallanzeigen an das Finanzamt Gotha,
weil der Sterbeort in Thiringen lag. Es handelte sich um circa 150 Falle monat-
lich.'%2 Die ESSt erfasste die Falle in PERLE als Zugénge und vermerkte, dass sie
am ersten Tag des Folgemonats an das Finanzamt des zustandigen Landes wei-
tergeleitet wurden. Die Bearbeiter der zustandigen ESSt sahen diese Falle in
PERLE als offen an und erledigten sie als steuerlich unrelevanten Fall, als sie den
betreffenden Sterbetag bearbeiteten. Diese Verfahrensweise wurde seit Jahren so
praktiziert.

Keine inhaltlich-sachliche Bearbeitung dieser Sterbefalle

Die betreffenden Falle wurden dadurch sowohl im Finanzamt Gotha als auch im
zustandigen Finanzamt aufRerhalb Thiringens als Zugange und Erledigungen in
der Statistik erfasst. In der ESSt des Finanzamts Gotha entstand fir diese Falle
jedoch tatsachlich kein Arbeitsaufwand. Es wurden lediglich die Sterbefallanzeigen
erfasst, rein technisch als steuerlich unrelevante Falle in PERLE erledigt und an
das zustandige Finanzamt weitergeleitet.

Der Rechnungshof hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass durch die be-
schriebene Verfahrensweise circa 1.800 Falle jahrlich als Zugange und Erledigun-
gen in den Statistiken berticksichtigt wurden, obwohl mit ihnen keine inhaltlich-
sachliche Bearbeitung verbunden war. Dies machte einen Anteil von rund 5 % der
statistisch berticksichtigten Sterbefallanzeigen aus.'3 Insofern veranderte die Er-
fassung dieser Falle die Aussagekraft der Statistiken, die als Kontrollinstrument fur
den Arbeitsanfall und deren Erledigung sowie als Grundlage flir die Personalbe-
darfsberechnung wichtige Funktionen erfullen.

151 Programm fiir die Erbschaft- und Schenkungsteuerstelle.
152 Stand: Juni 2024.

153 Ausgehend von den als Zugange erfassten Sterbefallanzeigen in Hohe von 33.389 in 2023 und
31.963 in 2024.
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Der Rechnungshof hielt es flir geboten, dass kinftig Sterbefallanzeigen, fur die die
ESSt des Finanzamts Gotha nicht zustandig ist, nicht mehr in den Statistiken er-
fasst werden.

XV.2 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass eingegangene Sterbefallanzeigen, fir deren
Bearbeitung Thiringen nicht zustandig sei, aus Grinden der Nachvollziehbarkeit
im Verfahren PERLE als Eingang und damit auch statistisch erfasst wirden. Dies
entspreche der einheitlichen Bearbeitungsweise in den PERLE nutzenden Lan-
dern. FUr eine statistisch neutrale Erfassung in PERLE sei eine verfahrensan-
dernde Programmierung notwendig. Das Ministerium sicherte zu, das Thema an
das betreffende Gremium heranzutragen. Ob eine programmtechnische Umset-
zung erfolge, konnte das Ministerium zum Zeitpunkt der Stellungnahme zum Ent-
wurf der Prafungsmitteilung nicht abschlieRend beurteilen.

Auf Nachfrage des Rechnungshofs teilte das Ministerium nach Abschluss des Pri-
fungsverfahrens mit, dass die betreffenden Sterbefallanzeigen entsprechend dem
nochmaligen einstimmigen Beschluss der Fachgruppe ELFE'>* PERLE (mit einer
Enthaltung von Thiringen) weiterhin bundeseinheitlich statistisch erfasst wirden.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf des Bemerkungsbeitrags hat das Ministe-
rium angefihrt, dass mit der Bearbeitung der in Rede stehenden Sterbefallanzei-
gen ein nicht unerheblicher Aufwand fir die Prifung der Zustandigkeit und die
Weiterleitung an das zustandige Finanzamt verbunden sei, der statistisch abgebil-
det werden misse. Um dies zu gewahrleisten, schlieRe es sich der Auffassung der
Fachgruppe ELFE PERLE an, dass diese Falle zu Recht in der Statistik enthalten
seien. Zudem sichere die bundeseinheitliche statistische Erfassung dieser Falle
eine Vergleichbarkeit der Statistiken der Lander. Darauf aufbauend erfolge die Per-
sonalbedarfsberechnung nach einem bundeseinheitlichen Muster.

Das Ministerium hat des Weiteren mitgeteilt, dass eine manuelle Zahlung fir 2025
ergeben habe, dass circa 1.400 Sterbefallanzeigen in der ESSt eingingen, fir die
sie nicht zustandig war. Dabei hatten insbesondere Standesamter in Grenzregio-
nen Thuringens und von Thiringer Klinikstandorten die Sterbefallanzeigen falsch-
licherweise an das Finanzamt Gotha gesendet. Um die entsprechenden Falle zu
reduzieren, beabsichtige das Finanzamt Gotha, die identifizierten Standesamter
daflir zu sensibilisieren, dass sie die Sterbefallanzeigen kiinftig an das zustandige
Finanzamt des letzten Wohnsitzes des Erblassers senden. Sollte dies nicht zum
gewlnschten Erfolg fihren, werde die Angelegenheit gegebenenfalls zur weiteren
Prifung an das zustandige Ministerium fir Inneres, Kommunales und Landesent-
wicklung herangetragen. Manuelle Aufzeichnungen durch die ESSt ab 2026 hat
das Ministerium abgelehnt.

154 Einheitliche landeriibergreifende Festsetzung.
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XV.3 Abschlieltende Bewertung

Die Einwendungen des Ministeriums entkraften die Feststellungen des Rech-
nungshofs nicht.

Soweit das Ministerium beziiglich der Bearbeitung der betroffenen Sterbefallanzei-
gen auf einen nicht unerheblichen Aufwand fir die Zustandigkeitsprifung und die
Weiterleitung an das zustandige Finanzamt verweist, entspricht dies nicht den Pru-
fungserkenntnissen des Rechnungshofs. Die Frage der Zustandigkeit klart sich mit
einem Blick auf die in der Sterbefallanzeige angegebene letzte Anschrift des Erb-
lassers. Ebenso ist die am ersten Tag des Folgemonats gebiindelte Weiterleitung
der Sterbefallanzeigen an die Finanzamter der zustandigen Lander wenig arbeits-
intensiv. Insgesamt entsteht fir die betroffenen Sterbefallanzeigen jeweils ein Ar-
beitsaufwand von wenigen Minuten. Dieser ist nicht ansatzweise mit dem in der
Personalbedarfsberechnung vorgesehenen Arbeitsaufwand flir die Bearbeitung ei-
nes Sterbefalles, flr den die ESSt zustandig ist, vergleichbar. Denn in einem sol-
chen Fall muss sie dessen steuerliche Relevanz anhand der ihr vorliegenden In-
formationen prifen, beurteilen und dokumentieren. Durch die statistische Erfas-
sung der falschlicherweise in der ESSt eingehenden Sterbefallanzeigen wird je-
doch auch fir diese Falle der in der Personalbedarfsberechnung vorgesehene Ar-
beitsaufwand berucksichtigt.

Der Umstand, dass auch alle anderen Lander die betroffenen Sterbefallanzeigen
unzutreffend in ihren Statistiken und damit in ihren Personalbedarfsberechnungen
berticksichtigen, rechtfertigt nicht die bisherige Verfahrensweise.

Der Rechnungshof halt es daher weiterhin flir geboten, dass Sterbefallanzeigen,
fur die die ESSt des Finanzamts Gotha nicht zustandig ist, nicht in den Statistiken
erfasst werden.

Aufgrund der wichtigen Funktionen der Statistiken sollten diese den tatsachlichen
Arbeitsanfall und deren Erledigung bestmaoglich abbilden. Das ist bislang nicht der
Fall, da mit den genannten Fallen keine inhaltlich-sachliche Bearbeitung verbun-
den ist. Zudem kommt es durch die bisherige Verfahrensweise zu einer statisti-
schen Erfassung ein und desselben Falles in zwei Landern.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist es nicht sachgerecht, dass diese Sterbe-
fallanzeigen Auswirkungen auf die Arbeitsstatistiken der ESSt und die Personal-
bedarfsberechnung haben.

Der Rechnungshof begriif3t die vom Ministerium angekiindigten MaRnahmen, um
die Anzahl der Sterbefallanzeigen, die in der ESSt des Finanzamts Gotha falschli-
cherweise eingehen, kinftig zu reduzieren. Die Anzahl der von diesen Malinah-
men betroffenen Sterbefallanzeigen hat das Ministerium jedoch nicht konkret be-
nannt. Das Ergebnis der Bemuhungen ist fir den Rechnungshof nicht abschatz-
bar.
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Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium,

sich auf Bund-Lander-Ebene noch einmal fiir eine verfahrensandernde
Programmierung zur statistisch neutralen Erfassung dieser Sterbefall-
anzeigen in PERLE einzusetzen. Sofern eine solche Programmierung
nicht umgesetzt wird, sollten die entsprechenden Félle aus den Arbeits-
statistiken der ESSt herausgerechnet werden.
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D. Sonstige Prufungen und Falle, in denen die
Verwaltung den Anliegen des Rechnungshofs
ganz oder teilweise entsprochen hat

Thuringer Staatskanzlei
(Einzelplan 02)

I Verbesserung des Verwaltungsvollzugs
beim Landesprogramm der

Thiringer Landesantidiskriminierungsstelle
(Kapitel 02 01 Titelgruppe 77)

.1 Ausgangslage, Prufung und Wuirdigung

Der Rechnungshof hat 2024 die Ausgaben der in der TSK angesiedelten Thiringer
Landesantidiskriminierungsstelle (LADS) 2020 bis 2022 geprift. Die LADS setzt
sich fir eine Kultur der Wertschatzung, der Vielfalt und des gegenseitigen Res-
pekts, fur Gleichbehandlung und Chancengerechtigkeit ein. Auerdem soll alltag-
lichen Diskriminierungserfahrungen entgegengewirkt werden.'® Sie fordert unter
anderem Projekte in der Antidiskriminierungsarbeit. Grundlage der Fordermittel-
vergabe stellen sogenannte Fordergrundsatze dar.

Der Rechnungshof stellte bei seiner Prifung Folgendes fest:

= Dieim Finanzierungsplan der Zuwendungsempfanger aufgeflihrten Ausga-
ben wurden gro3zlgig als zuwendungsfahig anerkannt. Die LADS hatte
weder in ihren Férdergrundsatzen noch in anderen internen Vorgaben Re-
gelungen zu den anzuerkennenden Ausgabepositionen getroffen. Der
Rechnungshof empfahl, verbindliche Regelungen zu den zuwendungsfahi-
gen Ausgaben zu erarbeiten.

= Die LADS hatte Ende November 2024 erst rund 50 % der Verwendungs-
nachweise 2020 bis 2022 gepruft. Eine kursorische Prifung der Unterlagen
sowie stichprobenartige oder anlassbezogene 6drtliche Erhebungen bei den
Zuwendungsempfangern waren nicht dokumentiert. Der Rechnungshof for-
derte eine zeitnahe Aufarbeitung der bestehenden Rucksténde in der Ver-
wendungsnachweisprifung.

155 https://thueringen.de/fuer-buergerinnen/lads#c52219, (zuletzt abgerufen am 4. Mai 2026).
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= Die Fordergrundsatze der LADS sahen keine Vorgaben flr ein strukturier-
tes Berichtswesen zur Kontrolle der verwendeten Férdermittel vor. Es exis-
tierten weder Controllingberichte noch andere Formen eines gleichwerti-
gen Berichtswesens. Der Rechnungshof forderte, ein wirksames Control-
ling zu etablieren.

= Die in der TSK angesiedelte LADS war fir die Antragsbearbeitung, Mittel-
bewilligung sowie Mittelbewirtschaftung, die Verwendungsnachweispri-
fung und die Beratung der Fordermittelempfanger verantwortlich. Die ver-
waltungsmafRige Umsetzung von Foérderprogrammen stellt im Regelfall
keine ministerielle Aufgabe dar. Sie widerspricht dem grundlegenden
staatsrechtlichen Organisationsprinzip. Der Rechnungshof empfahl, die
Umsetzung einer nachgeordneten Behdrde zu Ubertragen.

1.2 Wirkung der Prufung

Die TSK sicherte zu, die Foérdergrundsatze im Sinn der Anregungen und Forde-
rungen des Rechnungshofs zu erganzen und zu konkretisieren. Sie beabsichtigt
zudem, den Erlass einer Forderrichtlinie zu prtfen.

Die TSK teilte mit, kiinftig konkrete Regelungen zu den zuwendungsfahigen Aus-
gaben in die Férdergrundsatze aufzunehmen. Uber erste Beschrankungen der zu-
wendungsfahigen Ausgaben wurden die Fordermittelempfanger bereits mittels Be-
scheid informiert.

Die TSK sicherte zu, die ausstehenden Verwendungsnachweisprifungen zeitnah
nachzuholen.

Die TSK begrifite die Empfehlung des Rechnungshofs, den Verwaltungsvollzug
des Forderprogramms von einer nachgeordneten Behorde durchfiihren zu lassen.
Sie wird den Rechnungshof Uber den Fortgang der Angelegenheit informieren.
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Prafung ,Gestaltung der

Europaischen Zusammenarbeit”
(Kapitel 02 03 Titelgruppe 76)

1 Ausgangslage, Prufung und Wuirdigung

Der Rechnungshof prifte die Ausgaben des Freistaats zur Gestaltung der Euro-
paischen Zusammenarbeit und dabei insbesondere das Europaische Informati-
onszentrum (EIZ) sowie die Férderung nach der Thiringer Europaférderrichtlinie
(ThUrEFR)'%6 2019 bis 2022. Die Haushaltsmittel sind im Kapitel 02 03 der TSK in
der Titelgruppe 76 mit jahrlich rund 250.000 EUR veranschlagt.

1.

Das EIZ, ein Referat der TSK, wurde 2002 er6ffnet und ist vor allem fir die
europapolitische Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung zustandig. Zudem
soll das EIZ zu Europafragen beraten, Thiringen in der Unterarbeitsgruppe
Europapolitische Kommunikation der Europaministerkonferenz vertreten, mit
regionalen EU-Multiplikatoren zusammenarbeiten und europapolitische Semi-
nare im Landesfortbildungsprogramm durchflhren. Zugleich ist das EIZ ein
EUROPE-DIRECT-Zentrum's” und untersteht direkt der Europaischen Kom-
mission. Diese schreibt die Zentren aus'®® und gewahrt einen Betriebskosten-
zuschuss. Die Zentren verpflichten sich, Vorgaben insbesondere zu Raum-
lichkeiten, inhaltlichen Schwerpunkten der Offentlichkeitsarbeit und personel-
ler Ausstattung einzuhalten.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die TSK fiir das EIZ und zur Trager-
schaft fur das EUROPE-DIRECT-Zentrum keine Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung durchgefiihrt hat. Auch zu MaRnahmen und Veranstaltungen, bei de-
nen sich die TSK Dritter bediente, fanden keine hinreichenden systematischen
Erfolgskontrollen statt. Die dafir notwendigen Ziele hat die TSK bislang nicht
definiert.

Der Rechnungshof hat die TSK aufgefordert, die Wirkungen des EIZ und der
von ihm durchgefiihrten MalRnahmen zu prifen und hierfiir operationalisier-
bare Ziele zu definieren.

156 Neufassung der Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen des Freistaats Thiiringen zu

MaRnahmen, die geeignet sind, die europaische Integration und die Zusammenarbeit mit Mittel-
und Osteuropa zu fordern — Projektférderung — (Thiringer Europaférderrichtlinie [ThirEFR]) vom
22. August 2012 (ThirStAnz Nr. 51/2012, S. 1971), in der Fassung vom 5. Februar 2024, zuletzt
geandert durch Richtlinie vom 26. November 2024 (ThirStAnz Nr. 52/2024, S. 1879).

57 Die EUROPE-DIRECT-Zentren sind die Schnittstelle zwischen den Blrgern und der Europai-

schen Union auf lokaler Ebene. Sie bieten Informationen und Auskunft zu allen EU-Angelegen-
heiten und beantworten Fragen unter Bericksichtigung der ortlichen Gegebenheiten.
Vgl.https://germany.representation.ec.europa.eu/kontaktieren-sie-uns/europe-direct-  deutsch-
land/europe-direct-finden-sie-eine-eu-informationsstelle-ihrer-nahe_de (zuletzt abgerufen am
5. Februar 2026).

158 Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen (ED-DE-2020) — Auswahl von Partnern zur Aus-

fihrung von EUROPE-DIRECT-Tatigkeiten (2021 — 2025) in Deutschland.
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2. Mit der ThurEFR fordert die TSK Europaveranstaltungen und Europaprojekte
von besonderer europapolitischer Bedeutung mit anteiligen finanziellen Zu-
wendungen. Zwischen 2019 und 2022 hat die TSK 44 Zuwendungen ausge-
reicht.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Antragsprifung unzureichend war
beziehungsweise nicht hinreichend dokumentiert wurde. Viele Empfanger er-
hielten Zuwendungen unter 1.000 EUR. Zudem waren die besondere europa-
politische Bedeutung und das erhebliche Landesinteresse nicht erkennbar. In
einzelnen Forderfallen war auch nicht erkennbar, dass eine Férderung der
MaRnahme Uberhaupt erforderlich war. So wurde beispielsweise in einem Fall
ein Schuleraustausch gefdrdert, in dem sechs Jugendliche aus einer Part-
nerstadt in den USA ein zweiwdchiges Programm mit 14 Jugendlichen in Thi-
ringen absolvierten. Der wesentliche Europabezug bestand darin, dass tber
die europaische Foérderung kinftiger Austauschprojekte beraten werden
sollte. In einem weiteren Fall hat die TSK eine Zuwendung an eine Hochschule
gewahrt, obwohl diese nicht zu den antragsberechtigten Zuwendungsempfan-
gern der ThurEFR gehdren.

Der Rechnungshof kritisierte, dass weder ein eigenstandiger Bedarf noch eine
klare Zielsetzung fir die ThUrEFR erkennbar ist. Zudem wurden die Haus-
haltsmittel nicht in jedem Fall wirtschaftlich und sparsam verwendet.

Gerade mit Blick auf den mit der Férderung verbundenen Verwaltungsauf-
wand, der nicht dargelegten und nachgewiesenen Wirksamkeit sowie anderer
Fordermdglichkeiten hat der Rechnungshof die Notwendigkeit einer Forde-
rung nach der ThUurEFR grundsatzlich in Frage gestellt.

1.2  Wirkung der Prufung

Die TSK folgt den Empfehlungen des Rechnungshofs weitgehend.

Sie teilte mit, dass die Empfehlung des Rechnungshofs zum Anlass genommen
werde, die Arbeit des EIZ starker an operationalisierbaren Zielen auszurichten und
die Evaluation der europapolitischen Offentlichkeitsarbeit des EIZ substantiell zu
verbessern.

Die Zusammenarbeit des EIZ mit der Landesvertretung Thiringen in Brussel
(TLVEU) werde deutlich verstarkt. Ziel sei es, das EIZ zukinftig als Anlaufstelle
und Netzwerkplattform auszubauen, welche Thiringern die Beteiligung an euro-
paischen Netzwerken und Férderprogrammen erleichtert. TLVEU und EIZ arbeite-
ten aktuell im Rahmen eines von der Organisation fur wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) und der europaischen Kommission aufgelegten
Programms daran, die Beteiligung Thiringens an der Inanspruchnahme von EU-
Fordergeldern deutlich zu erhéhen. Dieses Projekt beziehe die Ressorts der Lan-
desregierung, Universitaten und Bildungseinrichtungen sowie Institutionen mit ein
und verspreche einen messbaren Mehrwert fir Thiringen.
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Soweit es um Informationsveranstaltungen und weitere europapolitische Bil-
dungs- und Weiterbildungsangebote fiir Schiler und Lehrer geht, strebe das EIZ
eine engere Zusammenarbeit mit dem ThILLM an, um praziser als bisher, sowohl
in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht, Aussagen zur Erreichung der je-
weiligen Zielgruppe und der angestrebten Ziele treffen zu kénnen.

Zudem werde die TSK die Hinweise des Rechnungshofs zur Evaluation und zur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bei einer erneuten Bewerbung um die EUROPE-
DIRECT-Tragerschaft beachten.

Die Empfehlung, die Forderung im Rahmen der ThirEFR mit Blick auf die geringe
Forderhéhe und den damit verbundenen Verwaltungsaufwand zu Uberprifen, hat
die TSK aufgegriffen. Sie teilte mit, dass das Férderprogramm in der bisherigen
Form nach dem Auslaufen der Richtlinie zum 31. Dezember 2025 nicht fortgefihrt
werde. Die Férderung von MalRhahmen zur Steigerung des europaischen Gedan-
kens werde kiinftig in die Ehrenamtsférderung integriert und in das dortige Forder-
cluster aufgenommen.
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Thuringer Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und

Kultur
(Einzelplan 04)

1 Zuwendungen an die Kulturstiftung
des Freistaats Thuringen und
der Kulturstiftung an Dritte —

Mangel im Zuwendungsverfahren beseitigt
(Kapitel 04 89 Titel 686 37, bis 2025 Kapitel 02 08 Titel 686 37)

lII.1  Ausgangslage, Prufung und Wurdigung

Die Kulturstiftung des Freistaats Thuringen (nachfolgend: Kulturstiftung) wurde
2004 als Stiftung des o6ffentlichen Rechts mit Sitz in Erfurt errichtet. Seit September
2019 ist sie in Gotha ansassig. Zweck der Kulturstiftung ist die Forderung und Be-
wahrung von Kunst und Kultur in Thiringen. Ihr obliegt insbesondere die Forde-
rung zeitgenossischer Kunst und Kultur der in Tharingen lebenden Kinstlerinnen
und Kinstler durch Stipendien und Projekte.® Die Stiftungsaufsicht (Rechtsauf-
sicht) obliegt dem flir Kunst zustandigen Ministerium.'6° Die Kulturstiftung stand ab
2014 unter der Aufsicht der TSK. Seit 13. Dezember 2024 ist diese Zustandigkeit
auf das TMBWK Ubergegangen.

Zur Erflllung ihres Stiftungszwecks gewahrte die TSK der Kulturstiftung zwischen
2016 und 2020 rund 2,4 Mio. EUR. Diese Mittel waren laut Zuwendungsbescheid
zur Finanzierung der Geschéftsstelle und fir Projektférderungen einzusetzen.

Der Rechnungshof priifte 2021 und 2022 die Zuwendungen der TSK an die Kul-
turstiftung, stichprobenhaft die Zuwendungen der Kulturstiftung an Dritte fir die
Haushaltsjahre 2016 bis 2020 und die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Kul-
turstiftung. Er kritisierte seinerzeit unter anderem, dass die TSK in allen die Kultur-
stiftung betreffenden Zuwendungsverfahren das Haushaltsrecht missachtete.

Die TSK liel3 Zuwendungen an Dritte von insgesamt rund 1,6 Mio. EUR ungepruft:
Konkret legte die Kulturstiftung in keinem Fall den Verwendungsnachweis fristge-
maf mit Ablauf des sechsten auf den Bewilligungszeitraum folgenden Monats vor.
Die TSK beanstandete dies nicht, sondern verlangerte stets — ohne dokumentierte

159 Darlber hinaus kann die Kulturstiftung bedeutsame Vorhaben der Dokumentation und Prasenta-
tion von Kunst und Geschichte férdern. Zudem kdnnen der Erwerb und die Sicherung besonders
wertvoller Kulturglter, Kunstgegenstdnde und Sammlungen mit herausragender Bedeutung
durch die Museen, Bibliotheken und Archive unterstitzt werden.

160 § 11 Thuringer Gesetz Uber die Errichtung der Kulturstiftung des Freistaats Thiringen vom
19. Mai 2004 (GVBI. S. 515), zuletzt geandert durch Gesetz vom 21. Dezember 2021 (GVBI.
S. 593).
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Prifung — die Frist zur Vorlage des Verwendungsnachweises. Durch die Verlan-
gerung der Vorlagefrist blieben im gepriften Zeitraum Férdermittel von mehr als
1 Mio. EUR ungepruft. Alle Verwendungsnachweisprifungen waren zudem man-
gelhaft. Bei der einzigen, im gepriften Zeitraum dokumentierten kursorischen Pru-
fung flr die Projektférderung 2019 unterliel® die TSK die vertiefte Prifung. Allein
dadurch blieben Fordermittel von rund 560.000 EUR ungeprift.

Auch die vom Rechnungshof gepriften Zuwendungen fir Projekte der Kulturstif-
tung waren in allen Abschnitten des Verfahrens fehlerhaft. In rund 68 % der Stich-
probe des Rechnungshofs hatte die Kulturstiftung die Verwendungsnachweispri-
fung noch nicht abgeschlossen. Damit blieben Zuwendungen von rund
660.000 EUR ungepruft.

SchlieBlich bemangelte der Rechnungshof, dass fast die Halfte aller gepriften
Ausgaben'®’ der Kulturstiftung (z. B. fir Bewirtungen Dritter oder Abschiedsge-
schenke flr Beschaftigte) weder wirtschaftlich noch sparsam waren.'%? Allein die
auf der Stichprobe beruhenden Beanstandungen des Rechnungshofs betrafen
nicht notwendige Ausgaben fiir den Freistaat Thiiringen von rund 14.500 EUR."63

In den Jahresberichten 2023 und 2024 forderte der Rechnungshof deshalb, dass
die TSK und die Kulturstiftung kiinftig das Haushaltsrecht beachten und die Kultur-
stiftung eine ordnungsgemafe Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sicherstellt.'®*

Sowohl die TSK als auch die Kulturstiftung sagten zu, die Beanstandungen des
Rechnungshofs aufzugreifen und Mangel in ihren Zuwendungsverfahren zu besei-
tigen.

l1l.2  Wirkung der Prufung

Im Sommer 2025 informierte das TMBWK den Rechnungshof Giber den Abschluss
der Verwendungsnachweisprifung fir 2020. Danach wurden insbesondere die
vom Rechnungshof beanstandeten Ausgaben berlcksichtigt. Die Kulturstiftung
biete — vor allem durch die personelle Neuaufstellung ab 2023 — eine fundierte
Grundlage fur die ordnungsgemafe Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung. Innerhalb
der Stiftung seien aufgrund der Prifungsfeststellungen des Rechnungshofs Ver-
fahren und Regularien entsprechend angepasst sowie die Verwendungsnachweis-
prufung neu aufgestellt worden. Die Kulturstiftung berichte zum aktuellen Stand

161 Der Rechnungshof prifte stichprobenhaft 110 von insgesamt 2.677 Belegen der Kulturstiftung in
den Haushaltsjahren 2016 bis 2019 und fur 2020 anlassbezogen 21 Belege. 64 der gepriiften
Ausgaben (rund 49 %) beanstandete der Rechnungshof.

162 8§ 6 und 7 TharLHO.

63 Summe der beanstandeten Belege der Jahre 2016 bis 2019 (siehe Fn. 161). Fir 2020 war die
Verwendungsnachweispriifung bei den ortlichen Erhebungen des Rechnungshofs noch nicht ab-
geschlossen.

164 Jahresbericht 2023, S. 84 ff. ,Zuwendungen an die Kulturstiftung des Freistaats Thiringen und
der Kulturstiftung an Dritte“ und Jahresbericht 2024, S. 87 ff. ,Rolle der Thiringer Staatskanzlei
bei der Neuausrichtung und Aufsicht Gber die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Kulturstif-
tung des Freistaats Thiringen®.
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der Verwendungsnachweisprifung weiterhin quartalsweise an die Stiftungsauf-
sicht und in den Vorstandsberichten auch an den Stiftungsrat. Der Prufungsruck-
stand werde sukzessive abgebaut. Die organisatorischen und strukturellen Mangel
bei der Stiftung seien somit nachhaltig behoben und eine ordnungsgemafe Mittel-
verwendung sowie rechtskonforme Aufgabenerledigung sei flr die Zukunft sicher-
gestellt. Hierbei werde die Stiftung weiterhin kontinuierlich von der Stiftungsauf-
sicht unterstutzt.

Der Rechnungshof begrifit, dass sowohl das TMBWK als auch die Kulturstiftung
seine Anregungen in den Zuwendungsverfahren (insbesondere bei der Verwen-
dungsnachweispriifung) beachten wollen. Ebenso nimmt er zur Kenntnis, dass das
TMBWK die Kulturstiftung zu wirtschaftlichen und sparsamen Ausgaben anhalt.
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Thadringer Ministerium far Justiz, Migration und

Verbraucherschutz
(Einzelplan 05)

vV Ministerium stimmt Rechnungshof zu:
Soziale Dienste der Justiz mit ricklaufigen
Fallzahlen und auskdmmlicher

Personalausstattung
(Kapitel 05 04)

IV.1  Ausgangslage, Prufung und Wurdigung

Der Rechnungshof hat 2025 die Sozialen Dienste in der Justiz gepruft. Die Prifung
erstreckte sich auf die Jahre 2022 bis 2024. Die Sozialen Dienste in der Justiz
unterstiitzen Menschen, die mit dem Strafrecht in Beriihrung gekommen sind —
von Beschuldigten und Angeklagten bis hin zu Verurteilten oder Haftentlassenen.
Sie sollen die Betroffenen befahigen, zukiinftig ein Leben ohne Straftaten zu fiih-
ren. Zudem helfen sie bei der sozialen Integration.'®® Die Aufgaben werden von
Justizsozialarbeitern wahrgenommen.

Die Leitung der Sozialen Dienste sowie die Personalverantwortung obliegt dem
Tharinger Oberlandesgericht (ThOLG). Die Fachaufsicht fuhrt das Tharinger Mi-
nisterium fir Justiz, Migration und Verbraucherschutz (nachfolgend: Ministerium).

165 \/gl. https://gerichte.thueringen.de/ueber-uns/soziale-dienste
(zuletzt abgerufen am 3. Marz 2026).
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Die Sozialen Dienste verfiigen tber 26 Standorte im gesamten Landesgebiet:

ABBILDUNG 30: STANDORTE DER SOZIALEN DIENSTE IN THURINGEN

Aulenstelle
Zweigstelle
Regionalbezirk West
Regionalbezirk Mitte

OOmE» e

Regionalbezirk Ost

Grafik: Thuringer Rechnungshof.

Der Haushaltplan des Landes sah im gepriften Zeitraum 72 Stellen fir Justiz-
sozialarbeiter vor. Hinzu kamen 18 Geschéaftsstellenmitarbeiter, die unterstitzend
mit Verwaltungsaufgaben betraut waren.

Das ThOLG hatte gegeniiber dem Ministerium jahrlich personellen Mehrbedarf'6
fur den Stellenplan angemeldet. Nach Feststellungen des Rechnungshofs waren
allerdings insbesondere die malfdgeblichen Fallzahlen in der Bewahrungshilfe um
Uber 11 % zurlickgegangen. Auch die auf dieser Basis ermittelte Belastungs-
quote’®” sank in der Folge im Landesdurchschnitt leicht. Der Rechnungshof kam
daher zu dem Ergebnis, dass die derzeitige Personalausstattung der Sozialen
Dienste — entgegen dem vom ThOLG angemeldeten personellen Mehrbedarf —
ausreichend ist.

166 2022 beantragte es 14 neue Stellen, 2023 zehn und 2024 vier.

187 Die Belastungsquote gibt an, wie stark der einzelne Justizsozialarbeiter anhand der zu bewalti-
genden Fallzahlen belastet ist.
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Der Rechnungshof stellte zudem fest, dass Sicherheitsmallnahmen an einzelnen
Standorten der Sozialen Dienste unzureichend waren. Diese betrafen beispiels-
weise:

= uneinheitliche Sicherheits- und Einlasskontrollen,

= Alarmierungsmoglichkeiten, die keine adaquate, schnelle Hilfe gewahrleiste-
ten sowie

=  Buroraume, die im Notfall keine Fluchtmdglichkeit boten.

Insbesondere fehlte ein geeignetes Sicherheitskonzept, welches Mindeststan-
dards regelt und einen vergleichbaren Vollzug der MalRnahmen gewahrleistet. Die
SicherheitsmalRnahmen hingen vor allem davon ab, ob die Aufen- oder Zweig-
stelle in ein Justizgebaude integriert war.'®® Allein hieraus ergab sich zum Beispiel
die Moglichkeit von Einlasskontrollen. Ob und wie in Zukunft die rAumliche Integra-
tion der Sozialen Dienste in die allgemeine Sicherheitsstruktur der Justiz erfolgen
soll, war aus Sicht des Rechnungshofs bisher ungeklart.

IV.2  Wirkung der Prufung

In seiner Stellungnahme zur Prifung rdumte das Ministerium ein, dass die derzei-
tige Personalausstattung der Sozialen Dienste auskémmlich sei. Der Rechnungs-
hof erwartet somit, dass bei gleichbleibenden Voraussetzungen kiinftig von einer
Beantragung von Stellenmehrungen abgesehen wird.

Im Hinblick auf die Sicherheitsmalinahmen informierte das Ministerium Uber die
Einrichtung einer Arbeitsgruppe. Diese solle ein Sicherheitskonzept zur Regelung
von Mindeststandards erstellen. Erste EinzelmaRnahmen seien im laufenden Jahr
zudem bereits konzipiert und erprobt worden.

Der Rechnungshof begrif3t dies ausdrucklich und geht davon aus, dass die in der
Prifung festgestellten Mangel abgestellt werden. Das Ministerium sollte im Sicher-
heitskonzept auch die Frage beantworten, ob die aktuelle Sicherheitslage perspek-
tivisch eine Integration der Sozialen Dienste in die Belegungskonzepte der Ge-
richte erfordert. Der Rechnungshof wird die weiteren Schritte zur Verbesserung
der Sicherheit fiir die Mitarbeiter der Sozialen Dienste auch in Zukunft aufmerksam
verfolgen.

168 15 Standorte sind in Justizzentren oder Amtsgerichte integriert. In neun Fallen hat die Justiz ex-
terne Liegenschaften fiir die Unterbringung angemietet. Zwei Standorte sind in Landesliegen-
schaften untergebracht, die nicht dem Justizressort zuzuordnen sind.
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Thuringer Ministerium fur Wirtschaft, Landwirtschaft und

Landlichen Raum
(Einzelplan Q7)

V Auch eine Pramie braucht Erfolg
(Kapitel 07 02 Titel 683 77 in 2021 bis 2023; Titel 683 76 in 2024)

V.1 Ausgangslage, Priufung und Wurdigung

Der Thiringer Landtag hat mit Beschluss vom 18. Dezember 2020'%° die Thiringer
Landesregierung gebeten, eine Meistergrindungsférderung von 5.000 EUR ein-
schlieRlich einer Arbeitsplatz- und Ausbildungsplatzpramie von 2.500 EUR zu er-
arbeiten. Vorgaben zur naheren Ausgestaltung der Meistergrindungspramie
machte der Landtag nicht.

Im gepriften Zeitraum von September 2021 bis 2024 forderte das Land mit der
Richtlinie ,Meistergrindungspramie“'’® Handwerksmeisterinnen und Handwerks-
meister bei der Neugriindung oder Ubernahme eines Handwerksbetriebs sowie
die tatige Beteiligung an einem Handwerksbetrieb in Thiringen.

Verfahren zur Forderung der Meistergrindungspramie

Nach der Richtlinie ,Meistergrindungspramie” wurde die Prédmie als Zuwendung
gewahrt, nachdem das Unternehmen bereits gegriindet oder tibernommen wair,
beziehungsweise die tatige Beteiligung eingegangen worden war. Das Land hat
weder im Einzelfall geprift, ob ein Bedarf flr die Férderung besteht, noch wurde
die Erforderlichkeit und Wirtschaftlichkeit der Férderung konkret hinterfragt.

Der Rechnungshof hatte dem fiir Wirtschaft zustandigen Ministerium nach dem
erstem vorgelegten Richtlinienentwurf bereits 2021 mitgeteilt, dass das vorgese-
hene Verfahren nicht die gesetzlichen Anforderungen geman § 23 ThirLHO'" er-
flllt. Bei abgeschlossenen Griindungen, vollzogenen Ubernahmen und tatigen Be-
teiligungen ist das Ziel bereits ohne Férderung erreicht. Die Zuwendungsempfan-
ger hatten in diesen Fallen die Griindung bereits aus eigener Kraft finanziert und
den Projektzweck auch ohne staatliche Zuwendung erfiillt. Werden Zuwendungen
gleichwohl gewahrt, sind diese mit § 23 TharLHO nicht vereinbar.

169 | T-Drucksache 7/2458.

170 Richtlinie Uber die Férderung von Handwerksmeisterinnen und Handwerksmeistern bei der Neu-
griindung oder Ubernahme eines Handwerksbetriebs sowie der tatigen Beteiligung an einem
Handwerksbetrieb in Thiringen (Meistergriindungspramie).

71 GemaR § 23 ThirLHO diirfen Zuwendungen nur veranschlagt werden, wenn das Land an der
Erflllung ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwen-
digen Umfang befriedigt werden kann. Somit diirfen grundséatzlich Vorhaben nur bewilligt werden,
die noch nicht begonnen worden sind (so auch Nr. 1.3 der VV zu § 44 ThiarLHO). Diese Regelung
leitet sich aus dem Subsidiaritatsprinzip ab, insbesondere um Mitnahmeeffekte zu verhindern.
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchung als Planungsinstrument

Dem Rechnungshof konnten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, die die Aus-
gangslage fur die Richtlinie ,Meistergriindungspramie“ analysieren, nicht vorgelegt
werden. Der Handlungsbedarf, die Prioritatsvorstellungen, mégliche Zielkonflikte
und die Eignung der einzelnen Losungsmoglichkeiten zur Erreichung der Ziele wa-
ren nicht aktenkundig. Auch waren der Zeitplan fur die Durchfihrung der Mal3-
nahme und die Kriterien zum Verfahren fiir die Erfolgskontrolle auf Basis einer
Analyse nicht erkennbar.

Diese Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase bilden nach
§ 7 ThurLHO die Grundlage fir die begleitenden und abschlieenden Erfolgskon-
trollen. Daher sollte bereits in der Planungsphase die Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung unter anderem Aussagen zu folgenden Teilaspekten enthalten:'"?

= Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs,
= Ziele, Prioritatsvorstellungen und mégliche Zielkonflikte und
= relevante Losungsmdglichkeiten und deren Nutzen und Kosten.

Werden keine Ausgangslage und keine konkreten Ziele festgelegt, ist ein Erfolg
der Ma3nahme nicht messbar. Auch wenn der Landtag die Landesregierung bittet,
eine Forderung beziehungsweise eine Pramie zu erarbeiten, so entbindet der Be-
schluss des Landtags die Landesregierung nicht von der Pflicht, die ThirLHO an-
zuwenden.

Wirkungskontrolle

Im Wege der Wirkungskontrolle wird ermittelt, ob die MalRnahme fir die Zielerrei-
chung geeignet und ursachlich war.'”® Eine Wirkungskontrolle hat das fir Wirt-
schaft zustandige Ministerium bislang nicht durchgefihrt.

Da die Antragsteller vor Beantragung der Meistergrindungspramie bereits ein Un-
ternehmen griinden, Ubernehmen oder sich daran beteiligen mussten, kann von
einer Wirkung der MalRnahme nicht ausgegangen werden. Zudem haben Meister-
absolventen im Handwerk auch in der Vergangenheit ohne Meistergrindungspra-
mie Unternehmen gegriindet. Ob die Pramie von 5.000 EUR hierfiir einen aus-
schlaggebenden Anreiz geschaffen hat, war fir den Rechnungshof nicht feststell-
bar. Auch bleibt unklar, ob und in welchem Umfang sich die Zahlen von Existenz-
grindungen, Beteiligungen und Unternehmensibernahmen durch die Foérderung
verandert haben. Mitnahmeeffekte kdnnen nicht ausgeschlossen werden.

Auch bei der Wirkungskontrolle blieb das flr Wirtschaft zustandige Ministerium
weit hinter den Vorgaben der VV zu § 7 ThiarLHO zurlck.

72 \gl. VV Nr. 2.1 Abs. 2 zu § 7 ThirLHO.
73 Vgl. VV Nr. 2.2 Abs. 6 zu § 7 ThurLHO.
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V.2  Wirkung der Prufung

In Zusammenarbeit zwischen Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Landwirtschaft
und Landlichen Raum (TMWLLR) und Rechnungshof konnte fiir das Verfahren
noch wahrend der laufenden Prifung eine Losung in Form eines geanderten Richt-
linienentwurfs erarbeitet werden. Nach der neuen Richtlinie ,Meistergrindungs-
pramie“ ab 2026 ist Voraussetzung fir eine Forderung, dass die Griindung bezie-
hungsweise Ubernahme/Beteiligung eines Handwerksbetriebs erst nach Bewilli-
gung durchgeflihrt wird. Damit wird gewahrleistet, dass den Voraussetzungen fir
eine Zuwendung nach § 23 ThurLHO Rechnung getragen wird.

Zur Erforderlichkeit der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung flihrte das TMWLLR aus,
dass einzelne Vorgaben [...] beispielsweise die Analyse der Ausgangslage und
des Handlungsbedarfs oder die finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt zwar
im Vorfeld der Richtlinienerstellung beriicksichtigt und in die Uberlegungen im
Rahmen der Planung miteinbezogen worden seien. Eine vollstandige, systemati-
sche Beachtung sowie eine nachvollziehbare Dokumentation erfolgten jedoch
nicht. Der Hinweis des Rechnungshofs sei insoweit berechtigt. Klinftig werde star-
ker darauf geachtet, Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen als Planungsinstrument
umfassend zu bericksichtigen und zu dokumentieren.

Zur Zielerreichungskontrolle kindigte das TMWLLR mit der Richtlinie 2026 an,
dass im Rahmen der (geplanten) Evaluation erhoben werde, in welchem Umfang
die gewahrte Zuwendung einen Einfluss auf die Entscheidung zur Grindung,
Ubernahme oder tatigen Beteiligung beziehungsweise auf die Schaffung der Aus-
bildungsplatze hatte. Hierzu sollen die Gefoérderten befragt werden, ob das Vorha-
ben auch ohne finanzielle Unterstlitzung durchgefiihrt worden ware. Damit schafft
das TMWLLR einen Ansatz, um die Zielerreichung der Richtlinie beurteilen zu kén-
nen.

Der Rechnungshof empfiehlt zudem, fir einen Uberblick die geférderten Hand-
werksbereiche mit zu erfassen.
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Thuringer Ministerium fur Umwelt, Energie, Naturschutz

und Forsten
(Einzelplan 09)

VI Wie gehen Behorden mit Bewerbungen
von Beamten und Beschaftigten in

demselben Verfahren richtig um?
(Kapitel 09 31)

V1.1  Ausgangslage, Prufung und Wurdigung

Der Rechnungshof priifte 2023/2024 die Personalwirtschaft beim TLUBN. Ein Fo-
kus lag dabei auf der ordnungsgemafen Durchflihrung von Stellenbesetzungsver-
fahren. Hier war unter anderem zu prifen, ob und inwieweit das TLUBN Leistungs-
vergleiche auf Basis dienstlicher Beurteilungen vornahm.

Der Rechnungshof hat eine Stichprobe von 13 externen Stellenbesetzungsverfah-
ren gepruft. Den Ablauf der Stellenbesetzungsverfahren konnte er anhand zusam-
mengestellter Unterlagen in der jeweiligen Akte nachvollziehen.

In drei der gepruften Verfahren, in denen sich auch Beamte bewarben, verglich
das TLUBN die Bewerber nicht anhand dienstlicher Beurteilungen und Arbeits-
zeugnisse, sondern ging nach einer Bewerbervorauswahl|'”# direkt in Vorstellungs-
gesprache Uber. Es dokumentierte auch nicht, den Versuch eines Leistungsver-
gleichs unternommen zu haben.

Die Besetzung 6ffentlicher Amter richtet sich gemaR Art. 33 Abs. 2 GG unmittelbar
nach Eignung, Beféhigung und fachlicher Leistung (Grundsatz der Bestenaus-
lese). Bewerber sind somit zunachst hinsichtlich ihrer Eignung fiir die zu beset-
zende Stelle zu bewerten. Dies kann die Auswahlbehdrde durch dienstliche Beur-
teilungen, Arbeitszeugnisse oder Leistungsberichte erreichen.'”® Das unterstreicht
auch § 34 Abs. 1 Satz 1 Tharinger Laufbahngesetz, wonach ,Feststellungen tUber
Eignung, Befahigung und fachliche Leistung in der Regel auf der Grundlage aktu-
eller dienstlicher Beurteilungen zu treffen” sind. Sobald sich Beamte auf die aus-
geschriebene Stelle bewerben, hat die Auswahlbehdérde also dienstliche Beurtei-
lungen flr den Leistungsvergleich heranzuziehen. Dieser Vergleich ist anhand
aussagekraftiger, das heifl3t aktueller, hinreichend differenzierter und auf gleichen
Bewertungsmalistaben beruhenden dienstlichen Beurteilungen vorzunehmen.'”®

74 Hier stellte das TLUBN nur darauf ab, ob Bewerber den zwingend in der Stellenausschreibung
geforderten Bildungsabschluss (sogenannte konstitutive Anforderung) vorweisen konnten.

75 Bundesarbeitsgericht (BAG), Urteil vom 21. Januar 2003 — 9 AZR 72/02, juris Rn. 39.

176 Thiringer Oberverwaltungsgericht (ThiirOVG), Beschluss vom 3. Februar 2021 — 2 EO 200/20,
juris Rn. 20.
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Sollte die Auswahlbehérde mit nicht vergleichbaren Beurteilungen konfrontiert
sein, sind im Vorfeld der Auswahlentscheidung Verhaltnisse herzustellen, die ei-
nen Vergleich der Bewerber ermdglichen.'””

Eine Vergleichbarkeit scheitert nicht daran, dass Bewerber nicht denselben Status
(Beamte, Tarifbeschaftigte) haben. Der Versuch, die Auswahlentscheidung an-
hand schriftlicher Leistungseinschatzungen zu ermdglichen, ist grundsatzlich auch
dann erforderlich, wenn Tarifbeschaftigte oder aulerhalb des 6ffentlichen Diens-
tes Beschaftigte zum Bewerberfeld gehéren. Aussagekraftig sind hier insbeson-
dere qualifizierte Arbeitszeugnisse, die den dienstlichen Beurteilungen nach Art,
Inhalt und betrachtetem Zeitraum vergleichbar sind. Es obliegt der Auswahlbe-
horde, die Leistungsbewertungen unter Bericksichtigung der Unterschiede zu
wurdigen und zu gewichten. Erst wenn sich nach dem Leistungsvergleich kein re-
levanter Vorsprung eines Bewerbers ergibt, dirfen Auswahlbehdrden weitere Er-
kenntnisquellen wie Vorstellungsgesprache fir ihre Auswahlentscheidung nutzen.

Der Rechnungshof forderte das TLUBN auf, kiinftig Leistungsvergleiche anhand
von Beurteilungen und Arbeitszeugnissen durchzufiihren und zu dokumentieren,
sobald sich auch Beamte auf entsprechend ausgeschriebene Stellen bewerben.
Sofern nicht flr alle Bewerber Beurteilungen bzw. Arbeitszeugnisse vorliegen, hat
das TLUBN zumindest den Versuch eines Leistungsvergleichs vorzunehmen und
im Auswahlvermerk zu dokumentieren.

V1.2  Wirkung der Prufung

Das TLUBN sicherte in seiner Stellungnahme zu, alle vom Rechnungshof ausge-
sprochenen Beanstandungen, Forderungen und Empfehlungen in kinftigen Ver-
fahren und bei entsprechenden Fallgestaltungen zu bericksichtigen.

77 ThirOVG, Beschluss vom 9. Oktober 2017 — 2 EO 113/17, juris Rn. 10.
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Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 17)

VIl Erbschaft- und Schenkungsteuerstelle:

Verzogerungen bei Steuerfestsetzungen
(Kapitel 17 01 Titel 052 01)

VIl.1  Ausgangslage, Prufung und Wurdigung

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer (ErbSt) ist eine Landessteuer, das heildt de-
ren Aufkommen steht den Landern zu.'”® Fir Thiringen lag das Aufkommen aus
der ErbSt im Haushaltsjahr 2023 bei 28,8 Mio. EUR und im Haushaltsjahr 2024 bei
40,2 Mio. EUR. FUr die Verwaltung der ErbSt ist zentral das Finanzamt Gotha flr
alle Thiringer Finanzéamter zustéandig.'”®

In der ESSt des Finanzamts Gotha gehen unter anderem Sterbefall- und Schen-
kungsanzeigen von Standes@mtern, Gerichten und Notaren'® sowie Vermdgens-
anzeigen von Banken und Versicherungen'® ein. Die ESSt hat die eingehenden
Unterlagen auf ihre steuerliche Relevanz zu prifen. Wenn eine steuerliche Rele-
vanz vorliegt, fordert die ESSt die Beteiligten zur Abgabe einer Steuererklarung
auf. Gehoren zum steuerpflichtigen Erwerb Grundstiicke, Betriebsvermégen oder
Anteile am Betriebsvermdgen, Anteile an Kapitalgesellschaften oder Anteile an an-
deren Vermdgensgegenstanden und Schulden, sind die Werte hierflir vom zustan-
digen Finanzamt festzustellen und der ESSt mitzuteilen.'®? Diese Feststellungsbe-
scheide sind als Grundlagenbescheide'®® fiir die Bescheide Uber die ErbSt bin-
dend.’® Nach den Anweisungen des TFM (nachfolgend: Ministerium) fiir die ESSt
sind diese Feststellungsbescheide jedoch nicht abzuwarten, sofern eine Steuer-
festsetzung zu erwarten ist. Die Steuerfestsetzung soll zunachst mit den erklarten

78 Artikel 106 Abs. 2 Nr. 2 GG fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im BGBI. Teil lll, Gliede-
rungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Art. 1 des Ge-
setzes vom 22. Marz 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 94).

179 § 6 ThirFAZustVO vom 2. Juli 1998, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 23. Septem-
ber 2025 (GVBI. S. 239).

180 § 34 Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz (ErbStG) i. d. F. der Bekanntmachung vom
27. Februar 1997 (BGBI. | S. 378), zuletzt gedndert durch Art. 34 des Gesetzes vom 2. Dezember
2024 (BGBI. 2024 | Nr. 387) i. V. m. §§ 4 ff. ErbStDV vom 8. September 1998 (BGBI. | S. 2658),
zuletzt geandert durch Art. 9 der Verordnung vom 19. Dezember 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 372).

181 § 33 ErbStG i. V. m. §§ 1 ff. ErbStDV.

182 8§ 151 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 4 Bewertungsgesetz (BewG) i. d. F. vom 1. Februar 1991 (BGBI. |
S. 230), zuletzt geandert durch Art. 36 des Gesetzes vom 2. Dezember 2024 (BGBI. 2024 |
Nr. 387).

183 § 171 Abs. 10 Satz 1 AO i. d. F. vom 23. Januar 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 24), zuletzt geéndert
durch Art. 3 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 369).

184 § 182 Abs. 1 Satz 1 AO.
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oder geschatzten Werten vorgenommen werden. Nach Vorlage der Feststellungs-
bescheide sind die Bescheide Uber die ErbSt von Amts wegen zu andern.8

Der Rechnungshof hat die Organisation und die Arbeitsweise der ESSt gepruft. Er
nahm hierzu unter anderem eine Stichprobenprifung von Einzelfallen im Finanz-
amt Gotha vor. Die Prifung umfasste unter anderem 150 Steuerfestsetzungen, die
die ESSt in 2023 abgeschlossen hat.

Die Finanzbehdrden haben die Steuern nach MalRgabe der Gesetze gleichmafig
festzusetzen und zu erheben.® Fir die ErbSt ist —im Gegensatz zu anderen Steu-
erarten — keine Verzinsung von Steuernachforderungen gesetzlich geregelt.'®”
Deshalb ist es besonders wichtig, dass die ErbSt moglichst zeitnah festgesetzt
wird.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die ESSt generell die Feststellungsbe-
scheide (insbesondere fir Grundbesitz und Anteile an Kapitalgesellschaften) ab-
wartete. Hierdurch traten lange Bearbeitungspausen bei der Festsetzung der
ErbSt ein. In 43 Fallen waren diese vermeidbar. Dies entspricht circa 29 % der
gepruften Falle. Die Bearbeitung pausierte in diesen Fallen circa drei bis 52 Mo-
nate, obwohl eine Steuerfestsetzung anhand bereits vorliegender beziehungs-
weise erklarter Werte mdglich war. Die Steuer hatte dadurch bereits vollstandig
oder teilweise festgesetzt werden kénnen. Betroffen waren auch 22 Groffalle mit
einer festgesetzten Steuer von mehr als 15.000 EUR.

Der Rechnungshof hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass die Verfahrens-
weise der ESSt nicht dessen Vorgaben entspricht. Auflerdem kann sich eine spate
Steuerfestsetzung beispielsweise im Fall des Nachversterbens von Erben, in Voll-
streckungsangelegenheiten und aufgrund der fehlenden Verzinsung der ErbSt ne-
gativ auswirken.

Der Rechnungshof hat das Ministerium aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass
kinftig Steuerfestsetzungen, in denen sich eine zu zahlende ErbSt ergibt, mdg-
lichst zeitnah durchgefiihrt werden. Dazu sollte die ESSt die Vorgaben des Minis-
teriums umsetzen und die Feststellungsbescheide nicht abwarten, sondern auf be-
reits vorliegende oder erklarte Werte zurlickgreifen. Der Rechnungshof ist sich be-
wusst, dass durch die spatere Anderung der Steuerbescheide ein Verwaltungsauf-
wand entsteht. Dieser wird jedoch als Uberschaubar eingeschatzt und ist aufgrund
des Vorteils der vorzeitigen Steuervereinnahmung gerechtfertigt.

185 § 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AO.
185 § 85 Satz 1 AO.
187 § 233a AO.
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VII.2 Wirkung der Prufung

Das Ministerium hat den Feststellungen des Rechnungshofs zugestimmt.

Das Ministerium teilte mit, dass die langen Berechnungszeiten des Festsetzungs-
programms fiir die ErbSt die Arbeit der ESSt im Zeitraum von Juni 2022 bis De-
zember 2024 beeinflusst habe. Nachdem diese Performance-Probleme im Dezem-
ber 2024 behoben worden seien, habe das Ministerium die ESSt im Mai 2025 da-
rum gebeten, die Anweisungen zur Arbeitsweise in der ESSt zu beachten und die
Feststellungsbescheide nicht mehr abzuwarten.

Damit ist dem Anliegen des Rechnungshofs entsprochen worden.

Rudolstadt, den 11. Juni 2026

Das Kollegium des Tharinger Rechnungshofs

gez. Kirsten Butzke gez. Mike Huster

gez. Dr. Anja Nehrig gez. Thomas Weilkenborn gez. Mario Lerch
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Glossar

Alternative (Bau-) Finanzierun-
gen

Ausgabereste

Bereinigte (Gesamt-)
Ausgaben

Bereinigte (Gesamt-)

Einnahmen

Besondere Finanzierungsein-
nahmen

Besondere Finanzierungsaus-
gaben

Einnahmereste

Finanzielle Transaktionen

Finanzierungssaldo

Gemeinschaftsteuern

Globale Minderausgabe

Hauptgruppe

Private Vorfinanzierung offentlicher Bau- oder Be-
schaffungsmaflRnahmen: Private stellen die Finanzie-
rung einer Malnahme bereit, die 6ffentliche Hand wird
als deren Nutzer durch Miet- oder Leasingraten belas-
tet.

Zum Ende des Haushaltsjahres nicht ausgegebene
Haushaltsmittel, insbesondere fur Investitionen, die
aber in den nachsten (beiden) Jahren fir den vorge-
sehenen Zweck bendtigt werden.

Gesamte Ausgaben ohne Kredittiigungen, Zufihrun-
gen an Riicklagen, Ausgaben flir Fehlbetrage und
haushaltstechnische Verrechnungen.

Gesamte Einnahmen abzlglich Einnahmen aus Kre-
d__iten, Entnahmen aus Riicklagen, Einnahmen aus
Uberschiissen und haushaltstechnische Verrechnun-
gen.

Laut Haushaltssystematik periodenlbergreifende Ein-
nahmen der Hauptgruppe 3:

- Nettokreditaufnahme,

- Entnahmen aus Riicklagen,

- Einnahmen aus Uberschiissen aus Vorjahren,

- Globale Mehr- und Mindereinnahmen,

- Haushaltstechnische Verrechnungen.

Laut Haushaltssystematik
Ausgaben der Hauptgruppe 9:
- Zufihrungen an Riicklagen,
- Ausgaben flr Fehlbetrage aus Vorjahren,
- Globale Mehr- und Minderausgaben,

- Haushaltstechnische Verrechnungen.

periodenlbergreifende

Betrage, um die die tatsachlichen Einnahmen im ab-
gelaufenen Haushaltsjahr unter den Einnahmenansat-
zen geblieben sind, mit deren Eingang jedoch im
nachsten Haushaltsjahr gerechnet werden kann.

Zahlungsstrome aus dem Erwerb und der Veraul3e-
rung von Beteiligungen, der Kreditaufnahmen und der
Tilgung von Darlehen aus dem o&ffentlichen Bereich
sowie der Vergabe von Darlehen und Darlehensruck-
flussen.

Differenz zwischen Haushaltseinnahmen und Haus-
haltsausgaben ohne die besonderen Finanzierungs-
einnahmen bzw. -ausgaben.

Steuern, deren Aufkommen Bund, Landern und Kom-
munen gemeinsam zustehen, zum Beispiel Einkom-
men- und Koérperschaftsteuer, Umsatzsteuer.

Ausgabenkirzung im Haushalt des Freistaats, die glo-
bal, also fir den gesamten Haushalt mit allen Res-
sorts, veranschlagt ist und sich nicht auf bestimmte Ti-
tel bezieht.

Buchungssystematik fur Einnahmen und Ausgaben in
der offentlichen Haushaltswirtschaft.
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Haushaltstechnische Verrech-
nungen

Investitionsquote

Kassenmaliges Gesamter-
gebnis

Kassenmaliges Jahresergeb-
nis

Kassenreste

Kassen(verstarkungs)kredite

Kernhaushalt

Konjunkturbereinigungsverfah-
ren

Landesausgleichsstock
Landessteuern

Personalausgabenquote

RechnungsmaRiges Gesamt-
ergebnis

Rotabsetzung

Rucklage

BuchmaRig ausgeglichene Verrechnungen innerhalb
des Landeshaushalts, denen keine tatséchlichen Zah-
lungen der Auftrag gebenden Verwaltung zugrunde
liegen.

Anteil der Ausgaben flr Investitionen an den bereinig-
ten Gesamtausgaben.

Kassenmélliges Jahresergebnis unter Berucksichti-
gung der aus den Vorjahren noch nicht abgewickelten
Fehlbetrage bzw. Uberschlisse.

Unterschied zwischen der Summe der Ist-Einnahmen
und der Summe der Ist-Ausgaben.

Unterschiedsbetrag zwischen den zum Soll gestellten
und den fir das Haushaltsjahr tatsachlich gezahlten
Betragen (offene Forderungen).

Kurzfristige Kredite zur Aufrechterhaltung einer geord-
neten Kassenwirtschaft, die nicht im Landeshaushalt
gebucht werden.

Offentlicher Haushalt auf Bundes-, Landes- oder Kom-
munalebene im engeren Sinne, also ohne Extrahaus-
halte oder sonstige Fonds, Einrichtungen und Unter-
nehmen.

Ein Konjunkturbereinigungsverfahren ist ein methodi-
sches Rechenverfahren der Finanzwissenschaft, um
den Einfluss der aktuellen konjunkturellen Lage auf
den offentlichen Haushalt zu isolieren. Bezogen auf
die Schuldenbremse erlauben Konjunkturbereini-
gungsverfahren in Zeiten einer unterausgelasteten
Wirtschaft eine Neuverschuldung zur Stabilisierung
der 6ffentlichen Haushalte. Die Neuverschuldung ist in
Zeiten einer wieder besser ausgelasteten Wirtschaft
zuriickzufiihren. Uber einen Konjunkturzyklus miissen
diese Verfahren symmetrisch sein. Das heif3t sie dir-
fen strukturell nicht zu einer Erhéhung des Verschul-
dungsniveaus fiihren.

Mittel, die den Kommunen zum Ausgleich von Bela-
stungen und Harten zur Verfligung gestellt werden.

Steuern, deren Aufkommen dem Land zuflie3t, zum
Beispiel Erbschaftsteuer, Grunderwerbsteuer, Bier-
steuer.

Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ge-
samtausgaben.

KassenméBiges Gesamtergebnis unter Beriicksichti-
gung der in das folgende Haushaltsjahr Ubertragenen
Einnahme- und Ausgabereste.

In Abweichung vom Bruttoprinzip kénnen in gesetzlich
geregelten Ausnahmefallen Einnahmen negativ in
Ausgabetiteln beziehungsweise Ausgaben negativ in
Einnahmetiteln gebucht werden.

Finanzielle Reserve, auf die jederzeit zurlickgegriffen
werden kann; dient der Sicherstellung der Liquiditat.
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Sondervermogen

Steuerahnliche Abgaben
Steuerdeckungsquote

Uber- und auRerplanmaRige
Ausgaben

Ubertragungseinnahmen

Ubertragungsausgaben

Verpflichtungsermachtigungen

Zinsausgabenquote

Vermdgensteil des Landes, der Uber keine Rechtsfa-
higkeit verfugt, organisatorisch und haushaltsmaRig
selbststandig ist und haushaltsmafig als Sonderrech-
nung — in der Regel getrennt vom Haushalt des Lan-
des — gefiihrt wird.

Zum Beispiel Spielbank-, Jagd- und Fischerei- sowie
Abwasserabgabe.

Anteil der Steuereinnahmen an den bereinigten Ge-
samtausgaben.

Ausgaben, fur deren Zweck im Haushaltsplan zu we-
nig bzw. keine Mittel vorgesehen sind

Geldleistungen an den Freistaat, die nicht fur Investiti-
onen vorgesehen sind.

Geldleistungen des Freistaats an offentliche Bereiche
(Zuweisungen) und an private Bereiche (Zuschisse),
die nicht fur Investitionen vorgesehen sind.

Im Haushaltsplan fir zuklnftige Haushaltsjahre veran-
schlagte Ausgaben, zum Beispiel Investitionsmafinah-
men.

Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten Gesamt-
ausgaben.
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